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Resumen. Este articulo es consecuencia de un amplio proyecto de investigacion «Una investigacién sobre educacién civica y formacién democratica
de la ciudadania». En €l se compara el curriculo de Educacién para la Ciudadania con el aplicado en otros paises de nuestro entorno, sus postulados
y fundamentos, caracteristicas y peculiaridades, asi como sus posibilidades y dificultades. De forma complementaria, prtende mostrar la vinculacién
de la Educacién para la Ciudadania con la Did4ctica de las Ciencias Sociales.
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Abstract. This article is the result of an extensive research project entitled «Research into the civic and democratic education of citizenship». It com-

pares the Education for Citizenship curriculum with those applied in other neighbouring countries, their assumptions and bases, characteristics and
peculiarities, and possibilities and difficulties. Complementary to this, it aims to show the connection between Education for Citizenship and the

Didactics of Social Sciences.
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INTRODUCCION

A nadie podré extrafiar que comience mi exposicion
manifestando la dificultad que comporta abordar, al
menos en estos momentos, la situaciéon por la que
atraviesa la Educacién para la Ciudadania (EpC) en
Espafia, mds si se pretende hacerlo desde una pers-
pectiva serena, que cumpla con un minimo de rigor
los requisitos cientificos. Y es que, se quiera o no, el
debate sobre esta materia siempre aparece influido
por intereses politicos, conflictos relacionados con
los conceptos y atributos de la «buena ciudadania»,
asi como con ideas enfrentadas acerca de cdmo ha de
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educarse a las personas para que desarrollen su vida
en una sociedad democratica.

Pues bien, ademds de todas estas cuestiones ya de por
si dificiles, el debate sobre la EpC en el sistema edu-
cativo espaiiol ha alcanzado unos matices y tonos que
lo han diferenciado bastante del resto de los debates
que en torno a esta cuestion han tenido lugar en pai-
ses cercanos al nuestro. Es preciso admitir que, desde
determinadas instancias que en los dltimos afios se
han mostrado extremadamente politizadas, se ha
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hecho todo lo posible por desencadenar un agrio
enfrentamiento que no ha afectado solamente a secto-
res politicos rivales, sino también, y esto resulta
mucho més grave, a las propias instancias legislativas
y ejecutivas del Estado.

Sin embargo, el enfrentamiento, que en principio no
deberia haber tenido mayores consecuencias, ha im-
pedido que, en la sociedad y en el sistema educativo
con que ésta se ha dotado, se debata de forma reflexi-
vay eficaz sobre la manera de aplicar y poner en mar-
cha la nueva asignatura. Ha dispersado, cuando no
condicionado, la atencién de los padres y alumnos;
pero, especialmente, ha dispersado la atencién del
profesorado responsable de abordar su ensefianza.

A pesar de todo, trataremos de dar una visién lo més
serena y desapasionada posible acerca de como se ha
llegado hasta aqui y en qué punto del trayecto nos
encontramos. Y cuando decimos desapasionada, no
queremos decir neutra, puesto que desde este momen-
to manifestamos que defendemos y reivindicamos la
presencia de la EpC en el sistema educativo, aunque
mantengamos discrepancias respecto al tratamiento
que se da a la materia en los nuevos curriculos.

Quisiera recordar que desde el campo de la didactica
de las ciencias sociales, hemos defendido desde hace
bastantes afios el compromiso de nuestra Area con la
educacion de la ciudadania democratica. Hemos man-
tenido en numerosos foros y trabajos la idea original
que defendieron los pensadores ilustrados y més tar-
de —alld por 1916— los creadores del Area de Social
Studies en la escuela norteamericana de que el princi-
pal objetivo de la ensefianza de las ciencias sociales
se centraba en la formacién de la ciudadania.

Lo defendimos en la LOGSE y nos opusimos a otras
leyes que, olviddndose de estas premisas, preten-
dian hacer de la ensefianza de la geografia y la histo-
ria instrumentos poco adecuados para el desarrollo
del pensamiento critico del alumnado y, en cambio, la
orientaban por senderos més en consonancia con con-
cepciones trasnochadas del conocimiento y del apren-
dizaje.

LA EPC, UNA DECISION QUE SE ENMARCA
EN UN CONTEXTO INTERNACIONAL

Una de las novedades mds importantes introducidas en
la nueva Ley Organica de Educacién (LOE) aproba-
da el pasado afio' ha sido la introduccién de una asig-
natura denominada «Educacién para la Ciudadania y
los Derechos Humanos», que deberd impartirse, de
forma obligatoria, en las etapas educativas de prima-
ria, secundaria y bachillerato. Esta medida ha sido,
incluso antes de verse plasmada en la Ley, el desen-
cadenante de numerosas reacciones contrarias a su
ensefianza®. En sus aspectos bdsicos, se ha llegado a
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afirmar que esta nueva materia escolar resulta innece-
saria y que lo que en realidad se pretende con ella es
adoctrinar al alumnado en la ideologia que sustenta al
gobierno.

A partir de esos postulados, se ha formulado toda una
bateria de medidas contrarias a su aplicacién; de
ellas, quizds sea la de mayor calado la presentacién
de recursos ante el Tribunal Constitucional, basados
en la violacién del articulo 27 de la Constitucién que
hace referencia a la libertad de los padres para elegir
la educacion de sus hijos®. Paralelamente se han di-
fundido e impulsado otras medidas que abarcan desde
la supresion de su caricter obligatorio, a la declara-
cioén de objecién de conciencia de los padres en nom-
bre de sus hijos y de los propios centros escolares a
impartirla.

La respuesta a gran parte de estas medidas contrarias
a la aplicacion de la EpC, aunque tratan aspectos apa-
sionantes, desbordan la naturaleza y el marco de
nuestro trabajo, ya que entran en el dominio especifi-
co del campo del derecho, concretamente del derecho
constitucional y no podemos negar que hay visiones
contrarias. Sin embargo, hay otras cuestiones que nos
atafien mds directamente porque aluden a aspectos
pedagdgicos y profesionales y en ellas nos centrare-
mos.

La primera cuestién fundamental que conviene dejar
bien asentada es la de que la EpC no es, como se afir-
ma desde algunos sectores, un hallazgo de dltima
hora, sino que es una materia escolar que responde a
circunstancias y razones mucho mds profundas que el
mero capricho politico. En todos los tiempos, pensa-
dores muy ilustres han subrayado la inutilidad de las
leyes si los ciudadanos no han sido convenientemen-
te educados para el ejercicio de una ciudadania res-
ponsable. Es por eso por lo que la introduccién de
esta asignatura en nuestro sistema educativo no puede
percibirse como una actuacién arbitraria de un
gobierno, en este caso del PSOE, sino como una
medida que pretende dar respuesta a complejas situa-
ciones y fendmenos contemporaneos (Naval, Print y
Veldhuis, 2002; Patrick, 2002)

Desde los afios ochenta del pasado siglo, esta materia
ha ido dejando de ser una aspiracion sentida por algu-
nos sectores sociales y no sélo educativos, para con-
vertirse en una necesidad defendida en numerosos
foros y dmbitos internacionales y que se ha visto in-
cluida en numerosos curriculos. Inmersos en nuestro
particular debate, en pocas ocasiones se ha recordado
que en Espafia se dieron diversos intentos por incor-
porar la educacién en valores civicos en el sistema
educativo desde los primeros momentos de la
Transicién. Primero en un &drea denominada Con-
vivencia —en la segunda etapa de la EGB—, mds tarde
en el Area de Ciencias Sociales del ciclo superior de
la primera etapa, con la frustrada ensefianza obligato-
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ria de la Constitucién en BUP y con la Etica como
alternativa a la clase de Religion. Y todo ello sin olvi-
dar que en la LOGSE se contemplaba la transmisién
transversal de valores civicos.

Sea como sea, en los dltimos decenios se ha produci-
do una continua repeticién de argumentos que subra-
yan la necesidad de formar a las nuevas generaciones
en el compromiso con la democracia. Como ha si-
do una constante comtn en numerosos trabajos de
sobra conocidos, aqui nos limitaremos a citar los fun-
damentales, ya expuestos en anteriores trabajos (G6-
mez, 2005):

* rdpido movimiento de la poblacién dentro y fuera
de los limites nacionales

* creciente reconocimiento de los derechos de las
minorias

* colapso de unas estructuras politicas tradicionales y
nacimiento de otras nuevas

* cambiante papel de la mujer en la sociedad

* impacto de la economia global y de los cambiantes
modelos de trabajo

* revolucién experimentada en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion

* incremento global de la poblacién
* creacion de nuevas formas de comunidad.

Todos ellos son fenémenos trascendentales que exi-
gen una redefinicién de la formacién de los ciudada-
nos y demandan una actuacién decidida de las insti-
tuciones publicas y de los sistemas educativos, en-
caminadas a garantizar que la poblacién escolar se
fortalezca en las practicas politicas que se derivan del
sistema democrdtico. Y es que la condicién de ciuda-
dano no puede ser ya entendida como la mera adqui-
sicién de un estatus legal, sino como una conciencia
y una disposicién sin las cuales los necesarios meca-
nismos legales e institucionales resultan insuficien-
tes.

Junto a esto, también se alude a la globalizacién
como al marco en el que se desatan y desarrollan las
causas del «déficit democratico» de los jovenes y, al
mismo tiempo, como el marco en el que se ha hecho
necesario proceder a una profunda revisién y redefi-
nicion de la ciudadania.

Hay autores que llegan incluso a sostener, incluso
desde premisas muy diferentes, que los acontecimien-
tos desencadenados a raiz del 11-S deberian tenerse
muy en cuenta a la hora de disefiar el curriculo de
EpC al objeto de educar a los jovenes en una vision
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mucho mds amplia y global de la democracia (Brown,
2006).

Pues bien, es en este contexto en el que se configura
y desde el que se justifica la presencia de la EpC en
el sistema educativo espafiol. Pero ademds tampo-
co podemos olvidar que, desde hace ya algunos
afios, Espafia se incluye en un proyecto politico mas
amplio: la Unién Europea, desde cuyas instancias
también se recomienda y apoya la puesta en marcha
de la nueva materia. Como veremos mas adelante,
hay una sucesién de fechas a lo largo de las cuales se
van planteando y concretando una serie de medidas
comunes a adoptar para que todos los estados miem-
bros de la Unién la contemplen en el curriculo. Por
ahora basta decir que la Unién Europea ha incluido
entre los objetivos educativos para el afio 2010 el de
velar para que entre la comunidad escolar se promue-
va realmente el aprendizaje de los valores democrati-
cos y de la participacién con el fin de preparar a los
indivisos para la ciudadania activa.

LA DIFICULTAD DE CONCRETAR UN CU-
RRICULO DE EPC BASADO EN LOS RASGOS
DE LA «BUENA CIUDADANIA»

Resulta dificil aventurar como se reformularé la ciu-
dadania en el siglo que ha comenzado; sin embargo,
sabemos que, aunque en el pasado los cursos de edu-
cacion civica se concentraban en torno a las estructu-
ras de gobierno y en el contexto histérico en el que
todos los ciudadanos debian encajar, esto no va a ser
posible en este siglo (Landrum, 2000). Por tanto, sera
muy importante desarrollar una educacién civico-ciu-
dadana que tenga bien presente las necesidades actua-
les y futuras. Y no hay dudas de que no nos servird
basarnos en una nocién trasnochada de la ciudadania.

La nocién de ciudadania es tan polisémica y contra-
dictoria que, de hecho, no hay consenso sobre lo que
es, ni tan siquiera de lo que deberia ser. Por esa cir-
cunstancia, no es de extrafiar que quienes se dedican
a este campo reconozcan la indefinicién —aunque
algunos prefieran definirla como incertidumbre— del
concepto de educacién para la ciudadania.

Una revisién de la abundante literatura existente
sobre el campo nos permite establecer de forma sim-
plificada dos grandes tendencias de pensamiento
sobre la EpC; dos tendencias que, l6gicamente. estin
inspiradas en concepciones bien diferentes de la ciu-
dadan{a en las sociedades democréticas.

Dos perspectivas de la EpC
La primera de estas tendencias es la denominada

comunitarista, también conocida como del republica-
nismo civico, mientras que a la segunda se la denomi-
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na individualista. Ambas tienen raices comunes basa-
da en el liberalismo y cada una de ellas ha desarrolla-
do su especifica concepcion de la ciudadania, estable-
ciendo los mérgenes de lo que consiste ser un «buen
ciudadano» y, por supuesto, definiendo como habria
de formarse a los individuos para que, consecuente-
mente, se desempefiasen y comportasen como tales.
No obstante, ambas escuelas difieren radicalmente en
su forma de entender la ciudadania, en la idea del
«buen ciudadano» y, por lo tanto, en los objetivos y
contenidos de la EpC

Para el comunitarismo, la ciudadania implica bésica-
mente la pertenencia a una comunidad y el compro-
miso activo con la misma, ya que se parte de la idea
de que los miembros de la comunidad deben mante-
ner valores comunes, intereses y obligaciones enca-
minadas a mantenerla. Por ello, la ciudadania va mas
alld que un mero estatus, se percibe como una activi-
dad que debe ser practicada, ya que sin practicarla no
es posible ser ciudadano y es precisamente a través
del cumplimiento con las tareas de la ciudadania,
como la persona se desarrolla como miembro de una
comunidad, manteniéndola y sosteniéndola.

De esta vision se deriva que la EpC deberia potenciar
y apoyar a las personas para la practica de la ciudada-
nia, proporciondndoles la informacién, las habilida-
des y los recursos que las capaciten. Sin embargo, se
sostiene que también deberian promover las obliga-
ciones de la ciudadania y estimular la lealtad y la obe-
diencia hacia los valores elegidos por la comunidad.
Para los comunitaristas, la EpC debe preocuparse
basicamente por asegurar que los ciudadanos pueden
y contribuyen a la practica de la ciudadania (Gilbert,
1996), aunque de forma complementaria. Heater
(2007) afiade que la EpC deberia definirse por los
atributos de identidad y virtud, y sostiene que ambos
deberian ser el eje central de cualquier proyecto edu-
cativo.

Por el contrario, para la escuela individualista, la ciu-
dadania es un estatus que bdsicamente confiere dere-
chos a los individuos garantizandoles plena soberania
sobre sus vidas. De acuerdo con ello, la funcion de la
instancia politica consiste en proporcionar el espacio
adecuado para que los ciudadanos ejerciten sus dere-
chos, asi como para proteger sus acciones.

As{ percibida, la EpC debe articularse en torno a la
idea de los roles y procedimientos necesarios para la
participacién politica (o de cualquier otro tipo), cen-
trandose en la manera de dotar a los ciudadanos con
aquellos conocimientos exclusivos que les permitan
saber la manera de participar en la sociedad.

Los ejes centrales de la EpC se basan en el desarrollo
de la habilidad para resolver conflictos sin infligir los
derechos de los demas, en la defensa de los derechos
y en el mantenimiento de la autonomia personal.
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En el siguiente cuadro se exponen los objetivos de la

EpC para ambas escuelas:

Cuadro 1

COMUNITARISMO

INDIVIDUALISMO

* Familiarizar a los indivi-
duos con los valores de la
comunidad a la que pertene-

* Proporcionar a los indivi-
duos aquellos conocimientos
y habilidades que les permi-

cen. tan ejercitar sus derechos,

. . sin violar su autonomia.
* Desarrollar un sentido de

responsabilidad comun entre
los ciudadanos.

* Dotarlos de las capacida-
des necesarias para expresar

o sus opiniones.
* Familiarizarlos con sus P

roles, obligaciones y dere- | * Proporcionarles las com-
chos. petencias necesarias para
participar en la esfera publi-

* Dotarlos con recursos que . L
ca sin restricciones.

los capaciten para ser ciuda-
danos activos. * Dotarlos de recursos que
les permitan defender sus

* Desarrollar el sentido de la derechos como ciudadanos

lealtad y de la obediencia
entre los individuos y la co-
munidad que garantiza la
ciudadania.

El dilema adoctrinamiento-neutralidad en la EpC

A lo largo del tiempo ha habido un gran consenso
sobre el papel socializador atribuido a la escuela,
admitiéndose la idea de que la socializacién constitu-
ye un proceso positivo en tanto que contribuye a la
cohesion social y facilita que los sectores mas jovenes
de la sociedad se adapten al orden social existente.
Abhora bien, el problema surge cuando en momentos
como los actuales se afirma que, con determinadas
disciplinas —como la EpC—, la escuela sobrepasa esa
funcién socializadora en menoscabo de otras funcio-
nes que también tiene encomendadas, como la ins-
truccién y la educacion. O, por decirlo de otra mane-
ra, cuando se acusa a la escuela de desempeiiar, a
través de ciertas materias, un papel adoctrinador.

Esto nos lleva a tratar de responder a dos cuestiones.
La primera es: jhasta qué punto es cierto el papel
adoctrinador de la escuela y més concretamente de la
EpC? La segunda reside en si puede hablarse de adoc-
trinamiento en un sistema educativo inserto en una
sociedad democrética

De forma sutil, se podria argumentar que la instruc-
cién constituye un proceso formal que proporciona al
individuo instrumentos bdsicos para desenvolverse en
la sociedad permitiéndole su insercién en el mundo
laboral. La educacion se entenderia como un proceso
mds complejo de transmision y formacion de ideales
y normas de conducta que no tiene por qué formali-
zarse en una institucion, y presupone la existencia de
un ideal. Para algunos, por ejemplo, Carr (1995), ten-
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dria, como objetivo final, la capacitacién de los futu-
ros ciudadanos y ciudadanas para pensar sobre si mis-
mos, para deliberar, juzgar y escoger sobre la base de
sus propias reflexiones racionales.

Hoy sabemos que el principal problema del proce-
so de socializacién reside en que su aprendizaje no
guarda una relacion directa con el desarrollo de cier-
tas capacidades individuales como la racionalidad, la
creatividad o la independencia; capacidades que cada
vez se echan mas en falta en la sociedad actual, carac-
terizada por el cambio y la pluralidad, y en la que la
controversia y la discrepancia social son sus principa-
les atributos. Debido a ello se corre el riesgo de que
el proceso socializador derive hacia un proceso adoc-
trinador si se basa mds en las emociones que en las
reflexiones y si ofrece pocos estimulos para que los
individuos piensen, analicen y justifiquen sus opinio-
nes desde evidencias racionales.

Para evitarlo, se recomienda que el proceso de socia-
lizacién se reequilibre con otro proceso que incida
sobre determinados aspectos individuales como el
pensamiento independiente y la critica social respon-
sable. Engle y Ochoa (1988) denominan contrasocia-
lizacién a este proceso, que estaria integrado por
aquellos campos sociales que resultan imposibles de
atender desde la socializacién, y se orienta al reajus-
te de las creencias, valores y mitos adquiridos. Sin
embargo, ambos procesos han de darse complemen-
tarios, ya que mientras que la socializacién aporta los
elementos integradores del individuo en la sociedad,
la contrasocializacién aporta los elementos analitico-
criticos que le permitan considerar y juzgar la socie-
dad en la que se integra.

Siguiendo esta linea, la contrasocializacién es un pilar
basico de la educacién democrdtica, ya que contri-
buye a estimular el pensamiento critico del alumnado,
permitiéndole analizar, reconocer y valorar los com-
portamientos sociales propios y ajenos, proporcionan-
dole argumentos y razones sobre los que puedan cons-
truir sus propias opiniones y creencias, inspiradoras de
sus actos y decisiones sociales (Gore, 1998).

Sin embargo, también se sabe que muchas de las
ideas y valores que constituyen una parte importante
de la socializacién proceden de los conocimientos y
representaciones aportados por la instruccién social,
especialmente, en los primeros cursos escolares.
Algunos lo justifican por la complejidad del conoci-
miento histérico, geografico y politico-social selec-
cionado para la instruccién, que al adaptarse a la
capacidad del alumnado, se simplifica, pierde su
auténtico significando y adquiere otros que, con el
tiempo, se convierten en estereotipos y creencias que
actian como cédigos culturales.

Los andlisis del curriculo de Social Studies han reve-
lado que, aun cuando el profesorado manifestase

ENSENANZA DE LAS CIENCIAS SOCIALES, 2008, 7

otros propdsitos diferentes, ha sido la socializacién el
principal resultado de su ensefianza. Por ejemplo,
McNeil (1986) comprobd que la principal preocupa-
cidén del profesorado consistia en mantener y reforzar
las actitudes positivas del alumnado hacia las institu-
ciones del pais, reduciendo el acceso a otras informa-
ciones que podian promover una visién mads critica
de la sociedad. Otros analisis mas criticos, como el de
Newman (1975), subrayan que la principal finalidad
de la educacion ha sido la socializacién del alumna-
do para que acepte las ideologfas, las instituciones y
las practicas existentes en su sociedad, fomentando
actitudes pasivas por encima de la accién politica.
Basandose en ellos, se afirma que, en la ensefianza
obligatoria, la educacién social ha quedado reducida
a un proceso instructivo cercano al adoctrinamiento,
que ha servido para que cada sociedad refuerce sus
particularidades especificas respecto a otras socieda-
des, en lugar de atender a los problemas comunes de
la humanidad.

Si se pretende que la ensefianza obligatoria propor-
cione una auténtica educacién democrética y no la
mera socializacion, se deber abrir el curriculo a la so-
cializacion y la contrasocializacién, para que, en fun-
cion de la madurez del alumnado, tengan lugar en dis-
tintos momentos escolares. Aunque todos los paises
de nuestro entorno las contemplan en su curriculo, en
realidad se incide sobre la primera y apenas se con-
templa la segunda, ya que el conocimiento que hasta
ahora se ha impartido con estas asignaturas ha tenido
un cardcter mas erudito que formativo, desconectado
de las inquietudes y problemas reales de los indivi-
duos y de la sociedad (Benejam, 1989).

Pero, ya que como hablamos de educacién desde las
claves de la democracia y la ciudadania, es necesario
matizar estos dos conceptos, ya que por su naturaleza
pueden interpretarse de diferentes maneras, como ha
ocurrido a lo largo de la historia politica, en la que
han evolucionado y respondido a formas bien dife-
rentes, utilizindose para muy diferentes fines.

Se puede entender la democracia de muchas maneras,
la més usual es su acepcion politica, que alude a la
forma de gobierno en la que los gobernantes son ele-
gidos por los ciudadanos para que atiendan sus asun-
tos comunes. Sin embargo, la democracia no se agota
en esta dimensién. Al alejarnos de su matiz politico
y considerar la democracia desde una vision mads
amplia, desde la idea de «democracia como participa-
cion» en su sentido mas extenso, como una forma de
vida asociada y como un conjunto de experiencias
compartidas (Dewey, 1995), se observa que entre
democracia y educacién hay una relacion reciproca,
ya que la educacidn significa la liberacién del indivi-
duo y la eliminacién de los factores externos que
impiden su auténtico desarrollo personal.

Sin embargo, hay que tener muy en cuenta que tanto
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la libertad como su ejercicio no tienen sentido en una
existencia aislada, sino que adquiere su sentido pleno
en la vida en sociedad, constituida y orientada desde
los principios democraticos béasicos de: el respeto a la
dignidad de los individuos y compromiso activo con
esa idea, la aceptacion de las diferencias entre indivi-
duos y grupos en funcién de la diversidad politica,
econdmica, cultural, racial, de género, etc., y el dere-
cho a participar como individuos y grupos en la toma
de decisiones sobre los asuntos publicos comunes,
para lo que precisa informacién y conocimiento de
los temas sociales relevantes.

En sintesis, la democracia se revela como un amplio
ideal a alcanzar que debe someterse a constante revi-
sién para su perfeccionamiento y adecuacién a las
cambiantes circunstancias que la sociedad genera en
su evolucioén.

Lo hasta ahora expuesto nos sitia ante una dimension
de la ciudadania muy diferente de la tradicional, que
trasciende la dimensién de «buen ciudadano» en el
sentido cldsico de patriota, leal y obediente al Estado,
para identificarse como una actitud critica hacia la
sociedad y el propio Estado. Como sugiere Osborne
(1991), se recorta a la ciudadania sus connotaciones
mas conservadoras ddndole un sentido mads radical.

Asi entendida y frente a lo que algunos sectores de
nuestro pafs defienden, la EpC se manifiesta como
algo mucho mds complicado y extenso que la suma
de los conocimientos de los mecanismos de gobierno
—educacion civico-politica—, de la sociedad presente y
pasada —educacioén histérica—, o del marco fisico con
el que se relacionan —educacion geografica—. La EpC
implica una idea de libertad y emancipacién del indi-
viduo, que lo anima para que desarrolle y muestre un
«coraje civico» y una predisposicién a actuar en una
sociedad democratica (Giroux, 1985).

Pero esta visién de la EpC requiere contemplar al
alumnado desde una 6ptica diferente a la utilizada
generalmente hasta ahora: como jovenes ciudadanos
que deben ser formados y tratados como tales y no
como ciudadanos en potencia; personas capaces de
contribuir significativamente al bienestar de su comu-
nidad, que se benefician de la oportunidad de partici-
par como ciudadanos y que participan en los asuntos
comunes a través de las oportunidades que le ofrece
la escuela.

Es probable que esta forma de entender la EpC no
conecte facilmente con muchos de los valores socia-
les en vigor; una sociedad en la que ciertos grupos
dominantes suelen negar el sentido y el contenido
ideolégico-politico de la educacién y que, en la
mayoria de las ocasiones, utilizando el lenguaje del
pluralismo, de la tolerancia y de la neutralidad politi-
ca de la escolarizacién, se oponen a la idea de que
ésta se convierta en un factor clave de transformacién
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y cambio social, que contribuiria a modificar la con-
ciencia de los ciudadanos.

Para acabar con este punto, esta concepcion de la
EpC requiere atender dos cuestiones: concretar hasta
qué punto es posible educar en democracia sin caer en
el adoctrinamiento, entendido en el sentido peyorati-
vo del término, y concretar hasta qué punto es justifi-
cable el adoctrinamiento democritico entendido en
su forma o dimensién positiva. Dichas cuestiones se
pueden responder desde dos enfoques diferentes.

Desde la postura mds liberal, un primer enfoque
defiende que, en democracia, la educacion social es
incompatible con cualquier forma de adoctrinamien-
to; por ello, deberia extremarse la neutralidad para no
limitar la capacidad del alumnado con el fin de alcan-
zar su mdximo desarrollo intelectual. Para evitar el
adoctrinamiento, sélo se permite proporcionar al
alumnado la posibilidad de considerar y optar entre
posiciones alternativas. Respecto al profesorado, se
insiste en la necesidad de concienciarlo para que, en
aras de la neutralidad, elimine la idea del adoctrina-
miento del proceso educativo.

El segundo enfoque admite que, puesto que en la EpC
es inevitable un cierto grado de adoctrinamiento, cabe
actuar de diferentes maneras. Un sector liderado por
Kohlberg (1975) mantiene que se deben hacer esfuer-
zos por minimizar el impacto negativo del adoctrina-
miento, defendiendo que la educacion ha de limitarse
a un proceso de investigacion reflexiva o de toma de
decisiones personales. Aunque admiten la necesidad
de transmitir ciertos valores de procedimiento y de
comportamiento, rechazan la idea de inculcar valores
sustantivos y estéticos. Por lo que afecta al profesora-
do, éste s6lo puede ensefiar cdmo pensar, pero nunca
podré determinar qué se debe pensar.

Desde otra perspectiva mds radical dirigida por
Newmann (1981) y Stanley (1985), se formula una
respuesta mds comprometida. Al percibir la educa-
cién como un intento deliberado de la sociedad de
controlar la evolucién de los jévenes, consideran que
el profesorado estd explicita o implicitamente com-
prometido con algtn tipo de valores; de ahi que acep-
ten la necesidad de promover, en los alumnos, algo
mds que valores de procedimiento y de comporta-
miento, manteniendo la idea de que la transmisién de
determinados valores sustantivos —por supuesto,
democraiticos— es tan necesaria como beneficiosa.
Porque no se trata de adoctrinar sino de ayudar al
alumnado, ya que éstos necesitan estar preparados
para distinguir lo bueno de lo malo, reconocerlo en el
comportamiento de los demds y tomar las acciones
adecuadas.

Como sintesis de todo lo expuesto, se percibe la difi-

cultad de lograr el consenso en torno a la EpC y, por
lo tanto, podemos entender que muchas de las acusa-
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ciones que se han hecho a la materia en nuestro pais
no son en realidad tan simples, sino que constituyen
la punta visible del iceberg de unos planteamientos
ideoldgicos, politicos y econdémicos de enorme ca-
lado.

Por citar algunos ejemplos, cuando se pide que la
EpC se limite al conocimiento de la Constitucién y a
otras normas legales, en realidad se estdn manifestan-
do otras cuestiones mucho més profundas; cuando se
argumenta el derecho a la libertad de los padres para
ejercer la objecién de conciencia, se estd haciendo un
uso viciado de este término y no se contempla, en
ningtin momento, el derecho de los nifios a ser educa-
dos en un marco de libertades...

SITUACION DE LA EPC EN EL CONTEXTO
EUROPEO

Atendiendo a las consecuencias cada vez mds abun-
dantes que se derivan del proceso de construccién de
la Unién Europea en el sistema educativo, limitare-
mos la revision comparada de la situacién de nuestra
materia a este marco, aunque ello nos haga dejar a un
lado experiencias tan interesantes como las que se
vienen desarrollando en otros paises y contextos mas
lejanos (Canadd, Australia, EE.UU.) o algunos paises
de habla espafiola, como son Meéxico, Chile y
Colombia; especialmente en este tltimo, la EpC ha
rebasado el marco de la educaciéon formal escolar y
encuentra extraordinarios ejemplos en los dmbitos
municipales.

Por lo que se refiere al marco europeo, cabe sefialar
que no hay una tendencia homogénea. Tras anali-
zar el interesante trabajo publicado por EURYDI-
CE (2006) y como testimonio de lo que indicaba la
UNESCO, se puede sefialar que, bajo diferentes
denominaciones y etiquetas, las actividades educati-
vas que se desarrollan en las escuelas europeas en pro
de un enriquecimiento de los valores civicos van en
constante aumento, observdndose que los programas
de educacion civica son instrumentos cada vez mds
importantes para que los ciudadanos tomen concien-
cia de sus derechos y responsabilidades.

La diversidad de enfoques que se observan en los
curriculos europeos de EpC podria agruparse en dos
grandes lineas. En la primera incluiriamos todos
aquellos enfoques que, en sus rasgos comunes, con-
tribuyen a resaltar la «dimension europea» (Convery
et al, 1997) y que, como tal, ponen el acento en una
serie de aspectos como la identidad, la historia y la
geografia «mas o menos comin» o el conocimiento
de las instituciones europeas.

En la segunda tendencia, se incluirian aquellos enfo-

ques que dejan a un lado esa «dimension europea» y,
siguiendo a Audigier (2000), se centran en el desarro-
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llo y adquisicién de competencias que apuntan hacia
un marco mds global y se estructuran en tres catego-
rias:

a) Competencias cognitivas que se subdividen en
cuatro tipos: competencias de naturaleza legal y poli-
tica, conocimiento del mundo actual, competencias
de naturaleza procedimental y conocimiento de los
principios y valores de los derechos humanos y la ciu-
dadanfa democrética.

b) Competencias afectivas, articuladas en torno a los
conceptos de libertad, igualdad y solidaridad. Con
ellas se pretende destacar la idea de que la ciudadania
no puede quedar reducida a un mero catdlogo de dere-
chos y deberes.

c) Competencias sociales, también conocidas como
competencias para la accion. Incluyen tres tipos: la
capacidad para vivir cooperando con los demads, la
capacidad para resolver conflictos de manera acorde
con los principios democréticos y la capacidad para
tomar parte en el debate publico argumentando y
optando ante diferentes situaciones.

Como ya hemos visto, a pesar de lo que reclaman
quienes se oponen a la EpC, no resulta nada facil
desarrollar una politica curricular homogénea para
toda la Unién Europea. Aun asi, se observa un cons-
tante incremento en las iniciativas que establecen
regulaciones y recomendaciones a seguir por los esta-
dos miembros. Asi, desde que se adopto la Estrategia
de Lisboa en el afio 2000, no han hecho més que suce-
derse las recomendaciones sobre la EpC. En 2003 se
cred la Direccidon General de Educacion y Cultura de
la Comisién Europea y entre 2004 y 2006 se desarro-
116 un programa destinado a promover la ciudadania
activa.

Actualmente y hasta el afio 2013, se desarrollard el
programa «Europa con los ciudadanos», que incidien-
do en la misma direccién acometerd cuatro tipos de
acciones: Ciudadanos activos para Europa, Sociedad
civil para Europa, Juntos para Europa y una Memoria
activa de Europa. En lineas generales, el programa ird
orientado a mejorar la comprensiéon mutua entre ciu-
dadanos europeos y el refuerzo del sentimiento de
pertenencia a Europa, asi como a forjar una identidad
europea, fomentando la participacién ciudadana y la
cooperacién entre sus ciudadanos (Martin, 2006).

Situacion de la EpC en las aulas y los centros

A pesar de las numerosas y graves acusaciones que
han recaido sobre la ensefianza de la EpC a lo largo
de los tres tltimos afios, debemos reconocer que, en
realidad, se sabe bien poco sobre la forma real en que
se estd procediendo a aplicar su ensefianza y todavia
menos sobre los resultados de su aprendizaje.
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Hasta muy recientemente, los escasos datos que nos
documentaban sobre la ensefianza de esta materia
procedian de algunos informes de cardcter internacio-
nal. Al primero que hay que aludir es al ya cldsico
Informe IEA de 1999, dirigido por la profesora
Torney-Purta, el segundo es el dirigido por la profe-
sora Espinola en 2005 y a ellos se ha sumado el infor-
me EURIDYCE de 2006, que en realidad nos hace un
detallado marco comparativo de cémo se contempla
su ensefianza en el marco europeo en los documentos
oficiales. No obstante, a pesar de la extensién de
alguno, solamente nos proporcionan datos de carcter
comparado sobre las caracteristicas del curriculo de
EpC, de los tiempos dedicados a su ensefianza, asi
como otros diversos e interesantes datos de cardcter
m4s bien programatico y declarativo, como: las razo-
nes que justifican su presencia en el curriculo, la
forma en que se estd aplicando, las razones y los
recursos que favorecen o impiden el desarrollo eficaz
de la misma, las actuaciones que deberian ponerse en
marcha para mejorar su ensefianza, etc.*.

Pero en realidad, hasta la publicacion de un reciente
trabajo de Evans (2006), en el que utilizando métodos
cualitativos analizaba los rasgos que caracterizan la
ensefanza de la EpC del profesorado de secundaria
de Inglaterra y Canad4, no hemos empezado a tener
pistas reales sobre como transcurre en la préctica el
proceso de ensefanza y aprendizaje de la EpC; y es
que, como afirma el propio autor, tenfamos grandes
lagunas sobre lo que se hace bajo la etiqueta de EpC
en las aulas y los centros escolares.

Entre las aportaciones del trabajo cabe sefialar las
siguientes cuestiones:

* Los objetivos que plantea el profesorado se caracte-
rizan por ser excesivamente amplios y por reflejar
una gran profundidad y, al mismo tiempo, ambigiie-
dad en su formulacién.

* Se observan numerosas incongruencias entre retori-
cay préctica, es decir, entre lo que dice que hace y lo
que en realidad hace el profesorado. A modo de ejem-
plo, éste se inclina menos por las pricticas que po-
nen en juego creencias, valores, nociones de justicia
social y participacion en la vida civica que con aque-
Ilas practicas que implican conocimientos y se limi-
tan a un reducido nimero de habilidades. Evans
sugiere, como explicacion, que la amplitud del conte-
nido de la materia les lleva a cubrir aquellos aspectos
en los que se sienten mds desenvueltos y comodos.
Explicacién que pone de manifiesto la falta de forma-
cion.

* Se manifiesta una ambigua laguna entre teoria y
practica. Aunque la mayoria del profesorado se incli-
na por actividades y formas de evaluar que implican
actividades escritas, respuestas cortas y poco profun-
das, también se observa un variado elenco de activi-
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dades. Sin embargo, la mayoria se muestra incapaz de
justificar y articular los argumentos en los que basan
sus practicas docentes.

* Los factores que ponen en relacién los objetivos
con las précticas del profesorado son muy variados y
resulta imposible establecer un orden de importancia
entre ellos. Sin embargo, se apunta una circunstancia
a tener en cuenta en la aparicion de los factores: los
centros escolares son espacios cargados de tensiones
diarias, que de forma inconsciente llevan al profeso-
rado a reforzar las normas de control jerarquico en
detrimento de otras decisiones curriculares que con-
tribuyen a fomentar la ciudadania y la participacion
democratica.

* Aunque se observan diferentes orientaciones en los
postulados pedagdgicos y en especial en las précticas
del profesorado de EpC, la tendencia dominante es de
caracter transmisor, en detrimento de una tendencia
minoritaria de carécter transformador.

En lineas generales, la principal conclusiéon que se
extrae del andlisis de Evans es que una vez mads, al
igual que sucede con la mayoria de las materias esco-
lares, se vuelve a poner de manifiesto la fractura exis-
tente entre el curriculo formal y el curriculo que se
desarrolla en la practica. De nuevo se hace evidente la
teoria de Thorton (1991) de que, al margen de las nor-
mativas oficiales y de las editoriales, el profesora-
do es el auténtico controlador del curriculo y, por lo
tanto, en gran medida también, del aprendizaje del
alumnado.

Y es que, como ha seflalado Audigier (2005), en el
caso concreto de la EpC no se puede olvidar que
el curriculo formal es, ante todo, un texto de caracter
administrativo y politico, destinado a orientar y diri-
gir la actividad del proceso de ensefianza-aprendiza-
je, pero que no dice nada al profesorado sobre las
divergencias y las dificultades que se han mantenido
durante la concrecién del curriculo. Ademds, también
se deberia tener en cuenta que se trata de un texto que
incorpora tal variedad y cantidad de aspectos y conte-
nidos que en la mayoria de las ocasiones desborda la
preparacion del profesorado.

UNA MATERIA NO EXENTA DE DUDAS

A lo largo de la exposicién hemos manifestado nues-
tro apoyo explicito a la ensefianza de la EpC; sin
embargo, nuestro apoyo no excluye la ausencia de
dudas respecto a su puesta en aplicacién como asig-
natura.

La duda principal reside en los riesgos que se derivan
al presentarse como una materia especifica del cu-
rriculo. Aunque con ello, al menos de forma tedrica,
se garantiza su tratamiento, cosa que no garantizaba
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la transversalidad, se corre el grave peligro de reducir
su ensefianza a un tratamiento exclusivamente acade-
micista, siendo éste uno de los problemas sobre los
que alertan todos los informes.

Es cierto que, en las normas que desarrollan el curri-
culo de la LOE, se insiste en la necesidad de que los
centros escolares establezcan una serie de medidas y
planes complementarios que permitan la confluencia
del centro en la EpC. Sin embargo, eso no hace que
desaparezcan nuestras dudas. ;Podra lograr la norma
que una materia con esta carga horaria tan reducida
transforme la dindmica de los centros y modifique la
individualista cultura profesional de los docentes?

Otra de las dudas que nos asaltan se relaciona con la
escasez de acciones formativas que se han planteado
desde las instituciones para poner en marcha la nueva
asignatura. Si observamos lo sucedido en las comuni-
dades auténomas en las que la materia ha entrado en
funcionamiento este curso, comprobamos que las
actividades no se han planteado de forma rigurosa;
lejos de otorgarle caracter formativo obligatorio, han
quedado reducidas a una dimensién voluntaria. Con
ellas no se ha garantizado una minima reflexién del
profesorado encargado de impartir la ensefianza, ni
tan siquiera se ha podido hacer extensiva a los equi-
pos directivos que deberdan impulsarlas de forma
generalizada en el 4mbito de los centros.

NOTAS

! Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo (BOE nim. 106 de 4 de
mayo de 2006).

2 En septiembre de 2004 el MEC hizo publico el documento
«Una educacién para todos y entre todos. Propuestas para el
debate», en el cual habfa un apartado titulado «Los valores y la
formacién ciudadana». Desde ese momento, comenzaron a
darse toda clase de ataques a algo que sélo era un texto que se
sometia a consulta.
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Por otra parte, la Administracién educativa tampoco
ha sido capaz de poner en marcha medidas de caréc-
ter complementarios como podrian haber sido la rea-
lizacién de materiales en diversos formatos y bajo
diferentes modelos. Todo ha quedado reducido, una
vez mds, a la iniciativa de las editoriales que en un
plazo de tiempo extraordinariamente breve se han
visto «obligadas» a poner en el mercado unos textos.
Textos que, en términos generales, presentan un
exceso de contenidos y que fomentan una ensefianza-
aprendizaje basada fundamentalmente en modelos de
cardcter transmisivo.

Desafortunadamente, hemos de admitir que muchas
de las recomendaciones que se formulaban en los
informes sobre la EpC antes citados y que se conside-
raban hasta cierto punto imprescindibles para garan-
tizar su éxito al poner en marcha la nueva materia no
se han tenido en cuenta.

Sin embargo, no quisiera finalizar la exposicién con
matices sombrios y tonos pesimistas; a pesar de todos
los recelos, conocemos numerosas experiencias edu-
cativas que, no obstante las dificultades encontradas,
han resultado positivas. Estamos convencidos de que,
a raiz de su inclusién en el curriculo, la EpC contard
con mas ventajas que inconvenientes para su desarro-
llo. Asi ha sucedido en otros paises y no hay razones
para dudar que no ocurra lo mismo en nuestro caso.

3 «Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los
padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones» (Articulo
27.3 de la Constitucién Espafiola).

4 En Goémez Rodriguez (2006) puede encontrarse informacién

sobre las caracteristicas del Informe IEA, asi como un andlisis
de algunas de las razones que aqui se comentan.
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