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Introduccio

El sistema educatiu espanyol s’enfronta a una série de grans reptes en
I’ambit de I'equitat. Alguns d’ells sén comuns a tots els paisos europeus, pero
d’altres son especifics d’Espanya o manifesten una gravetat especial en el
context espanyol. Les politiques d’educacié des de la década de 1970 han
permés I’accés al sistema educatiu de sectors populars cada cop més
amplis, i s’han aplicat diverses reformes que han allargat I'escolaritzacié
obligatoria fins els 16 anys. Amb tot, i malgrat els progressos, el cert és que
els nivells d’accés i d’éxit escolar encara estant molt marcats per factors
socioeconomics, étnics i regionals.

L’objectiu d’aquest article és doble. D’una banda, estudiarem i valorarem
els diversos factors que contribueixen a generar problemes d’igualtat en el
sistema educatiu espanyol i, de I'altra, examinarem les diverses politiques
d’educacio i el seu impacte en I'equitat. Un estudi recent sobre el sistema
educatiu espanyol, elaborat com a part del programa sobre Equitat en
I’Educacié de I'Ocpe (vegeu Calero 2006a), va apuntar set factors
especialment rellevants per a I'’equitat en educacio’:

1. Deficiéncies en I’oferta de places d’educacio infantil: Per als nens d’entre 3
i 5 anys, falten places al sistema public; per als nens més petits (de 0 a 2
anys), hi ha una manca de places tant al sector public com al privat.

2. Polaritzacio del sistema escolar: Hi ha un esvoranc creixent entre la xarxa
de centres privats que reben finangament public (on es «refugien» les
classes mitjanes) i el sector public d’escoles on es matricula una proporcid
molt alta d’alumnes immigrants i d’estudiants amb baix rendiment
academic. Aquesta polaritzacié obeeix tant a les demandes educatives de
la classe mitjana (el desig de poder escollir i de disposar, entre d’altres
coses, d’'uns serveis de suport de major qualitat) com a la manca de
dinamisme i de capacitat de reaccié del sistema public davant els
problemes de qualitat i millora escolar. Aquest és un procés que reforca
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(1) Linforme de la sintesi preparada per I'equip d’experts de I'OcDE es pot consultar a Teese et al. (2006).
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uns patrons de fracas educatiu diferenciats entre els diversos grups
socials.

3. L'accés al sistema d’educacio secundari no obligatori és molt limitat. Aixo
genera un coll d’ampolla que té consequeéencies per a diversos sectors de
I’economia, alhora que provoca problemes d’equitat. La participacié de
grups immigrants o amb ingressos baixos és molt limitat en aquest nivell
d’escolaritzacié i, en conseqliencia, també a I’educacioé superior o terciaria.

4. El rapid flux d’immigrants es concentra a les escoles publiques. El fet que
centres privats financats exclusivament amb fons publics tinguin la
capacitat d’escollir els seus alumnes ha dut a una situacié en que, el curs
2003-2004, aproximadament un 79,3% dels estudiants immigrants en
I’educacié secundaria obligatoria estaven matriculats al sector public que,
d’altra banda, rebia només el 65,5% del volum total d’estudiants. D’altra
banda, hi ha molta més probabilitat que les escoles publiques es trobin
situades en zones amb una alta recepcié d’immigrants i exposades a unes
tensions excessives.

5. L’alt nivell de fracas escolar concentrat entre els grups amb ingressos
baixos. Aquest és un dels principals obstacles per accedir a I'’educacio
postobligatoria.

6. Els programes de formacié professional, i sobretot els que ofereixen les
escoles, tenen problemes de prestigi i qualitat. La participacié en estudis
escolars de formacio professional estan molt mal considerats des del punt de
vista social i, vist en aquest context, els itineraris professionals de les escoles
representen opcions de perfil baix per a estudiants de «poca qualitat».

7. Les desigualtats regionals d’inversions en educacié. Les politiques
d’inversié en educacié a les diferents regions espanyoles (que depenen
fonamentalment de les capacitats de finangament i de la preséncia del
sector privat) s’han traduit en els darrers anys en diferéncies considerables
en les inversions per alumne i, en conseqiéencia, també en la qualitat del
servei. Aquest factor s’ha de considerar en el context del procés de
descentralitzaci6 territorial (implementada de forma progressiva durant la
decada de 1990), que ha suposat la transferencia de poders administratius
molt nombrosos a les comunitats autbnomes.

Tenint present aquesta situacié general, analitzarem en profunditat una
seleccid de factors clau (els quatre primers de la llista anterior) i les politiques
d’educacié desenvolupades per fer-hi front en els darrers anys. A 'apartat
segon considerarem els factors relacionats amb I'oferta d’educacio infantil, les
tensions entre els sistemes public i privat, I'educacié secundaria postobligatoria
i 'impacte de la immigracio. Als apartats tercer i quart analitzarem politiques
d’equitat i estratégies generals. Al punt quart, en concret, s’estudien
alternatives en I'ambit de les politiques i possibles canvis d’orientacié futurs.
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Quatre factors d’especial rellevancia per a la desigualtat
educativa a Espanya

L’educacio infantil

En els darrers anys s’ha produit un increment en I'accés a I'educacio
infantil que practicament ha universalitzat la participacié en aquest nivell
d’educacio entre els nens de tres anys o més. No obstant aixo, el percentatge
de participacio entre els nens més petits continua essent forca baix (13,7%).
L’oferta publica de places d’infantil és limitada pel que fa als nens d’entre 3 i
5 anys (on representa un 68,3% de tota I'oferta), i molt més baixa encara pel
que fa als nens més petits (40,7%).

En els darrers anys, I'increment de la demanda en I'educacié infantil ha
experimentat un creixement brusc. Els factors que més han influit en aquest
creixement han estat 'augment del percentatge d’activitat femenina en el
mon laboral, els canvis en I'estructura familiar (debilitament de les xarxes
familiars) i, des de principi de segle, 'augment de la fertilitat a causa de
I’arribada de poblacié immigrant i d’'una lleugera recuperacié de la fertilitat de
la poblacié autoctona espanyola. L'increment de la demanda de places en
I’educacio infantil ha provocat un considerable deficit de places publiques,
distribuides a tot Espanya de forma molt irregular en funcié no tan sols de
cada comunitat autdonoma, siné també de les politiques de cada ajuntament.

L'escassetat de places d’educacié infantil provoca no només pérdues
econoOmiques, siné també problemes d’equitat. Les perdues d’eficiencia
venen provocades per les dificultats que experimenten les mares a I’hora de
romandre dins de la poblacié treballadora activa i, d’altra banda, pel fet que
no tots els alumnes assoliran el rendiment economic, probablement major,
dels qui s’han beneficiat d’un periode d’escolaritzacié més llarg (és a dir, que
han comencat abans). Les péerdues d’equitat venen provocades pel fet que
I’exclusié prematura de I'educacié té un major impacte entre les mares amb
un baix nivell adquisitiu i els seus fills (a qui, posteriorment, se’ls negaran
oportunitats educatives).

La gratuitat dels centres d’educacié per a infants d’entre 3 i 5 anys va
establir-se I'any 2002, pero els obstacles economics continuen bloquejant
I’accés dels més petits al sistema. En aquesta edat, doncs, les diferéncies de
nivell adquisitiu tenen una gran influéncia sobre les possibilitats d’accés. Les
mares de families pobres no poden treballar quan és precisament aquest
grup el que més necessita tenir accés als salaris. Aixi doncs, el baix nivell
d’accés dels fills més joves a places de qualitat a través del sistema public
suposa un factor de pes en els patrons de desigualtat educativa a Espanya.

A Espanya no hi ha programes especifics per facilitar I'accés d’infants

amb un origen socioecondmic marginal a I’educacio infantil. Aquests
programes suposarien una inversié educativa especialment efectiva pel fet
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que una escolaritzacié primerenca estimula les destreses cognitives i tendeix
a reduir el posterior fracas escolar (Heckman, 2000). Els resultats de I'estudi
Pisa 2003 confirmen aquest extrem, ja que mostren que els alumnes que van
gaudir de més d’un any d’educacio infantil assoleixen millors resultats en
matematiques que els qui no van gaudir-ne ('efecte és sostingut, tot i que
lleugerament més debil, si el rerefons socioeconomic dels alumnes és
controlat)2, Amb tot, aquesta diferéncia positiva en els resultats no s’observa
en els alumnes que només han assistit a I'’educacié infantil durant un maxim
d’un any (OcDE, 2004).

Seleccid en el sector privat subvencionat

El sistema concertat que permet a les escoles privades de primaria i
secundaria rebre subvencions publiques a Espanya té importants elements
de quasi-mercat. El finangcament de centres privats «depen de» la tria dels
usuaris. Les escoles privades reben finangament public en forma d’una
dotacié per estudiant, de manera que les families reben I’educacié gratuita
establerta per llei, la remuneracié dels professors és similar als centres
publics i als privats i, finalment, la ratio alumnes/professors es mou dins uns
valors especificats. L’'objectiu és garantir un cert nivell de competéncia entre
els centres publics i privats situant-los a tots aparentment en peu d’igualtat.

La normativa que regeix I'accés a les escoles privades concertades té
com a objecte evitar la «seleccié» (impedir que les entitats concertades
puguin triar els alumnes) i és d’obligat compliment tant per als centres publics
com per als privats. Amb tot, el cert és que es produeix una seleccid
mitjangant tres factors. En primer lloc trobem la ubicacio selectiva de les
escoles privades concertades, normalment en barris de renda alta. En segon
lloc, moltes de les institucions concertades vulneren parcialment o totalment
el requisit formal de gratuitat. Finalment, existeixen practiques irregulars
d’admissié que fan possible que els centres privats concertats tanquin les
portes als fills de families amb pocs recursos. L’existencia d’aquests metodes
irregulars, com per exemple cobrar quotes complementaries o practicar la
discriminacio en la fase d’admissio, és un secret a veus.

Les principals beneficiaries d’aquesta capacitat dels centres concertats
espanyols per escollir han estat les families de classe mitjana. Amb una
intensitat variable segons la comunitat autdbnoma, la matriculacié en centres
privats ha experimentat un creixement a I’escola primaria i secundaria des de
mitjan de la década de 1990. Aix0 s’explica sobretot pel fet que les classes
mitjanes de la societat espanyola busquen «refugi» com a reaccio davant els
grans canvis introduits en el sistema educatiu. Els canvis desestabilitzadors
inclouen, d’una banda, I'arribada de nous alumnes immigrants i, de 'altra, els
efectes de la gran reforma educativa duta a terme durant la decada de 1990,

(2) Aquest efecte és especialment marcat en nou dels paisos de I’'Ocde (entre mig nivell i un nivell
de competencia en matematiques; entre 30 i 73 punts). Vegeu Ocde (2004, p. 267).
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que va ampliar I'educacio obligatoria fins els 16 anys i, en conseqiiéncia, va
retenir un nombre d’alumnes de determinats origens socials que
tradicionalment abandonaven el sistema educatiu als 14 anys3. Com a
resultat, el sistema educatiu public ha experimentat la major pressié per culpa
d’aquests canvis i ha hagut de suportar el principal pes de la reforma.

Immigracié i desigualtat educativa

Entre 1990 (361.000) i 2005 (3,5 milions) s’ha registrat a Espanya un
increment molt significatiu de la poblacié immigrant. L’any 2005 la poblacié
immigrant representava un 8% de la poblacio total, mentre que el 1991 era
tan sols I'1%. En els darrers anys Espanya ha estat el tercer pais europeu
amb una major taxa de creixement de la immigracié, especialment de 1997
fins avui. Aquest procés ha afectat directament el sistema educatiu espanyol,
que el curs escolar 2003-2004 va rebre practicament 400.000 alumnes
estrangers en els nivells no universitaris4.

L'origen dels alumnes estrangers també ha experimentat un canvi
significatiu. Els canvis que s’han produit des del curs 1995-1996 apunten cap
a una preséncia cada cop més gran d’alumnes llatinoamericans, mentre que
la preséncia proporcional d’alumnes provinents de I’Africa (sobretot nord-
africans) ha caigut fins el 18,8%5.

Tal com hem esmentat, els alumnes estrangers s’han anat concentrant en
centres publics, a causa de la intensificacié de les mesures selectives en els
centres concertats quan es tracta d’alumnes immigrants. El 2004, el 79,3%
dels alumnes estrangers en I'educacié secundaria obligatoria (i el 89% al
batxillerat) es van matricular en centres puUblicst. La situacid a totes les
regions i a tots els nivells és d’una sobrerepresentacioé d’alumnes estrangers
als centres publics. Aixd ha dut a la guetitzacié d’algunes escoles, en les
quals és dificil oferir una educacié de qualitat en un entorn en quée molts
alumnes desconeixen la llengua o llenglies oficials (en el cas d’algunes
comunitats autonomes) i on hi ha un gran nombre d’alumnes estrangers

(8) Un altre factor que pot haver afectat el creixement de la demanda de places a I'escola privada
és |'alta elasticitat dels salaris. En un periode de creixement sostingut dels salaris (com el que
va produir-se a mitjan de la decada de 1990), les families tendeixen a gastar més diners en I'e-
ducacié dels seus fills.

(4) Lany 2002, en virtut de la Llei organica 8/2000, es va regularitzar la situacié dels alumnes
estrangers en el sistema educatiu espanyol mitjancant el reconeixement que «tots els estran-
gers menors de 18 anys tenen el dret i el deure de rebre una educacié en les mateixes condi-
cions que la resta de ciutadans espanyols, un dret que inclou I'accés a I'’educacié basica, gra-
tuita i obligatoria, la concessié de les corresponents qualificacions académiques i I'accés al
sistema public de beques i ajuts».

(5) Aquesta tendéncia és positiva per al sistema educatiu, ja que els alumnes llatinoamericans, que
parlen I'espanyol, obtenen uns resultats escolars superiors als de la mitjana d’estudiants
estrangers.

(6) Per al gruix de la poblacié, la matriculacié en escoles publiques va ser d’un 65,5% (a I’educa-
ci6 secundaria obligatoria) i d’un 74,9% al batxillerat.
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(alguns d’ells matriculats durant tot el curs) que, a més a més, poden haver
rebut una educacid prévia deficient als respectius paisos d’origen’. Aquesta
situacidé de segregacio és perjudicial no només per als alumnes estrangers
matriculats en escoles publiques, on el nivell de qualitat és cada cop més
baix, siné també, naturalment, per als alumnes nadius espanyols que es
queden en aquestes escoles (i que no poden «desertar» si no pertanyen a la
classe mitjana), de manera que tant el grup d’estrangers com el de nadius
queda desprotegit davant el conflicte i I'estigmatitzacié.

Pel que fa a l'accés dels alumnes estrangers al sistema educatiu,
I’'evidéncia dels nivells de participacié inadequats i no equitatius queda
clarament reflectida a la taula 1. A tots els nivells d’educacié, el percentatge
d’estrangers és considerablement menor que el de nadius espanyols, amb
una diferencia molt gran de practicament 24 punts percentuals en la
participacid en I'educacié secundaria postobligatoria. Aquesta situacid
agreuja el problema de les debilitats en les destreses de la poblacio
economicament activa a Espanya. A més a més, els resultats dels alumnes
estrangers al Pisa 2003 quedaven considerablement per sota dels resultats
dels alumnes nadius espanyols, amb una diferéncia més acusada que la
diferencia mitjana del conjunt de paisos de I'OcDE.

Taula 1. Percentatge d’inscripcié en diferents nivells educatius segons la
nacionalitat. Espanya, 2001

espanyols estrangers

Educaci6 infantil

Menys d’1 any d’edat 14,9 13,1

1 any 33,7 28,7

2 anys 55,5 42,7

3 anys 79,6 64,3

4 anys 95,9 92,1

5 anys 97,4 94,6
Educacié secundaria postobligatoria 57,6 33,9
Educacié superior 33,9 11,2

Font: Dades del cens de 2001 de I'INE
Accés a I'’educacié secundaria postobligatoria

L’accés limitat a I'educacié secundaria postobligatoria suposa un dels
principals colls d’ampolla del sistema educatiu espanyol. Els nivells d’accés,
tant al batxillerat com a la formacié professional, es troben molt per sota dels
paisos que competeixen economicament amb Espanya. El Consell d’Europa
ha establert cinc criteris com a punts de referéncia per a I'any 2010. El tercer

(7) Convé tenir també en compte que, sovint, no tots els membres d’una familia arriben al pais al
mateix temps; per exemple, és possible que els primers fills que envii la familia siguin els que
tenen unes majors necessitats educatives o sanitaries.
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d’aquests criteris proposa que el 2010 com a minim el 85% de la poblaci6 de
més de 22 anys hauria d’haver completat I’educacié secundaria superior. La
taula 2 déna una idea del progrés que, partint de les dades de 2004, s’hauria
de produir per assolir I'objectiu. Espanya es troba a la cua dels paisos
europeus, per sobre només de Portugal i de Malta.

Taula 2. Poblacié (20-24) amb educacié secundaria superior, com a minim. Unié
Europea, 2004.

Total dones homes

Alemanya 72.5 73.4 71.6
Austria 85.3 85.9 84.6
Bélgica 82.1 86.8 77.4
Dinamarca 76.1 78.6 73.3
Eslovenia 89.7 93.7 86.0
Espanya 62.5 70.0 55.2
Estonia 82.3 92.3 72.5
Finlandia 84.6 87.9 81.2
Franca 79.8 81.3 78.3
Grécia 81.7 86.9 76.5
Hongria 83.4 84.9 81.9
Irlanda 85.3 88.6 82.1
Italia 69.9 73.4 66.4
Letonia 76.9 83.4 70.7
Lituania 86.1 90.1 82.2
Luxemburg - - -

Malta 47.9 48.7 471
Polonia 89.5 91.6 87.4
Paisos Baixos - - -

Portugal 49.0 58.8 39.4
Regne Unit 76.4 76.6 76.2
Republica Eslovaca 91.3 91.5 91.1
Republica Txeca 90.9 91.2 90.5
Suécia 86.3 87.6 85.1
Xipre 80.1 84.4 75.4
Unié Europea (15 paisos) 73.5 76.3 70.6
Unié Europea (25 paisos) 76.4 79.1 73.8

Font: Comissi6 de les Comunitats Europees (2005).

L'accés a l'educacié secundaria superior és més baixa en algunes
comunitats autobnomes que en d’altres. La situacié és especialment crua a les
comunitats on la integracio al mercat laboral és més assequible per a la gent jove
(com a les llles Balears) i en aquelles on el desenvolupament de I'escolaritzacié
massiva ha estat més recent (com Canaries, Andalusia i Extremadura). Quan
I'accés supera la mitjana sovint és degut o bé al fet que els joves troben
dificultats per incorporar-se al mén laboral, o perqué hi ha una llarga tradicié
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d’accedir a I'educacié superior, una tradicié que ha estat afavorida per algunes
politiques recents (com a I’Aragd, Navarra i el Pais Basc)8.

La lenta expansié del sistema educatiu ha suposat una feixuga carrega
historica que ha bloquejat I'accés a I’educacio secundaria superior a tot Espanya
en general. Amb tot, a pesar que els nivells actuals estan per sota de la mitjana
europea, les diferencies eren molt més grans fa anys. Aix0 queda reflectit a la
taula 3, que mostra com el nivell educatiu dels pares dels actuals joves d’entre
17 i 18 anys (és a dir, els grups de 33 a 44 i de 45 a 54 anys) era molt inferior al
d’altres paisos (amb I'excepcid, un cop més, de Portugal). Espanya esta pagant
el preu d’un creixement insuficient del seu sistema educatiu en el passat. Trigara
encara temps a superar els efectes d’aquesta tendéncia i, sobretot, haura de
posar més emfasi en les politiques destinades a eliminar les barreres socials que
transmeten els desavantatges educatius entre generacions.

Taula 3. Poblacié amb educacié secundaria superior, com a minim.
Paisos de la Uni6 Europea, 2003, per franges d’edat (dades percentuals)

Franja d’edat 25-64 25-34 35-44 45-54 55-64
Alemanya 83 85 86 84 78
Austria 79 85 83 75 69
Belgica 62 78 68 55 43
Dinamarca 81 86 82 80 74
Eslovenia - - - - -
Espanya 43 60 48 33 19
Estonia - - - - -
Finlandia 76 89 85 73 55
Franga 65 80 69 59 48
Grécia 51 72 60 44 28
Hongria 74 83 81 75 53
Irlanda 62 78 67 52 38
Italia 44 60 50 39 24
Letonia - - - - -
Lituania - - - - -
Luxemburg 59 68 61 54 50
Malta - - - - -
Paisos Baixos 66 76 71 62 53
Polonia 48 57 49 46 40
Portugal 23 37 22 16 10
Regne Unit 65 71 65 64 57
Republica Eslovaca 87 94 91 84 70
Republica Txeca 86 92 90 84 77
Suécia 82 91 88 80 69
Xipre - - - - -
Unié Europea (15 paisos) 63 74 67 58 48
Unié Europea (25 paisos) 65 76 69 61 50

Font: OCDE (2005).

(8) Calero (2006b) ofereix una analisi variada dels determinants d’accés a I’educacié postobligato-
ria a Espanya.
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Les causes del coll d’ampolla que restringeix I'accés a I'educacio
secundaria postobligatoria obeeixen en gran mesura a problemes d’equitat.
Les dues causes directes que frenen un major volum de transicié son el poc éxit
durant I'escolaritzacié obligatoria entre diversos subgrups de poblacio i les
actituds negatives envers I'escola. Alhora, aquestes causes directes depenen
de tres factors principals, que discutirem en més detall més endavant.

Classes socials

Les possibilitats relatives d’aconseguir accedir a [I’educacio
postobligatoria en funcié de I'origen social queden recollides a la Taula 4,
elaborada utilitzant la tipologia d’Erikson, Goldthorpe i Portocarero (1979). El
que destaca més clarament és el fet que, si bé el 85,3% dels alumnes els
pares dels quals son professionals superiors acaben ingressant a I’educacio
secundaria, aquesta xifra cau fins el 52,2% entre els fills de treballadors
manuals qualificats i fins el 27,5 entre els fills de treballadors semiqualificats
0 no qualificats. També cal subratllar que hi ha 30 punts percentuals de
diferencia entre els fills d’obrers i la poblacié mitjana.

Taula 4. Poblaci6 de 16-17 anys a I’educacié secundaria postobligatoria per
classes socials. Espanya, 2000

| Professionals superiors 85.3
I Treballadors rutinaris no-manuals 61.8
n Petits propietaris 56.9
v Treballadors manuals qualificats 52.2
\Y Treballadors manuals semiqualificats i no 27.5
qualificats
VI Grangers i minifundistes 77.4
VI Treballadors de 'agricultura 36.4
Total 56.9

Font: calculs de l'autor usant les dades del Llistat de Families de la Comunitat Europea, 2000
Génere

Les noies tenen moltes més probabilitats de participar en I'educacio
secundaria postobligatoria. Entre els dos géneres hi ha una diferéncia del
14,8%: el 70% de les noies per un 55,2% dels nois (vegeu Taula 2). Ja fa uns
quants anys que les noies van per davant en la majoria dels nivells educatius,
fins al punt que actualment el fracas escolar i I'abandd prematur es poden
considerar fendmens predominantment masculins. Des de I’escola primaria,
els resultats escolars de les noies tendeixen a ser millors que els dels nois. En
I’educacio secundaria postobligatoria, el nivell de noies que aconsegueixen
un titol és un 12% superior al de nois. Aquestes diferéncies no només s’estan
accentuant amb el temps, siné que es troben per sobre de les observades al
conjunt de la Unié Europea.
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A més a més, les noies que completen I'educacié secundaria obligatoria
tenen moltes més probabilitats que els nois d’accedir al nivell académic de
I'educacié secundaria superior (batxillerat), amb una taxa de transicié del
76,3% davant de només un 66,3% entre els nois. Aquest fet reflecteix també
els millors resultats academics assolits per les noies durant els primers anys
d’institut. Els nois es troben en una situacié de desavantatge relatiu pel que fa
als resultats. Sén molt més propensos a abandonar completament I'educacid
0, si hi romanen, a optar per la formacié professional, que proporciona uns
resultats economics inferiors. Amb tot, la formacié professional presenta també
una tendencia estereotipada en virtut de la qual les noies que hi accedeixen
trien opcions amb poques possibilitats de transicié laboral.

Immigracio

Existeixen diferéncies clares en I'accés dels immigrants a I'educacio
postobligatoria en comparacié amb la situacié dels ciutadans espanyols. El
percentatge entre els alumnes immigrants I’'any 2001 era de només un 33,9%,
mentre que entre la poblacié nascuda a Espanya aquest ascendia a un 57,6%
(taula 1). En el futur sera necessari tenir en compte que els obstacles que
actualment bloquegen l'accés a I’educacié postobligatoria per a grans
sectors de la classe treballadora impediran també I'accés als fills dels
immigrants que actualment cursen I’educacio6 obligatoria.

Politiques actuals adrecades a I'equitat a Espanya

Les politiques adrecades a I’equitat en I’educacié espanyola abracen tant
elements generals com d’altres de meés especifics. Entre les politiques
d’aplicacié amplia o universal hi ha una prestacié de comprensivitat: tots els
nens entre els 6 i els 16 anys tenen accés al mateix programa d’educacié
general obligatoria. Aquesta politica es va veure reforcada per les reformes
educatives de la decada de 1990. També existeixen programes més concrets
destinats a grups prioritaris, com ara els estudiants provinents de families
amb rendes baixes (com és el cas del sistema de beques), els alumnes
d’educacié obligatoria amb resultats pobres i la poblacié immigrant.

La responsabilitat d’administrar aquestes politiques és compartida entre
diverses autoritats, tant centrals com regionals. Les politiques com la de
comprensivitat, d’aplicacié general, depenen en gran mesura de lleis basiques
que s’apliquen a tota Espanya. Alguns dels programes dirigits a grups més
concrets, com I'educacié compensatoria, també soén responsabilitat del
govern central. Amb tot, en els darrers anys els governs autondomics han
desenvolupat amb més forgca programes concrets, especialment en I'area de
I’educacié compensatoria i de suport als nens immigrants.

Politiques generals (no dirigides a cap grup concret)

Entre les politiques que busquen promoure I'equitat i que no van dirigides
a cap grup concret, hi ha les seglents:
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— Comprensivitat o un curriculum comu en I'educacié secundaria
obligatoria: I'edat en qué els alumnes trien entre itineraris curriculars
diferenciats és als 16 anys, una de les més tardanes dels paisos de I'OCDE.

— Gratuitat: en teoria, I'assisténcia a escoles publiques o concertades és
gratuita durant els anys d’ensenyament obligatori, i també durant I'etapa
d’educacio infantil per als nens de 3 a 6 anys (des de 2002).

— Integraciod: els alumnes amb necessitats especials estudien als mateixos
centres i a les mateixes aules que la resta d’alumnes, excepte en casos
extrems.

— No selectivitat: oficialment, I'admissié a les escoles publiques i
concertades és no selectiu, una condicié que és d’obligat compliment a
tota Espanya.

— Subvencié de I’educacié universitaria: les taxes que paguen els alumnes
cobreixen aproximadament un 17% del cost total de la seva educacié. Es
tracta d’una subvencié amb efectes clarament regressius (tenint en
compte la participacié desigual dels diversos grups socials), tot i que ha
afavorit el procés de democratitzacié en I'accés a I’educacié universitaria
en els darrers trenta anys.

Politiques i estratégies centrades en subgrups especifics
El sistema de beques i crédits educatius

El pagament de beques depéen actualment del Ministeri d’Educacié (a
excepcié del Pais Basc, on el govern autonOmic exerceix aquesta
responsabilitat des de principis de la decada de 1980); la regulacié basica del
sistema de beques i ajuts depén també de I'administracié central. Amb tot,
I’administracié d’aquest sistema es descentralitzara aviat, en linia amb una
sentencia del Tribunal Constitucional de I’any 2001. Aquest marc evolutiu ha
permes a les comunitats autonomes desenvolupar els seus propis programes
de beques i ajuts, tant a nivell no universitari com universitari. Amb tot, les
dimensions d’aquests programes solen ser reduides.

L'educacié universitaria rep aproximadament dos tercos dels recursos
totals destinats a beques. Pel que fa al programa administrat pel Ministeri,
I’'any 2002 va cobrir un 18% d’estudiants universitaris (un 20% el 1995 i
només un 15% el 2000). En altres paraules, actualment menys d’un de cada
cinc estudiants universitaris es beneficien del sistema de beques. El grau de
cobertura varia molt entre les diferents comunitats autonomes: hi ha una
relacio inversament proporcional entre el nivell d’ingressos per capita i el
grau de cobertura del sistema. El programa té una eficiencia limitada,
especialment en el seu aspecte redistributiu (vegeu Calero, 1996). El
principal causant d’aquests problemes rau en el fet que el programa esta
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adaptat a la realitat social de la década de 1980 (el programa es va
desenvolupar el 1983), perdo no es correspon a la situacié actual. Es
necessaria una reforma a fons.

Des de l'any academic 1999-2000, com a complement al procés
d’obertura d’arees de captacié, el Ministeri d’Educacié ha concedit beques
de mobilitat als estudiants que han cursat estudis universitaris fora de la seva
comunitat autonoma: el valor d’aquestes beques en els casos en que fou
necessari un canvi de residéncia va ser d’entre 2.767 i 4.668 euros.

Mitjangant el sistema de beques experimental establert pel Ministeri
durant el curs academic 1998-1999, els estudiants universitaris poden
sol-licitar un préstec a institucions financeres comercials de fins a 4.200
euros per any (’any academic 2003-2004). En el cas d’estudiants que
assoleixen un determinat nivell de resultats academics, el Ministeri actua
com a avalador. Les condicions del préstec inclouen un reemborsament a
tres anys (després d’un any lliure de reemborsaments) i una taxa d’interes
subvencionada (la subvencié cobreix el 70% dels interessos)®. El cost global
d’aquest programa I’'any académic 2001-2002 va ser de 709.194 euros. El
programa coexisteix al costat d’altres de menors, organitzats per alguns
governs autonomics i universitats.

Si ens fixem en la rellevancia de 'esquema de beques dins el marc de
despeses en educacio no universitaria (basicament escolar), el cert és que les
beques tenen una importancia molt limitada, ja que representen tot just una
mica més d'un 1% del total de la despesa publica en educacié no
universitaria. Aixd suggereix que existeix una gran desatencio pel que fa a les
beques com a font de suport als estudiants en edat escolar. Certament hi ha
un camp important on es podrien aplicar les ajudes compensatories,
particularment per fer augmentar els percentatges més baixos de participacio
en educacié secundaria postobligatoria.

Programes de «segona oportunitat»

Es tracta de programes destinats a proporcionar oportunitats educatives
a joves que es queden endarrerits i inclouen els Programes de Garantia Social
(Pcs19) i els Programes de Diversificacié Curricular (PDC).

Els pGs, creats I'any 1990, sén programes d’entre 6 i 18 mesos de durada,
destinats a joves d’entre 16 i 21 anys que no han obtingut el Graduat
d’Educacié Secundaria Obligatoria i que no tenen cap qualificacio de

(9) Resulta sorprenent que no es tinguessin en compte altres alternatives basades en reemborsa-
ments associats als ingressos a pesar dels avantatges que aquestes ofereixen en termes tant
d’una major equitat com d’una reduccié dels factors desmotivadors.

(10) A la nova Ley Organica de Educacion, els Programes de Garantia Social son substituits pels
Programes de Qualificacié Professional Inicial.
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formacié professional. L'objectiu dels pGs és millorar I'educacié general
d’aquests joves i preparar-los per a determinats oficis i treballs mitjangant el
domini de les competéncies professionals necessaries. Les caracteristiques
generals soén:

— Els programes s’ofereixen a escoles de secundaria i d’altres centres
educatius mantinguts amb recursos publics (el 68,6% dels estudiants dels
PGS estudien en centres publics).

— Al final del programa, I’alumne no rep cap qualificacio, sin6 un certificat de
participacié6 amb el qual els estudiants de pPGs no poden accedir a la
formacié professional (una seriosa limitacié a la qual ens referirem més
endavant).

— Alguns tipus de pPGs son compatibles amb un contracte de treball
concurrent.

— El nombre d’estudiants a les classes de pGs és inferior a la mitjana de
I’educacié secundaria obligatoria, i cada classe compta amb dos
professors.

— El pla d’estudis se centra en destreses i competencies professionals.

Durant I'any académic 2001-2002, el nombre total d’estudiants en pGs va
ser de 43.916. La dada mostra un creixement forga rapid en els darrers anys,
ja que 'any 1995 el programa comptava només amb 13.996 alumnes. Amb
tot, la importancia d’aquests programes en el conjunt del sistema educatiu
varia considerablement d’una comunitat autbnoma a una altra.

Els pGs solen rebre critiques per la seva manca d’integracié amb la resta
del sistema educatiu i, més concretament, pel fet que no permeten 'accés a
estudis de secundaria de formacié professional, que contribuirien a prestigiar
aquests programes i a fer-los més atractius per als estudiants. L'informe de
Comissions Obreres (2001) és especialment critic amb els PGs, que descriu
com a «tercera branca» (separada del batxillerat i dels estudis de formacié
professional), orientada a destreses inferiors i treballs precaris. Aquest
informe proposava una reforma dels pGs en la linia del model danés, on els
programes de «segona oportunitat» permeten obtenir qualificacions
reconegudes i se centren en retornar els joves al sistema educatiu.

Els poc (Programes de Diversificacio Curricular) van introduir-se I'any
1996. Sén programes d’un o, preferiblement, dos anys que (a diferéncia dels
PGS) donen accés al titol de Graduat d’Educacié Secundaria Obligatoria. La
poblacié a que es dirigeixen els pbc esta formada per alumnes de 16 anys o
més que no han obtingut els objectius de I’educacié secundaria obligatoria el
curs anterior. Aquests alumnes reben un curriculum especific, diferent a cada
escola. Les classes dels pPbc no poden excedir els 15 alumnes.
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Programes d’educacié compensatoria

L’any 2001, la despesa publica en educacié compensatoria realitzada per
totes les administracions (central i regionals) va arribar als 105,4 milions
d’euros, o un 0,52% del total de la despesa publica en educacié no
universitaria. La major part de la despesa va ser realitzada per les comunitats
autonomes, perod es van enregistrar grans diferencies entre els nivells d’esforg
pressupostari.

El Ministeri d’Educacié administra programes compensatoris en arees
d’educacié intercultural, escoles rurals, classes d’hospital i suport a
I’educacié a la llar. Totes les comunitats autonomes tenen els seus propis
programes de suport a les minories étniques, i també de classes d’hospital i
suport a I’educacié a la llar. Les autoritats educatives de practicament totes
les comunitats autdbnomes duen a terme programes contra els desavantatges
socials (a les zones rurals), iniciatives a I'entorn rural, programes per
combatre I'absentisme escolar i programes de suport als estudiants que es
despengen.

Alguns exemples de programes especifics dirigits a la poblacié
immigrant

Seguint amb aquesta analisi, a continuacié s’exposen diversos exemples
de programes d’intervencio destinats a les poblacions immigrants. Es tracta
d’exemples corresponents a les comunitats autdnomes de Catalunya i de
Madrid, dos territoris que han rebut una proporcié relativament alta dels
immigrants arribats recentment.

— Servei de Suport ltinerant per a alumnes immigrants (Comunitat de
Madrid). En funcionament des del curs 2000-2001 amb [I’objectiu de
proporcionar assessorament i suport a les escoles per facilitar la integracio
d’alumnes immigrants que no entenen el castella. Esta dirigit a escoles
publiques i concertades durant I'escolaritzacié obligatoria. Les classes a
cada escola estan limitades a 15 alumnes. En el primer any de
funcionament el servei comptava amb 20 mestres.

— Classes de transicié (Catalunya i Madrid). Aquestes classes (amb un
maxim de 12 alumnes cadascuna) pretenen facilitar la integracié dels
immigrants que o bé no entenen el castella, o bé presenta un retard
curricular per culpa de mancances de I'escolaritzacié prévia. Els alumnes
romanen a les classes de transicié durant un periode maxim de sis mesos
consecutius, durant un o dos anys académics.

— Tallers d’Adaptacié (Catalunya). Els alumnes poden assistir als Tallers
d’Adaptacié al mati i a I'escola en qué estan matriculats a la tarda. El
periode d’assistencia als Tallers no pot excedir un any. D’acord amb
CCOO (2002), es tracta d’una practica segregadora i no gaire util, ja que
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els alumnes aprenen millor en la immersié que es produeix quan soén
escolaritzats en un grup d’alumnes espanyols nadius.

— Suport de traduccié. Inclou la traduccio dels documents usats amb més
freqliéncia als centres educatius, com ara formularis d’admissié, anuncis
de subvencions als menjadors escolars, formularis de participacié a les
classes de transicio, etc. (Catalunya i Madrid).

Orientacié futura de les politiques d’educacié adrecades a I’equitat

A les seccions prévies d’aquesta proposta s’han destacat les diverses
barreres i tensions que afecten I'equitat al sistema educatiu espanyol. Les
politiques dutes a terme durant els darrers trenta anys han estat ambicioses
i han contribuit substanciosament a democratitzar el sistema. Amb tot, resulta
també evident que calen mesures més proactives per millorar I'equitat. En la
meva conclusié, descriuré breument les sis mesures que considero més
pertinents.

1. Potenciar el prestigi de I’educacié i la formacio professional, particularment
a nivell escolar. Una millor qualitat en els estudis de formacié professional
duran a una millora de I'opinié per part dels estudiants, a majors nivells de
participacié educativa i a una transicio laboral més eficag, gracies també a
una millor opini6 per part de I'empresariat.

2. El batxillerat s’ha convertit en una «fortalesa académica» dins del sistema
educatiu. Aixi ho veuen tant professors com alumnes, alhora que el
curriculum manté una separacié molt estricta entre la formacié professional
i el propi batxillerat. La situacio reforga la distancia existent entre les classes
treballadores i els estudis academics. La diversificacié dels programes de
batxillerat mitjancant la introduccié d’opcions d’aprenentatge aplicat i
professional afavoriria I'expansié i la democratitzacié de I'accés a aquests
nivells educatius.

3. Les autoritats publiques espanyoles tenen problemes per garantir el
compliment de les obligacions dels centres privats concertats pel que fa a
I’educacié gratuita i la naturalesa no selectiva dels processos d’admissié.
Es imprescindible desenvolupar les mesures apropiades per fer complir
aquestes obligacions i per evitar un distanciament progressiu entre les
escoles concertades i la resta del sistema public.

4. Es necessari aplicar reformes als programes de «segona oportunitat»
—Garantia Social (pGs) i Diversificacié Curricular (PDC)— per integrar-los
totalment a I’ensenyament general i perque deixin aixi de funcionar com
branques marginals o de relegacio.

5. Sén necessaries iniciatives més decidides per fer augmentar els nivells
d’accés a I'’educaci6é secundaria postobligatoria, especialment entre els
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grups desavantatjats. Tot i que les barreres que frenen I’'accés no so6n
essencialment economiques, convé destacar que el sistema de beques
que s’aplica a aquest nivell és molt limitat i que la seva filosofia de disseny
ha quedat antiquada. Per descomptat, la capacitat dels incentius purament
economics per incentivar I'accés a estudis postobligatoris és limitat, i
potser fins i tot molt limitat en el cas de I’educacié superior, degut a la
influencia de diversos factors socials i culturals que durant molts anys han
configurat el punt de vista i I’experiéncia de les persones. Per garantir-ne
I’efectivitat, seria necessari redirigir les ajudes compensatories en forma de
beques cap a aquells nivells del sistema educatiu on les necessitats
economiques tenen un pes essencial a I'hora de determinar I'accés:
I’educacié secundaria en lloc de la terciaria. La reforma del sistema de
beques hauria d’anar acompanyada de mesures no economiques (com en
I’Excellence Challenge de I'educacié superior britanica) i s’hauria d’establir
una continuitat per als receptors de beques, de manera que els ajuts
s’estenguessin de I’educacié secundaria a la superior.

6. Les intervencions en nivells molt més primerencs de I’educacid, a infantil
(i especialment per als infants de 0 a 2 anys), sén un poderds instrument
per reduir les desigualtats socials pel que fa als resultats i els nivells de
finalitzacié escolar. En els darrers anys s’han recollit valuoses proves
empiriques que apunten en aquesta direccié?l. Els programes
d’intervencio6 primerenca tenen una ratio cost-benefici molt favorable tant
pel que fa a millores cognitives com també a resultats socials. A més a
més, els efectes d’aquests programes sén més importants entre els nens
i les nenes de families desavantatjades. Per aquest motiu, la intervencio
primerenca pot resultar més pertinent que les mesures «tradicionals»,
encara que els resultats s’obtinguin només a mitja i llarg termini. Hi ha
una greu mancanca de serveis d’educacio infantil per als nens més petits
a Espanya (vegeu Gonzalez 2005), de manera que els programes
adrecats a la qualitat i I’equitat tenen un ampli camp d’intervencié a
aquest nivell i, alhora, esperances fundades d’uns resultats
potencialment molt fructifers.

La descentralitzacié dels poders administratius en el sistema educatiu
espanyol implica que moltes de les politiques dirigides a pal-liar les
desigualtats no es poden desenvolupar de forma directament generalitzable
a tot el pais. Aquesta situacié s’ha de tenir en compte, ja que té una
implicacié dual. D’una banda, els efectes potencialment homogeneitzadors
de les politiques d’equitat sén limitats (fet que pot suposar un progrés més o
menys irregular, fins i tot amb mesures d’eficacia provada). D’altra banda,
pero, la descentralitzacié permet desenvolupar politiques i programes
ajustats als entorns i necessitats particulars de cada regid, fet que pot
significar un impacte i una efectivitat potencialment majors.

(11) Vegeu, per exemple, el treball d’Esping-Andersen (2005) i de Heckman, Krueger i Friedman (2003).
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