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1. INTRODUCCION

Antes de centrarnos en el marco legal sobre la regulacién de las condiciones
psicolégicas para el uso de armas de fuego, hay que tener presente que la regula-
cioén de la tenencia y uso de las armas de fuego es una cuestion de capital impor-
tancia y que requiere unas normas estrictas, asi como un control exhaustivo y
periddico de las condiciones psicofisicas para su autorizacién y renovacién, preci-
samente por las graves consecuencias que puede ocasionar un uso inadecuado o
imprudente de las mismas.

En el ejercicio de las funciones policiales, la decision de utilizar el arma en un
supuesto concreto requiere un proceso reflexivo previo, tanto o mas importante
que la preparacién o el adiestramiento continuado para que el disparo sea rapido,
preciso y bien ejecutado, proceso reflexivo vinculado, evidentemente, a las condi-
ciones psicolégicas del individuo.

Cada vez mas, las instituciones, y en especial la Administracion a la que se
encomienda el desarrollo, ejecucién y control de la normativa reguladora del uso
de armas y del cumplimiento de sus requisitos, estan priorizando el control de las
condiciones psicolégicas de sus usuarios.

A titulo indicativo, podemos citar el 8.° Congreso de la ONU sobre prevencion
del delito y tratamiento del delincuente, que aprobd una serie de principios basi-
cos sobre el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. Entre estos principios, destaca el siguiente:
«Los gobiernos y organismos procuraran que todos los funcionarios sean selec-
cionados mediante procedimientos adecuados, posean aptitudes éticas, psicolé-
gicas y fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de sus funciones y reciban capa-
citacion profesional continuada y completa. Estas aptitudes para el ejercicio de
sus funciones seran objeto de examen periddico».

Esta misma preocupacion sobre el valor de la seleccién, formacion y supervi-
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sion que ha de efectuar la Administracién respecto a los funcionarios que porten
armas es compartida por el Tribunal Supremo y el resto de érganos jurisdicciona-
les, como se desprende de las sentencias dictadas que declaran la responsabili-
dad civil subsidiaria del Estado o la responsabilidad patrimonial de este por los
dafos causados como consecuencia del uso de armas de fuego de los funciona-
rios policiales en el ejercicio de sus funciones, en los supuestos en que dichos
funcionarios no estuvieran en éptimas condiciones psiquicas para utilizarlas.

El riesgo derivado de la funcién policial y del uso del arma de fuego determina
la especial responsabilidad por culpa in eligendo o in vigilando, puesto que la
Administracién es responsable de la seleccidn y el control posterior de sus funcio-
narios para evitar que el arma constituya una fuente incontrolada de riesgo en
manos de quienes no se encuentra en condiciones de utilizarla con cuidado.

2. REGULACION EN EL AMBITO CIVIL
2.1 Ley 1/1992, de 21 de febrero, sobre proteccion de la seguridad ciudadana

Esta Ley prevé, en los articulos 3, 6 y 7 y en la disposicion adicional 4.2, que
corresponde al Ministerio del Interior, entre otros, las competencias en materia de
armas y explosivos. Asimismo, que la Administracién del Estado puede establecer
los requisitos y condiciones de la tenencia y utilizacion de armas, y también podra
adoptar las medidas de control necesarias para el cumplimiento de aquellos requi-
sitos y condiciones.

La regulacion especifica consta en:

2.2 El Real decreto 137/1993, de 29 de enero, que aprueba el Reglamento
de armas

Este Reglamento transpone la Directiva 91/477/CEE del Consejo de 18 de
junio de 1991, sobre el control de la adquisicién y tenencia de armas, cuyo conte-
nido coincide sustancialmente con el capitulo sobre armas de fuego y municiones
del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen, cuyo articulo 18 establece
que los estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas necesarias para su cumplimiento.

El Reglamento de armas, en el capitulo Il, relativo a licencias, autorizaciones
especiales y tarjetas de armas, dispone, en el articulo 96, que nadie podra portar
ni poseer armas de fuego en territorio espafol sin disponer de la correspondiente
autorizacién expedida por los 6rganos administrativos a los que el reglamento atri-
buye esta competencia.

El articulo 98 del reglamento se refiere a las aptitudes fisicas, y dispone que en
ningun caso podran tener ni usar armas, ni ser titulares de las licencias o autoriza-
ciones correspondientes, las personas cuyas condiciones psiquicas o fisicas les
impidan su uso y, especialmente, las personas para las que la tenencia y uso de
armas represente un riesgo propio o ajeno.
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Para solicitar las licencias y autorizaciones, los interesados tendran que acre-
ditar que poseen las aptitudes psiquicas y fisicas adecuadas y los conocimientos
necesarios sobre conservacién, mantenimiento y utilizacién de las armas de la
manera prevista.

La acreditacion de dichas aptitudes psiquicas y fisicas se llevara a término
con la presentacién, ante las oficinas instructoras, de los procedimientos del
correspondiente informe de aptitud.

Esta acreditacion no la requiere el personal en activo o en situacion asimilable
de las fuerzas armadas y de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

No todos los tipos de armas estan sometidos a los mismos requisitos, sino que
dependen de la categoria de las mismas, como tampoco son iguales los requisitos
exigidos sobre las condiciones psicofisicas segun los usuarios de las armas. En este
sentido, podemos distinguir diferente regulacién en relacion con los titulares de las
licencias y autorizaciones segun éstos sean particulares, personal de seguridad pri-
vada o personal de las fuerzas armadas y de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

2.2.1 Los particulares

Se les aplica el Reglamento de armas RD 137/1993 y, en concreto, para el
tema que nos ocupa, los articulos 96, 97 y 98 antes citados y el RD 2283/85, de 4
de diciembre, que regula la emisién de los informes de aptitudes necesarios para
obtener licencias, permisos y tarjetas de armas.

El articulo 3 del citado RD establece que el funcionamiento de los centros, la
realizacion de reconocimientos a fin de comprobar la aptitud para la tenencia y el
uso de armas, la emision de los informes correspondientes de estos, su valoraciéon
y la resolucién de las discrepancias a que pueda dar lugar, se regiran por lo que
dispone el RD 2272/85, de 4 de diciembre, por el que se determinan las aptitudes
psicofisicas que tienen que tener los conductores de vehiculos, y por el que se
regulan los centros de reconocimiento destinados a verificarlas, con las corres-
pondientes adaptaciones.

2.2.2 Personal que presta servicios de seguridad privada

Tanto la Ley 23/1992, de 30 de julio, de seguridad privada, como el reglamen-
to que la desarrolla, aprobado por el RD 2364/1994, exigen que para la obtencion
de la habilitacion y, en todo momento, para la prestacion de servicios, los vigilan-
tes de seguridad y los guardas particulares del campo tendran que tener la aptitud
fisica y psiquica necesarias para el ejercicio de sus funciones.

El Real decreto 2487/98, de 20 de noviembre, regula la acreditacion de la apti-
tud psicofisica necesaria para tener y usar armas y para prestar servicios de segu-
ridad privada.

De acuerdo con el art. 3 de esta norma, las pruebas de aptitud psicofisica tie-
nen por objeto comprobar que no existe ninguna enfermedad o deficiencia que
pueda suponer incapacidad para la tenencia y uso de armas y para prestar servi-
cios de seguridad privada.
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En el articulo 5 y ss. del Real decreto y en el anexo se aprueban los cuadros
de determinacion de las enfermedades o deficiencias y de criterios de aptitudes,
condicionantes de la obtencion de autorizaciones para la tenencia y uso de armas,
asi como de la habilitacién para prestar servicios de seguridad privada.

Las pruebas y exploraciones las practicara un centro de reconocimiento debi-
damente autorizado, radicado en la provincia del domicilio del solicitante, y los
resultados se concretaran en un expediente clinico basico que se conservara en el
centro y a partir del cual el director del centro emitira el informe de aptitud o no
aptitud. Sin embargo, este informe puede ser ampliado por el reconocimiento
efectuado por los érganos competentes de la Administracion del Estado o de las
comunidades autonomas si asi lo acuerdan.

Por otra parte, las personas que padezcan enfermedad o deficiencia organica
o funcional que las incapacite para obtener licencia o autorizacién ordinaria de
tenencia y uso de armas o para su renovaciéon, con caracter ordinario, podran
obtener licencia, autorizacion o habilitaciéon extraordinarias, sujetos a las limitacio-
nes temporales o a las condiciones restrictivas que procedan en cada caso, de
acuerdo con el anexo del RD, y que se reflejaran en los correspondientes docu-
mentos de licencia, autorizacién o habilitacidn. A estos efectos, el Reglamento
clasifica el personal en tres grupos:

— M. Minusvalidos que Unicamente pueden usar armas con la asistencia de
acompahantes auxiliares y dentro de recintos especiales (galerias de tiro).
Los acompafiantes tienen que tener licencia para la tenencia y uso de las
armas de las que se trate.

— L. Comprende las personas sin minusvalia o con minusvalias que Unica-
mente requieran adaptaciones de las armas y que pueden tener y usar en
todos los recintos a todos los efectos, o en los espacios que prevé el
Reglamento de armas.

— S. Comprende las personas que tienen la aptitud psicofisica necesaria
para la prestacion de los servicios de seguridad privada.

2.3 Orden del Ministerio del Interior de 14 de enero de 1999

Mediante esta Orden se aprueban los modelos de informes de aptitud psicofi-
sica necesaria para la tenencia y el uso de armas y para prestar servicios de segu-
ridad privada. Hay que tener presente que, a efectos de autorizaciones, tanto el
vigente Reglamento de armas como anteriormente el RD 1778/1994, de 5 de agos-
to, de adecuacion a la Ley 30/1992, de las normas reguladoras de los procedi-
mientos de concesién, modificacidn y extincion de las autorizaciones, consideran
que la carencia de resolucion expresa tiene que considerarse desestimatoria de la
solicitud.
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3. FUERZzAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD Y FUERZAS ARMADAS

La Ley organica 2/1986, de 14 de marzo, reguladora de las fuerzas y cuerpos
de seguridad, en conformidad con el que prevé el articulo 104 de la Constitucién
espafola, en su preambulo Il dice:

[...] Por encima de cualquier otra finalidad, la Ley pretende ser el inicio de una
nueva etapa en la que destaque la consideracién de la Policia como un servicio
publico dirigido a la proteccion de la comunidad, mediante la defensa del ordena-
miento democratico.

A través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ejerce el monopolio, por
parte de las administraciones publicas, del uso institucionalizado de la coaccioén juri-
dica, lo que hace imprescindible la utilizacién de armas por parte de los funcionarios
de Policia. Ello, por su indudable trascendencia sobre la vida y la integridad fisica de
las personas, exige el establecimiento de limites y la consagracién de principios,
sobre moderacion y excepcionalidad en dicha utilizacion...

Sin embargo, el articulo 5.2.d) limita el uso de las armas por las fuerzas y los
cuerpos de seguridad a los supuestos de riesgo racional grave para la vida o inte-
gridad fisica de ellos mismos o de terceras personas y en las circunstancias que
puedan comportar un grave riesgo para la seguridad ciudadana, siempre de con-
formidad con los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad.

En este sentido, pues, sera en las pruebas de acceso donde por primera vez
se tendra que valorar las capacidades fisicas y psiquicas de los aspirantes para
ejercer debidamente las futuras funciones como miembros de policia, incluyendo,
por lo tanto, la posibilidad de hacer uso de armas de fuego en cumplimiento de
estas funciones.

Los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad, en muchos casos,
desde su ingreso en el cuerpo correspondiente hasta su retirada profesional,
pasan, como media, un periodo que puede superar los treinta afos, y no se puede
obviar que durante éste, como cualquier persona, pueden presentar trastornos
fisicos o psicolégicos que disminuyan su capacidad, o pueden verse sometidos a
situaciones especialmente estresantes tanto a nivel profesional como personal,
que incidan en el desarrollo de sus funciones.

Es necesario, por lo tanto, un proceso de supervisidon permanente para garan-
tizar que se encuentran en perfecto estado para usar armas.

Lo que prevé el articulo 147 del Reglamento de armas en el ambito civil ten-
dria que contemplarse en las normativas propias de cada cuerpo policial: «Los
usuarios de armas han de estar en todo momento en condiciones de controlarlas».

3.1 Fuerzas armadas
El Real decreto 944/2001, de 3 de agosto, aprueba el Reglamento para la

determinacién de la aptitud psicofisica de este personal.
Este Reglamento desarrolla el art. 101 de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, del
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régimen del personal de las fuerzas armadas, que establecia la realizacion de reco-
nocimientos médicos y pruebas psicolégicas con el contenido y periodicidad que
se fije reglamentariamente.

En la propia exposicidon de motivos reconoce que existen puestos de trabajo
para los que se requieren unas condiciones psicofisicas superiores a las que pue-
den considerarse normales, la mayoria relacionados con destinos a unidades de
fuerza y otros que no requieren especiales aptitudes psicofisicas o que incluso
pueden ser ejercidos con unas minimas condiciones psicofisicas.

De ahi que fuera necesario disponer de un marco médico pericial y de unos
protocolos médicos encaminados a determinar la existencia de insuficiencia de las
condiciones psicofisicas.

El objeto del Reglamento abarca tanto la regulacién del contenido y periodici-
dad de los reconocimientos médicos y de las pruebas fisicas y psicofisicas como
el sistema de control y evaluacion de las condiciones psicofisicas de los militares
profesionales.

Con respecto a la evaluacién de las condiciones psicofisicas, el Reglamento
dispone que los informes médicos y psicologicos y las pruebas psicoldgicas seran
de la competencia exclusiva de la sanidad militar.

Los reconocimientos fisicos, segun la edad, se tienen que practicar cada tres,
cinco o siete afnos. Los psicolégicos al menos cada cinco afos.

Con independencia de los reconocimientos médicos y psicolégicos periédi-
cos, también podran realizarse en cualquier momento a propuesta de la persona
interesada, fundamentada en informes médicos, o a propuesta del jefe de la unidad
donde esté destinado.

El resultado de los informes médicos y psicolégicos y de las pruebas fisicas
se puede tener en cuenta en la evaluacion del ascenso, para la baja temporal del
servicio o para cese en el destino. En otro capitulo, el Reglamento contempla la
evaluacién extraordinaria para determinar la insuficiencia de condiciones psicofisi-
cas a los efectos de limitar que los afectados ocupen determinados destinos, el
cambio de especialidad, el pase a jubilacién o la resolucién del compromiso,
segundos corresponda.

3.2 Guardia Civil

De manera similar a la regulacion efectuada en relacién a las fuerzas armadas,
la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, del régimen del personal de la Guardia Civil,
lo hace respecto a este colectivo.

En el articulo 26 relativo a los sistemas de seleccién, se prevé que las pruebas
de estos sistemas de seleccidn también serviran por acreditar las aptitudes psico-
fisicas necesarias para cursar los respectivos planes de estudios.

El historial profesional que recoge todas las vicisitudes profesionales del per-
sonal de la guardia civil (art. 45), también estéa integrado por el expediente de apti-
tud psicofisica.

En el expediente de aptitud psicofisica (art. 49), figuraran los resultados de los
reconocimientos médicos y de las pruebas psicolédgicas y fisicas que se realizan,
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con el contenido y la periodicidad que establezca el Reglamento, segun el trabajo,
la edad, la escala y las circunstancias personales, o en cualquier momento, a ini-
ciativa fundamentada del propio interesado o del jefe de su unidad.

Los reconocimientos y pruebas pueden consistir en analisis y comprobacio-
nes de caracter obligatorio encaminados a detectar los estados de intoxicacion
etilica y el consumo de drogas toxicas o sustancias similares. Todos estos resulta-
dos son confidenciales.

3.3 Cuerpo Nacional de Policia

Aunqgue no existe una regulaciéon especifica sobre las condiciones psicofisicas
de este colectivo a los efectos de prevision y control, en las correspondientes con-
vocatorias constan pruebas psicotécnicas, fisicas y médicas, y entrevista.

Asimismo, prevén que durante el curso de formacioén o el médulo de forma-
cidn practica los alumnos se someteran a exadmenes médicos, el resultado de los
cuales puede comportar la medida cautelar de suspensién provisional o la separa-
cion definitiva de la persona afectada, en funcién de la gravedad, del defecto fisico
o de la enfermedad.

3.4 Policias locales

En desarrollo de la Ley 16/1991, de 10 de julio, de las policias locales y en uso
de la competencia de coordinacion, el Decreto 219/1996, de 12 de junio, aprueba
el Reglamento de armamento de las policias locales.

En esta norma y bajo el epigrafe «expediente de armas», se prevé que los
ayuntamientos abran a cada uno de los miembros de la policia local un expedien-
te en el que consten todos los datos referentes a la conservacion, la tenencia y el
uso de las armas y de las municiones de las que reglamentariamente estén dota-
dos, y de cualquiera otro dato de interés relacionado con la tenencia y el uso del
arma de fuego. También incluira las revisiones periédicas, las practicas o los cur-
sos de formacién realizados.

Es en el capitulo 1V del Reglamento donde se encuentra una de las regulacio-
nes mas especificas sobre el control de las condiciones para portar armas, tanto
con respecto a las pruebas de seleccién como las revisiones psicotécnicas, médi-
cas y de formacién en tiro, como las revisiones extraordinarias.

Asi, las pruebas psicotécnicas y médicas y los cursos de formacion especifi-
cos que se realicen en los diferentes procesos de seleccién, deberan contener
ejercicios y programas que permitan evaluar la capacidad para portar armas de
fuego.

Las revisiones psicotécnicas, que, como las médicas, se realizaran como mini-
mo cada dos afos, contendran las pruebas necesarias, como baterias aptitudina-
les, cuestionarios de personalidad y otros instrumentos psicométricos que permi-
tan detectar disfunciones o anomalias caracteriales. Y si se considera necesario,
también se practicaran entrevistas personales y pruebas complementarias.

Sera causa de retirada del arma de fuego la deteccion en los chequeos de
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enfermedades o defectos fisicos considerados causa de denegacién de licencias,
permisos o tarjetas de armas en la legislacion sobre armamento.

Con respecto a las revisiones extraordinarias, puede ser establecida por el
alcalde, a iniciativa propia o del mando responsable del armamento, una revision
de los efectivos de la plantilla, que realizaran especialistas, para comprobar si
mantienen la capacidad suficiente para portar armas de fuego. Todos los miem-
bros estan obligados a someterse a estas pruebas.

3.5 Policia de la Generalidad - Mossos d’Esquadra

De acuerdo con la normativa reguladora del cuerpo de Mossos d’Esquadra, el
unico momento en que obligatoriamente se pueden controlar las condiciones psi-
cofisicas y médicas de los policias o futuros policias es en los procesos selectivos,
con mas intensidad en los procedimientos de acceso a la categoria de mosso del
cuerpo de mossos d’esquadra y mas relativamente en los procesos de promocién
interna, porque no se prevé expresamente un control periédico.

En los procesos selectivos de acceso, las bases de la convocatoria prevén,
junto con otras pruebas, las aptitudinales, de personalidad, fisicas y médicas para
comprobar que no se esta incurso en ninguna causa de exclusién médica relacio-
nada con el anexo de la convocatoria, la prueba psicotécnica orientada a evaluar
la adecuacién de las caracteristicas del aspirante en relacién a las tareas que se
han de desarrollar y, si lo acuerdan las bases, una entrevista, para contrastar y
ampliar el resultado de las pruebas psicotécnicas, para determinar la adecuacién
del aspirante al perfil profesional deseado.

Durante la segunda fase del proceso, el curso selectivo en la Escuela de
Policia de Cataluia, se realizara a los aspirantes que estén realizando el curso y a
los exentos, los examenes médicos oportunos, de caracter preventivo, para com-
probar que el aspirante no se encuentra incluido en ninguna de las causas de
exclusién médica.

En relacién con la prueba psicotécnica, el pase de tests y otros instrumentos
psicométricos, hay que tener presente los criterios garantistas y rigurosos que, en
aplicacion de los derechos constitucionales, tienen los juzgados y tribunales con-
tenciosos, en el sentido de considerar nulo cualquier instrumento que total o par-
cialmente pueda afectar la intimidad de los convocados a las pruebas, siendo difi-
cilmente compatible poder compaginar una fiable valoracién de las condiciones
psicofisicas de los seleccionados con la estricta interpretacién de sus derechos
constitucionales a la intimidad y la dignidad personal. Como dificiimente se puede
compaginar el hecho de que la Administracién no pueda adentrarse minimamente
en la personalidad y capacidad psicolégica del futuro policia y después de ser
declarada responsable civil subsidiaria por culpa in vigilando o in eligendo.

Lo expuesto anteriormente nada tiene que ver con reconocer que la Ley
10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad - Mossos d’Esquadra, es
insuficiente a la hora de prever un control periédico de las condiciones psicofisi-
cas de los mossos a lo largo de su carrera profesional. En este sentido, estaba
previsto para la futura modificacién de la Ley la introduccién de un articulo que
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previera el sometimiento obligatorio y periédico a reconocimientos médicos y a
pruebas psicolégicas y fisicas y la previsidn de que, si como resultado de los reco-
nocimientos se detectaran deficiencias fisicas, psiquicas o formativas que pudie-
ran comprometer el servicio activo, se pudiera retirar el arma de fuego provisional-
mente mediante el correspondiente expediente.

Un nuevo elemento que avala la necesidad de efectuar controles periddicos
es que, actualmente, el comunicado médico de baja y de confirmacién del mismo,
es un documento considerado de caracter administrativo, como lo prueba el
hecho de que desde el afio 1999 se ha suprimido la informacién médico-diagnos-
tica de los comunicados que se hacen llegar a las empresas.

El médico externo que no pertenece al Gabinete de Asistencia Médica y Pre-
vencion de Riesgos Laborales del Cuerpo, en el caso de que recomiende la entre-
ga temporal del arma, desconoce si ésta retirada de arma se ha producido si no es
por boca del propio paciente.

Y esto es asi porque los mossos d’esquadra tienen dos vias para obtener asis-
tencia médica: por un lado, estan integrados en el régimen general de la Seguridad
Social, y, por otra, la Direccion General de Seguridad Ciudadana, dadas las carac-
teristicas especiales de este colectivo funcionarial, dispone de un Gabinete de
Asistencia Médica y de Prevencién de Riesgos Laborales, que tiene, entre otras, la
mision de promover la salud de los miembros del cuerpo.

Por lo tanto, los mossos d’esquadra pueden optar libremente por una de estas
vias y, en el caso de que opten por la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, la
Direccion General de Seguridad Ciudadana no tiene conocimiento, si se da el
caso, de que el estado clinico del mosso hace necesario retirarle el arma.

La unica regulacién contundente en la previsién de la retirada del arma esta en
el capitulo de régimen disciplinario. Todos los tipos de sanciones disciplinarias
prevén, por la comisién de faltas leves, graves y muy graves, la suspensién de fun-
ciones, lo que comporta, segun la Ley 10/1994 y el Decreto 183/1995, de 13 de
junio, de régimen disciplinario, la privacién temporal de el ejercicio de funciones vy,
consecuentemente, la retirada del arma y de la credencial reglamentaria.
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