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1. INTRODUCCIO

Abans de centrar-nos en el marc legal sobre la regulacio de les condicions psi-
cologiques per a I'ds d’armes de foc, cal tenir present que la regulacio de la tinenca
i 'us de les armes de foc és una questio de cabdal importancia i que requereix unes
normes estrictes, aixi com un control exhaustiu i periodic de les condicions psicofi-
siques per a la seva autoritzacio i renovacio, precisament per les greus conseqién-
cies que pot ocasionar un us inadequat o imprudent d’aquestes.

En I’exercici de les funcions policials, la decisié d’utilitzar I'arma en un suposit
concret requereix un procés reflexiu previ, tant o més important que la preparacio
o I'ensinistrament continuat per tal que el tret sigui rapid, precis i ben executat,
procés reflexiu lligat, evidentment, a les condicions psicologiques de I'individu.

Cada cop més les institucions i en especial I’Administracié a qui se li encoma-
na el desenvolupament, execucio i control de la normativa reguladora de I'us d’ar-
mes i del compliment dels seus requisits estan prioritzant el control de les condi-
cions psicologiques dels seus usuaris.

A titol indicatiu podem citar el 8¢ Congrés de I'ONU sobre prevencié del delic-
te i tractament del delinqlient, en que es van aprovar una série de principis basics
sobre I'Gs de la forga i de les armes de foc pels funcionaris encarregats de fer com-
plir la llei. Entre aquests principis destaca el seglient: «Els governs i organismes
procuraran que tots els funcionaris siguin seleccionats mitjangant procediments
adequats, que tinguin aptituds étiques, psicologiques i fisiques apropiades per a
I’exercici eficag de les seves funcions i rebin capacitacio professional continuada i
completa. Aquestes aptituds per a I'exercici de les seves funcions seran objecte
d’examen periodic».

Aquesta mateixa preocupacio sobre el valor de la seleccio, formacid i supervi-
sio que ha d’efectuar I’Administracié respecte dels funcionaris que portin armes és
compartida pel Tribunal Suprem i la resta d’organs jurisdiccionals, com aixi es

RGSP
14/2004


https://core.ac.uk/display/39102074?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

12

Marta Gordi i Aguilar

despren de les sentencies dictades que declaren la responsabilitat civil subsidiaria
de I'Estat o la responsabilitat patrimonial d’aquest pels danys causats com a con-
seqlencia de I'Us d’armes de foc dels funcionaris policials en I’exercici de les
seves funcions, en els suposits en qué els dits funcionaris no estiguessin en opti-
mes condicions psiquiques per utilitzar-les.

El risc derivat de la funcio policial i de I’'Us de I’'arma de foc determinen I'espe-
cial responsabilitat per culpa in eligendo o in vigilando, ja que I’Administracio és
responsable de la seleccié i el control posterior dels seus funcionaris per evitar
que I'arma constitueixi una font incontrolada de risc en mans de qui no es troba en
condicions d'utilitzar-la curosament.

2. REGULACIO EN L’AMBIT CIVIL
2.1 Llei 1/1992, de 21 de febrer, sobre proteccio de la seguretat ciutadana

Aquesta Llei preveu, en els articles 3, 6 i 7 i en la disposicio addicional 4a, que
correspon al Ministeri de I'lnterior, entre d’altres, les competéencies en matéria d’ar-
mes i explosius. Aixi mateix que I’Administracioé de I’Estat pot establir els requisits
i condicions de la tinenca i utilitzacié d’armes i podra adoptar igualment les mesu-
res de control necessaries per al compliment d’aquells requisits i condicions.

La regulacio especifica consta en:

2.2 El Reial decret 137/1993, de 29 de gener, que aprova el Reglament
d’armes

Aquest Reglament transposa la Directiva 91/477/CEE del Consell de 18 de
juny de 1991, sobre el control de I’adquisicio i tinenga d’armes, el contingut de la
qual coincideix substancialment amb el capitol sobre armes de foc i municions del
Conveni d’aplicacio de I’Acord de Schengen. Larticle 18 de la Directiva estableix
que els Estats membres posaran en vigor les disposicions legals, reglamentaries i
administratives necessaries per al seu compliment.

El Reglament d’armes, dins del capitol Il, relatiu a llicéncies, autoritzacions
especials i targetes d’armes, disposa en I'article 96 que ningu no podra portar ni
posseir armes de foc en territori espanyol sense disposar de la corresponent auto-
ritzacié expedida pels organs administratius als quals el Reglament atribueix aques-
ta competéncia.

L'article 98 del Reglament fa referéncia a les aptituds fisiques i disposa que, en
cap cas no podran tenir ni usar armes, ni ser titulars de les llicencies o autoritzacions
corresponents, les persones les condicions psiquiques o fisiques de les quals els
impedeixi la seva utilitzacio i, especialment, aquelles persones per les quals la
tinenga i Us d’armes representi un risc propi o alié.

Per a sol-licitar les llicéncies i autoritzacions els interessats hauran d’acreditar
tenir les aptituds psiquiques i fisiques adequades i els coneixements necessaris
sobre conservacio, manteniment i utilitzacié de les armes en la forma prevista.
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L’acreditacio de les esmentades aptituds psiquiques i fisiques es dura a terme
amb la presentacio, davant les oficines instructores dels procediments, del corres-
ponent informe d’aptitud.

El personal en actiu o en situacié assimilable de les forces armades i de les
forces i cossos de seguretat no requereix aquesta acreditacio.

No tots els tipus d’armes estan sotmesos als mateixos requisits sin6 que
depenen de la categoria d’aquestes, com tampoc sén iguals els requisits exigits
sobre condicions psicofisiques segons els usuaris de les armes. En aquest sentit
podem distingir diferent regulacio en relacié amb els titulars de les llicéncies i auto-
ritzacions segons que aquests siguin particulars, personal de seguretat privada o
personal de les forces armades i de les forces i cossos de seguretat.

2.2.1 Els particulars

Els és d’aplicacio el Reglament d’armes RD 137/1993 i en concret pel tema
que ens ocupa els articles 96, 97 i 98 abans citats, i també el RD 2283/85, de 4 de
desembre, que regula I’emissio dels informes d’aptituds necessaris per a I'obten-
cio de llicéncies, permisos i targetes d’armes.

L’article 3 del citat RD estableix que el funcionament dels centres, la realitza-
ci6 de reconeixements als efectes de comprovar 'aptitud per a la tinenca i I'Us
d’armes, I’emissio dels informes corresponents d’aquests, la seva valoracio i la
resolucio de les discrepancies a qué pugui donar lloc, es regiran pel que disposa el
RD 2272/85, de 4 de desembre, pel qual es determinen les aptituds psicofisiques
que han de tenir els conductors de vehicles i pel qual es regulen els centres de
reconeixement destinats a verificar-les, amb les corresponents adaptacions.

2.2.2 Personal que presta serveis de seguretat privada

Tant la Llei 23/1992, de 30 de juliol, de seguretat privada, com el reglament
que la desenvolupa aprovat pel RD 2364/1994, exigeixen que per a I'obtencio de
I’habilitacié i, en tot moment, per a la prestacio de serveis, els vigilants de segure-
tat i els guardes particulars del camp hauran de tenir I'aptitud fisica i psiquica
necessaries per a I’exercici de llurs funcions.

El Reial decret 2487/98, de 20 de novembre, regula I’acreditacio de I'aptitud psi-
cofisica necessaria per tenir i usar armes i per a prestar serveis de seguretat privada.

D’acord amb I'art. 3 d’aquesta norma, les proves d’aptitud psicofisica tenen per
objecte comprovar que no existeix cap malaltia o deficiéncia que pugui suposar
incapacitat per a la tinenga i Us d’armes i per a prestar serveis de seguretat privada.

En I'article 5 i sq. del Reial decret i en I’annex s’aproven els quadres de deter-
minacio de les malalties o deficiéncies i de criteris d’aptituds, condicionants de
I’obtenci6 d’autoritzacions per a la tinenga i I'Us d’armes, aixi com de I’habilitacio
per prestar serveis de seguretat privada.

Les proves i exploracions han de ser practicades per un centre de reconeixe-
ment degudament autoritzat, radicat en la provincia del domicili del sol-licitant. Els
resultats s’han de concretar en un expedient clinic basic, que es conservara en el
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centre i sobre la base del qual el director del centre emetra I'informe d’aptitud o no
aptitud. Aixo no obstant, aquest informe pot ser ampliat pel reconeixement efec-
tuat pels organs competents de I’Administracié de I'Estat o de les comunitats
autonomes si aixi ho acorden.

D’altra banda, les persones que pateixin malaltia o deficiencia organica o fun-
cional que els incapaciti per obtenir llicencia o autoritzacio ordinaria de tinenca i us
d’armes o per a la seva renovacié, amb caracter ordinari, podran obtenir llicéncia,
autoritzacié o habilitacié extraordinaries, subjectes a les limitacions temporals o0 a
les condicions restrictives que procedeixin en cada cas, d’acord amb I’annex del
RD, i que s’hauran de reflectir en els corresponents documents de llicéncia, auto-
ritzacié o habilitacio.

A aquests efectes el Reglament classifica el personal en tres grups:

— M. Minusvalids que unicament poden usar armes amb I’assisténcia d’a-
companyants auxiliars i dins de recintes especials (galeries de tir). Els
acompanyants han de tenir llicencia per a la tinenca i I’is de les armes de
que es tracti.

— L. Comprén les persones sense minusvalia o amb minusvalies que unica-
ment requereixin adaptacions de les armes i que poden tenir i usar en tots
els recintes amb caracter general, o en els espais que preveu el Reglament
d’armes.

— S. Compreén les persones que tenen I'aptitud psicofisica necessaria per a
la prestacio dels serveis de seguretat privada.

2.3 Ordre del Ministeri de I'Interior de 14 de gener de 1999

Mitjancant aquesta Ordre s’aproven els models d’informes d’aptitud psicofisica
necessaria per a la tinenca i I'ds d’armes i per a prestar serveis de seguretat privada.

Cal tenir present que, pel que fa a les autoritzacions, tant el vigent Reglament
d’armes com anteriorment el RD 1778/1994, de 5 d’agost, d’adequacio a la Llei
30/1992, de les normes reguladores dels procediments d’atorgament, modificacio
i extincid de les autoritzacions, consideren que la manca de resolucié expressa ha
de considerar-se desestimatoria de la sol-licitud.

3. FORCES | COSSOS DE SEGURETAT | FORCES ARMADES

La Llei organica 2/1986, de 14 de marg, reguladora de les forces i els cossos
de seguretat, de conformitat amb el que preveu I'article 104 de la Constitucio
espanyola, en el seu preambul Il diu:

...Por encima de cualquier otra finalidad, la Ley pretende ser el inicio de una
nueva etapa en la que destaque la consideracion de la Policia como un servicio
publico dirigido a la proteccion de la comunidad, mediante la defensa del ordena-
miento democratico.
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A través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ejerce el monopolio, por
parte de las administraciones publicas, del uso institucionalizado de la coaccién juri-
dica, lo que hace imprescindible la utilizacion de armas por parte de los funcionarios
de Policia. Ello, por su indudable trascendencia sobre la vida y la integridad fisica de
las personas, exige el establecimiento de limites y la consagracion de principios,
sobre moderacién y excepcionalidad en dicha utilizacion...

Aixi mateix, I'article 5.2.d) limita I’Us de les armes per les forces i els cossos de
seguretat als sup0sits de risc racional greu per a la vida o integritat fisica d’ells
mateixos o de terceres persones i en les circumstancies que puguin comportar un
greu risc per a la seguretat ciutadana, sempre de conformitat amb els principis de
congruéncia, oportunitat i proporcionalitat.

En aquest sentit, doncs, sera en les proves d’accés on per primera vegada
s’haura de valorar les capacitats fisiques i psiquiques dels aspirants per exercir
degudament les futures funcions com a membres de policia, incloent-hi, per tant,
la possibilitat de fer Us d’armes de foc en compliment d’aquestes funcions.

Els membres de les forces i els cossos de seguretat, en molts casos, des del
seu ingrés en el cos corresponent fins a la seva retirada professional, passen com
a mitjana un periode que pot superar els trenta anys i no es pot obviar que, durant
aquest, igual que qualsevol persona, poden presentar trastorns fisics o psicolo-
gics que disminueixin la seva capacitat, o poden veure’s sotmesos a situacions
especialment estressants, tant en el camp professional com personal, que incidei-
xin en el desenvolupament de les seves funcions.

Es necessari, per tant, un procés de supervisié permanent per garantir que es
troben en perfecte estat per usar armes.

El que estableix I'article 147 del Reglament d’armes en I’ambit civil hauria de
preveure’s en les normatives propies de cada cos policial: «Els usuaris d’armes
hauran d’estar en tot moment en condicions de controlar-les».

3.1 Forces armades

El Reial decret 944/2001, de 3 d’agost, aprova el Reglament per a la determi-
nacio de I'aptitud psicofisica d’aquest personal.

Aquest Reglament desenvolupa ’art. 101 de la Llei 17/1999, de 18 de maig,
del regim del personal de les forces armades, que establia la realitzacio de reco-
neixements medics i proves psicologiques amb el contingut i la periodicitat que es
fixin reglamentariament.

En la mateixa exposicié de motius reconeix que hi ha llocs de treball per als
quals es requereix unes condicions psicofisiques superiors a les que poden consi-
derar-se normals, majoritariament relacionades amb destinacions a unitats de
forca i d’altres que no requereixen especials aptituds psicofisiques o fins i tot
poden ser exercits amb unes minimes condicions psicofisiques.

Per aquest motiu era necessari disposar d’un marc medic pericial i d’uns pro-
tocols medics quant a determinar I'existéncia d’insuficiencia de les condicions psi-
cofisiques.
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L'objecte del Reglament inclou tant la regulacié del contingut i la periodicitat
dels reconeixements médics i de les proves fisiques i psicofisiques, com el sistema
de control i avaluacio de les condicions psicofisiques dels militars professionals.

Pel que fa a I'avaluacio de les condicions psicofisiques, el Reglament disposa
que els informes medics i psicologics i les proves psicologiques seran de la com-
peténcia exclusiva de la sanitat militar.

Els reconeixements fisics, segons I’edat, s’han de practicar cada tres, cinc o
set anys. Els psicoldgics, almenys cada cinc anys.

Amb independeéencia dels reconeixements meédics i psicologics periodics
també se’n podran fer en qualsevol moment a proposta de la persona interessada,
fonamentada en informes médics, o a proposta del cap de la unitat on estigui des-
tinat.

El resultat dels informes médics i psicologics i de les proves fisiques es pot
tenir en compte en I’avaluacio de I'ascens, per a la baixa temporal del servei o per
al cessament en la destinacio.

En un altre capitol el Reglament preveu 'avaluacio extraordinaria per a deter-
minar la insuficiéncia de condicions psicofisiques als efectes de limitar que ocupin
segons quina destinacio les persones afectades, el canvi d’especialitat, el passi a
jubilacio o la resolucio del compromis, segons correspongui.

3.2 Guardia Civil

De manera similar a la regulacié efectuada en relacié amb les forces armades,
la Llei 42/1999, de 25 de novembre, del regim del personal de la Guardia Civil, ho
fa respecte d’aquest col-lectiu.

L’article 26, relatiu als sistemes de seleccio, preveu que les proves d’aquests
sistemes de seleccio també serviran per acreditar les aptituds psicofisiques
necessaries per cursar els respectius plans d’estudis.

L’historial professional que recull totes les vicissituds professionals del personal
de la Guardia Civil (art. 45) també esta integrat per I’expedient d’aptitud psicofisica.

En I'expedient d’aptitud psicofisica (art. 49) han de figurar els resultats dels
reconeixements médics i de les proves psicologiques i fisiques que es realitzen,
amb el contingut i la periodicitat que s’estableixi per reglament, segons el treball,
I’edat, I’escala i circumstancies personals, o en qualsevol moment a iniciativa fona-
mentada de la persona interessada o del cap de la seva unitat.

Els reconeixements i proves poden consistir en analisis i comprovacions de
caracter obligatori encaminades a detectar els estats d’intoxicacié etilica i el con-
sum de drogues toxiques o substancies similars. Tots aquests resultats sén confi-
dencials.

3.3 Cos Nacional de Policia
Tot i que no existeix una regulacio especifica sobre les condicions psicofisi-

ques d’aquest col-lectiu als efectes de previsid i control, en les corresponents con-
vocatories consten proves psicotécniques, fisiques, mediques i entrevista.
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Aixi mateix preveuen que durant el curs de formacié o el modul de formacio
practica els alumnes es sotmetran a examens medics, el resultat dels quals pot
comportar la mesura cautelar de suspensio provisional o la separacio definitiva de
la persona afectada, en funcio de la gravetat del defecte fisic o la malaltia.

3.4 Policies locals

En desenvolupament de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals i
en Us de la competencia de coordinacid, el Decret 219/1996, de 12 de juny, apro-
va el Reglament d’armament de les policies locals.

En aquesta norma i sota I'epigraf «expedient d’armes», es preveu que els ajun-
taments obrin a cadascun dels membres de la policia local un expedient on cons-
tin totes les dades referents a la conservacio, la tinenga i I’'Us de les armes i de les
municions de les quals estiguin dotats reglamentariament, i de qualsevol altra dada
d’interes relacionada amb la tinenca i I'Us de I'arma de foc. També ha d’incloure
les revisions periodiques, les practiques o els cursos de formacié realitzats.

Es en el capitol IV del Reglament on es troba una de les regulacions més espe-
cifiques sobre el control de les condicions per dur armes, tant pel que fa a les pro-
ves de seleccid i a les revisions psicotécniques, médiques i de formacio en tir, com
a les revisions extraordinaries.

Aixi, les proves psicotecniques i mediques i també en els cursos de formacio
especifics que es realitzin en els diferents processos de seleccid, hauran de conte-
nir exercicis i programes que permetin avaluar la capacitat per poder portar armes
de foc.

Les revisions psicotécniques —que com les mediques, es realitzaran com a
minim cada dos anys— contindran les proves necessaries, com ara bateries apti-
tudinals, qlestionaris de personalitat i d’altres instruments psicométrics per a
detectar disfuncions o anomalies caracterials. | si es considera necessari també es
practicaran entrevistes personals i proves complementaries.

Sera causa de retirada de I’'arma de foc la deteccio en les revisions mediques
de malalties o defectes fisics considerats causa de denegacio de llicéncies, permi-
sos o targetes d’armes en la legislacié sobre armament.

Pel que fa a les revisions extraordinaries, I'alcalde a iniciativa propia o el comanda-
ment responsable de I'armament poden acordar una revisio dels efectius de la planti-
lla, a realitzar per especialistes, per comprovar si mantenen la capacitat suficient per
portar armes de foc. Tots els membres estan obligats a sotmetre’s a aquestes proves.

3.5 Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra

D’acord amb la normativa reguladora del cos de Mossos d’Esquadra, I’Unic
moment en queé obligatoriament es poden controlar les condicions psicofisiques i
mediques dels policies o futurs policies és en els processos selectius, amb més
intensitat en els procediments d’accés a la categoria de mosso (agent) i més rela-
tivament en els processos de promoci6 interna, perqué no es preveu expressa-
ment un control periodic.
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En els processos selectius d’accés, les bases de la convocatoria preveuen,
juntament amb altres proves, les aptitudinals, de personalitat, fisiques i mediques
per comprovar que no esta incurs en cap causa d’exclusié medica de les que
consten en I'annex de la convocatoria; la prova psicotecnica orientada a avaluar
I’'adequacié de les caracteristiques de I'aspirant en relacié amb les tasques a
desenvolupar, i, si ho acorden les bases, una entrevista, per contrastar i ampliar el
resultat de les proves psicotécniques, per tal de determinar I’adequacié de I'aspi-
rant al perfil professional desitjat.

Durant la segona fase del procés —el curs selectiu a I'Escola de Policia de
Catalunya—, es realitzaran als aspirants que estiguin fent el curs i als exempts els
examens medics oportuns, de caracter preventiu, per comprovar que 'aspirant no
es troba inclos en cap de les causes d’exclusié medica.

En relacio amb la prova psicotécnica, la passacio de tests i altres instruments
psicometrics, cal tenir present els criteris garantistes i rigorosos que en aplicacio
dels drets constitucionals tenen els jutjats i tribunals contenciosos, en el sentit de
considerar nul tot instrument que totalment o parcial pugui afectar la intimitat dels
convocats a les proves. Es, doncs, dificiment compatible poder compaginar una
fiable valoracio de les condicions psicofisiques dels seleccionats amb I'estricta
interpretacio dels seus drets constitucionals a la intimitat i la dignitat personal.
Com dificilment es pot compaginar el fet que I’Administracié no pugui endinsar-se
minimament en la personalitat i capacitat psicologica del futur policia i després
sigui declarada responsable civil subsidiaria per culta in vigilando o in eligendo.

El que s’ha exposat anteriorment res té a veure amb reconeixer que la Llei
10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra és insufi-
cient a I’hora de preveure un control periodic de les condicions psicofisiques dels
mossos al llarg de la seva carrera professional. En aquest sentit estava prevista per a
la futura modificacio de la Llei la introduccié d’un article que establis la sotmissio
obligatoria i periddica a reconeixements medics i a proves psicologiques i fisiques,
aixi com la previsié que si com a resultat dels reconeixements es detecten deficien-
cies fisiques, psiquiques o formatives que puguin comprometre el servei actiu, es
pogués retirar 'arma de foc provisionalment, mitjangant el corresponent expedient.

Un nou element que referma la necessitat d’efectuar controls peridodics és que
actualment el comunicat meédic de baixa i la seva confirmacio és un document
considerat de caire administratiu, com ho prova el fet que des de I'any 1999 s’ha
suprimit la informacié medicodiagnostica dels comunicats que es fan arribar a les
empreses.

El metge extern que no pertany al Gabinet d’Assisténcia Medica i Prevencié
de Riscos Laborals del cos, cas que recomani I’entrega temporal de I'arma, des-
coneix si aquesta s’ha produit si no és pel mateix pacient.

| aixd és aixi perque els mossos d’esquadra tenen dues vies per obtenir
assisténcia médica: d’una banda estan integrats en el régim general de la Segure-
tat Social i, d’una altra, la Direccio General de Seguretat Ciutadana, ateses les
caracteristiques especials d’aquest col-lectiu funcionarial, disposa d’un Gabinet
d’Assisténcia Médica i de Prevencié de Riscos Laborals, que té entre d’altres, la
missio de promoure la salut dels membres del cos.
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Per tant, els mossos d’esquadra poden optar lliurement per una d’aquestes
vies i, cas que optin per I'assistencia sanitaria de la Seguretat Social, la Direccié
General de Seguretat Ciutadana no té coneixement, si és el cas, que I'estat clinic
del mosso fa necessari la retirada de I’'arma.

L'dnica regulacié contundent en la previsié de la retirada de I’'arma és en I'am-
bit de régim disciplinari, tots els tipus de sancions disciplinaries preveuen per la
comissio de faltes lleus, greus i molt greus, la suspensio de funcions, la qual com-
porta d’acord amb la Llei 10/1994 i el Decret 183/1995, de 13 de juny, de regim
disciplinari, la privacié temporal de I’exercici de funcions i, conseqiientment, la re-
tirada de I'arma i de la credencial reglamentaria.
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