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En esta seccion se presenta, a modo de resumen, un trabajo realizado gracias a la
politica de investigacion de la Seccion de Estudios e Investigacion de la Comisién de
Cultura del COACB, y como avance de su publicaciéon posterior.

Es notable el uso intensivo que del término «marginaly viene haciéndose
en la literatura, la prensa o las Ciencias Sociales. Intensidad que se acom-
pana, como es natural, de una imprecisién frecuente y de la consiguiente
confusion. Esta confusién alcanza también al dmbito urbanistico, donde la
expresion ha entrado por cauces més o menos informales, y se estd rapi-
damente incorporando, aprovechando indiscriminadamente el poder de su
novedad semaéntica, para connotar poco mas que un genérico sentido
peyorativo o deficitario.

Estd claro que, en principio, se introduce en el ideario urbanistico dentro
del sector analitico y descriptivo de la ciudad defectuosa.! Sin embargo,
queremos recalcar que el interés del término esta precisamente en cuanto
se refiere a un concepto especifico, y éste a una situacién muy concreta.
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Suburbial - periférico - marginal

Conviene, pues, inmediatamente distinguir entre los conceptos semejantes
que tienden a confundirse. Al hablar de marginalidad, entendemos ciertas
caracteristicas de degradacién, deficiencia-e insatisfaccién que, referidas
a la ciudad, asociamos automaticamente con las periferias y con los su-
burbios. Sin embargo, hablar de marginalidad no es dar un nombre nuevo
y moderno, al viejo suburbio; aunque referidos a veces a un mismo
fendbmeno material, «suburbialy, «periféricon o g¢marginaly representan, no
tanto hechos distintos como distintas maneras de contemplarlos y de
analizarlos. Veamos las diferencias entre estos conceptos. El concepto de
suburbio, tal como habitualmente es entendido entre nosotros, tiende a
definir las situaciones urbanas deficitarias, sub-standard, que muestran
niveles (ética, social o politicamente) inadmisibles de ciertas condiciones,
o comparativamente muy deficientes respecto a los niveles urbanos de las
zonas convencionalmente correctas. Es un concepto que parte de una
idea de grado. E| concepto de «periferian, en cambio, describe una idea
especial de distancia a un centro, que materializa un conjunto de relaciones
de dependencia, subsidiariedad, jerarquia, «satelismo», etc. Es una idea de
estructura. El concepto de marginalidad refiere a situaciones incorrectas,
no tanto por su estado material o funcional como por su modo de produ-
cirse o de comportarse. El concepto de marginalidad, por tanto, pone el
énfasis en la /dea de proceso. Grado, estructura y proceso son las tres
ideas que fundamentan, pues, los distintos enfoques en el tratamiento de
la ciudad defectuosa.

La vision monografica local

La manera més frecuente de tratar la ciudad defectuosa ha sido la consi-
deraciéon del «suburbio» como un fenémeno deficiente, cualitativa y cuan-
titativamente. Esta visién la ha informado la gran mayoria de los innume-
rables estudios y monografias realizados sobre barrios, zonas, familias,
grupos. Es también la que ha recogido el trabajo y el enfoque de la socio-
logia aplicada que, puede decirse, ha sido la plataforma de apoyo de toda
esta extensa actividad de descripcién y de denuncia urbanistica. Esta visién
«sociolégica» del suburbio, en sus més variadas gamas, desde los empi-
ristas recuentos de observacion minuciosa, los informes y las estadisticas,
hasta la literatura de «asistencia» mas o menos social. Parte de la interpre-

1 Como mas adelante se aclarard, la marginalidad es algo que refiere a una forma
de la urbanizacién, y, por tanto, al nivel material de los hechos urbanos. Llamar
«urbanismo marginaly, como en alguna ocasién se ha hecho, a la desvinculacién
entre un equipo o un trabajo de planeamiento y el proceso politico de toma de de-
cisiones, es confundir el término usédndolo para un nivel tedrico o politico en que

resulta por lo menos ambiguo. El Agustino (Lima)
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tacion del suburbio como materializacién de la segregacién social, de la
estratificacion de clases o de la desintegracion cultural ha ocupado tanto
tiempo y espacio a pesar de su escasa capacidad explicativa en el as-
pecto urbanistico, por la cémoda tendencia a disolver lo especifico del
problema urbanistico del suburbio, en un escalén de conceptos mas gene-
rales y, forzosamente, por razén de quienes lo tratan, menos precisos y
rigurosos. El estudio del suburbio deja aqui la mayor parte de su sentido
urbanistico y se diluye en las esferas generales — a veces simplemente
evasivas o culturistas — del discurso socioldgico.

En Espafa, esta linea de pensamiento o de trabajo aparece sobre todo en
posturas como las de la «Semana del Suburbio», los informes de Céritas
y de Asistencia Social, el «candelismo», o los articulos no-arquitecténicos
del n.° 60 de «Cuadernos de Arquitecturay.

La identificacién entre suburbio y pobreza que esta visién tiende a plan-
tear, acaba siendo la mayoria de las veces un circulo vicioso. La literatura
y el cine internacionales han demostrado la capacidad de penetracién del
realismo descriptivo en el suburbio. El miserabilismo, sin embargo, no ha
sido tan valioso a la hora de dar una explicacién satisfactoria del suburbio
como fendmeno urbanistico.

La corriente de atencién cualitativa prestada a las caracteristicas materiales
del suburbio se complementaba, I6gicamente, con la linea de trabajo que
podriamos llamar «cuantitativa». La vision cuantitativa es la que, en cuanto
ha entendido el suburbio como fenémeno urbano cualitativamente deficiente
intenta reducir analiticamente a medicién las dimensiones de esta cualifi-
cacion negativa. Esta ha sido la linea seguida a fondo por los planifica-
dores y arquitectos que, en la tesitura obligada por razén de su oficio de
concretar sus proposiciones, han precisado ndmeros y mediciones que
valoran los problemas y las soluciones de |a suburbialidad. Los niveles de
equipamiento, los «standards» de vivienda y de urbanizacién, los gradientes
de servicio, los modernos «umbrales», etc., son los instrumentos concep-
tuales y metodolégicos que han alimentado innumerables estudios y planes,
con los cuales se intentaba cuantificar el nivel de déficit que las distintas
caracteristicas urbanisticas presentaban en las zonas suburbiales. Desde la
hipétesis de una divisibilidad de las funciones en variables mensurables,
la medicién de éstas en el suburbio indicaba la magnitud o virulencia de
los defectos, el contraste con los niveles 6ptimos deseables, y la efectividad
de las medidas que eventualmente fueran propuestas.

Pero las ventajas operativas del enfogue cuantitativo se reducen cuando el
analisis intenta més la comprensién que la intervencion, y, precisamente
por las dificultades de una decisidn justificable de cudles son las variables
a cuantificar, de como medirlas satisfactoriamente y de en qué forma esta-
blecer los niveles 6ptimos, deseables o «standards» sobre los cuales dimen-
sionar los déficits. La literatura técnica nos proporciona una muestra de
intentos multiples en este sentido que, aunque acentuando el rigor analitico
e informativo, no logran superar esta dificultad respecto a una interpre-
tacion general del fenémeno (sin reducir con ello, sin embargo, su indis-
cutible valor de cara a una aplicacién momentanea). De todos modos,
queda como contradictorio (y como clara limitacién teérica) intentar fun-
damentar el concepto mismo de suburbio en el grado de las magnitudes
urbanisticas, cuando no puede asegurarse ni la medicién, ni la definicion,
ni la consistencia de éstas.”

La vision economico-estructural

Pero no siempre se ha contemplado el suburbio como una cuestién de
grado, como una degradacién urbana. Esta era la 6ptica idénea para
centrar operaciones de mejoramiento local, pero insuficiente para una poli-
tica urbana, para un ordenamiento general de la ciudad. ;Es esta degra-
dacién una ley general? jPor qué hay degradacién? ;Cémo y dénde se
degrada la ciudad? Hay que reconocer que los déficits y las diferencias
no son accidentales; que es idealista hablar de «standards» 6ptimos; que
la ciudad no es un organismo monolitico unitario. Se abre paso la nocién
de periferia, como expresién dialéctica elemental en la estructura de la
ciudad. La ciudad se entiende como estructura dual de centro y periferia.
Las relaciones fundamentales de la estructura urbana vienen caracterizadas
a lo largo del espectro que define esta dualidad. Y esta dualidad se expresa
y se explica por la materializacién de las relaciones econémicas sobre el
suelo, que, en situacion de economia de mercado, equivale casi directa-
mente a la estructura espacial del mercado, del suelo. Esta estructura es
la que descubre las leyes segln la cuales se jerarquiza el espacio, y el
papel de las periferias como sectores subordinados y tributarios. En los
paises latinos — y en general, en todos los semi-desarrollados con fuerte
tradicion urbana — la situacién periférica ha comportado casi invariable-
mente una notable degradacidn del nivel de accesibilidad general, al centro
y a los servicios, por lo que la idea estructural de «periferia» se asocia auto-
maticamente a la cualitativa-cuantitativa de «suburbio».

La Geografia Urbana ha puesto de relieve la naturaleza universal del fens-
meno, que ha servido como elemento clarificador de primer orden en la
tipificacion geogréfica de las ciudades. Trabajando desde la perspectiva
macro-econémica, gedgrafos como Pierre George o Yves Lacoste, han
insistido en su correlacién con situaciones de subdesarrollo, mientras que,
respecto a la composicién interna de la ciudad, fue seguramente la Escuela
de Ecologia de Chicago, en los afios 20, la que de un modo més definitivo
planteé los procesos de estratificacion del espacio urbano.

La mayoria de las interpretaciones actuales del proceso de crecimiento
urbano se apoyan en aquellos modelos ecolégicos.?

La formacion de sucesivas coronas de plusvalias acumuldndose con-
céntricamente ante la creciente demanda de suelo, permite una explicacion
clara del proceso de jerarquizacién centro-periferia como resultado del
mecanismo motor de apropiacién acumulativa de los beneficios de la
concentracién urbana. En este sentido, la aportacién del anélisis econémico
ha sido especialmente esclarecedora.*
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La secuencia de fotoplanos (1961-67-69)
contiene diferentes etapas en el
desarrollo marginal.

estadio incipiente, al margen, fisica
y juridicamente, de las zonas urbanas,

La trascendencia de la visién estructural centro-periferia es enorme. Cierta-
mente, toda la legislacion urbanistica, tanto en lo que refiere al planeamiento
como en material fiscal, es la consecuencia de las relativas hipétesis estruc-
turales que sobre este problema se plantean implicitamente, y, en este sen-
tido, la legislacion es un factor que tiende a autoreforzarse. Todo planeamiento
urbano que intente modificar en algo la situacién defectuosa de la periferia
ha de comprender bien la raiz estructural de esta situacién, y entender sus
medios operativos como limitacion de su voluntarismo reformista. La reciente
polémica entre Ceccarelli y Campos Venuti sobre la experiencia del pla-
neamiento urbanistico en Bolonia en los dltimos afios, bajo la administracién
municipal comunista, es un ejemplo interesante de las posibilidades y alcance
de un planteo urbanistico dirigido a la modificacién del proceso de degrada-: -
cion periférica por la formacién de rentas especulativas del suelo.

La marginalidad urbanistica

Pero, cada dia mas, dejamos de mirar a la ciudad como un objeto, un
resultado, defectuoso o no, y la entendemos como una estructura de rela-
ciones en transformacion, es decir, como un proceso. Es en este sentido
que aparece el concepto de «marginal» para referirse a aquellas situaciones
urbanas defectuosas, no tanto por su nivel cualitativo, o por su posicién
estructural, como por su proceso de constitucién y desarrollo. El compor-
tamiento urbanistico de una zona, en cuanto a los factores y caracteristicas
que guian su aparicion, su crecimiento y sus transformaciones, es el que
califica la marginalidad de la misma; y serdn «marginales» aquellas zonas
cuyo proceso urbanistico se produzca separadamente — al margen — de
los mecanismos y los canales establecidos. Son los procesos que no se
adaptan a la ortodoxia urbanistica, entendida ésta en su doble nivel juridico
y tedrico, es decir, en cuanto proceso reconocido por la legislacién vigente
y/o por la teoria urbanistica convencional. Son las situaciones formalmente
heterodoxas, anormales, «fuera de la ley», clandestinas. El término «mar-
ginal» se ha tomado del uso que de él han hecho antropélogos como
Oscar Lewis, Mangin, o Gino Germani, al hablar del «khombre marginal».
Estrictamente, indica situaciones de desajuste, de no-integracién.® Relacién,
por tanto, entre un comportamiento singular y un sistema, entendidos dina-
micamente, en suU proceso.

De hecho, ha sido la creciente atencién a las especificas condiciones
sociales de los paises del Tercer Mundo, y, en concreto, a los fenémenos
de desarrollo y urbanizacién en América Latina, la que ha planteado la
trascendencia de las culturas marginales. Estas aparecen como subculturas
dependientes de la cultura dominante, y, sin embargo, auténomas, creando
sus propios mecanismos de defensa y de perpetuacion.® El crecimiento
urbano clandestino en su expresién arquitecténica.

La atencion a la marginalidad urbanistica estd alcanzando también a las
revistas y publicaciones de disefio urbano y arquitecténico, donde el tema
ha adquirido dltimamente carta de naturaleza consagrada. Y no es extrafno,
puesto que la nocién de marginalidad es, a nuestro juicio, la Gnica visién
que permite un analisis y una comprension de los fendmenos de anorma-
lidad urbana (vulgo, suburbio) en términos estrictamente urbanisticos.
Mientras, por una parte, la dptica cuantitativo-cualitativa implicaba a la
postre una valoracion que, inevitablemente, desplazaba el énfasis hacia con-
sideraciones socioldgicas; y, mientras el andlisis estructural, por otra, se
reconducia al fin a la teoria econémica de la localizacién y del espacio,
la visién de la marginalidad urbanistica como proceso es especificamente
urbanistico, puesto que lo que toma como definidor son precisamente las
caracteristicas del proceso urbano en cuanto tal (origen, morfologia, situa-
cion, cambio, institucionalidad), en el que los aspectos sociolégicos y
econoémicos no son en absoluto descuidados, pero si interpretados desde
la optica urbanistica. Y esta autolimitacién disciplinar nos parece, desde
el punto de vista metodolégico, muy importante. Porque, aunque sea légico
y clarificador en muchos sentidos, depasar el nivel de unos fenémenos
para su explicaciéon en funcién de valores de un nivel superior de causa-
lidad, se anula con ello la contribucién especifica que desde el campo
estrictamenta disciplinar urbanistico puede hacerse a la comprensién de
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los hechos, y que, para nuestro dambito profesional, es la que sobre todo
nos interesa aclarar aqui.

El precedente de los trabajos del arquitecto inglés John Turner en el Perd
y Colombia, pone de manifiesto la trascendencia tedrica y préctica de los
procesos de urbanizacion marginal. Apoyandose en paralelo sobre la labor,
cada dia mds reconocida, de Ch. Abrams en sus ingentes informes sobre
los problemas mundiales de suelo y vivienda, suponen un giro de noventa
grados en el enfoque y los planteamientos de la teoria urbanistica con-
vencional. Sus conclusiones, sin embargo, se han centrado sobre todo en
la critica, espectacular y copernicana, de los principios y programas de
politica de vivienda habituales en la mayoria de los paises. El problema
mundial de incapacidad en ofrecer vivienda a las clases pobres, que las
legislaciones de los paises occidentales pretenden afrontar desde las pre-
misas del desarrollo tecnoldgico (reduccién de costes por industrializacion)
y de la imposicion del orden urbanistico racionalista, queda desenmasca-
rado por un anélisis que demuestra cémo la importancia estriba, no tanto
en la atencién a las caracteristicas del producto-vivienda como en la pro-
teccién a formas mas auténomas de gestién en el proceso urbanizador y
edificativo (atacando con ello a la misma naturaleza capitalista concentra-
cionaria del proceso establecido de desarrollo).

El andlisis de la urbanizacién marginal, como se adivina inmediatamente,
descubre muchos de los temas pendientes que hay sobre la mesa del debate
arquitectural. Sus aspectos de auto-construccién y auto-urbanizacién (el
famoso «squattering») suponen una nueva inyeccion al discurso sobre la
autonomia del consumidor en la obra arquitecténica, sobre la flexibilidad
y la adaptabilidad, y sobre la «obra abiertay como condicién metodologica
del proyecto constructivo.

Y éste es, para el disefio, otro motivo de interés por el tema, tan impor-
tante como el que, para el planeamiento, supone su repercusion sobre las
politicas de vivienda o sobre la teoria urbanistica en general.’

2 Una version matizada y mas dialéctica del enfoque cuantitativo-cualitativo es la
nocién de «subintegraciény propuesta por Yves Lacoste y Alexandre Pigueras, basada
en la diferencia de niveles de wprecariedad relativap entre los distintos barrios de
la ciudad y el centro; la subintegracién apareceria a partir de ciertos «umbralesy de
precariedad relativa, umbrales que, l6gicamente, varian para distintas ciudades y en
distintos momentos histéricos segiin las condiciones del medio econémico-social
(Collogue International sous les Formes de Croissance Urbaine Sous-Integrées,
Paris-Vincennes, junio 1970).

3 Por ejemplo, la refinada versién de R. VERNON («A natury of a Metropolisy, 1969), o
de W. ALONSO («Location and Land Usey, 19) del crecimiento urbano como «filtering
processy (proceso de filtraje «sucesivon), son el enriquecimiento de los originales
esquemas ecolégicos de invasién-sucesion, con las aportaciones de la teoria eco-
némica clasica sobre la formacion de rentas del suelo (desde Ricardo a Peter Hall),
completandose con los andlisis del mercado de la vivienda. Para otra version estruc-
tural de la periferia, apoyandose en el andlisis geografico mas préximo a sus versiones
modernas, puede verse UGO POLOSELLO, ALDO ROSSI, FRANCESCO TINTORI:
«ll problema della periferia nella citta modernan, Casabella-Continuita, 241, 1960, y
ALDO ROSSI: «La citta e la periferian, Casabella-Continuita, 253, 1962, donde ésta se
define como «estructura urbana desprovista de los elementos organizativos de lavida
colectivan. La version actual que, de la dicotomia engelsiana ciudad-campo, da, por
ejemplo, Henry Lefebvre en términos de ciudad central-periferia, corresponde igual-
mente a esta vision estructural.

4 Veéase, como botdén de muestra, el articulo de S, LOMBARDINI «La normalizzazione

dei mercati delle aree fabbricabili e delli allogi a traverso la legge urbanistican, en

«Urbanistican, n.” 38 (traduccién al castellano en «Publicaciones del Departamento

Urbanismo ETSAB», n.® 2.10), o el texto de G. CAMPOS VENUTI «Addministrare

I‘;Ulrbanistican, Einaudi, Torino, 1967. (Traduccién castellana, Barcelona 1971, Editorial
iliy.

5 Véase GINO GERMANI: «The City as an Integrating Mechanismy, en «The Urban
Explosion in Latin Americapn, Cornell Univ. Press, 1967.

6 La «cultura de la pobrezay de que habla Oscar Lewis es un equivalente de lo que,
en Economia Internacional, Myrdall llama «circulo vicioso de la pobrezay, refiriéndose
al progresivo deterioro de la relacién real de intercambio para los paises subdesarro-
llados respecto a los paises imperialistas.

7 Los grupos de profesionales, arquitectos y urbanistas en general, que empiezan
también en nuestro pais una «abogacia urbanisticay («advocacy planningy), tienen
asimismo en el tema un foco propio de interés, come, con otra intencién, lo tienen
los que se orientan hacia ei llamado «desarrollo comunitarion.
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3. Desarrollo «ortodoxo» de la corona
comprendida entre las zonas

urbana y marginal como fase inicial
hacia la «evolucién» a zona integrada.
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La congelacién en la venta de
terrenos de la finca principal en el
periodo de formacion trae consigo la
densificacion y reventa de las
parcelas para dar cabida al excedente
de demanda marginal.

Areas delimitadas en la comarca

de Barcelona.

La urbanizacién «marginal» tiene sus
procesos de constitucién y desarrollo
«al margen» de los procesos
establecidos y sélo en fases
avanzadas el control urbanistico
congela su crecimiento para aplicarle
los tratamientos de los procesos
ortodoxos.
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Areas delimitadas en la Comarca de
Barcelona.

S. Ramén L. Sur (S. Boi)

Zona en periodo de constitucion,
primeras unidades que mediante la
edicién de otras también
autoconstruidas se iran adecuando a
los cambios del proceso familiar.
Flexibilidad presupuestaria no
permitida por el mercado oficial.

P

Costeras (Montgat)

Vallbona (Barcelona)

La localizacién de las areas
clandestinas — en los periodos de
formacion — es «marginal» en su
relacién a las directrices de
crecimiento ¥ a las dependencias con
los nticleos urbanos mas préximos.
La urbanizacién marginal puede ser
explicada como instrumento utilizado
por la oferta para la obtencién de
uso urbano y coaccionar su
calificacion,

Flor de Maig - Horta (Barcelona)

Las dreas cuya localizacién deviene
central, se ven sometidas a un fuerte
control urbanistico que impide su
crecimiento a la espera de
espectativas méds urbanas. E| proceso
de urbanizacion marginal — en estos
casos — tiende al propio deterioro

y ve imposibilitado su actitud
progresiva en cuanto incorporacién
de servicios ¥y mejora de «standarss
urbanos.

4
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«Aspectos ecoldgicos de los procesos de urbanizacién marginal»
Es en el encuadre conceptual hasta aqui descrito, donde se inserta el tra-
bajo que la Comisién de Cultura del Colegio (Seccion de Estudios e Inves-
tigacién) nos encargd (septiembre 1969) como «Beca de Estudion, y que
hemos desarrollado en el marco del Laboratorio de Urbanismo de la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de Barcelona. La propuesta del tema
(«Aspectos ecolégicos de los procesos de urbanizacién marginal») ya lo
sefala como parte de un estudio méas amplio, sobre el fendmeno suburbial
en su generalidad, y del que éste comprenderia los aspectos directamente
ecolégicos (geograficos, macro-econémicos, morfolégicos, procesuales).
La investigacion tiene una doble vertiente: por un lado, la discusién ted-
rica general de los procesos de urbanizacién marginal como fendémeno
urbano, y su trascendencia para la teoria y el planeamiento urbanisticos;
y, por otro, la verificacion de sus principales hipdtesis sobre los ejemplos
de la Comarca de Barcelona.

Las muestras de urbanizacién marginal en la comarca de Barcelona son
importantes. Queda claro que no nos referimos a los ejemplos de barra-
quismo, que corresponderian a un caso limite de marginalidad. Ese, en
cualquier caso, es un fenémeno en vias de desaparicién por efecto mismo
de las transformaciones tecnolégicas y econdmicas del medio social. La
marginalidad se presenta en la comarca, sobre todo, bajo la forma de los
barrios nacidos clandestinamente sin licencia, en los exteriores de «coreas»
de tochana, perpetuamente inacabadas, y en la degeneracion de viejas
urbanizaciones baratas de segunda residencia.®

En el estudio no se hace un inventario exhaustivo de todas las zonas mar-
ginales de la comarca, aunque si se destacan y analizan la mayor parte
de ellas — suficientes para dimensionar el problema —, y, desde luego, las
mds significativas para la comprension de su proceso y mecanismos. En
todo caso, cabe pensar que, para el decenio 1960-70, mas de un 25% del
crecimiento urbano comarcal (incremento de superficie de suelo ocupada
para usos urbanos) ha seguido un proceso heterodoxo de urbanizacidn,
es decir, que, de cada 4 hectareas de nueva urbanizacion, 3 de ellas siguen
procesos establecidos (ensanches, poligonos, cascos), y 1 crece disimu-
ladamente a espaldas del control administrativo y del conocimiento técnico
y ciudadano. Si anadimos la consideracién de que buena parte del creci-
miento «legal» que se ha producido en estos anos ha sido aprovechando
infraestructuras y ordenaciones preexistentes, la proporcion marginal de la
urbanizacién verdaderamente nueva, del auténtico crecimiento urbano en
cuanto transformacién y ocupacién material del suelo ristico, aumentaria
mucho mas todavia. Quizéd la mitad del esfuerzo roturador de la ciudad
sobre el entorno rural ha sido hecho en procesos marginales.

Medido en términos de poblacién afectada, los porcentajes serian seme-
jantes (100.000 respecto a 500.000), ya que, aunque la densidad de estas
zonas es inferior a la de otras formas de crecimiento, es, en cambio, mucho
mayor su ritmo de sustitucién.

No obstante, la importancia de estas magnitudes, no debe entenderse bajo
la Gptica-cuantitativo-cualitativa que anteriormente habiamos tratado,
porque en este sentido es cierto que estas zonas, marginales en su origen,
dejan de serlo con el tiempo, y en su mayoria pasan a integrarse como
barrios absorbidos por la ciudad establecida. Su importancia, en cambio,
es enorme desde el punto de vista del proceso, porque la evolucion y las
condiciones futuras de estos barrios vienen gravemente determinadas por
las caracteristicas de este primer establecimiento marginal. Es asi como
advertimos la enorme trascendencia de este proceso de crecimiento, en
cuanto que es una hipoteca inicial decisiva — como el estudio de su evo-
lucién demuestra — del desarrollo futuro, integrado o no.

Porque lo que el examen de los hechos ensena es que, ante el futuro de
estas zonas, se abren dos alternativas. O su integracién a la legalidad y a
la ortodoxia urbanistica, o su degradacién progresiva. La integracion im-
plica incorporacién a los mecanismos especulativos, que, para estos casos,
consiste en la transformacion de la vivienda unifamiliar (unifamiliar en sen-
tido amplio, incluyendo realquilados, pero con unidad de gestién), en

8 Véase: E/ suburbio comarcal (M. de Sola-Morales, CAU n.® 10, Barcelona 1971).

Costeras (Montgat)

Vistalegre (Castelldefels)

La autourbanizacién empieza a partir
del uso y adecuacion de los espacios
contiguos a la vivienda y progresa
con la incorporacién de servicios
urbanos a medida que incrementan
los presupuestos familiares en el
barrio.

vivienda «suburbanay legalizada, plurifamiliar, de renta y alturas segun las
ordenanzas, a través de un constructor o inmobiliaria como intermedio
gestor, financiero y generalmente especulativo. Este proceso de «legali-
zaciony» urbanistica es falsamente normalizador para los residentes que, en
el curso de la remodelacién, se ven fatalmente desplazados de su resi-
dencia a otras zonas. Si —desde el punto de vista demogréafico— la legislacién
no supone mejora para sus habitantes, que dejan de serlo, desde el punto
de vista urbanistico, la nueva ordenacién sufre las deficiencias de un sis-
tema de parcelacién y alineaciones inadecuadas totalmente al tipo de carga
edificatoria que de repente les sobreviene (y que viene dimensionado sola-
mente por la rentabilidad especulativa que haga atractiva la reconversion).
Naturalmente, esta etapa viene con los atributos del planeamiento oficial:
muchos de los cacareados Planes Parciales, que a menudo la prensa des-
taca como objeto de oposicién popular, podrian encajarse en este caso
(ejemplo: Las Roquetas, en Barcelona; Vistalegre, en Castelldefels; el
Santo Cristo, en Badalona).

La otra alternativa es el progresivo deterioro. Lo critico del proceso de
urbanizacién marginal es que es imposible estabilizarlo. Mientras tiene
campo y potencial para desarrollarse, lo hace continuamente: hasta ser
integrado por la ciudad. Si no, tiende a la involucién, y a una sucesiva
esclerosis: zonas de Flor de Maig, en Horta; de Vallbona, en Montcada;
de Vallvidrera. Son las zonas donde un mayor control ha estrangulado el
desarrollo.

Estos son los hechos. Y, ante la importancia de los mismos, lo que la inves-
tigacién ha buscado es una interpretacion general explicativa de los mismos,
que sea susceptible de fundamentar una politica de intervencion urbanis-
tica razonable. Para ello se han analizado, por un lado, las causas y los
factores de localizacion marginal, investigando las formas de aparicién en
su origen. Esto supone la discusién conceptual sobre los mecanismos del
crecimiento urbano, el andlisis de la formacién de rentas del suelo, y la
explicacién en términos locacionales de la urbanizacién marginal como re-
serva coactiva de expectativas de calificacién urbana. La localizacién mar-
ginal viene explicada, ademads, por la definicién de las situaciones geogra-
ficas, expresadas en términos de accesibilidad (general, y a la red de co-
municaciones), de dependencia y proximidad respecto a nicleos urbanos,
y de caracteristicas geomorfolégicas del terreno (visibilidad, oclusién, pen-
diente, rupturas, etc.). Todo ello define las condiciones de la corona de
marginalidad potencial, justificada en términos econdmicos y geograficos
(ecoldégicos en general).

La urbanizacién marginal, explicada desde la localizacién de la oferta, hay
que entenderla asimismo a través de las caracteristicas de la demanda:
situaciones familiares marginales, cuyas necesidades son imposibles de
satisfacer con los recursos disponibles dentro del mercado de vivienda
establecido. Situacién familiar cuyo equilibrio no estd en maximizar unas
ventajas (es lo que sirve la oferta: agua corriente, gresite, lavadero, cocina-
comedor), sino en minimizar costos (es lo que consiguen en las zonas
marginales). Maxima economia a través de la absoluta adaptacién del coste
de la vivienda (en cuanto a localizacién, espacio y servicios) a las nece-
sidades variantes del ciclo familiar. La vivienda se convierte ahi en un bien
que se va haciendo y completando con el tiempo, en un medio de ahorro
familiar, en vez de ser una hipoteca a la adelantada, como lo seria su adqui-
sicion en el mercado oficial. La investigacion de estas condiciones ha sido,
pues, parte necesaria del estudio (régimen de propiedad, afos de tenencia,
porcentaje del presupuesto familiar en vivienda, ritmo de mejoras, estruc-
tura y ciclo familiar, trasmisiones, etc.)’, todo ello de cara a detectar las
reales ventajas que la urbanizacién marginal ofrece a las necesidades sen-
tidas por estos grupos sociales, y a desmitificar |los objetivos abstractos que
los programas de vivienda suelen proponerse desde unos presupuestos
culturales totalmente ajenos al problema concreto.

Por otro lado, el argumento se completa con el anélisis de las caracteristicas
morfoldgicas y propiamente locales de las zonas seleccionadas. La estruc-
tura de la propiedad del suelo, antes y después del inicio urbanizador; las
caracteristicas topogréficas del emplazamiento; la tipologia inicial de la
edificacion, etapas de crecimiento, y su transformacién sucesiva, el ¢pattern»
de ordenacién y de alineaciones; la estructura interna del barrio por la
localizacién de actividades singulares, etc. Las caracteristicas locales de
topografia y de propiedad son las que pueden explicar la razén de qué




Torre Bar6 (Barcelona)

S. Antonio (S. Vicente dels Horts)
Coll de Montcada (Montcada y Reixach)
Flor de Maig - Horta (Barcelona)

La autoconstruccion representa el
sistema constructivo usual para la
mayor parte de los usuarios de la
urbanizacién «marginal». Sistema que
posibilita la obtencién de techo de
acuerdo con el recurso disponible y
necesidades sentidas en el tiempo;

y permite entender la vivienda como
medio de abono en cuanto
incorporacién de nuevos elementos
con costos minimos y de
capitalizacién del trabajo tamiliar.

9 Para este analisis pudo disponerse de una muestra de caracteristicas de las zonas
(19 dreas sobre un total de 32 delimitadas) realizada con la colaboracién de los
alumnos de Urbanistica del 3. Curso (1969-70) de la E.T.S.A.B. en la toma de datos,
y del Centro de Célculo del 1.Q.5. en su proceso de explotacion mecanografica.
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zonas, entre todas las potenciales, pasan realmente a urbanizarse. Y la
propiedad y |la topografia condicionan, a su vez, la parcelacion y el «patterny.
Fuertemente vinculada a la parcelacién, y en funcién de las caracteristicas
familiares el tipo de edificacion como elemento morfolégico méas aparente
vy significativo. Es pues, a través de este anélisis, como puede encadenarse
la explicacién de los factores originarios del proceso con la morfologia
resultante.

Pero, ademaés, el anélisis de las caracteristicas morfolégicas internas es el
que permite valorar las posibilidades de cada zona, en funcién del potencial
de crecimiento de su estructura urbanistica, organizacién del volumen edi-
ficado, transformaciones en curso, dotacién, capacidad de conexién con
las tramas urbanas contiguas, etc. Y, en consecuencia, permitiria fundar
unas recomendaciones conscientes de tratamiento.

Orientaciéon y método del estudio

Ya hemos dicho que el trabajo no era un documento de informacién
sobre el crecimiento comarcal. Tampoco es un ejercicio de planeamiento
que proponga soluciones o tratamientos. El estudio realizado es, sobre
todo, un estudio de discusion tedrica sobre los procesos de urbanizacién
marginal, proponiéndose como objetivos la explicacion satisfactoria y com-
pleta del fenémeno, y su verificacién en los casos de la comarca de Bar-
celona.

Lo cual no quiere decir que no haya existido una importante recogida de
datos, encuesta e investigacion sobre el terreno. De hecho, con la préxima
publicacion del estudio, éste aportara sin duda la més completa informacién
existente en Barcelona sobre tales areas, tanto a nivel estadistico como
histérico, cartografico y urbanistico en general. Sin pretender, en absoluto,
la exahustividad, y conscientes de la existencia de innumerables lagunas
y deficiencias, éste era, sin embargo, un requisito previo al trabajo propia-
mente tedrico propuesto.

Este enfoque tedrico del estudio venia ya marcado por la misma naturaleza
del encargo y su intencionalidad investigadora. También, ciertamente, por
nuestra solicitud, nuestros medios, y por nuestra propia orientacién profe-
sional. Pero, sobre todo, porque, en efecto, éste era el campo verdadera-
mente necesario a cubrir sobre el tema. Esperamos que, a partir de los
resultados del estudio, puedan entenderse mejor las verdaderas necesidades
y dindmica del crecimiento urbano, en situaciones como la de Barcelona,
una gran capital en un pais semidesarrollado en expansién urbana. Y, a
partir de ello, vislumbrar mejor los objetivos y las actitudes que la planifi-
cacion urbanistica debiera adoptar si pretende operar en favor de la mejora
colectiva...

Habiendo pasado, claro estd, por la evidencia que el fendmeno marginal
presenta del engano que puede suponer tratar las necesidades y déficits
de vivienda como nimeros abstractos, sin considerar las condiciones en
que la vivienda se ofrece. Y que la verdadera demanda no es de la abstracta
volumen de X m® con «standards» internacionales, a costa de un perenne
compromiso econémico para el usuario (que luego se traducird en rigidez
laboral), y de costes de aislamiento psicolégico y cultural. Sino que es una
demanda de instrumentos con que potenciar la propia vivienda, la propia
urbanizacién, la propia economia grupal del barrio. Y que los programas
de vivienda pueden pensarse para otro fin mejor que para dar ayuda a las
empresas constructoras. Habiendo visto, también, que un crecimiento urbano
en condiciones de precariedad de recursos (sobre todo pdblicos), no puede
ordenarse sobre las prioridades que el orden urbanistico ortodoxo establece
(urbanizacién -+ edificacién = parcelacién), sino que la ecuacién sélo puede
alcanzarse por fases, y el proceso de estas fases resulta tan importante
por lo menos como el resultado final eventual. Que el «poligonoy y «en-
sanchey, por tanto, son formas de crecimiento urbano inadecuados para
asentar una inmigraciéon populosa, porque responden a otros esquemas de
gestion y financiacién del urbanismo: respectivamente, a la gestién corpo-
rativa-institucional y a la gestién burguesa,

Y habiendo reconocido, por tanto, cudntos principios de la teoria urbanis-
tica convencional que el planeamiento urbano acepta como «slogansy
inconcusos de actuaciéon y como objetivos indiscutibles, son tantas veces
simplismos esquematicos, cuando no viciados, que debemos revisar a fondo
si se quiere hacer del planeamiento urbanistico un real servicio publico.

Barcelona, diciembre 1970



Vallbona

Torre Bard (Barcelona)

Torre Bard

Torre Baré

Los «patterns» de disposicién de las
viviendas tienden a maximizar las
economias de escala en cuanto a
racionalidad en el aprovechamiento
del terreno.

La introducciéon de la servidumbre de
paso lateral en las parcelas de gran
profundidad y en pendiente, posibilita
el reparto del lote para el uso por
varias viviendas.

CAU Y LA GRAN BARCELONA

El nimero 10 de la revista CAU (cons-
truccion, arquitectura y urbanismo), publi-
cacion del Colegio Oficial de Aparejadores
y Arquitectos Técnicos de Cataluna, esta
exclusivamente dedicado a lo que en su
dia se llamé: La Gran Barcelona. Se trata
de un estudio completo, de gran rigor cien-
tifico y critico, realizado por un grupo de
soci6logos, economistas y arquitectos bajo
la coordinacion del profesor de la Univer-
sidad y urbanista Jordi Borja. Nunca se
habia revisado con tanta frialdad y espiritu
antitopico, el mito propagandistico de la
Gran Barcelona. Los datos demuestran to-
das las precaridades e insuficiencias en las
que se fundamenta el desarrollo de la Bar-
celona del futuro. La metodologia de este
estudio tiene ademas un valor modélico
para otros trabajos similares de divulgacion
que puedan hacerse en su dia. Este nimero
interesa por igual a todos los que empiezan
a ser conscientes de los efectos y las causas
de la cadtica organizacién de las grandes
ciudades. Por primera vez CAU no se ha
limitado a ensenar los efectos sino también
a buscar las causas y dejarlas suficiente-
mente clarificadas.

Este niimero 10 de CAU, rapidamente ago-
tado a los dos meses escasos de su publi-
cacion, ha provocado importantes convul-
siones a ciertos niveles de la Administracion
local y entre los técnicos de nuestro urba-
nismo oficial.

En definitiva, todo lo ocurrido demuestra
gue el rigor en la informacion y en especial
el tratamiento critico de la misma, tienen un
gran papel a jugar como impulsores de la
comunicacion y el dialogo entre las sobres-
tructuras de los poderes constituidos y la
voz de una mayoria poco informada y, de
hecho, silenciada.

Todos debemos agradecer a CAU no sélo
el esfuerzo desplegado, sino también los
riesgos asumidos en tan dificil tarea.
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