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Abstract”

En abril de 2007, la Comision Europea publico el “Informe Anual 2006 sobre el funcionamiento del sistema
de intercambio rdpido de informacion para productos no alimenticios”. Este trabajo explica el
funcionamiento del sistema RAPEX y analiza la informacion y principales conclusiones del Informe Anual
2006.

In April 2007, the European Comission published the “2006 Annual Report on the operation of the Rapid
Alert System for non-food consumer products”. This paper explains the functioning of RAPEX system in
product safety and analyzes the information about its activity and the conclusions of the 2006 Annual
Report.
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1. Contenido y estructura del Informe

En el marco del Sistema de Intercambio Rapido de Informacién o RAPEX —acréonimo del Rapid
Exchange Information System— la Comisiéon Europea publicé el informe “Keeping European
Consumers Safe. 2006 Annual Report on the operation of the Rapid Alert System for non-food consumer
products”. El informe sobre el funcionamiento del sistema RAPEX distribuye sus 35 paginas de

extension en seis secciones:

Introduccién al sistema RAPEX (pp. 7 - 11);
Notificaciones a través del sistema RAPEX (pp. 13 - 22);
Desarrollos realizados en 2006 (pp. 25 - 28);
Conclusiones y objetivos para 2007 (p. 29);

Glosario (p. 31); y

Datos de contacto (pp. 33 - 34).

SANCLEE S e

A continuacioén, y siguiendo la estructura del propio Informe, el trabajo expone y analiza las

cuatro primeras secciones, en especial, la segunda.

2. RAPEX y marco regulador

Si un producto implica un riesgo grave para la salud y la seguridad de los consumidores, los
Estados miembros de la UE pueden adoptar medidas restrictivas de su comercializacién.
Ademés, en tal caso, los Estados deben notificar las deficiencias detectadas en la seguridad del
producto y las medidas que haya adoptado a la Comision Europea, la cual, a su vez, lo
comunicard a los demas Estados miembros.

Para un funcionamiento correcto del sistema de comunicacién, la Directiva 2001/95, de 3 de
diciembre, relativa a la seguridad general de los productos!, establece que cada Estado miembro
ha de designar una autoridad administrativa que, a estos efectos, sirva de punto de contacto con
la Comisién?. La Comisién sirve de nodo central en el sistema de comunicacién que integra las
autoridades administrativas de un total de 30 Estados participantes (véase el grafico de la pagina

siguiente).

Detectado el producto peligroso, la autoridad administrativa envia un formulario estandarizado a la
Comisién con informacién sobre el producto, los riesgos que entrafia, las medidas que se han adoptado y
la via mediante la cual ha tenido noticia del producto. La Comisién examina la informacion y, si procede,
valida la notificacién y lo comunica a la autoridad administrativa de los demdas Estados para que

1DOCE, L 11, 15.1.2002.

2 En el caso de Espafia, el Real Decreto 1801/2003, de 26 de diciembre, sobre seguridad general de los productos
(BOE num. 9, de 10.1.2004), instituye al Instituto Nacional del Consumo como la autoridad nacional encargada de
comunicar las medidas administrativas a la Comisién. La lista de autoridades nacionales de los deméas Estados

puede consultarse en: http://ec.europa.eu/consumers/cons_safe/prod_safe/gpsd/contact_points.pdf.


http://ec.europa.eu/consumers/reports/report_rapex_06_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/reports/report_rapex_06_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/reports/report_rapex_06_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2002/l_011/l_01120020115es00040017.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2002/l_011/l_01120020115es00040017.pdf
http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2004/02/02/pdfs/A00768-00777.pdf
http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2004/02/02/pdfs/A00768-00777.pdf
http://www.consumo-inc.es/
http://ec.europa.eu/consumers/cons_safe/prod_safe/gpsd/contact_points.pdf

InDret 3/2007 Carlos Alb. Ruiz Garcia

compruebe si el producto notificado se encuentra en su territorio y si conviene adoptar alguna medida
preventiva.

Este intercambio de informacién entre los Estados y la Comisién tiene lugar mediante el Sistema
de Intercambio Rapido de Informacién o RAPEX, tal y como lo establece la Directiva 2001/95 en
sus articulos 11 y 12.

Asimismo, y de acuerdo con el art. 19.2 de la Directiva 2001/95, “la Comisién presentara al
Parlamento europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacién de la presente Directiva”. Pese a
que la obligacion de emitir este informe se establecié con una periodicidad trienal desde 2004, la
Comision ha presenta informes sobre la aplicacién de la Directiva cada ano3. El pasado mes de
abril se publicé el Informe Anual 2006, cuyos resultados mas destacados se presentan en el
apartado siguiente.

RAPEX Network
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Fuente: “2006 Annual Report on the Rapid Alert System for non-food consumer products”, p. 10.

3. Datos estadisticos destacados

La segunda seccién, “Notificaciones a través del sistema RAPEX”, constituye el ntcleo del
Informe. En este apartado, el Informe da razén de las notificaciones de productos peligrosos
validadas por la Comision durante el afio 2006.

3 Los informes anuales desde 2004 se pueden consultar en la siguiente direccion:
http:/ /ec.europa.eu/consumers/cons_safe/prod_safe/gpsd/stats_reports_en.htm.


http://ec.europa.eu/consumers/cons_safe/prod_safe/gpsd/stats_reports_en.htm
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3.1. Numero total de notificaciones

Durante el afio 2006 la Comisién validé 1.051 notificaciones, un 24% mas que en 2005. De las
1.051 notificaciones, 924 corresponden a productos que implicaban riesgo grave para la salud y
seguridad de los consumidores®. Esta cifra supone un incremento del 31,8% respecto del afio
2005, en el que la Comisién validé 701 notificaciones de productos que entrafaban riesgo grave
de un total de 847 notificaciones. Con ello, se aprecia un crecimiento sostenido del ntimero total
de notificaciones desde 2003, tal como refleja el siguiente grafico.

Comparison with previous years
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Fuente: “2006 Annual Report on the Rapid Alert System for non-food consumer products”, p. 13.

De las 127 notificaciones restantes y validadas en 2006, 23 corresponden a productos que
entrafian riesgo moderado y 104 a notificaciones meramente informativas.

Una vez expuestas estas cifras, el Informe utiliza tinicamente las notificaciones de productos que

entrafian un riesgo grave para presentar las siguientes estadisticas, dejando de lado las demas.
3.2. Notificaciones por categoria de producto y por tipo de riesgo

Los productos que mas notificaciones generaron en 2006 fueron, por este orden, los juguetes, los
electrodomeésticos y los vehiculos a motor. Los riesgos mas frecuentes asociados a estas categorias
de producto son, respectivamente, asfixia (debido, esencialmente, a la presencia de piezas y
componentes pequefos), electrocucion y lesiones.

4 La notificacion de las medidas adoptadas respecto de productos que implican un riesgo grave se realizan al
amparo del art. 12 de la Directiva 2001/95, mientras que el art. 11 de la Directiva 2001/95 es el que da cobertura a
las medidas adoptadas respecto de productos que implican un riesgo moderado.
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Fuente: “2006 Annual Report on the Rapid Alert System for non-food consumer products”, p. 17.

3.3. Notificaciones por pais de origen del producto

El 48% de las notificaciones durante 2006 se referian a productos fabricados en China. Le siguen,
muy de lejos, Alemania (5%), Italia (4%), Estados Unidos, Reino Unido y Japén (3%).
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Fuente: “2006 Annual Report on the Rapid Alert System for non-food consumer products”, p. 21.

En 2005, los productos chinos ya ocupaban el primer lugar en el nimero de notificaciones
generadas®. Ello a pesar de que, comparativamente, no fueron los que tuvieron mayor valor de

5 Informe Anual RAPEX de 2005, p. 7 (http:/ /ec.europa.eu/consumers/reports/report_rapex_05_en.pdf).
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mercado en Europa. Asi, los productos alemanes exportados a otros paises europeos tuvieron
mayor presencia que los chinos: 583.700 millones € los primeros® frente a 133.571 millones € de
los segundos’. Sin embargo, y al igual que en 2006, practicamente la mitad de las notificaciones
que la Comisién valid6 en 2005 correspondian a productos chinos.

Por dltimo, no pudo identificarse la nacionalidad del fabricante del producto peligroso en un
17%, lo que constituye un porcentaje elevado. No obstante, este dato se ha ido reduciendo
anualmente: en 2004 no se pudo identificar el origen del 24% de los productos peligrosos
notificados, mientras que en 2005 se redujo a un 20%.

A la luz de estos datos, y desde un punto de vista practico, el importador de productos
fabricados adquiere cada vez mayor relevancia a la hora de asumir las obligaciones y
responsabilidades impuestas por las Directivas 2001/95 y 1985/974, de 25 de julio de 1985, de
responsabilidad por dafios causados por productos defectuosos8, y sus respectivas normas de
transposicion a los ordenamientos internos.

4. Acciones de futuro y conclusiones

El Informe concluye con una seccién dedicada a los proyectos futuros en materia de seguridad de
productos. Entre los proyectos que se citan, y en relacion al creciente comercio con China,
destacan la firma de un Memorandum of Understanding entre la Comisién Europea y el Gobierno
chino® y de una hoja de ruta para el control de la seguridad de los juguetes fabricados en dicho

paisio.

En cuanto a las conclusiones, el Informe corrobora la consolidacién y la efectividad del sistema
RAPEX a la vez que sefiala la necesidad de aumentar la cooperacion tanto con y entre los paises
participantes como con aquéllos que no forman parte del sistema de comunicacién,

sehaladamente China y los Estados Unidos de América.

6 Fuente: “"Datenreport 2006. Zahlen und Fakten tiber die Bundesrepublik Deutschland”, pp. 252 - 253. El
volumen total de exportaciones de Alemania durante 2005 fue de 786.200 millones €.

7 Fuente: National Bureau of Statistics of China (http://www.stats.gov.cn/english/). El volumen total de
exportaciones de China en 2005 fue de 614.478 millones €.

Los datos originales son en délares (761.953 millones $ de volumen total de exportaciones, de los cuales 165.628
millones $ corresponden a Europa). A efectos de comparacion, se les ha aplicado el tipo de cambio de 1,24 euros
por délar, que es el que sefiala el Banco de Espafia para 2005 (http:/ /www.bde.es/estadis/ ccff/0305.pdf).

8 DOCE, L 210, de 7.8.1985.

9 Direccién de consulta: http:/ /ec.europa.eu/consumers/cons_safe/prod_safe/ memorandum_china.pdf.

10 Direcciéon de consulta: http://ec.europa.eu/consumers/cons_safe/prod_safe/safe_toys.pdf.
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