Els fronterers

gironins,

uns migrants
molt especials

DAVID COMAS | VILA

xisteix una variada ca-
suistica de mobilitat
entre banda i banda de
la frontera gironina.
Una casuistica que no
es recent, que ha anat canviant la seva
intensitat i les seves caracteristiques al
llarg del temps. El contraban, el
pasturatge. |'assisténcia a festes ma-
jors, els matrimonis mixtos, sén feno-
mens de mobilitat amb una llarga tradi-
Cio a la zona fronterera gironina, de
Portbou a Meranges, de Cervera a
Bourg-Madame. Les compres als grans
centres comercials de Perpinya o
Andorra: I'escapada tambe a Perpinya
(ja fa alguns anys) per gaudir de films

pornografics aleshores prohibits a
I'Estat espanyol; la massiva afluéncia
de turistes francesos a la Badia de
Roses, cada cap de setmana. son
fenomens de mobilitat més recents.
Lluny d'abastar totes les expressions
de mobilitat fronierera, el nostre comes
sera la presentacio d'un tipus poc co-
negut i molt especial de migracions. El
més especific de la zona fronterera gi-
ronina, la dels anomenats “treballadors
fronterers™.

Primerament, definirem qui son. fixant-nos
en la seva especificitat. Segonament,
repassarem la legislacioé que regula
(que pretén regular) tals migracions. En
tercer lloc, descriurem les magnituds
del fenomen a les comarques gironi-
nes. Tancara l'escrit un apartat de sin-
tesi 1 resum.
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La mobilitat 1¢ una
Marga tradicio o la zona
Ironterera
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Els treballadors fronterers.
Una definicio

La lletra de les definicions de "treba-
llador fronterer” varia forca d'un Estat a
l'altre del mon. Els diferents governs,
cercant regular la relacio laboral entre
els empresaris d'un primer pais i els
assalariats d'un segon pais, han vingut
elaborant, durant la segona meitat del
segle XX, diferents marcs legals al res-
pecte. No obstant la varietat de detalls,
I'esperit basic que, a Europa occidental
almenys, tenen en comu és prou clar:
“gés treballador fronterer qui, conservant
la seva residencia en la zona fronterera
d'un primer estat, ocupa un lloc de tre-
ball en la zona fronterera d'un segon
estat, sempre que retorni diariament o
setmanal a la seva residencia en el pri-

mer estat” (RICQ, Ch., 1981, p. 21). On
rau, ens podem preguntar, I'especifici-
tat dels “fronterers”? En efecte, con-
templats en el conjunt de la mobilitat
mes caracteristica de les societats ca-

pitalistes, la generada per l'assalaritza-
cio de la poblacié (CARDELUS, PAS-
CUAL, 1980), no representen cap tret
diferenciat. Encaixen perfectament en
la logica dels grans corrents migratoris
del mon industrialitzat contemporani,
com una expressio mes del procés que
Wilbur Zelinsky va anomenar, fa un pa-
rell de décades, “Transicié de la

Mobilitat”. Tampoc el fet de creuar una
frontera estatal fa que siguin un feno-
men Unic, ja gue formen part dels cen-
tenars de milers anuals de migrants in-
ternacionals del man. Ni, per ultim, el
fet de salvar una distancia espacial sig-
nificativa (diariament o setmanal) entre
el lloc de residenciai el lloc de treball fa
als “fronterers” diferents dels migrants
pendulars. La seva especificitat no rau
en cadascun dels seus tres trets essen-
cials, sind en la seva conjugacio. Més
encara, tanmateix, la nota diferencial
dels “treballadors fronterers™ és que el
seu lloc de treball i el seu lloc de re-
sidéncia estan separats per una fronte-
ra estatal, que és abans de res el limit
de dos sistemes politics diferents. De
dues sobiranies estatals, dues regula-
cions juridiques, dos mercats econo-
mics | dos mercats laborals diferen-
ciats. A diari, o setmanalment, els “fron-
terers” s'adapten a dues regles de joc,
les d'un i les de I'altre canto de la fron-
tera. Dues pressions fiscals i dues ofer-
tes de prestacions estatals de serveis i
benestar; dos nivells d'ingressos i dos
sistemes de preus. Treballar a
Perpinya, per exemple, cobrant en
francs francesos, pagant les retencions
laborals franceses. | viure a Figueres,
per exemple, comprant en pessetes i
rebent les prestacions de la Seguretat
Social espanyola. Com es pot intuir,
conviure ambdues sobiranies estatals
eés un fet prou significatiu. Com diu
Claude Raffestin, “I'efecte d'una fronte-
ra sobre el territori adjacent, sobre els
seus habitants, es fa especialment ma-
nifest sobre els migrants fronterers,
aquest domini d'analisi privilegiat en les
zones frontereres (RAFFESTIN, C.,
1974, p. 14).

En sintesi, doncs, els fronterers son
un fenomen migratori molt especific. En
tant que son un punt de contacte quoti-
dia entre dues zones (frontereres) i
dues poblacions (frontereres) profunda-
ment determinades pels complexos
efectes de la ratlla estatal que les separa.

El marc legal

Com la majoria de qiiestions trans-
frontereres, pertoca a I'Estat espanyol
la competéncia de regular la circulacid
dels treballadors fronterers gironins.
Dos son els organismes estatals que
exerceixen la tutela estatal: el Govern
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Civil de Girena, que estén la "Tarjeta de
Circulacion Fronteriza”, a efectes de
control policial duaner. | el segon, la
Delegacié del Ministeri de Treball, lliu-
rant el "Permiso de trabajador fronteri-
zo". Ambdos documents es comple-
menten mutuament i son tots dos ne-
cessaris per legalitzar la condicio de
treballador franterer®. Les dues institu-
cions, en aquest aspecte, mantenen
una estreta col.laboracio. Els textos le-
gals gue estableixen tal funcionament
formen part dels acords bilaterals en
matéria de Seguretat Social i migra-
cions entre els estats francés i espan-
yol. El primer acord que tracta el tema
data de gener de 1961 (“Acuerdo con
Francia sobre trabajadores fronterizos,
25 de enero de 1961", B.O.E. 21 de
marg de 1962), i ha estal desenvolupat
en varies disposicions posteriors’. A
I'article 1 s'especifica que “Por trabaja-
dores fronterizos se entenderan los
sUbditos franceses y espafnoles que,
conservando su residencia en la zona
fronteriza de uno de los dos paises, a
la que regresan, en principio, cada dia,
estan autorizados a ir a trabajar, como

asalariados, en la zona fronteriza del
otro pais”. La "zona fronteriza” queda
definida per una llista de municipis
compresos en una franja imaginaria de
10 kms. a cada canto de la frontera
entre els dos estats. Una cinquantena
de municipis gironins (quasi tota la
Cerdanya, part del Ripollés, un munici-
pi de la Garrotxa i part de I'Alt
Emporda) hi son inclosos. Vegeu la
TAULA 1 i el MAPA 1.

El marc legal vigent mereix dos co-
mentaris critics. En primer lloc, la geo-
metricitat en la definicio de la zona

fronterera gironina esta clarament pen-
sada d'esquenes a la realitat territorial.
Es una definicio estatica, unidimensio-
nal. que poc te a veure amb el dinamis-
me de la realitat. No contempla I'abast
real de la zona fronterera gironina. Els
vessants funcional. econdomic i social
no s'hi han tingut en compte. “L'exten-
sio d'una zona fronterera no pot ésser
fixada sense analitzar els efectes sus-
ceptibles d'afectar-la” (RAFFESTIN,
1974, p. 12). En segon lloc, no hem de
perdre de vista que introdueix un biaix
social prou pesant, quan limita I'estatut
de fronterer a la part legalment assala-
riada del col.lectiu. Dos grans grups de
migracions frontereres laborals es que-
den al marge: els empresaris i els “pro-
fessionals liberals™. i els "assalariats
submergits". Aixo ens remet directa-
ment a assenyalar que les migracions
frontereres reals no estan ni comptabi-
litzades ni regulades en la seva totali-
tat. | a distingir entre "migrants fronte-
rers”, un concepte que engloba tot el
fenomen, i "migrants fronterers legal-
ment assalariats”, una part del feno-
men.

Les magnituds del fenomen

El fenomen dels fronterers gironins
no s'emmarca nomes en les Ultimes
tres décades, periode de la seva par-
cial regulacio. Es quelcom tan vell com
vella és la frontera estatal. Si consul-
tem els treballs que, amb meés o menys
profunditat, en fan referéncia (GORON,
1933;: FORNIER. 1969; DEFFONTAI-
NES. 1967; BERNARD. 1972; TULLA.
1977, ARMENGOL, BENET, 1879; SO-
RRIBES, 1988), veurem primerament
que de fronterers gironins n'hi ha hagut
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Les grans superficies
comercials de

Catalunva Nord

son un centre d'interes
per als que traspassen
la frontera
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NOTES:

1.- L'autor ha contret mualti-
ples deutes amb les persones
qgue I'han ajudat a apropar-se
al fenomen fronterer gironi, a
les quals vaol agrair la seva
atencio. En primer lloc, a
Angels Pascual de Sans. per
haver-lo iniciat en el tema,
alla per I'any 1988; a Ia
Delegacio a Girona del
Ministeri de Treball i al
Goavern Civil de Girona, per
les dades facilitades: a Ma.
Francesca Ros, a Maritell
Diumenjo | Nel.lo, per I'arida
recerca de documentacio
sobre el cas andorra; amb
Joan Nogué | Font, per uns
comentaris a temps: a. final-
ment. una llarga llista de co-
neguts i amics que viuen a la
zana fronterera giranina, per
haver respaost a tantes pre-
guntes.

2.- De fet, és un doble funcio-
nament molt semblant al se-
guit amb els residents estran-
gers a I'Estat espanyal. (C1. |a
Llei Organica 7/85, “Derechos
y libertades de los extranjeros
en Espana”, coneguda com la
“Llei d'Estrangeria™).

(292] 76

sempre. En segon lloc, que la man-
canca de dades estadistiques ha estat
una lamentable constant historica. |, en
tercer lloc, que els fronterers gironins
mai han assolit, exceptuant moments
ben puntuals, grans magnituds”.

A l'actualitat, els fronterers gironins
legalitzats no arriben, en total, a les
300 persones, segons dades del
Govern Civil | de la Delegacid de
Treball de Girona. Les mateixes fonts
assenyalen que entre 1962 i 1988 el
nombre acumulat de treballadors fron-
terers ha estat de poc mes de 2.000,
incloent-hi els 300 ja citats. La primera
lectura, obvia, és que, en total, els fron-
terers gironins legalitzats son un feno-
men de poca magnitud. Desagregats
pels tres possibles passos fronterers
(deixant a part el Coll d'Ares), pero,
s'observa que el 70% d'ells travessen
la frontera a Puigcerda; que el 20% ho
fa per Portbou; mentre el 10% restant
ho fa al Pertus (vegeu MAPA 2). Es a
dir, que son pocs, perd es concentren
especialment a Puigcerda, rondant les
200 persones. La xifra actual, de l'any
1988, és menor que la que Emile

Fornier ens dona per I'any 1967, de
300 fronterers creuant a Puigcerda, tre-
ballant en la construccio o en el servei
domestic a la Cerdanya Nord® (FOR-
NIER, 1969, p. 236). Ni aleshores ni
avui, el fenomen revestia grans magni-
tuds.ea segona lectura d'aquestes
dades, implicita, és que no ha existit ni
existeix un flux de fronterers francesos
legalitzats cap a la zona fronterera giro-
nina. Els fluxes de fronteres legalitzatls
son unidireccionals. A tota la frontera
estatal amb Franga, de Portbou a Irun,
podem trobar la mateixa tendéncia (pel
cas basc, vegeu LABORDE, 1969), es-
sent el factor explicatiu principal, pero
no l'unic, essent la millor remuneracio
laboral a I'Estat frances. No obstant, en
el futur proper pot esdevenir-se una
certa diversificacio en el fenomen, com
de fet ja esta succeint al Pais Basc”.

|, tercera lectura, recalcar que la le-
galitzacio dels treballadors fronterers
no abarca tot el collectiu de migrants
fronterers. El fet que només uns 30
fronterers gironins registrats creuin la
frontera per la Duana de la Jonquera
(@amb la d'lrun, recordem-ho, la princi-

LEGISLACIO | TERRITORI : LA ZONA FRONTERERA GIRONINA

CARTOGRAFIA VINCEENT VEAHULST

FLARORACIE PACPIA & PARTIF OF “ACUERDO CON FRANCIA SORNE TRABAJADCONES FRAONTERIZOST 1867

CERDANYA RIPOLLES GARROTXA ALT EMPORDA
1 LLES 1 TOSSES 1 MONTAGUT 1 ALBANYA
2 PRULLANS 2 PLANOLES 2 MACANET DE C.
3 BELLVER 3 DUERALBS 3 LA VAJOL
4 MERANGES 4 VILALL. DE TER 4 DARNIUS
5 GER 5 SETCASES 5 AGULLANA
6 GUILS DE CERD 6 LLANARS 6 LA JONOUERA
7 PUIGCERDA 7 MOLLD 7 CANTALLOPS
8 BOLVIR & CAMPRODON 8 ST CLIMENT S,
9 FONT. DE CERD 9 RIBES DE FRESER 9 ESPOLLA
10 ALP 10 CAMPELLES 10 RABOS
11 DAS 11 PORTBOU
12 URUS 12 COLEAA
13 1SOVOL 13 LANCA
14 P.| SAMSOR 14 VILAMENISCLE
15 LLIVIA 15 GARRIGUELLA
16 CAPMANY
17 ST. LLOAENC M.
TAULA 1:

La Zona fronterera gironina. segons la legislacio de migracions frontereres. Llistal de municipis
FONT: "Acuerdo con Francia sobre trabajadores fronterizos, 25 de enero de 19617, B.O.E. 21 de marg
de 1962, 1 "Canje de notas de 3 de julic de 1964. Amplia zona fronteriza con Francia a electos de traba-
jo y seguridad social”, B.O.E. 15 de selembre de 1964.
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pal de tot I'Estat espanyol) indica a les
clares la deficiencia de les dades ofi-
cials. Bona part dels habitants de
Darnius, Agullana, Capmany o la
Jonquera, per exemple. tenen algun
conegut o familiar treballant a Francga i
conservant la seva residéencia a aquest
cantd de fa ratfa. £s una practica co-
muna dels migrants fronterers empor-
danesos fer constar que viuen i treba-
llen a Francga, a efectes de disfrutar de
les millors prestacions que ofereix la
Seguretat Social gala. Al biaix concep-
tual i estadistic introduit per la legisla-
cio, s'hi afegeix encara un segon biaix,
gens menyspreable. el generat pel “fals
empadronament” per part dels propis
fronterers.

La suma de les tres lectures, per
ultim. fa patent que els fronterers giro-
nins sén un tipus poc conegut de mi-
grants. Fa patent que la regulacio juri-
dica del fenomen, que les fites protec-
tores que la regulacio enuncia, es gue-
den en aixo, en simples fites encara
per assolir. De 1962 fins avui, I'afirma-
cio segons la qual "los trabajadores
fronterizos disfrutaran de igualdad de
trato con los subditos del pais en el
lugar de trabajo” {"Acuerdo con Francia
sobre trabajadores fronterizos, 25 de
enero de 1961", B.O.E. de 21 de marg
de 1961), lema central de la regulacio
espanyola-francesa del fenomen, no ha
estat res més que la proclamacié d'un
proposit.

En resum

La frontera gironina no és una ratlla
politica impermeable als gironins que
viuen en les seves zones adjacents. De
fet, només ho ha estat en periodes ex-
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cepcionals ben determinats. La pro-
gressiva assalaritzacio de la poblacio
gironina i l'increment generalitzat de la
seva mobilitat, han propicitat
I'emergéncia contemporania d'un nou
tipus de migracio transfronterera: els
“treballadors fronterers”. L'Estat espan-
yol, fruit de 'oberfura exterior del fran-
qguisme d'enga 1959, va bastir una
serie de mesures legals per regular el
fenomen. Unes mesures elaborades
d'esquenes als treballadors fronterers,
d'esquenes a les zones frontereres.
Unes mesures que, avui, sén mes
anacroniques que mai.

Bona prova d'aixd és que els fronte-
rers gironins enregistrats, els fronterers
legalment assalariats hores d'ara no
son sino una mostra de I'abast real del
transfronterisme gironi. Malgrat tot, cal
pensar que les xifres reals (siguin qua-
tre, cinc © sis cops més grans) no
poden ser, en conjunt, de gaire volada.
Siguin, en conjunt, tres-cents o mil
cinc-cents, els que si es altament relle-
vant és que els fronterers gironins es
concentren espacialment en uns punts
molt determinats de la frontera amb
Franca. Alli, en les poblacions frontere-
res com Portbou, com la Jonquera,
com Puigcerda, es on els fronterers
tenen una rellevancia especial.

On els efectes de la frontera estatal
imbueixen gran part de les esferes de
la quotidianitat. Tenir un peu a la
Catalunya Nord i un peu a la Catalunya
Sud. malgrat poder llegir el mateix diari
i parlar la mateixa llengua, no és una
tasca senzilla.’\

David Comas pertany al Departament de
Geografia de I'Estudi General de Girona.
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3.- "Canje de nolas de 3 de
julio de 1964. Amplia zona
fronteriza con Francia a efec-
los de trabajo y sequridad so-
cial", B.O.E. 15 de selembre
de 1964. "Convenio y proto-
colo de 31 de octubre de
1974 con Francia sohre
Segundad Social”, BO.E. 24
de marg de 1976. “Circular
de 22 de mayo de 1978.
Normas administrativas para
aplicacion del Convenio de
Seguridad Social con Francia
para Trabajadores fronteri-
zos", B.O. Ministerio de
Sanidad y Sequridad Social.
num. 10, juliol de 1978

4.- A tall comparatiu, a
Centreeuropa. la xifra de
franterers legalitzats voltava
a final dels anys 70 els
250.000 (RICQ, 1981, p 9).
A la frontera de Mexic
EEUU. també en aquesis
anys, els fronterers legali-
zats superaven els 100.000
(BRIGGS, 1983, pp. 227-
232). A inicis dels anys BO,
entre BO.000 1 95.000 fronte-
rers (legals i il legals) es des-
plagaven a diari de Malaysia
a Singapur (BATH, 1988, p

77 [293]



dossier

75); a Sudamerica. a final
dels 70 els franterers suma-
ven uns 400.000 (legals |
illegals) (BOHNING, 1984, p.
20)

5.- L'aproximacia de Fornier
contempla la globalitat de mi-
grants fronterers, els legal-
ment assalarials essenl tan
sols una part del tot. Com en
molta literatura migratona, el
treball d'Emile Fornier ressal-
ta les precaries condicions
del fenomen: “tois els matins,
els emprasaris francesos que
els lloguen, vénen a buscar-
los a Bourg-Madame en ca-
mions per conduir-los als
llocs de treball i tornar-los al
vespre, de la mateixa mane-
ra, fins la frontera (FORNIER,
1969, p. 236).

6.- Recentment, I'espaculacia
immobiliaria a Irun 1 voltants,
esta provocant que centenars
de bascos espanyols es tras-
lladin a viure al Pais Basc
franp‘ers. “Por primera vez en
la historia de esta frontera, el
numero de espanales que re-
siden en Francia y trabajan
€N SuU propio pais es superior
al de aquellos compatriotas
que viven de su trabajo en
las poblaciones francesas li-
mitrofes” (BARBERIA, 1989),
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