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Institucions i territori:

les
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partir de I'article publicat en
A aquesta revista (num. 127,

marg-abril 1988), per Xavier
Mateu, sobre “Les disfuncionalitats
en el mapa municipal del nord-est
de Catalunya”, queda clar que l'e-
volucié economica i demografica
ha provocat disfuncionalitats muni-
cipals de tipus demografic i territo-
rial. Aquesta evolucido no ha anat
acompanyada d'un replantejament
de limits municipals, nide cap rees-
tructuracié administrativa. Com a
conseqléncia, avui ens trobem, en
arees rurals, amb una estructuraen
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la qual s'insereixen unitats organit-
zatives territorials sensiblement
mancades de base poblacional ien
les quals resulta impossible submi-
nistrar reiteradament cada un dels
serveis necessaris per a la seva
bona convivéncia. En arees urba-
nes, contrariament, 'augment de la
poblacié ha provocat que la seva
localitzaci6 deixi de banda els limits
administratius i que la demanda de
serveis augmentés considerable-
ment, essent dificilment assumible
per la institucid basica, el municipi.

Com a conseqgliencia d'aquesta
realitat, de fa temps, es van pro-
pugnant nous espais administra-
tius, per una banda idonis per ca-
nalitzar I'accio del medi rural, i de
Paltra, per reagrupar comunitats

mancomunitats gironines

originaries en d'altres més com-
prensiblesirealistes. Tanta Europa
com a Ameérica Llatina els legisla-
dors han assajat formules de dret
public que permeten l'agrupacié o
federacié de distintes unitats (mu-
nicipis) tractant de resoldre aixi el
problema i fugint de reformes fron-
tals i més radicals que donaven
com a resultat fusions i desapari-
cions de municipis.

En aguest sentit, la figura de la
mancomunitat és, certament, inte-
ressant. Ha estat tradicionalment
prevista a la nostra legislaci¢ de
régim local i hom ha pretés que fos
un régim eficac als problemes de
manca de capacitat que pateixen
els nostre municipis. Aquest article
pretén endinsar-se una mica en el
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tema, tot analitzant les mancomuni-
tats de les comargues gironines.

Associacions de municipis

Les mancomunitats sén asso-
ciacions voluntaries de municipis,
que es constitueixen amb la finalitat
de prestar o realitzar serveis o o-
bres d'interés comu. Els trets que
caracteritzen les mancomunitats
de municipis sén, en primer lloc, la
seva composicio, integrada exclu-
sivament per municipis; en segon
lloc, el seu caracter voluntari; en
tercer lloc, la seva finalitat, que és
I'execucid encomud'obresil'admi-
nistracio de determinats serveis de
la seva competéncia; finalment, un
regim de dret administratiu.

La Llei Reguladora de Bases de
Regim Local (LRBRL) de 1985 esta-
bleix uns criteris molt generals rela-
tius a les mancomunitats i es remet
a la legislacié autondmica per al
seu desenvolupament. Aixl, en el
marc de la LRBRL es legisla la Llei
de Régim Local dels Municipis de
Catalunya (LRLMC) de 1987. Amb-
dues lleis introdueixen poques mo-
dificacions a la figura juridica de les
mancomunitats.

Per a promoure la constitucio
d'una mancomunitat s’ha d'arribar
primerament a un acord inicial a-
doptat per la majoria simple de
cada govern municipal interessat.
La constitucio definitiva , que se-
gueix a continuacié, també ha de
comptar amb I'aprovacié dels esta-
tuts, perd amb I'acord per majoria
absoluta del Ple de cada ajunta-
ment. Seguidament, la nova man-
comunitat s'inscriu en el registre
d'entitats locals.

Les normes basiques per les
quals es regeix cada mancomunitat
queden establertes en els seus Es-
tatuts. Formen part del dret local
que els reconeix i integra, sempre
que s’adaptin i segueixin el procés
legal establert. Sén elaborats per
l'assemblea de tots els regidors re-
presentants i informats pels Con-
sells Comarcals corresponents, les
Diputacions Provincials i el depar-
tament de Governacid de la Gene-
ralitat. En els estatuts han de que-
dar establerts, també, els organs
de govern —que seran representa-
tis dels ajuntaments que els com-
ponen—. Als trets caracteristics
assenyalats hem d'afegir-hi que les
mancomunitats es constitueixen
com a entitats locals funcionals, i
que el seu feix de competéncies no
pot excedir 'ambit de les compe-

téncies que son estrictament muni-
cipals. Per aixo, els ajuntament
associats han de transferir a la
mancomunitat les competéncies
assenyalades en els Estatuts, en els
quals han de quedar ben definides.
Si hi ha interés a ampliar les com-
peténcies s'haura de fer amb V'a-
cord previ de tots els ajuntaments
integrants. El meés fonamentals és
gue les competéncies es traduei-
xen en serveis concrets a oferir dins
I'ambit geografic de tots els munici-
pis mancomunats.

20 mancomunitats gironines

Actualment existeixen 20 man-
comunitats aprovades oficialment,
que agrupen 135 municipis, la qual
cosa significa que el 61% dels mu-
nicipis de les comarques gironines
estan mancomunats per algun ser-
vei determinat. A continuacio, per
comargues, s'exposen les caracte-
ristiques de cada una de les man-
comunitats constituides.

LA CERDANYA

Es una comarca d'Alta Munta-
nya que agrupa municipis de les
provincies de Girona i de Lleida.
Excepte Puigcerda, cap altre nucli
de poblacié compta amb més d'un
miler d’habitants.

MANCOMUNITAT DE
LA CERDANYA

Esta formada per tots els muni-
cipis de la Cerdanya gironina i llei-
datana. Fou constituida I'1 de marg
de 1973, perd ha passat époques
sense donar cap servei. Actual-
ment gestiona I'aeroport comarcal i
'escorxador de carns. En aquest
Ultim servei, només hiparticipen els

LA CERGANYA

municipis de Puigcerda, Llivia,
Guils de Cerdanya, Bolvir, Meran-
ges, Ger i Isovol. El pressupost
d'enguany s'apropa als 135 milions
de pessetes.

EL RIPOLLES

Es també comarca d’Alta Mun-
tanya. Compta amb 24 municipis
—tres dels quals pertanyen a la
provincia de Barcelona—. Plegats
formen I'area de menys densitat de
les comarques gironines.

MANCOMUNITAT DE LA
VALL DE RIBES

Formada pels municipis de
Campelles, Pardines, Toses, Que-
ralbs, Planoles i Ribes de Freser.
Fou constituida I'any 1972, perd fins
als anys vuitanta no va actuar ple-
nament. Actualment gestiona les
normes subsidaries de la Vall de
Ribes i la promocié turistica de la
zona. Els pressupostos sempre han
girat al voltant del mili¢ de pesse-
tes, excepte el de 1986, que puja a
prop de 52 milions.

MANCOMUNITAT DE
CAMPRODON

La componen els municipis de
Camprodon, Llanars, Molld, Sant
Pau de Seguries, Setcases i Vila-
llonga de Ter. La seva finalitat ¢s
promoure el turisme, organitzant
festes i fires. Tambe es volia oferir
un servei d'escombraries, perd fou
absorbit ja pel Consell Comarcal.
La mancomunitat es va constituir el
1973, perd no es va aprovar oficial-
ment fins I'any 1978. En els darrers
anys els pressupostos no han pas-
sat gaire del milié de pessetes.

MANCOMUNITAT DEL RIPOLLES
Aplega els municipis segients:
les Lloses, Ripoll, Sant Joan de les
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Abadesses, Sant Pau de Seguries i
Vallfogona. Va ser constituida el
juny de 1988, per als serveis de I'es-
carxador comarcal, gestid de la
Xarxa d’'emissores, construccid de
les pistes forestals i altres serveis a
convenir. Els pressupostos no su-
peren, de moment, els 3 milions
de pessetes.

LA GARROTXA

Es la darrera comarca d'Alta
Muntanya. Compta amb 21 munici-
pis. El d'Olot és el que concentra el
B0% dels habitants d’aquesta area,
i compleix la funcié d'eix vertebra-
dor. Excepte dos municipis, tots els
altres s'agrupen dins d'una unica
mancomunitat comarcal.

MANCOMUNITAT DE
LA GARROTXA

Esta integrada pels municipis
d'Argelaguer, Beuda, Castellfollit
de la Roca, Mieres, Maia de Mont-
cal, Montagut, les Preses, Olot, Ri-
daura, Sales de Llierca, Sant Aniol
de Finestres, Sant Feliu de Palle-
rois, Sant Ferriol, Sant Joan les
Fonts, Sant Jaume de Llierca, San-
ta Pau, Tortella, la Vall d’'en Bas i la
Vall de Bianya. D'aqui a poc temps
desapareixera, perqué sera absor-
bida pel Consell Comarcal. Des del
juny de 1975, en qué es va consti-
tuir la mancomunitat, els serveis
han anat multiplicant-se. Actual-
ment gestionen els serveis técnics
d'urbanisme, de normalitzacié del
Catala, d’atenci¢ social primaria,
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planificacid i orientacié famifiar, sa-
nejament i depuraci¢, escorxador,
tractament de residus solids, fo-
ment de l'ensenyament professio-
nal i agricola, etc. El pressupost de
1987 va ser de 154 milions de pes-
setes.

EL PLA DE L’ESTANY

Comarca de recent creacio, va
ser disgregada del Gironés. La for-
men 11 municipis, que es varen

constituir mancomunitat per esde-
venir comarca. Banyoles és el cen-
tre de les activitats econdmiques,
socials i culturals de I'area.

MANCOMUNITAT DE L'ESTANY
Esta composta pels municipis
de Banyoles, Camds, Cornella de
Terri, Crespia, Esponella, Fontco-
berta, Palol de Revardit, Porqueres,
Sant Miquel de Campmajor, Seri-
nya i Vilademuls. Els estatuts mar-
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COMARCA DEL PLA DE L ESTANY

COMARCA OEL GIRONES

quen unes finalitats molt amples,
perd han de ser d'interés supramu-
nicipal. Actualment gestionen els
serveis de depuracio d'aigles resi-
duals, Pla de camins rurals, serveis
técnics d'urbanisme, recaptacio,
eliminacié de residus solids, equip
mobiliari, etc. La mancomunitat e-
xisteix des del 1976, perd no co-
meng¢a a funcionar fins I'any 1981.
Els pressupostos previstos per en-
guany son de 380 milions de pesse-
tes. Es previst que d'aqui a poc
temps tots els serveis passin a ges-
tionar-se des del Consell Comarcal
i es dissolgui la mancomunitat.

EL GIRONES

Es la comarca més céntrica i
poblada de totes les gironines. La
seva capital, Girona, tambe capital
provincial, és l'eix vertebrador de
tota I'activitat comarcal del Pla de
I'Estany des del 16 de mar¢ de
1988.

MANCOMUNITAT URBANISTICA
GIRONA - VILABLAREIX

Girona i Vilablareix formen
aguesta mancomunitat, que té fina-
litats urbanistiques i de planeja-
ment per a la zona d“Abastaments”
comuna a ambdds municipis. A
I'any 1981 s'aprova la mancomuni-
tat i, com que ja ha complert els
seus objectius, €s previst que al
final d'aquest any o al principi de
1989 quedi dissolta. Per a 1988 en-
cara es fixen uns pressupostos de
72 milions de pessetes.

MANCOMUNITAT DEL GIRONES
La componen els municipis de
Girona, Salt, Sarria de Ter, Celra,
Flassa, Sant Gregori, Cervia de Ter,
Anglés, Sant Julia de Ramis, For-
nells de la Selva, Quart, Bescand,
Cassa de la Selva i Vilablareix. An-
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glés és I'unic municipi que no per-
tany al Gironés, sin6 a la Selva. El
mar¢ de 1973 s'aprova la manco-
munitat amb els objectius de pres-
tar els serveis de l'escorxador co-
marcal, depuraci¢ d'aiglies resi-
duals tractament de residus solids,
transport public interurba i serveis
sanitaris, perd, de moment, només
funciona l'escorxador mancomu-

COMARCA DE L ALT EMPORDA

nat. Per a 1988 s'hi destinen 8 mi-
lions de pessetes.

L’ALT EMPORDA

Es la comarca que compta amb
mes municipis i més superficie to-
tal. N'hi ha 68 en 1.339 KmZ2. La
capital, Figueres, és clarament el
centre articulador de les activitats
comarcals.
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COMARCA DEL BAIX EMPORCA

.msnmu'ﬁs psiouics
Ev.a160ES PALAFRUGELL
BIm.a1cles CorCA
EIM.ESCOLAR

PAM.CONCA RIDAURA

el girengs

medilterrania

MANCOMUNITAT D'AIGUES
DE GARRIGUELLA

Constituida pels municipis de
Garriguella, Vilajuiga, Pau i Palau-
Saverdera. El gener de 1972 es va
aprovar la mancomunitat amb la
finalitat d'oferir el servei de capta-
cid i impulsié d'aigles, aixi com el
manteniment de la seva xarxa man-
comunal. Per a 1988 hi ha un pres-
supost de 24 milions de pessetes.

MANCOMUNITAT DE
L'ALT EMPORDA

Esta formada per Agullana, Avi-
nyonet de Puigventds, Castelld
d'Emplries, 'Escala, Espolla, el Far
d'Emporda, Figueres, Garrigas, la
Jonquera, Maganet de Cabrenys,
Navata, Ordis, Pedret i Marza, Ro-
ses, Sant Climent Sescebes, Sant
Mori, Vilabertran i Vilamalla. El
maig de 1985 es va constituir la
mancomunitat amb l'interés d’ofe-
rir els serveis d'escorxador comar-
cal, abocador d'escombraries i un
centre per a disminuits psiguics.
Per a dur a terme aquests serveis hi
ha destinat un pressupost de 151
milions de pessetes.

EL BAIX EMPORDA

Amb només 36 municipis, és la
comarca amb meés mancomunitats.
Encara que la capital sigui la Bisbal
d'Emporda, altres poblacions com
Palafrugell, Palamés, Torroella de
Montgri i Sant Feliu de Guixols
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tenen tanta o mes importancia de-
mografica, cultural i economica.

MANCOMUNITAT D'AIGUES
DE PALAFRUGELL

La integren Palafrugell, Begur,
Pals i Regencds, municipis situats
al litoral. El juny de 1956 va ser
aprovada la mancomunitat per a
millorar els serveis de captacio,
bombeig, impulsi6 i conduccié d'ai-
gues fins els respectius municipis.
Els pressupostaos anuals oscil.len al
voltant dels 70 milions de pessetes.

MANCOMUNITAT ESCOLAR
DE VERGES

Formada pels municipis de Ver-
ges, Foixa, Garrigoles, la Tallada,
Jafre, Parlava, Rupiai Ultramort. En
anul.lar el funcionament escolar en
aquestes poblacions i concentrar-
lo a Verges, es va decidir el 1972 de
constituir-se en mancomunitat per
a gestionar el manteniment de I'es-
colaila biblioteca publica, aixi com
el transport escolar i les activitats
extraescolars. El pressupost del
curs anterior fou de 2 milions i mig
de pessetes.

MANCOMUNITAT i
PELS DISMINUITS PSIQUICS DEL
BAIX EMPORDA

Laintegren els municipis de Be-
gur, Calonge, Castell-Platja d’Aro,
la Bisbal d’'Emporda, Mont-ras, Pa-

lafrugell, Palam&s, Pals, Regencos,
Sant Feliu de Guixols, Torrent i Tor-
roella de Montgri. El maig de 1987
es constitui la mancomunitat. Té la
finalitat d'oferir uns serveis esco-
lars i ocupacionals als disminuits
psiquics de la comarca. Gairebé 14
milions de pessetes estan previstos
en el pressupost d’'enguany.

MANCOMUNITAT DE LA CONCA
DEL RIDAURA

Es la mancomunitat de més re-
cent creacio. Es va constituir el se-
tembre de 1987. Hi participen els
municipis de Castell-Platja d'Aro,
Sant Feliu de Guixols, Santa Cris-
tina d'Aro, Calonge i Llagostera. El
servei que gestiona actualment és
el d’execucio del projecte de I'abo-
cador controlat d'escombraries. En
el futur preveu establir altres ser-
veis d'interés supramunicipal. Per a
1988 es destinen 60 milions per a
I'esmentat servei.

LA SELVA

Compta amb 27 municipis de
molt desigual densitat de poblacio.
Aquesta tendeix a concentrar-se
als pobles costaners, gue sén els
de mes activitat economica i social.
Santa Coloma de Farners, la seva
capital, ha anat perdent protago-
nisme comarcal, encara que ha
conservat el seu lideratge buro-
cratic.
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LA SELVA
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MANCOMUNITAT MONTSENY
GUILLERIES

La formen els municipis d’Arbu-
cies, Breda, Hostalric, Macanet, Ri-
ells i Sant Feliu de Buixalleu. Es va
constituir el 1975, per a oferir ser-
veis d'interés supramunicipal, perd
avui dia nomes gestiona el d’assis-
téncia social, amb conveni amb la
Diputaci6 de Girona.

MANCOMUNITAT ESCOLAR
VERGE DELS SOCORS

Laintegren els municipis d'Hos-
talric, Macanet, sant Feliu de Buixa-
lleu i Fogars de Tordera. Aquest
Gltim municipi pertany a la provin-
cia de Barcelona. Amb la finalitat de
gestionar els serveis de conserva-
ci¢ i funcionament de l'escola co-
marcal Verge dels Socors, es va
constituir la mancomunitat. El pres-
supost del curs anterior fou de més
de 7 milions de pessetes, destina-
des a neteja, calefaccié i conserva-
cio de I'edifici escolar.

MANCOMUNITAT DE
LA VALL D'ONYAR

Formen part de la mancomuni-
tat els municipis de Vilob{d'Onyar i
Brunyola. Té la finalitat Unica de
pavimentar la carretera de Salitja a
Brunyola, de gran utilitat pels res-
pectius habitatns de cada nucli, so-
bretot els escolars. L'obra s'esta
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realitzant a partir del Pla d’'Obres i
Serveis i del Pla de Camins Rurals.

LA COSTA BRAVA

No és una comarca, perd latrac-
tarem com a territori diferenciat
perqueé agrupa municipis amb unes
caracteristiques geografiques co-
munes, encara que pertanyin a tres
comarques diferents. La costa s'es-
ten al llarg de 158 Km, aplegant 22
municipis. Dues mancomunitats
sén integrades per ajuntaments de
diferents comarques, pero tenen el
tret comu de formar part de la Cos-
ta Brava.

MANCOMUNITAT TURISTICA DE
LA COSTA BRAVA

La formen Portbou, Colera, el
Port de la Selva, Llanga, Cadaqués,
Roses, Castell6 d’Empuries, Sant
Pere Pescador, I'Escala, Torroella
de Montgri, Pals, Begur, Palafru-
gell, Mont-ras, Palamds, Calonge,
Castell-Platja d’Aro, Sant Feliu de
Guixols, Santa Cristina d'Aro, Tos-
sa, Lloret, Blanes, Figueres i Giro-
na. Des de 1970 existeix la Co-
munitat Turistica, perd fins I'any
1985 no es va aprovar com a man-
comunitat. La seva finalitat és pro-
moure el turisme de la zona, fent
campanyes participant a fires na-
cionals i internacionals i gestionant
tots aquells serveis que interessen

per a fomentar les activitats turisti-
ques. El pressupost per a 1988 és
de 21 milions de pessetes.

MANCOMUNITAT PEL CONTROL
DE MOSQUITS

Esta integrada pels municipis
de Roses, Castelld d'Emplries,
Sant Pere Pescador, I'Armentera,
I'Escala, Torroella de Montgrii Pals.
Abasta I'area costanera de les ba-
dies de Rosesi Pals. Es va constituir
el marg de 1987, perd jafuncionava
des de 1983. El seu objectiu és el
tractament i eliminacio raticida i el
control de mosquits, amb la desin-
sectacid i desinfeccid correspo-
nents. L'any anterior hi va haver un
pressupost de 20 milions de pes-
setes.

Les mancomunitat i els consells

Pel que hem dit anteriorment, es
facil observar que les mancomuni-
tats més antigues van sorgir en mu-
nicipis petits perd amb molta ini-
ciativa, mentre que les mancomu-
nitats creades mes recentment es-
tan constituides per municipis de
més poblacio, resident i temporal, i
per aguells més influenciats per un
centre economic important que és
seu de mancomunitat. També ob-
servemn que els principals serveis



LA COSTA BRAVA

franga

17alt emporda

pla de 1'estar‘y

el girunés

Gy

la selva

F3 M.CONTROL de MOSQUITS
© M.TURISTICA COSTA BRAVA

mancomunats son els de tipus ur-
banistic, d’abocadors, d'escorxa-
dors, d'aigua potable, escolar,
ocupacid per als disminuits psi-
quics i de promocio turistica.

De cares al futur, amb la recent
creacio dels Consells Comarcals,
no s'obliga les mancomunitats a
dissoldre’'s ni tampoc sera il.licit
crear-ne de noves, perd s'aconsella
als ajuntament de no mancomunar-
se, sind de gestionar els serveis
supramunicipals en el marc dels
Consells Comarcals. La llei no fa
incompatible les mancomunitats
amb els Consells de Comarques,
perd algunes d'elles es dissoldran
d'aqui a poc temps per a traspassar

Revista de Girona

competeéncies al govern comarcal,
sobretot en el cas de les mancomu-
nitats que agrupen gairebée la totali-
tat dels municipis comarcals, com
poden ser la de la Garrotxa i la de
I'Estany. També altres mancomuni-
tats desapareixeran perque hauran
assolit els objectius inicials propo-
sats, com sera el cas de la Urbanis-
tica Girona-Vilablareix.

Algunes de les mancomunitats
que encara existiran podrien de-
pendre del Consell Comarcal, pero
mantenint una certa autonomia
respecte d'aquell, sobretot en la
circumstancia d’agrupacions que
abasten municipis de mes d'una
comarca.

De moment hem de esperar que
es consolidin els Gonsells Comar-
cals —procés que se suposa que
sera lent— per a tornar a plantejar-
nos quin sera el futur de les manco-
munitats encara existents. Sera
llavors quan es veura si €s incon-
gruent la subsisténcia de dos ens
amb competéncies i implantacio
territorial similiars.

Margarida Castarier | Marta Ministral,
son gedgrafes,
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