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La corrupcion politica es una prdctica registrada en la bhistoria desde la antigiiedad vy que ha
stdo estudiada extensamente en todas sus variantes por las ciencias sociales en el siglo XX.
Normalmente se entiende como una violacién de la ley, con el objeto de obtener una ganan-
cta no necesariamente econémica. Pero quién y por qué redacté y aprobé la ley. La legisla-
cién, en general, establece determinadas barreras que varian en cada sociedad en relacion
con lo que puede ser considerado corrupcidn, por lo que parece pertinente quiénes y por qué
aprobaron dichos mdrgenes y no otros. El articulo propone que al menos los historiadores, al
considerar la corrupcion, deberian estudiar también los procesos de aprobacion de ciertas
leyes porque éstos podrian ser considerados también como pricticas corruptas.

PALABRAS CLAVE: Corrupcidn politica, legislacion, clase dominante, El Salvador, Esparia,
siglos XIX-XX.

RULING CLASSES, LAW AND LIMITS OF POLITICAL CORRUPTION. MID-19™ CENTURY EL
SALVADOR

Political corruption is a practice that bhas occurred in history since antiquity and which has
been studied in all its varieties extensively by social sciences in 20" century. It is usually
understood as a violation of the existing law within a society with the aim of obtain some
profit, nor necessarily economic. But who wrote and approved that law and according to
which interests is never taken into consideration by scholars. Laws in societies establish di-
Herent limits in relation with what can be considered corruption, so it is relevant to wonder
who and why fixed those limits and not others. This article proposes that at least historians,

1. El presente trabajo se enmarca forma parte del desarrollo del Proyecto de Investigacién I+D+i
HA2012-34095.
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when considering corruption, should study also the processes of approving certain laws be-
cause they could be considered also practices of corruption.

KEYWORDS: Political corruption, Law, Ruling class, El Salvador, Spain, 19*-20" centuries.

La corrupcién politica es un tema ampliamente tratado por las ciencias sociales como
minimo desde hace mas de medio siglo y la produccién bibliografica sobre el mismo se ha
disparado hasta unos niveles inmanejables en las Gltimas décadas en multitud de paises
de los cinco continentes. El crecimiento econémico de la segunda mitad del siglo XX y de
lo que va transcurrido del siglo XXI ha acelerado y aumentado los casos relacionados con
lo que tradicionalmente se considera corrupcién politica en todas sus variantes, asi como
su cuantia en valor monetario. En todo caso, se trata de practicas que se conocen en di-
versas culturas desde la antigiiedad, desde el Egipto faraénico, por ejemplo, hasta la ac-
tualidad en nuestros paises, pero la preocupacién académica es relativamente reciente.

Solo como un ejemplo del crecimiento de la literatura académica en las Gltimas déca-
das, merece recordarse, entre otras publicaciones destacadas, la que ya en 1989 Arnold J.
Heidenheimer, Michael Johnston y Victor T. Levine editaron en lo que denominaron un
Handbook sobre corrupcion politica, de mas de 1.000 paginas.? En ella se incluian con-
tribuciones de unos 50 autores, entre los que estaban Jacob von Klaveren, que ya habia
escrito sobre el problema en la década de 1950; Gunnar Myrdal, Samuel Huntington,
Jeremy Boissevain, Daniel Lowenstein o los mismos Arnold J. Heidenheimer y Victor T.
Levine. Los editores llevaron a cabo un esfuerzo sistematizador y ordenaron los trabajos
seglin las diferentes perspectivas desde las que ya entonces se abordaba el problema.?

El citado libro comenzaba con una primera parte dedicada a lo que llamaba el «Con-
texto del analisis», en la que se pasaba desde los conceptos y definiciones hasta las per-
cepciones sociales. Una segunda parte se dedicaba a «corrupcién y desarrollo sociopoli-
tico», la tercera trataba sobre «Vulnerabilidad a la corrupcién; variacién entre sistemas»
y terminaba con una cuarta parte dedicada a «Distinciones, reacciones y efectos» de la
corrupcién. No seria necesario recordar que la cuestién se abordaba desde disciplinas
que iban de la sociologia a la ciencia politica y de la economia al derecho, naturalmente
pasando por la historia; y que, ademds, se pasaba revista a diferentes paises incluyendo
secciones especificas para los paises comunistas —insisto en que el trabajo se publicé en
1989— y para los Estados Unidos. Aunque importante, este Handbook era solo una gota

2. HEIDENHEIMER, Arnold J., JOHNSTON, Michel y LEVINE, Victor T. (eds.), Political Corrup-
tion. A Handbook, Transaction Publishers, New Brunswick and London, 1989.

3. Es relevante aclarar que el término problema se utiliza aqui desde el punto de vista del analisis cien-
tifico y no desde la politica porque después se tratara de aclarar para quién es un problema la corrupcién y para
quién no.
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en el mar de la enorme produccién académica que ya por aquellos afios comenzaba a
dispararse en torno a la corrupcién politica, pero era significativo el esfuerzo que ya hace
afios se hacia sobre el asunto.

En Espafia, desde donde esto se escribe, precisamente la cuestiéon de la corrupcion
es hoy de una actualidad y de una gravedad asfixiantes, tanto desde el punto de vista
ciudadano como desde el de las consecuencias econémicas. Logicamente el problema ha
sido motivo de especial atencién no solo en el interior del pais sino a escala europea.* En
este contexto y por la comin tradicién histdrica, parece pertinente referirse a América
Latina. La regién también comenzé a ser objeto de reflexién desde la perspectiva del
asunto que nos ocupa desde hace afos. Dejando al margen estudios puntuales en los que
se referfan algunas irregularidades administrativas y econémicas, en 1982 Horst Pietsch-
mann realizé la primera reflexién general sobre la cuestion en la Hispanoamérica colo-
nial en las que encontraba cuatro tipos basicos de corrupcién en Indias: comercio ilicito,
cohechos y sobornos, favoritismo y clientelismo, y por tltimo venta de oficios y servicios
burocraticos.’

Parece claro que todas las variantes de irregularidades y violaciones de las leyes que
se engloban o que tienen relacién con la expresidén corrupcién politica, debieran ser dife-
renciadas ante todo por periodos cronolégicos correspondientes a distintas formaciones
econémico-sociales y a modelos de Estados correspondientes a los mismos, con proble-
mas especiales en fases de transicidn entre ellos. Valga un simple ejemplo. En el siglo XvI,
Carlos V todavia premiaba los servicios prestados por sus sibditos con prebendas y ren-
tas de la Monarquia, precisamente como se hacia en la Edad Media, lo cual llevaba a al-
gunos de los beneficiarios a entrar en colisién con intereses fiscales de la propia Corona.
Era el caso de los oficiales de la Real Hacienda en Indias que participaban en operaciones
de conquista, por lo cual eran premiados con encomiendas de indios. De esa forma se
vefan obligados a defender al mismo tiempo sus negocios particulares, en tanto que enco-
menderos, y los intereses de la Hacienda del rey, entrando asi en conflictos de dificil so-
lucién.® Hoy se veria esto como una forma de corrupcidn, pero entonces se trataba de
un problema tipico de transicién de un modelo de formacién econémico-social y de prac-
ticas en la gestién del Estado, a otro que todavia no estaba consolidado.

Otro caso singular en el periodo colonial americano lo constituyeron los muy conoci-
dos «repartos» de mercancias de los corregidores, un negocio comercial privado que no
estaba previsto en el ordenamiento juridico ni administrativo del sistema colonial. Venia

4. El Informe de la Comisién Europea sobre la lucha contra la corrupcién, presentado el 3 de febrero
de 2014, ademis de establecer que es un problema que afecta a todos los Estados de muy diversas maneras, si-
taa a Espana entre los paises mas corruptos de la Unién. Ver: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/index_en.htm>.

5. PIETSCHMANN, Horst, «Burocracia y corrupcion en Hispanoamérica colonial. Una aproximacion
tentativa». Nova Americana, vol. 5, 1982, pp. 11-37.

6. ACOSTA Antonio, «La formacién del Estado Moderno y la Hacienda colonial a comienzos del si-
glo xvI», en BERENGUER CEBRIA, Ernest (ed.). De la Unién de Coronas al imperio de Carlos V, Sociedad
Estatal para la Conmemoracion de los Centenarios de Carlos V y Felipe II, Madrid, 2001, pp. 463-496.
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derivado de los problemas financieros de la monarquia espafiola —pero no solo de ella—
que, como consecuencia de los cuales, decidié poner en venta determinados cargos de la
administracién. Las altas cantidades que se llegaban a pagar por muchos corregimientos
en Indias movian a sus ocupantes a resarcirse emprendiendo lucrativos negocios que
perjudicaban a otros perceptores de rentas procedentes del trabajo indigena, como la
propia corona y otros particulares.’

Después de Pietschmann otros muchos autores también se han dedicado a estudiar el
problema, no solo sobre el periodo colonial sino también en el republicano.® Entre la
produccién sobre América Latina y en la linea del Handbook citado antes, merece men-
cionarse el volumen conjunto editado por Walter Little y Eduardo Posada Carbé en
1996, con estudios comparativos sobre la corrupcion politica en Europa y América Lati-
na, y colaboraciones de Anthony McFarlane, Rory Miller, José de Souza Martins, Alan
Knight, R. Andrew Nickson, Walter Little y Antonio Herrera. El volumen comenzaba
con las reformas borbénicas en América, continuando con el largo periodo desde la inde-
pendencia hasta la crisis de 1929 y siguiendo con estudios contemporaneos sobre Brasil,
México, Paraguay y Venezuela hasta fines del siglo XX. De otro lado, otros autores se de-
dicaron en el libro a Francia, Italia, Gran Bretafia o Espafia.’

Ante este panorama y la abrumadora produccién mundial sobre diversas formas y
dimensiones de corrupcién politica,'® en principio pareciera que se hace dificil poder
presentar algo mas que no sea otro estudio de caso que afiadir al enorme catalogo ya
existente, tanto para el periodo colonial como para el contemporaneo de América Latina.
Sin embargo esta propuesta expondri, en primer lugar, una seleccién de ejemplos sobre
un caso latinoamericano, el de El Salvador en la segunda mitad del siglo XIX pero, al mis-
mo tiempo, aportara unas reflexiones de caracter tedrico a partir de este caso y en com-
paracion con el de la Espafia actual, para intentar contribuir a una mejor comprensién
del fenémeno de la corrupcion politica.

7. Sobre crisis en monarquias europeas y venta de cargos, ver KIERNAN, V. G. (1980), State and Socie-
ty in Europe. 1550-1650, Basil Blackwell, Oxford. Sobre la crisis de la monarquia espafiola desde fines del si-
glo xv1, ver ULLOA, Modesto, La Hacienda real de Castilla en el reinado de Felipe 11, Libreria Sforzini, Roma,
1963. Sobre corregidores y repartos, por ejemplo en Perd, MORENO CEBRAN Alfredo, E/ corregidor de in-
dios v la economia peruana del siglo xviil, Instituto Gonzalo Fernandez de Oviedo, Madrid, 1977; GOLTE Jiir-
gen, Repartos y rebeliones. Tupac Amaru y las contradicciones de la economia colonial, TEP, Lima, 1980.

8. De entre ellos, merece recordarse en este sentido a QUIROZ, Alfonso, quien se ocupé del problema
en varias ocasiones y publicé su dltimo libro Corrupt Circles. A History of Unbound Grafts in Peru, Woodrow
Wilson Center and The Johns Hopkins University Press, Washington and Baltimore, 2008.

9. LITTLE, Walter Little y POSADA CARBO Eduardo (eds.), Political Corruption in Europe and Latin
America, Institute of Latin American Studies, London, 1996.

10. FRIEDRICH, Carl J., «Corruption Concepts in Historical Perspective» y KLAVEREN, Jacob von
Klaveren, «The Concept of Corruption», en HEIDENHEIMER, Arnold J., JOHNSTON, Michel y LEVINE,
Victor T. (eds.), Political Corruption. A Handbook, Transaction Publishers, New Brunswick and London 1989,
pp. 15-24 y 25-28 respectivamente.
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El Salvador, el pafs méas pequefio del istmo centroamericano, comenzé a funcionar de
forma independiente en 1839, tras romperse la Federacién de Provincias Unidas del Cen-
tro de América después de algunos afios de convulsa convivencia, si bien su confirmacién
como pais soberano data de comienzos de la década de 1860. A pesar de su reducido ta-
mafio, en El Salvador estuvieron presentes en el siglo X1X algunas de las caracteristicas
econdmicas y politicas de otros paises de la regién v, en el siglo XX, fue escenario de acon-
tecimientos y procesos de la mayor relevancia en la historia del continente.

La sociedad de El Salvador, con casi 400.000 habitantes a mediados del XIX, era ya
notablemente heterogénea y desigual antes de 1850. Las diferentes relaciones que los
distintos sectores sociales establecian con la tierra, con la fuerza de trabajo, con las pri-
meras formas de capital y con los mecanismos para regularlas marcaban los contrastes en
su interior. Estas relaciones caracterizaban las formas de produccién y de distribucion
entre los actores que participaban en el proceso econdmico, y facilitaban el acceso y el
mantenimiento en el poder por parte de quienes lo detentaban. Ello explicaba la existen-
cia de campesinos en gran medida autosuficientes, de pequefios y medianos agricultores,
de hacendados, de colonos, de comerciantes grandes y pequefos, de trabajadores urba-
nos que podian también tener acceso a tierra, etc. Precisamente la naturaleza de estas
diferencias, que nacieron durante el periodo colonial, estuvo en el origen del incremento
de las desigualdades, que se acentuaron y se hicieron mas complejas, obviamente, con el
crecimiento econémico de la segunda mitad del siglo sobre nuevas bases materiales y re-
laciones de produccién.

Los sectores dominantes de la sociedad salvadorefia, que formaban parte antes de la
independencia de los mas amplios grupos de poder del territorio de la antigua Audiencia
de Guatemala, tenfan un cardcter precapitalista, y su derecho a la tierra y a la mano de
obra se fundaba en la naturaleza colonial de la sociedad, con origen en la conquista y en
la posterior evolucién del imperio espafiol. A mediados de siglo se inicié una lenta trans-
formacion de estas minorias en una burguesia que se consolidaria en el siglo XX, si bien
con rasgos particulares." Esta clase cumplia funciones especificas en la estructura econé-
mica de El Salvador, del mismo modo que sus semejantes lo hacian en otros paises de la
América espafiola: controlaba gran cantidad de tierra y buena parte de la produccién
agraria; participaba, junto a agentes extranjeros, en la canalizacién al mercado externo no
solo de su produccién sino también de la de otros productores menores, asi como en la
importacion de bienes al mercado interno; utilizaba fuerza de trabajo en una diversidad
de condiciones, todas muy ventajosas, si bien no siempre en la cantidad demandada; y

11. Hace algunas décadas una parte de la historiografia latinoamericana acordé el uso del término oligar-
quia para denominar, en sentido amplio, a esta clase dominante, no del todo homogénea pero cuyos componen-
tes compartian rasgos bdsicos. Basta recordar a TORRES-RIVAS, Edelberto como autoridad en este punto en
su Interpretacion del desarrollo social centroamericano, EDUCA, San José, 1971. Aunque con matices, otros
autores en la misma linea tedrica son Jorge Graciarena, Francois Bourricaud y Henri Favre.
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manejaba la moneda y el crédito en magnitudes acordes al exiguo tamafio de la economia,
y en condiciones dificilmente mejorables para sus intereses. Junto a ello, también comen-
z6 a crear negocios de clara naturaleza capitalista aunque, como he dicho, seria prematu-
ro calificarla en estricto sentido de burguesia porque todavia utilizaba abundante mano
de obra mediante relaciones no plenamente asalariadas. Con el proceso de crecimiento
econdmico iniciado a mediados de siglo como consecuencia de los efectos del oro califor-
niano, en primer lugar, y de la Revolucién Industrial, en un segundo momento, la clase
dominante acompasé el camino de su evolucién con su incorporacion al creciente merca-
do internacional. El producto dominante en las exportaciones desde la época colonial era
el afiil, pero entre 1850 y 1875 el café creci6 en superficie de cultivo y en precio interna-
cional, y a fines de la década de 1870 se habia convertido en el principal producto de
exportacién en términos de valor.

En los afios 1840, apenas una década después de la ruptura de la Federacion de Pro-
vincias del Centro de América, un sector de la minoria social dominante comenzé a reo-
rientar el manejo de la politica. Para ellos se trataba de organizar un aparato estatal, dise-
fidndolo para servir a sus expectativas en las posibilidades que ahora se presentaban. Y si
lo conseguian, se les abririan las puertas de lo que en términos de la época se denominaba
progreso, redefiniendo y reforzando su papel dominante en la sociedad.'? Desde antes de
mediados de siglo y en los afios siguientes, elementos destacados de la minoria propieta-
ria que comenzd a encumbrarse con la nueva apertura del pafs al mercado internacional
ya ocupaban puestos en la Asamblea Nacional y en el gobierno. Desde ambos poderes
del Estado elaboraban y aplicaban la legislacién aprovechando en parte la que ya existia,
y aprobando leyes nuevas adecuadas a sus nuevos objetivos. Algunos nombres son rele-
vantes para que, conociendo al menos su posicién politica y algo de su biografia, los
conceptos del analisis social no queden reducidos a etiquetas huecas.” Asi, algunos de
ellos habian sido o serfan pronto presidentes de la Reptblica, o de la Asamblea Nacional,
como Eugenio Aguilar, Francisco Duefias, José Maria San Martin, Rafael Campo, Santia-
go Gonzilez, Juan José Bonilla o Teodoro Moreno. Otros fueron o llegarian a ser muy
relevantes hombres politicos, ministros, gobernadores departamentales y representantes
en la Asamblea como Cayetano Bosque, Francisco Arbizt, Cruz Ulloa, Miguel Séizar,
Miguel Castellanos, Dionisio Arduz, Nicolds Angulo, Emeterio Ruano, José Maria Zelaya,
Dario Mazariego, Yanuario Blanco o Mariano Dorantes."* Todos ellos eran propietarios
y algunos, empresarios muy activos que, desde el poder, negociaban y legislaban a la me-
dida de sus intereses.” A continuacién seleccionaré algunos casos, a titulo de ejemplos,

12. TORRES RIVAS, Edelberto, «La nacién. Problemas teéricos e histéricos» en LECHNER, Norbert
(ed.), Estado y politica en América Latina, Siglo XXI, México, 1981, p. 87-132.

13. Desde la primera presidencia de Francisco Duefias, varios presidentes tuvieron la competencia de
aprobar leyes que, después, eran refrendadas por la Asamblea.

14. Aunque elaboradas en tono institucional, ver la biografia de varios de ellos en Historia del Organo
Legislativo de la Repiblica de El Salvador. 1824-2006, Imprenta Albachrome, San Salvador, 2006, Tomo 1.

15. Ver, por ejemplo, Gaceta del Salvador en la Repiiblica de Centro-América (en adelante Gaceta...), 16
de febrero de 1849; 26 de enero de 1850; y 19 diciembre 1851.
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para mostrar el tipo de actividades politicas que desarrollaban algunos de ellos en estos
anos.

Un sector estratégico en la nueva expansion agraria y comercial orientada al mercado
exterior era el de las vias de comunicacién, esto es, los caminos que se encontraban en un
estado muy precario desde la época colonial. Las obras de los caminos, pero también de
los puertos se convirtieron en una actividad fundamental para el proyecto oligarquico.
Entre otros, a mediados de siglo, se trataba de mejorar el camino y el puerto de La Liber-
tad, el mas préximo a la capital San Salvador. Como en otros casos, en 1849 el gobierno
llamaba a empresarios a presentar proyectos para las obras necesarias y al afio siguiente
aprobé una propuesta conjunta presentada por los Sres. José M.* Zelaya y Santiago Del-
gado. De la contrata que el gobierno firmé con ellos conviene destacar algunos detalles
reveladores del tipo de relaciones entre particulares y el Estado ya por entonces. Aparte
de otras actuaciones que se realizarian, el proyecto de Zelaya y Delgado incluia construir
un camino de ruedas que permitiera el paso de dos carretas a la par, cada una de yunta de
bueyes con un peso de entre 40 y 50 arrobas (de 460 4 575 ks), lo que da idea de las limi-
taciones debia tener el camino que existia entonces para el crecimiento del comercio en
un puerto estratégico del pais. Tanto para el trabajo del camino como para el del puerto,
el gobierno se comprometia a facilitar a los contratistas 20 6 30 presidiarios con su co-
rrespondiente escolta, corriendo por cuenta de los contratistas el rancho. Ademis el go-
bierno aportaba madera y otros materiales, y facilitaria el paso por las propiedades parti-
culares que fuese necesario. Toda la obra costaria 7.000 ps y, segtin los empresarios, era el
resultado de pretender conciliar el interés del gobierno con el suyo, porque en su mayor
parte se pagarian de los ingresos fiscales generados en el mismo puerto, «sin gravar al
Supremo Gobierno sus rentas ordinarias». Sorprende que el gobierno no considerara
rentas ordinarias los derechos del comercio exterior. Era un argumento sin base e intere-
sado para intentar destacar que la participacién privada no tendria costes al Estado vy si,
por el contrario, importantes beneficios.

Una prueba de la anterior afirmacién en este caso tiene relacién con la posicién de
los firmantes de la contrata. José Maria Zelaya habia sido presidente de la Asamblea Na-
cional en 1848 y, siendo contratista del Estado, fue elegido de nuevo diputado. Pero mas
interesante alin es que, como miembro y secretario de la Cdmara de Diputados de la Re-
publica, aprobé y firmé un decreto que establecia que «en los delitos con heridos califi-
cados de naturaleza leve... los alcaldes deberin conocer y terminar el proceso en juicio
verbal, imponiendo al reo de ocho a tres dias de prisién (sic), arresto, servicio en las car-
celes u obras publicas...»." Es decir, que Zelaya actuaba simultdneamente, como empre-

16. Historia del Organo Legislativo..., Tomo I, p. 99. Ver también Gaceta..., 4 de febrero y 1 de marzo de
1850. En 1851 José M." Zelaya fue uno de los representantes de El Salvador en un nuevo intento de recuperar
la «nacionalidad» centroamericana, la Representacién Nacional de Centroamérica que incluia a Guatemala,
Honduras y El Salvador. Gaceta..., 23 de mayo y 10 de octubre de 1851.
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sario contratista con el gobierno al que pedia prisioneros para su obra, y como diputado,
miembro de un poder del Estado, que legislaba a favor de condenar a personas a obras
publicas por heridas leves, en un ejercicio de poner la justicia al servicio de intereses eco-
némicos privados, tanto suyos como de otros empresarios en similares circunstancias. La
utilizacién de presos en obras piblicas fue regulada por ley en mayo del mismo afio (si no
lo estaba antes) con lo que el Estado ponia todos sus «recursos» disponibles al servicio
del progreso."”

Naturalmente el problema de los caminos era una cuestién de Estado y, en la medida en
que el Estado estaba siendo construido por representantes de la clase dominante que
controlaban las instituciones y los poderes centrales, era una cuestién relevante para los
intereses de la clase que aquellos representaban. Por ello los presidentes de la Reptblica,
que en general eran también propietarios y algunos grandes empresarios, se interesaban
directamente por dicho en su gestién politica y en sus visitas a los departamentos del
pais, asignando ingenieros que se encargasen de los caminos existentes y del trazado de
otros nuevos que beneficiaran a agricultores y comerciantes.'® Asi, el presidente Rafael
Zaldivar, en una de sus visitas, en febrero de 1879 se dirigi6 a la zona occidental del pas,
acompafiado del ministro de Instruccién Publica y Beneficencia, de un H. Keller, inge-
niero hidraulico, y del conocido ingeniero y empresario Juan Luis Bueron para impulsar
trabajos en el nuevo camino que avanzaba desde Opico a Coatepeque, en una zona de
terrenos muy feraces y clave para la relacién con San Salvador y con La Libertad, como
parte de la conexién entre Santa Ana y la capital, esto es, la principal zona cafetalera.”
La rapida expansion del café acentuaba el caracter estratégico de los caminos de los De-
partamentos de Sonsonate y Santa Ana que conducian cada afio el grano hasta el puerto
de Acajutla. A fines de los afios 1870 se estaba reforzando especialmente aquella zona
dado que era en aquellos distritos, sobre todo en Santa Ana, donde «se notaban mis flo-
recientes los progresos de la industria», y los trabajos se sucedian desde afios atras en el
area. En febrero de 1877, el notario de Sonsonate Dionisio Arauz, en escritura firmada en
su propia escribania, aparecia junto a su hermano Fidel como contratista del manteni-
miento del camino carretero del puerto de Acajutla a la cumbre de Los Naranjos por
12.000 ps anuales, que recibirian cada afio del Tesoro ptblico. Para garantizar su trabajo
ambos estaban hipotecando una finca de café llamada «El Aguila» sita en el distrito de
Sonsonate y en ejidos de Nahuizalco y Juaya, y seis caballerias de la hacienda Chigiiigua,
en el mismo distrito, cercadas y cultivadas.?

17. Poco tiempo después, a iniciativa del gobierno, la Asamblea General decreté que, a la vista de que
los reos se fugaban porque las carceles no eran seguras y burlaban a la justicia, la Corte Suprema de Justicia
podria aplicar la pena de obras publicas en determinadas circunstancias. Gaceta. .., 23 de mayo de 1849.

18. Diario Oficial (en adelante Diario...), 6 de marzo de 1878.

19. Diario..., 13 de febrero de 1879.

20. Diario..., 27 de abril de 1878. La escritura es de 21 de febrero de 1877. Era otro caso de hipoteca de
fincas situadas en ejidos.
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Dionisio Arduz era miembro de una familia con recursos de Sonsonate. Fue primero
abogado desde comienzos de la década de 1870, pronto fue notario, enseguida cafetalero,
juez y representante en la Asamblea Nacional. No consta que en el mismo afio de 1877
fuera diputado, pero si lo fue en los siguientes afios mientras que era contratista del Esta-
do, y mantuvo su escribania abierta a su nombre por afios simultaneando las dos activida-
des. En la Asamblea coincidia con Teodoro Moreno y otros miembros destacados de la
oligarquia. En 1882 seguia siendo diputado y repitié su cargo durante varios afios hasta la
segunda mitad de la década. Como se ha adelantado, al igual que hicieron otros compo-
nentes de su clase social, como Cruz Ulloa, José Rosa Pacas, Cornelio Lemus, o Miguel
Saizar, propietarios y varios de ellos cafetaleros, Dionisio Arduz también llegd a ocupar
cargos en el sistema judicial, como juez y, en 1880, Magistrado de la corte de Santa Ana.*!
Esta combinacion de puestos en diversos poderes del Estado, al mismo tiempo que man-
tenia su actividad empresarial vinculada a la tierra y al café, le permitia defender desde
cada uno de ellos sus intereses que eran, de hecho, los del mismo sector social al que
pertenecia. El caso de Arduz no fue Gnico y representaba, como otros, un buen ejemplo
de toma del control del Estado por parte de los grupos dominantes. En otras palabras,
era la mejor expresion del caracter de clase del Estado. A caballo entre la politica y los
negocios, en abril de 1878 Arauz, a quien por su actividad privada no le faltaria informa-
cién sobre el mundo de las propiedades inmobiliarias, también se dedicaba, conjunta-
mente con un destacado agente comercial, empresario y prestamista, el espafiol Joaquin
Mathé, a vender fincas en Sonsonate situadas en el camino real al puerto de Acajutla.??

Por otro lado, solo algunos afios antes, en 1856 el presidente de la Republica Rafael Cam-
po, también un hacendado y cafetalero de Sonsonate, en el occidente del pais, habia deci-
dido crear una Junta de Hacienda por interés del gobierno en dar publicidad y transpa-
rencia a todo tipo de contratas que firmara el Ejecutivo, en su mayoria relacionadas con la
agricultura y con las finanzas del Estado.” La Junta quedé formada por Juan José Bonilla,
en aquel momento representante de la Asamblea Nacional y posteriormente Ministro de
Hacienda y Guerra; por Felipe Chavez, administrador de alcabalas; y por José Maria Ca-
ceres, antiguo Contador Mayor y ahora en la Tesoreria General.?* Pero se daba la circuns-
tancia de que dos de los tres miembros de la Junta habian propuesto una contrata al Esta-
do un afio antes para construir una casa de oficinas en Nueva San Salvador de dos plantas

21. En Diario..., 12 de enero de 1878 Dionisio Arduz era diputado. Y seguia siéndolo en 1882, Dario.. .,
19 de febrero de 1882. Por otra parte, en 1878 constaba como magistrado de la Camara de 2.* Instancia de
Santa Ana, Diario..., 10 de marzo de 1878 y en 1880 también lo era, Diario..., 28 de mayo de 1880.

22. Diario..., 18 de abril de 1878.

23. Decreto de creacién de la Junta de Hacienda, Gaceta..., 10 de abril de 1856. El ministro de Hacien-
da y Guerra en estos momentos era Cruz Ulloa.

24. Sobre Juan José Bonilla, ver por ejemplo Gaceta..., 24 de enero de 1856, Gaceta..., 6 de junio de
1857 e Historia del Organo Legislativo..., Tomo 1, p. 107. Sobre Felipe Chavez, Gaceta..., 12 de abril de 1855.
Sobre José M. Caceres, Gaceta..., 18 de enero de 1855.
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y 50 varas de frente, por 12.000 ps, para que las instituciones de la administraciéon central
se pudieran trasladar a la que era ya la nueva capital del Estado, Nueva San Salvador. Esta
situacién era una nueva muestra del uso que hacian miembros de la oligarquia de su posi-
cién en el aparato del Estado para su beneficio personal y del de su clase.?”

Juan José Bonilla era un buen ejemplo del sector mas activo de la oligarquia emer-
gente. Tuvo una presencia constante en la primera fila de la actividad politica que combi-
né con negocios privados durante buena parte del siglo. A comienzos de la década de
1850 ya era ministro de Relaciones Institucionales y Gobernacién con el presidente Vas-
concelos, fue presidente de la Asamblea Nacional en 1854, volvié a ser ministro en varias
ocasiones con Francisco Duefias en sus dos periodos presidenciales y ocupé durante afios
plaza de representante en la Asamblea. Como sucedié con numerosos miembros de la
alta minoria dominante, Bonilla también se hizo cafetalero y en 1855 tenfa su finca en
Nueva San Salvador —la nueva capital que se aprobé después del terrible terremoto de
1854 y donde se estaba instalando buena parte de los hombres del poder. En efecto, cerca
de las grandes casas que se estaban levantando en el centro de la ciudad y que pertene-
cian, entre otros, al rico comerciante Santiago Vilanova, al todavia coronel Ciriaco Choto,
gobernador del Departamento de La Libertad, al gran comerciante José Antonio Gonza-
lez, hermano del entonces todavia coronel Santiago Gonzalez, a Francisco Duefas, a José
Lépez, futuro ministro y gran cafetalero, al obispo de San Salvador, etc. Juan José Bonilla
habia desmontado ya 35 manzanas de terreno y tenia almacigos para trasplantar ese mis-
mo afo 20.000 pies de café.® Aprovechando su presencia en la nueva ciudad que se es-
taba construyendo, el volumen de obra que ello suponia y su influyente posicién politica,
fue como Bonilla se asocié con otro miembro de la administracién, Felipe Chavez, para
proponer al gobierno la obra mencionada arriba.?”

La construccién de la nueva capital avanzaba a la medida y como simbolo del poder
econdmico que ya ostentaban los nombres mencionados, representantes de la clase domi-
nante que estaba constituyéndose, frente a otras realidades que seguian vivas en el pais
pero que eran invisibles a los ojos de los poderosos salvo que un accidente los obligara a
conocerla.

Teodoro Moreno fue uno de los mas influyentes politicos y de mds larga trayectoria de El
Salvador en el siglo X1X. Comenz6 su vida politica en el plano municipal, como secretario
de la ciudad de Santa Ana a comienzos de la década de 1850. Ya entonces entré como
diputado a la Asamblea Nacional por el Departamento de Sonsonate. Posteriormente
llegé a alcalde de la misma localidad, manteniendo su puesto en la Asamblea y, cuando en
1855 el Departamento se dividié en dos dando lugar a la creacién del nuevo Departa-

25. Sobre el contrato, Gaceta..., 12 de abril de 1855.

26. «Un viaje a la Nueva Ciudad del Salvador», Gaceta..., 12 de abril de 1855. Una manzana de tierra
equivale a 0,7 hectéreas.

27. Gaceta..., Ibiden.
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mento de Santa Ana, Moreno llegaria a ser pronto gobernador del mismo. Tuvo la gran
habilidad de mantenerse como diputado en la Asamblea y llegar a ser su presidente a
pesar de los cambios politicos, que a veces fueron de gran importancia, como el que tuvo
lugar en 1863 con el derrocamiento del general Gerardo Barrios, o el de 1871 en que el
general Santiago Gonzalez derrocé a Francisco Duefias, o el de 1876, cuando la interven-
cién militar de Guatemala produjo otro cambio de gobierno dando acceso a la presiden-
cia a Rafael Zaldivar. Teodoro Moreno sigui6é siendo un hombre fuerte en su Departa-
mento y en la Asamblea, frecuentemente como su presidente, puesto que ostentaba
cuando tuvo lugar el hecho que aqui se comentara.

Desde muy temprano Moreno se involucrd en la expansion del cultivo del café, como
productor, que tuvo lugar de forma mas intensa en el occidente del pafs, precisamente
con la ciudad de Santa Ana como uno de los focos mas importantes del mismo. Como en
otros paises, el auge del café tuvo que ver con una creciente presion sobre las tierras de
los campesinos y pequefios agricultores, asi como con el crédito no solo a los grandes
productores, sino también a los pequefos. En estos tltimos casos, los préstamos que se
les hacian llegaban a alcanzar tasas de interés leoninas que, en El Salvador, llegaron a
superar el 200 % anual.

Légicamente, como productor de café, Moreno estaba directamente interesado en la
evolucién de estos procesos, por lo que no es extrafio que tan pronto como en 1855, en
una visita como gobernador a su distrito, el cafetalero, representante de la Asamblea
Nacional, al pasar por los pueblos de indigenas, les habia prevenido que sembrasen mil-
pa, café y cacao, «designandole a cada individuo que tiene huerta, el nimero de 4rboles
[de café] que deba sembrar, y en efecto se han allanado a cumplir esta disposicion.» Esta
recomendacién a los pequefios campesinos que podria parecer razonable e inocua, estaba
en el fondo ampliando el espacio para el crédito a los pequefios productores, en los tér-
minos indicados, que en caso de no ser devuelto conducia en breve espacio de tiempo a
la pérdida de sus tierras que servian de aval a los préstamos.

Hacia 1880 el gobierno de El Salvador no tenfa un proyecto claro de qué hacer con
la agricultura y, especificamente, con la tierra, aunque el sector cafetalero era la fuerza
determinante en el gobierno y la Asamblea Nacional. La presién por tierra era creciente
sobre todo en occidente pero, por otro lado, el precio internacional del café estaba cayen-
do en el mercado exterior, como consecuencia de la crisis econémica internacional de
1876. En febrero de 1880 el gobierno emprendié una campana dirigida a los municipios
del pais con el objeto de promover de forma intensiva la diversificacién de cultivos, inclu-
yendo por supuesto el café. Las municipalidades debian formar almacigos de «plantas de
rica produccién» para repartirlas gratis y de forma equitativa entre los vecinos. El gobier-
no, por su parte, actuaria del mismo modo para influir con el ejemplo en el 4nimo de los
municipios. Se intentaba con ello ocupar nuevos espacios en el mercado internacional,
dado que el precio del café no cesaba de descender. Ademais, la ley concedia primas a
quienes cultivaran balsamo, cacao, hule, maguey y café, en atencién a su riqueza y a que
su cultivo no era frecuente donde los agricultores se dedicaban casi exclusivamente a la
siembra el maiz.
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Pero el plan no tuvo éxito, los municipios no tenian ni recursos ni capacidad de ges-
tién suficiente para conseguir el impulso de produccién agraria que el gobierno preten-
dia, y éste a su vez no disponia de fondos para impulsarlo. En este tesitura, bajo influen-
cia de los cafetaleros y a pesar de intereses fuertemente contradictorios, la Asamblea
Nacional y el gobierno promovieron y aprobaron, en 1881 y 1882, dos leyes extinguiendo
por una parte los ejidos municipales y, por otra, las tierras de comunidades de indigenas
y ladinos, abriendo con ello la puerta a una creciente privatizacién de las mismas que de
hecho ya habia comenzado algunos afios antes. Lo que interesa destacar aqui es que fue
el cafetalero Teodoro Moreno, como presidente de la Asamblea, el ponente de dichas
leyes en las que tenia un importante y directo interés personal.

Légicamente cada uno de estos pasos era aprovechado por propietarios y empresarios
para hacer negocios.? Uno més de los miembros de la Asamblea Nacional que desarro-
llaba actividades econémicas por estos afios era Dario Mazariego, también rico propieta-
rio en occidente. En 1878 Mazariego era senador y remitié un escrito al Diario Oficial
explicando algunas de las ventajas y caracteristicas del cultivo de uno de «frutos que est4
llamado a aumentar el catalogo de nuestras producciones. .. el cacao». El tenia su finca en
Sonsonate y en ella se ofrecia a facilitar consejos practicos a quien deseara sembrar la se-
milla.? Merece recordarse que en aquellos momentos El Salvador importaba cacao de
Ecuador, aunque se produjera en distintas zonas del pais.’® Su entusiasmo por el cacao lo
llevé a publicar una serie de textos histéricos sobre la planta. Poco después, Mazariego
consigui6 un contrato para vender al Estado, y que fueran distribuidas, semillas de cacao
al objeto de impulsar su cultivo. De esta manera Mazariego obtenia diverso tipo de bene-
ficios relacionados con la promocién de nuevos cultivos, a lo que no seria ajena su posi-
cién de senador en la Asamblea y su caracter de productor. Y en febrero de 1880 el mi-
nisterio de Gobernacién daba instrucciones a Mazariego, como contratista, para que
entregase al gobernador de Sonsonate 10.000 «mazorcas» de cacao para su distribucién
en las poblaciones del distrito.*!

Pero estos esfuerzos no tuvieron éxito en muchos lugares. Las decisiones de los go-
biernos llegaban hasta las zonas del interior m4s alejadas de la capital, donde campesinos
y pequefos agricultores tenfan que iniciarse en nuevos cultivos en los que no tenian ex-
periencia. En el caso del café, estimulados por sus autoridades departamentales y muni-
cipales, no siempre salian adelante. Asi, en Cuscatlan en 1880, después de haberles entre-

28. La lista de contratistas con el Estado y la cantidad de plantones de diversas especies proporcionados,
en Diario..., 7 de junio de 1884.

29. Sobre Dario Mazariego como senador, Diarzo..., 15 de enero de 1878. Su escrito promocionando el
cacao, Dzario..., 20 de enero de 1878. Textos histéricos en Diario..., 8,9 y 10 de febrero de 1878.

30. Por ejemplo, el conocido comerciante, prestamista y agente financiero Miguel Lagos, ofrecia cacao
de Gauayaquil de superior calidad por sacos de 6 arrobas «a un peso menos de como esté en otras tiendas.»
Diario..., 19 de marzo de 1878.

31. Diario..., 12 de febrero de 1880.
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gado a los pequefios agricultores los cafetos, a muchos los almacigos se les habian
perdido.”? Por su parte, muchos municipios, presionados por el gobierno, comenzaron a
castigar a quienes no eran capaces de impulsar los nuevos cultivos en sus tierras e incre-
mentaron el canon de ejidos hasta en un 500 %, lo que conducia evidentemente a una
situacién absurda y muy tensa.”

III

Todos estos casos, entre otros que se podrian referir, incurririan en lo que se pueden
considerar diversas formas de corrupcion, sintetizdndolas en el aprovechamiento de la
ocupacién de cargos ptblicos —en los poderes legislativo y ejecutivo sobre todo, pero no
exclusivamente— para obtener ventajas y beneficios en negocios privados o en posicio-
nes de poder. Sin embargo, como es generalmente aceptado, la corrupcién se produce
cuando tiene lugar una desviacién de la norma y, de acuerdo a este criterio, ninguno de
estos casos eran técnicamente corrupcién y, por supuesto, no eran constitutivos de deli-
to.* Por el contrario, todo lo que se ha descrito era totalmente legal. No habia leyes que
prohibieran estos comportamientos o, incluso, como se ha visto, habia algunas que los
facilitaban. Dicho de otra forma, algunas de las personas mencionadas, representantes de
la Asamblea Nacional, y sus colegas en el mismo poder legislativo o en otros cargos, apro-
vechaban la posibilidad de redactar y aprobar leyes en su beneficio y, a sensu contrario, no
habian aprobado ni iban a aprobar leyes que prohibieran tales practicas.

Cabria, entonces, preguntar si es que no existian actuaciones econémicas que estu-
vieran prohibidas por la ley y fueran perseguidas por la justicia, y la respuesta es si. Habia
por ejemplo fraudes en las aduanas nacionales cometidos por empleados piiblicos de
menor nivel, o contrabando mercantil efectuado por comerciantes particulares, o pro-
duccién ilegal y contrabando en el comercio de aguardiente —que era un estanco esta-
tal—, ademas de otras actividades, todas las cuales estaban tipificadas como delito y eran
juzgadas por el tribunal de Hacienda o por los ordinarios, segiin los casos, y castigadas
con multas y penas de cércel, si habia lugar.

Esto conduce necesariamente a plantear por un lado, cudl era el limite legal para se-
giin qué conductas; por otro, quién establecia dicha barrera; y, finalmente, en funcién de
qué intereses se fijaba. Como se puede suponer la aclaracién de estas cuestiones remite,
en el caso de El Salvador en el siglo X1X, a los hechos que ya se han descrito y la fijacion
de los limites por las leyes guardaba una relacién directa con la relacion de fuerzas exis-
tente entre las diferentes clases sociales de la sociedad, en este caso la salvadorefia. En
ella eran los grandes propietarios de tierra, los comerciantes y los poseedores de capital o
de fuertes recursos monetarios quienes estaban en mejores condiciones de ocupar altos

32. Diario..., 26 de junio de 1880.
33. Ver, entre otras, actas municipales en Dzario..., 3, 15, 16, 17, 18 de enero de 1880,
34. FRIEDRICH, Carl J, «Corruption... cit., p.15.
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cargos en la administracién de Estado y de influir en la aprobacién de una legislacién a la
medida de sus intereses.

En otras palabras, era la clase dominante —que en El Salvador del siglo XIX actuaba
practicamente sin necesidad de llegar a ningtin grado de consenso con otros sectores de
la sociedad, lo que procedia de su origen colonial— la que fijaba la barrera que separaba
lo que era corrupcion de lo que no lo era. Esta constatacion pone en evidencia el caracter
de clase del Estado lo cual, por cierto, es algo que apenas se ha tenido en cuenta hasta
ahora en el anilisis de la corrupcién. Conviene recordar que, a diferencia de cémo lo ha
entendido la historiografia liberal tradicionalmente, el Estado no era —ni es— un todo
homogéneo.” En El Salvador y otros Estados latinoamericanos, en el siglo XIX miembros
de la oligarquia ocupaban directamente cargos en los altos poderes del Estado y en otros
organos relevantes de la administracién —desde fines del siglo XIX y en el XX la situacion
es diferente, como se comentara mas adelante— y, como se ha visto, disponian y disfruta-
ban de una legislacién ad hoc para sus actividades econémicas. Sin embargo, otros niveles
inferiores de la administracién eran ocupados por miembros de sectores sociales menos o
nada poderosos, aunque a veces protegidos y utilizados por aquéllos,’® que no tenian
posibilidad de influir en la redaccién de las leyes ni, llegado el caso, de modificar su con-
tenido de acuerdo a sus intereses. Dada esta diferencia social en los cargos de la adminis-
tracién del Estado, en tltima instancia, no era tan importante la modalidad de corrup-
cién que pudiera cometerse, sino la clase o el sector social de quien la cometia y cual era
su posicion en el aparato del Estado o su vinculacién con él.

Pero todo ello se aprecia del mismo modo en el estratégico terreno de la gestién de la
Hacienda publica.

v

La Hacienda ptblica es un instrumento esencial de cualquier Estado desde la antigiie-
dad. Es el aparato que recauda los recursos con los que debe funcionar el propio Estado
y desde el que eventualmente el poder politico planifica su distribucién en los diferentes
gastos que estima oportunos. El Salvador tenia en el siglo XIX una estructura fiscal y fi-
nanciera parecida a la de otros paises recién independizados de la antigua América espa-
fiola.”” Las oligarquias —que no burguesias— que hicieron las independencias no esta-
ban dispuestas a contribuir a los gastos imprescindibles para la construccién de los
nuevos estados y por ello desarrollaron un sistema fiscal extraordinariamente regresivo,

35. THWAITES REY, Mabel (comp.), Estado y marxismo. Un siglo y medio de debates, Prometeo Libros,
Buenos Aires, 2007.

36. El Constitucional, 2 de enero de 1868.

37. TANTALEAN ARBULU, Javier, Politica econémico-financiera y la formacién del Estado: siglo XIX,
CEDEP, Lima, 1983; PERALTA RUIZ, Victor e IRUROZQUI VICTORIANO, Marta, Por la concordia, la fu-
sion y el unitarismo: estado y caudillismo en Bolivia, 1825-1880. Madrid, CSIC, Madrid, 2000.
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en el que no se incluian rentas directas que afectaran a sus propios ingresos o a sus patri-
monios. Precisamente por ello los ingresos fiscales resultaron ser desde los primeros mo-
mentos de la independencia manifiestamente insuficientes para cubrir las necesidades
iniciales que, 16gicamente, se orientaban a gastos militares en mayor medida que a otros.
Como consecuencia de esta situacién, para cubrir el déficit surgido en los primeros afios
de la independencia, la oligarquia recurrié al crédito externo, sobre todo en Inglaterra y
asi nacié lo que en varios de los nuevos paises hispanoamericanos, incluido El Salvador,
se pasé a llamar la «deuda inglesa».’®

Durante casi todo el siglo XIX en muchos de aquellos paises las principales rentas de
Hacienda procedian de los derechos aduaneros de importacién y de algiin gravamen,
igualmente de caracter indirecto, sobre los productos de mayor consumo por la pobla-
cién que, en el caso de El Salvador —asi como de otros— resulté ser el aguardiente.
Durante muchos afios en este pafs ambas rentas supusieron el torno al 80 % de total de
los ingresos publicos, como queda reflejado en el Grifico 1.

GRAFICO 1. 1874 - ingresos - Total 1.222.015 pesos

Derechos importacién
43,1%

Otros
Aguardiente 18,0%
38,9%

FUENTE: Memoria de la Secretaria de de Hacienda y Guerra de El Salvador. 1875.

Para dar una sencilla idea del privilegiado trato que los sectores de la oligarquia se
daban a si mismos en la redaccién de las leyes que regulaban los derechos e impuestos de
la Hacienda, puede compararse el peso fiscal que se aplicaba a las importaciones, que
serian consumidas por gran parte de la poblacién repercutiendo sus altos niveles sobre
los precios de los articulos, con el que gravaba a las exportaciones, que légicamente po-
dia afectar a los beneficios de los miembros de la oligarquia como productores o expor-
tadores. Hay que recordar que, desde los tltimos afios de la década de 1870, el café se

38. MARICHAL, Carlos, A Century of Debt Crisis in Latin America. From Independence to the Great
Depression, 1820-1930, Princeton University Press, Princeton, 1989.
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habia constituido en el primer producto de exportacién de El Salvador como consecuen-
cia de su creciente precio en el mercado internacional. El Grafico 2 recoge para 1879 esta
diferencia en ambos espacios del comercio exterior.

GRAFICO 2. Importaciones y exportaciones. Valores y derechos recaudados.
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FUENTE: Memoria de la Secretaria de de Hacienda y Guerra de El Salvador. 1880.

Es evidente que el consumo general de la poblacién se vio perjudicado con precios
crecientes por la existencia de una estructura fiscal tan regresiva, maxime cuando, debido
al creciente déficit de la Hacienda, el tipo fiscal aplicado a las importaciones llegé a alcan-
zar el 110 % sobre el valor de aforo de las mercancias a fines de la década de 1880. Mien-
tras tanto la oligarquia percibia el valor de sus exportaciones practicamente libre de im-
puestos.

Con esta legislacién tan favorable en el terreno de la Hacienda —no olvidar que no
existian impuestos sobre rentas o patrimonio—, la oligarquia conseguia blindar las gran-
des ganancias obtenidas en la esfera de la produccién de mercancias, como el café. A di-
cha legislacién habia que afiadir la que le permitia emprender negocios privados al ampa-
ro del Estado, y el conjunto de toda ella era aprobada por la oligarquia en su beneficio.
De esta forma resultaba muy dificil, por innecesario, que sus miembros cometieran deli-
tos de corrupcion en el ambito fiscal. En otras palabras, la clase dominante salvadorefia
habia situado la barrera fiscal en una posicién tan beneficiosa que ni siquiera tenfa nece-
sidad de recurrir a pricticas que le permitieran preservar sus ingresos, puesto que éstos
permanecian casi exentos de gravamenes. Todo esto era posible gracias al alto grado de
dominio social que ejercia la clase en el poder sobre el conjunto de la sociedad en el si-
glo X1X. Sin embargo, al igual que se sefial6 arriba, los funcionarios de menor nivel si es-
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taban expuestos a cometer delitos en el plano fiscal por cometer hurtos o fraudes en el
manejo de los recursos que por razén de sus cargos tenian que manejar.

\Y

Ahora bien, retomando la 16gica planteada en el apartado III y yendo al terreno del ana-
lisis histérico, ¢es conveniente y 16gico que la historiografia, a la hora de explicar el fun-
cionamiento de las sociedades y los casos de corrupcién politica, deba dar por buenas las
barreras legales establecidas y aprobadas por las clases dominantes, las cuales fijaban los
limites de lo que era o no era corrupcién? Si dichas barreras legales son variables de una
sociedad a otra, y si dicha variacion tiene una fuerte dependencia de la relacién de fuer-
zas existentes en cada una de aquellas ¢no es razonable detenerse a analizar qué criterios
e intereses han guiado en cada caso que los limites legales para determinadas practicas se
hayan fijado en términos mas estrictos o mas laxos y, a su vez, relacionatlo con los grados
de consenso existentes en cada sociedad?

Y, considerado desde otro punto de vista, dado que los miembros de las clases domi-
nantes en cada sociedad —o sus agentes, como son hoy dia los partidos politicos— han
situado en el pasado y en el presente las barreras legales —incluidas las fiscales— a su
conveniencia desde sus puestos en la administracién, sobre todo en el legislativo, ¢no es
plausible pensar que este hecho ha sido una forma de sacar provecho personal a partir de
su situacion o de su influencia en el aparato del Estado? O, dicho de otra forma, ¢no ha
sido esto también otra forma de corrupcién?

Como minimo puede afirmarse que con estos comportamientos, por una parte los
legisladores del siglo X1x en El Salvador y otros paises latinoamericanos en la fase de as-
censo del liberalismo, pero, por otra, también en el siglo XXI, en un pais como Espafia en
los afios del triunfo del neoliberalismo, incumplen un principio tan importante en todos
los terrenos de la vida de una democracia burguesa como es el de la proporcionalidad.
Este, que es un principio esencial en todos los planos del funcionamiento de las socieda-
des como, por ejemplo, en el terreno judicial y especificamente penal, es sin embargo
absolutamente ignorado en el 4mbito fiscal y econémico, en general. Serfa absurdo pre-
tender comparar un pequefio pais centroamericano en el siglo XIX con otro europeo en el
siglo xx1. El Salvador en el xix tenia una sociedad basicamente agraria con un artesanado
muy basico, mientras que Espafia es hoy un pais con 47 millones de habitantes, de peso
industrial —aunque este sector esta profundamente afectado por la actual coyuntura—y
financiero. La complejidad de su economia, de su estructura juridica y, en términos gene-
rales, de su sociedad, dista un abismo de lo que caracterizaba a El Salvador hace mas de
un siglo. Pero los principios esenciales que manejaban quienes dominaban este pais en-
tonces si pueden compararse con los que utilizan quienes gobiernan actualmente Espana.
Asi, de forma analoga a las desigualdades que contemplaban las leyes fiscales alli, en la
Espafia del siglo xx1 las leyes establecen que a ciertos trabajadores la Hacienda publica le
puede retener en torno al 30 % de sus ingresos salariales, mientras que los beneficios
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empresariales de las grandes corporaciones tributan a menos del 5 % gracias a deduccio-
nes y ventajas establecidas para ellas, o que los beneficios financieros de las multimillona-
rias SICAV (Sociedades de inversion de capital variable) tributan al 1 %.* Ademi4s de
ello y en caso de necesidad, los legisladores pueden recurrir, y lo hacen, a establecer pres-
cripcién de delitos fiscales, dilatar su persecucién para dar lugar a que prescriban o de-
cretar amnistias fiscales a los que, a pesar de las facilidades dadas, hayan llegado a evadir
el pago de impuestos y hayan sacado sus recursos a paraisos fiscales.

Anadido a todo ello, la consecuencia era en el siglo XIX y lo es en el XXI que en los
paises que se comentan, debido a esta estructura de rentas de la Hacienda que restringe
fuertemente los ingresos publicos por proteger los intereses de la clase dominante, los
respectivos Estados sufrian y sufren 16gicamente serios déficits fiscales, que generan gra-
ves deudas puiblicas. Esto conduce [por economia del lenguaje, me expresaré solo en
presente] a los parlamentos y los gobiernos de los paises que se estin comentando a
aprobar leyes —incluidos los presupuestos generales— que recortan de forma drastica
derechos y gastos sociales que contribuyeran a un mayor equilibrio e inclusién social; en
suma, a reducir no solo el precio sino también el coste social de la mano de obra. Pero,
por otra parte, aun asi los déficits publicos que se originan no pueden ser saldados y se
tratan de equilibrar con créditos externos e internos, produciéndose la perversién fiscal
y financiera de que quienes, por una parte, proporcionalmente pagan menos impuestos
al Estado —esto es, la oligarquia en El Salvador y la alta burguesia en Espafia—, por
otra le prestan al mismo Estado para cubrir su deuda y cobran intereses de la Hacienda
publica.

En cualquier caso, a pesar de las ventajosas condiciones fiscales de las que disfruta la
alta burguesia en el caso espafiol y que harian dificil la comisién de delitos en este terre-
no, la complejidad econémica y legal —y ésta no es casual— en la que se mueve la econo-
mia de este pais, proporciona espacios suplementarios de accién que sectores empresaria-
les han aprovechado para sumar a sus extraordinarias ganancias otras procedentes de
cohechos, sobornos y/o evasiones fiscales de recursos legales e ilegales, a veces en conni-
vencia con y para beneficio de algunos partidos politicos. Esto ha contribuido a confor-
mar el ambiente asfixiante de corrupcién en que vive la Espana actual.

Todo ello, al igual que lo que sucedia en El Salvador del siglo XIX, constituye, como
se indicé, una flagrante quiebra del principio de proporcionalidad que deberia regir la
vida de las sociedades y supone la existencia de un sistema fiscal extraordinariamente
regresivo que corrompe y degrada, en suma, el mas minimo sentido del equilibrio e inclu-
sién social. De cualquier modo, éstos son solo casos extremos de un modelo econémico
que, aunque sin llegar a estos limites, pervive y se reproduce, desde la propiedad privada,
gracias a la conversion en mercancia de lo que es una cualidad inherente a la naturaleza
humana, esto es, el trabajo; una mercancia, por otro lado, cuyo precio no puede fijar su
propietario, es decir, el trabajador, sino que lo fija el comprador, esto es, el empresario,

39. Ver El Economista, (Madrid), 2 de agosto de 2013 y 28 de febrero de 2014, respectivamente.
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quien asi mismo transforma posteriormente el producto del trabajador en valor de mer-
cado en su propio beneficio reproduciendo con ello su capital.

VI

A la vista del anterior anilisis, sin dejar de valorar en absoluto toda la tradicién de casos
de corrupcién que la historiografia se ha encargado de analizar hasta hoy y con el inten-
to de comprender mejor la riqueza de las relaciones que se establecen en el seno de to-
das las sociedades, este trabajo concluye con una propuesta que puede resumirse en tres
puntos:

1. que el concepto de corrupcién politica que se ha venido utilizando generalmente
en el estudio de este fendmeno no ha tenido en cuenta la naturaleza y el sentido del mar-
co juridico de cada caso, el cual condicionaba el punto de partida que conducia a la cali-
ficacién de corrupcién. Por el contrario, se ha trabajado tomando dicho marco juridico
como una realidad dada e incuestionable.

2. que este punto de partida, es decir el marco juridico o barrera legal tiene una légi-
ca en si misma que responde a la relacion de fuerzas existente en el seno de cada socie-
dad; dicho marco o barrera es, ademas, la que determina los posibles margenes de la co-
rrupcién en cada sociedad, en cuanto a la capacidad de maniobra politica y econémica de
los sujetos —si bien su magnitud no siempre es cuantificable en términos monetarios—;
y tiene un carécter clasista. Este caricter puede incluir cierto grado de consenso de inte-
reses sociales diferentes, pero nunca pierde el principio de poder de la clase dominante
que es la que, en Gltima instancia marca la naturaleza del Estado.

3. que, derivado de todo ello, los historiadores no debieran seguir siendo cautivos de
la legislacién establecida por la clase dominante al analizar el fenémeno de la corrupcién
politica. Por el contrario, el propio proceso de redaccién y aprobacién de la norma mere-
ce ser objeto de anilisis, por cuanto refleja el grado mayor o menor de articulacion social,
y, finalmente, la fijacion de determinadas barreras legales pudiera ser considerada en si
misma como el resultado de un acto de corrupcién en el sentido expresado arriba.
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