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Intraduccion!

En los ultimes afios, ha ganado adeptos la tesis que establece la existencia de
un nexo causal entre imposicion de barreras arancelarias y atraso comparativo de
la cconomia espafiola durante la Restauracidn. En sintesis, los factores que han
propiciado su difusion son los siguientes: en primer Iugar, la elaboracion de esti-
maciones de renta para una amplia cohorte de paises curopeos ha permitido esta-
blecer una nueva periodificacidn de la evolucion comparada de la economia espa-
fiola”, Esta indica que Espafia no perdié posiciones en ¢l panorama europeo duran-
te los afios 1870-1891. El atraso comparade s6lo se vio agravado en el periedo
1892-1913.

En segundo término, esta periodificacidn del crecimiento espaiiol coincide con
la establecida para acotar los cambios registrados en la orientacién de la politica
econdmica. En ella se reconoce que la promulgacidn del Arancel Canovas, en Di-
ciembre de 1891, plasmé un giro politico que ha sido definido como «la involu-
cién nacionalista de la economia espafiola»®. Las disposiciones arancelarias poste-

1. Este trabajo condensa distintos puntos desarrollados a lo largo de la tesis de doctora-
do titulada, «La proteccidn arancelaria en la Restauracion: impactos de corto y lfargo plazo.
Espaita, 1870-1913». Quisicra agradecer a los miembros del tribunal, Ernest Lluch, Albert
Carreras, Jordi Catalan, Jordi Palafox y José Marfa Serrano Sanz, asf como a Carles Sudnia
y a Alfonso Herranz, sus comentarios criticos y sugerencias. Parte del trabajo contd con Ia
ayuda financiera de la DGCYT a través del proyecto PB 94-0853.

2. Maddison (1993).

3. El término «involucidn nactonalista» proviene del tiwulo de la conocida obra de Mu-
noz, Roldan y Serrano (1978).
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riores sdlo contribuyeron a reforzar una tendencia iniciada en la década de los
noventa. En definitiva, esta opctdn de politica ccondémica conduio a Espafia a un
lugar de privilegio en el «ranking» curopeo de proteccién.

La existencia de una relacién causal en la, en principio, conexidn cronolégica
ha sido fundamentada de manera sélida. Las modelizaciones neocldsicas del co-
mercio exterior y del crecimiento econdmico establecen con claridad meridiana
los costes asociados a la opcidn proteccionista. La guinda empirica ha sido facili-
tada por los ejercicios de contrastacién de la hipdtesis de convergencia condicio-
nada subyacente al modclo de crecimicnto neocldsico’, Estos han permitido con-
trastar Que el ritmo al que acortan distancias los paises atrasados depende, entre
otros factores, del tipo de politicas econémicas implementadas. En este sentido, la
proteccidn, arancelaria o no, es una «bad policy» con efectos reales sobre los rit-
mos de crecimiento de largo plazo.

Hay estudiosos, sin embargo, que no comparten una interpretacion planteada
en estos términos. Su discrepancia también se construye sobre buenos cimientos.
Unos, bisicamente, no comulgan con la nueva evidencia que la sustenta. La crono-
logia del atraso econémico espaiiol es otra. Otros, ain aceptdndola, consideran que
la valoracién de la politica econdémica y arancelaria de la Restauracién no puede
liquidarse de manera tan poco matizada. Este ensayo se¢ enmarca en la dltima de
las perspectivas apuntadas.

El primer matiz hay que sitaarlo sobre la fundamentacion tedrica de la tesis.
En este sentido cabe recordar que, en las contrastaciones del modelo neocldsico de
crecimiento, el ritmo al que los paises atrasados acortan distancias depende de una
amplia gama de factores. Entre ellos, algunos trabajos han subrayado la importan-
cia de las infraestructuras o del capital humano.

Otras modelizaciones del crecimiento ccondmico, como los modelos de creci-
micnto enddgeno’, afiaden otros expedientes a la ndmina neocldsica de factores
explicativos del crecimiento de largo plazo. Destacan la importancia de la asigna-
cién de recursos en actividades que puedan generar externalidades. Estas, s obtic-
nen mediante la inversion en infracstructuras, o en educacién, pero también a tra-
vés de la aplicacion en la esfera de la produccién de innovactones tecnoldgicas.
Su aplicacién posibilita la aparicion de fendmenos de aprendizaje productivo, de
«on-the-job-training» o de corrimientos tecnoldgicos entre sectores, que elevan el
stock de conocimiento de la economia y facilitan mayores ganancias en la produc-
tividad de los factores.

4. Barro {1991) ofrece un trabajo pionero en cste tipo de aproximaciones empiricas. Para
¢l periodo que nos ocupa y en el contexto de la periferia de Europa ver Prados, Dabdn v
Sanz (1993}, Una andlisis critico de esta metodologia apiicada al contraste de la hipotesis
de convergencia condicionada en Levine y Renelt {1992},

5. Los trabajos pioneros en este campo son los de Romer (1986} y Lucas (1988).
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En cualquier caso, y con independencia de la opcidn que adoptemos, la teorfa
econdmica indica que la valoracién de Ja incidencia de la proteccidn arancelaria en
el desarrollo econdmico es complejad. El arancel, si bien entorpece la integracion
en la economia internacional, también incide en la estructura productiva interna y
con ello en la profundidad con la gue son aprovechadas otras lineas de génesis de
tasas positivas de crecimicnto. El andlisis debe atender a ambos cxpedientes.

Esta consideracién puede ser muy relevante en el estudio de la incidencia de la
proteccién arancelaria en la trayectoria de crecimiento de una economia como la
espafiola de finales de siglo. En primer lugar, porque, como ha sido apuntado’, la
economia espanola se enfrentaba a problemas estructurales para mantener el equi-
librio de su balanza de pagos en caso de crecer a un ritmo superior al de sus socios
comerciales y carecer de otros mecanismos de compensacién. En estas condicio-
nes, la implementacion de una politica librecambista era poco probable. En segun-
do término, hay que considerar que, en el contexte de la economia europea de la
segunda mitad del XIX, la proteccidn fue empleada con intensidad en la mayor
parie de paises periféricos®.

En tercer lugar, y este es un nuevo matiz que planteamos a la primera de las
interpretaciones sugerida, la nueva evidencia disponible en torno a la proteccién
arancelaria mantenida durante el periodo de la Restauracion prueba su compleji-
dad. Por una partc apunta que, a excepcién de la partidas de coleniales, los nive-
les medios de proteccidén no crecieren de forma ininterrumpida a lo largo de los
afios comprendidos entre el Arancel Cdnovas y el estallido de la Primera Guerra
Mundial. Por contra, durante estos afios, se identifican cambios ¢n la orientacion
secterial de la proteccién arancelaria; cambios por tanto en los estimulos que
ésta marca sobre la asignacidn interior de recursos®. El tipo de proteccidn, por lo
tanto, no permanecid estable a lo largo del periodo. La comprensién del proceso
de desarrolle econémico espafiol exige la consideracion de estos cambioes de
rumbo.

El tercer matiz que cabe incorporar al andlisis incide sobre la cronologia pro-
puesta. Si ampliamos los criterios a través de los cuales analizamoes la incidencia de
la proteccidn en el desarrollo espafiol, la cronologia sugertda en los primeros pérra-
fos no parece la més adecuada. Esta, no sélo debe atender a los cambios en los
niveles de proteccidn, sino que también debe considerar la existencia de cambios en
su estructura y responder a los periedos en los que éstos fueron establecidos.

6. La complejidad del nexo tedrico es analizada con detalle en trabajos como los de
Grossman y Helpman (1991}, Rivera-Batiz y Romer (1991) o Young (1991} y {1993}.

7. Herran y Tirado {1996).

8. Sobre el particular puede consultarse Bairach (1989}

9. Asi, Prados y Tena (1994) han remarcade la importancia del incremento en la protec-
cion relativa a los bienes alimenticios. Sabaté (1995) v (1996} ha destacado la orientacidn
tadustrialista del Arancel Salvador.
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El propésito de este articulo es realizar una interpretacidn de la evolucién de la
economiz espafiola durante el periodo 1870-1913 gue utilice como instrumento de
andlisis un modelo que recoja las fuentes de crecimiento afectadas por el instru-
mento arancelario. A la vez, trataremos de otorgar una relevancia especial a la
cronologia marcada por Jos cambios en los niveles y orientacién de la proteccion
arancelaria. Con ello, pretendemos presentar un andlisis matizado de la incidencia
de los distintos tipos de proteccitn sobre las variables mas relevantes en a com-
prensién del crecimiento econémico espafiol.

Para ello, en primer lugar, presentaremos los resultados de una estimacion de
la evolucidn de los niveles de proteccién nominal, agregada y sectorial', Estos
recogen la evolucién de la proteccién prestada a aquellos sectores que son relevan-
tes para el andlisis en ¢l marco de la modelizacién propuesta. El ejercicio nos
permitird establecer la cronologia adecuada para ¢l estudic.

Conocida la utilizacién del instrumento arancelario, a continuacién analizare-
mos algunas constantes de la dindmica de crecimiento de la cconomia espafiola en
el periodo 1870-1891. A renglén seguido, estudiaremos los efectos generados por
la proteccion en los dos periodos que centran nuestra atencién: €l de imposicion y
desarrollo del Arancel Cénovas y el de cambio de la dindmica de proteccion, que
se inicia a principios de siglo y que, en palabras de Sabaté!, se legitima con el
Arancel Salvador. A partir de aquf trataremos de apuntar una valoracién global de
los efectos de 1a proteccién sobre la dindmica de crecimicnto de la economia espa-
fiola y de sefialar las lfneas que nos permitirdn avanzar en la delimitacién de su
impacto en la trayectoria comparada de desarrollo econdmico espafiol.

La cronologia de los cambios de rumbo de la proteccién arancelaria

En un trabajo previo, he presentado de forma detallada los resultados de un
ejercicio que trataba de determinar la evolucion de la proteccion nominal para una
cohorte de sectores productivos claves en el desarrollo econémice espafiol de la
segunda mitad del XIX. Estos fueron seleccionados en funcién del modelo de cre-
cimiento establecido para el caso espaitc]'2.

En este modelo se asume que la economia espafiola alcanza unos ritmos de
crecimicnto positivos y estables gracias a dos mecanismos bdsicos: la absorcidn a
través de la dindmica de precios, de las mejoras productivas generadas en los pai-
ses mds desarrollados y la obtencién de ganancias globales en productividad pro-
pias mediante la asignacién de recursos en sectores que generan externalidades

10. Una presentacion detallada de la misma en Tirado (1994) y (1996).

11. Sabaté (1996).

12. El desarroilo analitico del modelo se puede enontrar en Tirado (1996), pp. 47-111. El
modelo se inspira en los trabajos de Young (1993) y Fung y Ishikawa (1992}
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sobre ¢l agregado de la economia. FEstas externalidades sc alcanzan con ¢l desarro-
llo aplicado de innovaciones tecnoldgicas y pueden ser aprovechadas por sectores
cercanos al que las genera a través de mecanismos como los corrimientos tecnolé-
gicos intersectoriales. Ademads, la aplicacién de las nucvas tecnologias favorece la
aparicién de fendmenos de aprendizaje productivo o la formacién de mano de
obra.

La génesis de estos fendmenos propicia el incremento del stock de conoci-
miento, que permite la mejora en la productividad global de los factores y es una
fuente estable de crecimiento econdmico. El ritmo al que se generan estas exter-
nalidades csté relacionado con la estructura productiva de la economia, ya que
éstas aparccen con la asignacién de recursos en los sectores que hacen un uso
mds intensive de las innovaciones tecnolégicas. En este sentido, la modelizacion
asume que los bienes de inversidn que las incorporan son fabricados en el exte-
rior. Con ello, ¢l ritmo al que son importados estos bienes marca ¢l techo de las
posibilidades de crecimiento derivadas de esta segunda fuente de crecimiento
sostenido!?,

Por ello, la modelizacion propone que la cronelogia de la incidencia de ia pro-
teccion sobre ¢l desarrollo econdmico espafiol debe establecerse a partir de fa con-
sideracion de las alteraciones que sufre ¢l arancel tanto en términos agregados
como en cuanto a su oricntacién sectorial. Los cambios registrados en el primer
capitulo actuardn fundamentalmente sobre la integracion de la economia espaiiola
en los mercados internacionales, marcardn lfmites en el proceso de especializacion
y con ello en la posibilidad de participar, a través de los precios, de las ganancias
en productividad desarrelladas en otras economias. Ademds, esta integracion, al
determinar en ausencia de otras fuentes de financiacidn externa las posibilidades
de financiacién de importaciones a través de la exportacion, fijard el techo para la
segunda de las fuentes de crecimiento planteadas.

Sin embargo, para niveles similares de infegracién en la economia internacio-
nal, ¢l ritmo de crecimiento estard ligado a la estructura productiva interna. Por
ello, la estructura de la proteccién también es importante. Esta impondra estimulos
tanto en la orientacidn sectorial de la produccién, como en la estructura de impor-
tacidén y exportacidn. Es importante delimitar si se producen cambios ¢n estos
conceptos ya que ellos también pueden alterar ¢l balance global de la incidencia de
la proteccion sobre los ritmes de crecimiento,

El estudio, por lo tanto, requiere del establecimiento de un cronologia de los
cambios en la proteccién arancelaria espafiola en ambos conceptos. Respecto al
primero de ellos, dispenemos de dos estimaciones de los niveles de proteccién

13. I.a significatividad de cstas variables en la comprensién del crecimiento de largo pla-
z0 ha sido contrastada en De Long y Summers (1991) o Lee (1995). Para ¢l periodo aqui
analizade, De Long (1992).
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nominal agregada que son indicatives de los cambios acontecidos durante estos
afios. Prados y Tena'* han claborado algunos indicadores de proteccidn media,
nominal y efectiva, para algunos cortes temporales cnmarcados en el periodo aquf
analizado. Los datos ofrecidos en el cuadro 1 resumen sus resultados.

CUADRO 1
TASAS DE PROTECCION MEDIA ARITMETICA NOMINAL Y EFECTIVA

1889 1897 1913

Efectiva Nominal Efectiva Nominal Efectiva Neminal

26,52 10,51 47.82 19,17 55,22 19,95

Fuente: Prados y Tena (1994, pp. 72-73.

El grifico 1 compara Jos resultados del ejercicio de medicidn de los niveles
de proteccidén nominal ofrecidos en Tirado (1994} con los propucstos por Pra-
dos y Tena's. De ambos ensayos se deduce que la evolucidn de la proteccion
media no condujo a un aislacionismo creciente de los sectores que operaban en
el interior de la economfa espafiola. Parcce mds adecuado seftalar que 12 ley de
1891 rompié con la moderacion arancelaria que habfa caracterizado a las dos
décadas previas. En adelante, sin embargo, los niveles de proteccion no des-
hordaron con claridad los valores alcanzados tras el golpe proteccionista del
Arancel Canovas.

Para el andlisis de la evolucién de la proteccion atendiendo al segundo de los
criterios no disponemos de muchos ejercicios. Por ello cobra especial relevancia el
ofrecido en Tirado {1994}, que acota de forma especifica los estimulos generados
por la proteccién arancelaria sobre la segunda de las palancas de crecimiento que
alberga el marco analitico.

Para ello se ha seguido la proteccién nominal de un grupo seleccionado de
partidas. La seleccién responde a la estructura productiva de la economia espafiola
y & algunos criterios simplificadores. En el marco del modelo tedrico, €l ejercicio
asume que la agricultura mds tradicional, de cereales y legumbres, es €l sector que
necesita proteccion y no hace uso intensive de bienes de inversidn, cuya aplica-
cion en la esfera productiva pudicra generar externalidades. Ademds, se supone
que los sectores industriales también requieren de proteccidn para desarrollar su
actividad pero que, a diferencia de la agricultura del cereal, son los que pueden

14. Prados y Tena (1994).

i5. En el grafico [, DAOMEARITFE es la serie de proteccién nominal media construida
como la media aritmética de la proteccién nominal ofrecida a cada una de las partidas con-
sideradas. En este caso, la serie no incorpora las partidas de coloniales. PRADOS Y TENA
94 ¢s la media de los cuatro indicadores presentados por estos autores para cada uno de los
cortes temporales.
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sustentar esta scgunda palanca de crecimiento. Con intencién de afinar el estudio,
en algunos indicadores se desglosa la industria en dos subsectores. Con ello se
trata de establecer Ja concentracién o diversificacién de la proteccién, albergando
asi la posibilidad de que la génesis de externalidades se vea favorecida por la pro-
duccidn en una amplia gama de sectores que hagan uso de bienes de inversién y
que €stas pueden alcanzarse con mayor intensidad en ¢l caso de sectores de nuevo
cufio,

En cualquicr caso, frente a ellos se sitlia un sector agrario de exportacién
cuya pariicipacién en la produccidn es fundamental para la consolidacion del
crecimiento. La proteccidn grava las posibilidades de exportacién con indepen-
dencia del sector en que se concentre. Sin embargo, ¢l ritmo de crecimiento de {a
produccién agraria de exportacion puede verse especialmente dafiado en el caso
de que el arancel propicie la reasignacién de recursos en la agricultura del cereal
y cllo conduzca a una ampliacién en la cantidad de tierras dedicadas a esta acti-
vidad.

Los resultados del ejercicio permiten la distincién de tres periodos; 1870-1891,
1892-1900, 1501-1913. La conveniencia de la periodificacién sugerida se ilustra
en los graficos 2 y 3. En ellos se ofrece la evolucidn de unos indicadores que se
obtienen al confrontar los niveles de proteccion recibidos por distintos agregados
sectoriales. En ¢l gréfico 2, se enfrenta la proteccion a la agricultura de los cereales
y legumbres a la recibida por el agregado de sectores industriales seguido en el
gjercicio (REL AG VS. INDCOT). El indicador que se presenta en el grafico 3
(REL INDT VS. INDNU), se deriva de la desagregacién de la proteccion indus-
trial en dos componentes. El primero incluye los sectores tipicos de la primera
revolucidn industrial; textiles, siderurgia y minerfa del carbénié. El segundo, estd
compuesto por cl resto de partidas industriales analizadas. Los indicadores toman
valores superiores a la unidad cuando Ia proteccion arancelaria nominal del primer
agregado sectorial es superior a la del segundo.

En el primero de Ios periodoes, 1870-1891, la proteccion favorecid la asigna-
cién de recursos en los sectores industriales. Aunque las concesiones pactadas en
los Tratados Comerciales firmados en estos afios fueran mermando esta posicién
de privilegio?, los valores del indicador de orientacién de la proteccién se mantie-
nen, durante la mayor parte del periodo, por debajo de 1a unidad. Por contra, la ley
arancelaria de 1891 consolida la orientacién agraria de la proteccién, La nucva

16. La inclusién de la mineria del carbon en ¢l agregado industrial responde a las sim-
plificaciones establecidas. Asumimos que el sector «industrials se caracteriza por hacer vso
intensivo de las nuevas tecnologias v ofrecer la posibilidad de formacidén de mano de obra
cualificada. En este sentido, la minerfa del carbdn tiene mdas puntos en comin con la indus-
tria gue con la agricultura del cereal. En cualquier caso, la exclusién de la mineria energé-
tica del agregado no altera los resultados ofrecidos en el ejercicio.

17. Sobre las partidas que registran rebajas arancelarias a consecuencia de los tratados,
ver Serrano Sanz {1987).
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estructura arancelaria determina que el indicador mantenga valores superiores a la
unidad a Jo Jargo de la década de los 90. Sin embargo, desde finales de siglo sc
desvela una nueva tendencia en la orientacién marcada por la estructura arancela-
ria sobre la asignacién interior de recursos. Esta pasa a propiciar de forma paulati-
na la asignacion de recursos en los sectores industriales. La ley de 1906 refuerza
esta nueva dindmica y determina que el indicador pase a situarse en todo momento
en valores por debajo de la unidad'®. Ademas, de los indicadores ofrecidos se de-
duce un nuevo cambio en la orientacidn arancelaria caracteristica del periodo 1901 -
1613, En el gréfico 3 se observa la tendencia a la diversificacion de la proteccién
ofrecida a los sectores industriales.

Por lo tanto, parece aconsejable analizar la incidencia de la proteccién en
la trayectoria de crecimiento de la economia espafiola atendiendo a la existen-
cia de estos tres periodos. El primero serfa ¢l lapso 1870-1891, caracterizado
por unos niveles medios de proteccidn estables, que sesgan la asignacidn inter-
na de recursos en favor de la industria. Los afios 1892-1900 se caracterizan por
deparar unos niveles de proteccidn mds altos y propiciar una asignacién de
recursos que favorece a la agricultura del cereal vy legumbres. En el dmbito de
la proteccién industrial, se rompe la tendencia favorable a la diversificacion,
marcando una superior asignacién de recursos en los sectores mds consolida-
dos. El tercer periodo abarcaria los primeros trece afios del siglo XX, En cllos,
no se obscrva claros incrementos en la protecceidn media. Sin embargo, ésta
inicia un giro hacia la proteccion preferencial de los sectores industriales. El
arancel de 1906 refucrza esta dindmica y propicia, ademds, la diversificacién
de la proteccion industrial,

Sin embargo, aunque en el dmbito del esquema analftico propuesto, kos cam-
bios de rumbo en la proteccién arancelaria provocarian alteraciones en la forma
en la que ésta incidid en el desarrello de la cconomia espafiola de la Restaura-
¢16n, es necesario comprobar su impacto real. Ademas, es necesaric vertficar si
éste se corresponde con el previsto en el marco tedrico. Para ello pasaremos a
estudiar Ia evolueién de las variables sobre ias que, en nuestra caracterizacion
tedrica, se plasmaria la incidencia de estos cambios en ¢l rumbo arancelario:
estudiaremos por tanto las alteraciones registradas en la apertura exterior, en la
estructura de exportaciones ¢ importaciones, en la estructura productiva de la
economia espaiola, en sus ritmos de crecimiento y en la evolucion de los precios
relativos, a lo Jargo de estos tres subperiodos. Con ello obtendremos una inter-
pretacidn de la evolucidn de la economia espaiiola que remarque, ¢n su configu-

18. Sabaté va mds alld cn la apreciacidn y sefiala que el Arancel Salvador depara a la
proteccion espaiola un marcado cardeter industrial. Los resultados aqui ofrecidos no pue-
den servir para desacreditar los resultados ofrecidos por Sabaté ya que, si la forma en que
s¢ incorpora esta orientacidn es sutil, elevando la desagregacién de las partidas del arancel,
ésta se escaparia de los indicadores mis agregados que fundamentan el indicador de orien-
tacidn que aqui se presenta. Sobre el particular ver Sabaté (1995) y (1996).
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racion, el papel desempeidiado por el instrumento arancelario. Este serd el objeto
de los tres proximos epigrafes.

La dindmica de crecimiento en el punto de partida (1870-1891)

Las nuevas estimaciones del Producto Interior Bruto realizadas por Prados'
han servido para reforzar y acotar con mayor precision las ideas que ya se despren-
dian de los pioneros trabajos de reconstruccion de series de Renta y Gasto Nacio-
nal Brute abordados por parte de los investigadores espaiioles?® o por estudios
comparativos a escala europea?'. Hoy es posible afirmar que «el ingreso real por
habitante experimentd un crecimiento sostenido vy, en términos histdricos, nada
desdefiable, durante el largo siglo X1X».22

La etapa 1870-1913 no sc separa de estas coordenadas. La seric de renta real
per capita procedente de Prados (1995) indica que la trayectona de crecimiento s¢
mantuvo tanto en la globalidad del lapso considerade como en los afios 1870-
1891, que aglutinan nuestra atencidn en este apartado?®. Centrdndonos en estos
aiios, los datos de Prados sefialan que la renta per capita crecid a un ritmo de un
0,85 % anual?®*. Por lo tanto, podemos considerar que la politica arancelaria vino a
incidir sobre ura economia que habfa comenzando a transitar por una senda de
crecimiento sostenido.

El marco interpretativo sugerido scfiala que la economia espariola deberfa cste
crecimiento a la incorporacién de las mejoras productivas generadas en los paises
lideres. Dicha incorporacién se logra porque, de una parte, €l comercio exterior
permite la adopcidn en el interior de los precios internacionales y sobre cllos se
traslada parte de los incrementos de productividad externos y, por otra, porque la
importacion de bienes de equipo y su aplicacidn a la produccién, amplia ¢l ritmo
de crecimiento al generar una fuente enddgena y propia de crecimiento sestenido.

E] estudio de los niveles y estructura de la proteccién arancelaria sugiere que
¢ésta favoreci6, entre 1870 y 1891, la accidn de las dos vias de génesis del creci-
miento de largo plazo. Por una parte, los niveles medios de proteccién pueden
considerarse moderados (entre un 15% y un 20%) y éstos no fueron incrementados?.

19, La mds reciente estimacién es la de Prados {]1995).

20. Carreras (1985) y (1990), Prados (1982} y (1988).

21. Crafts (1983).

22. Prados (1988), p. 241.

23. De todas las estimaciones de la renta per capita a las que he tenide acceso sélo la
claborada por Bairoch (1976) pondria matices a esta afirmacion. Para este autor, los ritmos
de crecimiento de la renta per capita espafiola entre 1860 y 1890 podrian ser negativos.

24. En todas las referencias a tasas de crecimiento debemos considerar que se trata de
medias acumulativas anuvales calculadas mediante ajuste log-lineal.

25. Ver grafico 1.
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Por otra, los indicadores de proteccién relativa sugieren que la politica arancelaria
sesgd la asignacion de recursos en favor de aquellos sectores que, de acuerdo con
lo expuesto, generaban mds externalidades sobre el total de la economia®. Incluso
podemos sefialar que la proteccién industrial tendié a favorecer de forma creciente
a las industrias nuevas y que, por ello, propicid la aparicién de expectativas de
beneficio en una mds amplia cohorte de lineas de produccidn industrial?’.

La evolucidn de las variables clave en la comprensién del desarrollo econdmi-
co espanol avala esta lectura. En primer lugar, del modelo se desprende que el
crecimiento de largo plazo se sustenta en la participacion creciente del sector
exportador sobre el total de la economia. En este sentide, los datos de comercio
exterior espafiol muestran como la tasa de crecimiento anual del agregado de ex-
portacidn fue del 5,38%. Dado que el ritmo de crecimiento de la produccién fue
claramente inferior, podemos deducir que la actividad exportadora participé de
forma creciente en la produccioén espaiiola.

CUADRO 2
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIAS ANUALES ACUMULATIVAS. (%)

{1870-1891)

PIB 152
EXP 5,38
IMP 4,23

Frente: Elaboracién propia a partir de Prados (19935) y Tena (1989). PIB ¢s ¢l Producto Tnterior Bruto Real, EXP
¢ IMP son indices de volumen de exportaciones e importaciones.

No obstante, el crecimiento de la importancia de las exportaciones en el agre-
gado productivo sélo explica un aumento en los ritmos de crecimiento de largo
plazo a través del segundo de los mecanismos descritos si permite la financiacion
de un volumen creciente de importaciones y si en éstas gana participacién la parti-
da de bienes de equipo. De las cifras presentadas en el cuadro 2 se deriva que el
crecimiento de las exportaciones permitié la financiacién de un velumen creciente
de importaciones. Su ritmo de crecimiento fue superior al de la renta, por 1o que las
tasas de apertura de la economia espafiola experimentaron una nitida expansion
durante estos aftos.

Sobre la composicién de este volumen creciente de importaciones debemos
destacar un hecho. Una forma de considerar la evolucién de la importacién de

26. En el grafico 2 podemos observar como el indicador de proteceidn relativa agricultura
vs. industria mantiene valores por debajo de la unidad hasta finales de la década de los 80.

27. Kl grifico 3 muestra como la proteccion relativa a los sectores de nuevo cufio, que
parter de niveles de proteccién mas bajos, es creciente durante la totalidad del periodo,
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bienes de equipe y de situarla respecte a una variable escala, 1a ofrece la estima-
¢i6n de la participacién de la importacién de maquinaria y material de transporte
sobre el GNB?. En el grifico 4, presentamos la evolucién de estaratio a lo largo de
los afios 1870-1913%. Como puede comprobarse, aunque la trayectoria del indica-
dor es creciente durante los afios 1870-1891, lo que confirmaria la dindmica suge-
rida por la modelizacién, la seric muestra una gran variabilidad. Por ello conside-
ramos mds oportuno suavizarla presentando la media para cada corte temporal.

CUADRO 3
PARTICIPACION IMPORTACIONES MAQUINARIA Y V. DE TRANSPORTE
SOBRE GNB (%)
18761880 1881.1891 1592-190H 1901-1913
Media 0,66 1,46 145 1,75

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carreras (1990), pp. 185-191.

Estas cifras, presentadas en el cuadro 3, confirman que la importacién de ma-
quinaria y vehiculos de transporte tuvo una participacién creciente a lo largo de los
afios 1870-1891.

El crecimiento de la renta per capita en el largo plazo a través de las dos palan-
cas cxige que la agricultura de exportacién v, dependiendo de los parametros espe-
cificos del modelo, la industria, ganen importancia sobre ¢l total de produccién.
En contrapartida, el tercer sector, el de la agricultura de cereales y legumbres,
debera iniciar una senda de pérdida de peso en el agregado de produccién. Los
datos disponibles sobre la economia espafiola del periodo parecen confirmar la
dindmica sugerida.

El principal problema al que nos enfrentamos es que pocos datos de produc-
cidn, superficie ¢ mano de obra empleada en ¢l sector agrario nos permiten distin-
guir entre, la parte que podemos asignar a la agricultura interior y la que deberia-
mos imputar a la produccién agraria de exportacion. No obstante, de lo expuesto
en el grafico 5 se deduce que las ramas de produccién agraria de exportacion man-
tuvieron su participacion dentro del agregado de exportacion®®. Si atendemos a que

28. Para cl cilculo de csta ratio se han atilizado las estimaciones ofrecidas por Albert
Carreras. Carreras (19%0), pp. 185-191,

25, [IPIMPMAY es el indice de la participacién de la importacién de maquinaria y mate-
rial de transporte sobre el GNB.

30. El grifico 5 recoge el peso de las exportaciones agrarias cn ¢l total de exportacidn.
La primera seric incluye en la exportacién agraria la exportacidén de vinos. La segunda,
ofrece la participacién de las ramas de produccién agraria de exportacién sin incluir los vi-
nos. La plena comprensidn del sigmificado de los indices requiere una explicacién adicio-
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este agregado crecid a un ritmo superior al del PIB, podemos inferir que la partici-
pacién relativa de la agricultura de exportacidn en el total del producto fue cre-
ciente.

En el gréfico 6 presentamos la evolucidn de la participacion de la produccion
agraria sobre el PIB segiin se deduce de los datos ofrecidos por Prados (1995)*.
Comprobamos que ésta es decreciente, a pesar de que se incluye la produccion de
bienes de la agricultura de exportacion, que, como hemos visto, crecen a un ritmo
superior al PIB. Por lo tanto, debemos deducir que la dindmica de crecimiento de
la economia espafiola durante el lapso 1870-1891 estuvo dominada por una reduc-
c¢ion relativa de la participacién de la agricultura interior en ¢l total de producto.

Asf o confirman también las estimaciones de la produccién agraria realizadas
por Simpson para la totalidad del siglo. Para el autor, la produccién de trigo y
centeno, dos de las variedades tipicas del sector agrario interior, crecieron a un
ritmo inferior al del agregado agrario’?, En este mismo sentido, las cifras de super-
ficie dedicada al cultivo de cercales® muestran comoe €l sector sélo absorbic 300.000
de los 1,4 millones de Has. en los que s¢ vio incrementada la superficie agricola en
el lapso 1860-1890. Por fin, los datos de distribucién de la poblacién activa por
sectores de actividad, compilados por Nicotau®, reflejan que la poblacidn activa
agraria redujo su participacion en ¢l total entre los afios 1877 y 1887. Por lo tanto,
aunque ninguna de las evidencias mostradas permita afirmar contundentemente la
pérdida relativa de participacién de la agricultura del cereal sobre las distintas
variables escala, todas ellas ticnden a reforzar esta hipotests.

El modelo tedrico también sugiere que la segunda de las fuentes de crecimien-
to sostenido de las que bebe la economia espaitola se verfa espoleada por una
evolucion de precios relativos favorable a los sectores que hacen uso intensivo de
las nucvas tecnologias. Sin embargo, dado que la integracidn de la economia cspa-
fiola en los mercados internacionales hace que ésta comparta las tendencias de
precios relativos vigentes en el exterior, el proceso se enmarcd en una evolucion de
precios relativos gue no propiciaba el cambio. El grafico 7 ofrece evidencia que

nal. La coyuntura extraordinaria experimentada por el campo francés favorecié que a par-
ticipacion de la agricoitara de exportacion en el total observara un méxime en los primeros
afios ochenta. El agotamiento de esta coyuntura expansiva de la exportacion de vinos devol-
vi¢ la participacidn del sector a los niveles alcanzados en los primeros setenta. Desde este
momento, v tras registrar ana contraccidn, 1z participacion de las exportaciones agrarias ¢n
el total s¢ sustents en el crecimiento experimentado por las partidas agrarias no viticolas.

31. En ¢} grifico 6, PARTAGR se construye como ¢l cociente del producto real del see-
tor agropecuario schre el PIB real procedente de Iz misma fuente. PARTIND recoge ¢l co-
ciente del producto real de la manufactura, mineria y las utilidades sobre ¢l PIB. Todas la
magnitudes se valoran a coste de factores y estdn expresadas en miles de millones de pese-
tas de 1980.

32. Simpson (1989).

33. Garrabou y Sanz {1985}, p. 101.

34. Nicolau {1989}, p. 79.
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permite comprobar como la economia espafiola se fue ajustando, durante los afios
setenta, a las pautas que determinaba €l mercado mundial®. En los puntos siguien-
tes trataremos de esclarecer la direccién en la que los cambios registrados en los
niveles y orientacion de la proteccidn arancelaria alteraron esta dindmica.

Por lo tanto, cntendemos que podemos caracterizar a la economia espaiiola del
periodo de la forma que el modelo tedrico describe a una econemiza que ha logrado
situarse en una senda de crecimiento sostenido. La proteccidn arancelaria mante-
ntda durante los afios 1870-1891 no parece afectara negativamente a la dindmica
de crecimiento. Sin embargo, el ejercicio de medicién de niveles y orientacion de
la politica arancelaria marca la existencia de grandes cambios con posibles efectos
sobre la trayectoria de crecimiento. Su andlisis centrard los dos proximos epigra-
fes. En particular intentaremos delimitar el impacto del marco arancelario estable-
cido por el Arancel Cénovas, estudiando la evolucidn de las variables claves du-
rante los afios 1892-1900. Posteriormente, analizaremos de forma global el perio-
do 1901-1913, para termunar prestando una atencion especifica al periodo de impacto
del Arancel Salvador, es decir, a los afios 1907-1913.

El Arancel Canovas y los estrangulamientos en el crecimiento econdémico
espaiiol entre 1892 y 1900

La economia descrita en los parrafos precedentes recibid, en los afios 90, una
seric de shocks exdgenos que, junto al marco de proteccién instaurado por el Aran-
cel Canovas y sus inmediatos desarrollos, afectaron a muchas de las variables cla-
ve en la comprensién de su dindmica de crecimiento.

Fl grafico 1, donde se recoge la evolucién de los niveles medios de proteccién
a lo largo del periodo 1870-1913, muestra que la promulgacidn, en Diciembre de
1891, de la nueva Ley Arancelaria elevé los niveles medios de proteccién hasta un
méximo, alcanzado el afio 1895, de alrededor de un 30%. Aunquc la liberalizacién
parcial de la importacién de granos en el afio 1898 distorsiona la evolucién de la
serie ca los afios posteriores, podemos sostener que la proteccidn mantuvo una
media superior al 25% durante los afios 1892-1900, con lo que registré un fuerte
incremento respecto al periodo previo.

A la vez, la reasignacién de recursos impulsada por la estructura de la protec-
cidn fue bien distinta a 1a favorecida durante la «era de los tratados». De una parte,
la agricultura del cereal vio cdmo se incrementaban sus niveles de proteccidon.

35. En el grifico 7, IPRELAGI es un indice, con base 100 en 1891, de los precios rela-
tivos del trigo y de los tejidos de algoddn en Espafia. IPRELAGIGB recoge la evolucidn de
un indice similar construido con precios del trigo y de los tejidos de algoddn britdnicos.

36. Sobre el particular, Tirado (1994) y Sabaté (1993).
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Por otra, la industria también vio incrementadoes sus niveles medios de protec-
cién¥, Esta, tendi6 a ser mas elevada en el caso de las industrias mds tradicionales,
como los textiles, la mineria del carbdn o la siderurgia, gue en otros sectores, me-
nos emblemdticos de los procesos de industrializacién decimonénicos. El andlisis
comparado de la proteccién sectorial permite percibir otra gran diferencia entre ¢l
marco arancelario previo a la «involucién nacionalista» y el que ésta trajo consigo.
La proteccion relativa fue claramente favorable a la agricultura interior. El indica-
dor de proteccion relativa entre agricultura e industria, mostrado en el grafico 2,
mantiene valores que oscilan entre un 1,2 y un 1,4

Como se comprueba a partir del cuadro 4 y de su comparacién cen el cuadro 2
del apartado anterior, estos cambios alteraron la dindmica de crecimiento consoli-
dada durante los afios previos.

CUADRO 4
TASAS DE CRECIMIENTC MEDIAS ANUALES ACUMULATIVAS. (%)

{1892-1900)

PiB 0.8
EXP (.96
IMP 0.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Prados (1993) y Tena (1989}

A consccuencia del incremento en los niveles de proteccion, y de la aceidn de
otros impactos que se dan de forma contempordnea (ruptura del tratado comercial
con Francia, incremento de la proteccién en muchas de las economfas demandan-
tes, depreciacion real de la peseta o la pérdida de los dltimos mercados coloniales)
el volumen de comercio exterior espaftol registrd, entre 1892 y 1900, una contrac-
cién en el ritmo de crecimiento de las exportaciones y méds claramente atin, en el de
las importaciones. De esta quiebra se derivé una reduccion en las tasas de apertura
de la economia espafiola que, sin duda, limité las posibilidades de crecimiento a
partir de la primera de las fuentes que consideramos en nuestro moedelo: la impor-
tacién de bienes que incorporan en sus precios las ganancias en productividad
alcanzadas por la innovacién en las economfas del centro.

Sin embargo, la proteccidn instaurada durante estos afios incidid de modo mdés
amplio, ya que afecté también a la segunda de las palancas de desarrollo conside-
radas. En un agregado de importacién cuyos ritmos de crecimiento se vefan fuerte-
mente reducidos, Ia importacién de bicnes de equipo registrd una reduccion ain
mds brusca que la global. La ratio entre la importacion de maquinaria y vehiculos

37. Ver Tirado {1996},
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de transporte y la produccién agregada registrd un bache en su trayectoria crecien-
te. Los datos medios recogidos en el cuadro 3 muestran que esta variable no sdlo
frend su trayectoria de crecimiento, sino que se situd en unoes niveles medios infe-
riores a los registrados en la década 1881-1891.

Con una politica arancelaria que favorecia la asignacidon de recursos en la agri-
cultura intertor, el procese de cambio en la composicitn del producto que consta-
tibamos para la etapa anterior también se vio claramente afectado, tanto a cscala
global como en el interior del sector primario. En primer lugar y en lo referente ala
composicidn sectorial de la produccion agregada, hay que aludir a algunas tenden-
cias de cardcter estructural a las gque ya nos hemos referido. Como ya hemos sefia-
lado, la integracién de Espafia en el mercade internacional propicié que la econo-
mia espafiola participara de la tendencias de precios vigentes en el exterior. Este
fue el mecanismo a través del cual Espaia sacd provecho de las ganancias de
productividad alcanzadas en el exterior. Dado que la mayor parte de innovacioncs
que mejoran la productividad de los {actores tenian lugar en la industria, los pre-
cios relativos de los bienes agrarios crecieron con respecto a los industriales a lo
largo de la segunda mitad siglo. Esto no fue dbice para que, entre 1870 y 1891, ]a
produccidn agraria perdiera posiciones dentro de la produccidn interior. Sin em-
bargo, es imporianie sefialar que el ritmo al que se hubiera registrado este cambio
en la estructura productiva hubiera sido més alto en caso de una evolacién de los
precios relativos de la industria menos desfavorable. En este sentido, afirmamos
que la tendencia de precios relativos limité la profundidad con la que Espafia pudo
aprovechar la segunda de las palancas de crecimiento.

Sin embargo, durante la década de los 90, la economia espaficla se distancié de
la tendencia internacional de precios. La mayor proteceion al sector agrario favo-
recid que los precios relativos en Espafia fucran especialmente favorables a los
sectores que no desarrollaban externalidades. Esta tendencia fue menos marcada
en el mercado internacional. Por ello entendemos que la nueva proteccidn csiran-
guld, tanto la primera de las fuentes del crecimiento espafiol, la integracidn en ¢l
mercado internacional de bienes, como la dindmica de cambio estructural que per-
mitfa la profundizacidn en la segunda de las fuentes de crecimiento sostenido,

El grifico 7 muestra la evolucion de la ratio entre los precios de dos productos
caracteristicos de uno y otro sector, trigo y tejidos de algoddn, para Espafia y para
la economfa briténica, que sirve como representacidn de los precios vigentes ¢n ¢l
mercado internacional®, Podemos comprobar como, ¢n ambos casos, durante los
aiios 1870-1891 esta ratio sigue una trayectoria ascendente. En ¢l caso espafiol, el
nuevo tipo de proteccidn instaurada por el Arancel Cdnovas facilitd 1a elevacidon de
este ritmo de crecimicnto y puso, en consccucncia, un freno adicional al proceso

38. Los precios del trigo proceden de GEHR {1989); los de tejidos de algoddn estin to-
mados de Nadal y Sudria (1993). Los britdnicos son precios procedentes de los Annual
Statement of Trade.
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de cambio estructural. Las series utilizadas no permiten llegar hasta 1913, pero
parece claro que la tendencia cambid a partir de los dltimos afos de siglo, cuando,
como hemos visto, se relajé la proteccitn agraria y la produccion de tejidos de
algoddn cobraba ya rasgos de sector maduro, caracterizado por un menor ritmo de
incorporacion de innovaciones tecnolégicas a la preduccién. Este cambio de ten-
dencia también sc encuentra en la serie britanica.

Este seria uno de los efectos bésicos de la proteccién arancelaria instaurada en
la cconomia espaficla, y como tal ha sido sefialado por distintos autores®. Aqui
quercmos insistir en el hecho de que s6lo es distintivo del caso espafiol durante los
afios inmediatamente posteriores a la imposicidn del arancel Canovas.

Sin embargo, no por ¢llo sus repercusiones fueron menos relevantes. Las cifras de
mano de obra empleada sefialan con claridad el cambio de tendencia. Los datos del
censo muestran, frente a la reduccidn experimentada durante el lapso 1877-1887, un
crecimiento en la participacion de la poblacion activa agraria sobre el total®. Si atende-
mos a la informacién suministrada por el grafico 6, comprobamos como el proceso de
pérdida de participacion de la produccién agrana sobre el PIB, iniciado en los afios
1870-1891, queda totalmente obstruide a partir de esta dltima fecha. Centrandonos
ahora en ¢l sector agrado, las cifras de superficie cultivada ofrecidas por el GEHR
(1989), (1991), confirman este extremo. La agricultura del cereal absorbié la practica
totalidad del incremento en la superficie agraria registrado entre los afios 1891-95 y
1900. Por lo tanto, puede admitirse que el sostenimiento de la produccidn agraria sobre
¢l PIB se debid fundamentalmente al crecimiento de la preduccion de cereales y no al
desarrollo de actividades agrarias vinculadas a la exportacién.

CUADRO 5
COMPOSICION DEL PRODUCTO AGRARIQ. %

1891 1900 1910
Cereates 31,5 52,9 51,1
Tubérculos 1.8 8.2 10,3
Legumbres 53 6,2 3.3
Hortalizas 4.5 4.8 6.2
Fruras 5,3 5.6 7.2
Aceite de Oliva 7.2 67 6,1
Vinos 16 12,6 10,6
Industriales L8 2,6 28

Fuente: GEFMIR{I983).

39. Palafox (1991), Prados vy Tena {1994},
4Q. Nicotau (1989), p.79.
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Como observamos en el cuadro 5, de las partidas caracteristicas de la agricul-
tura de exportacidn sélo las frutas y hortalizas registraron una pequefia expansién
en su participacion en el agregado. La produccion de cereales y legumbres, des-
pués de haber experimentado un retroceso durante los afos 1870-1891, rompid
con esta tendencia y recupero importancia sobre el total.

Por lo tanto, consideramos que el tipo de proteccién inaugurado por el Aran-
cel Canovas atacs con dureza el modelo de crecimiento instaurado durante las
décadas previas ya que contrajo la apertura de la economia espaiiola, frené el
ritmo de crecimiento de la importacién y el de la exportacidn, detuvo la expan-
si6n de las importaciones de maquinaria y bienes de equipo y paralizé el proceso
de cambio estructural. El resultado final de este conjunto de efectos fue una
reduccién de los ritmos de crecimiento de la economia espaiiola durante estos
anos.

El tipo de politica descrita en estos parrafos, retine todas las caracteristicas de
las politicas proteccionistas con unos elevados costes de largo plazo para las eco-
nomias en las que se implementan. Sin embargo, este tipo de politica arancelaria
no fue el caracterfstico de Espafia durante la totalidad del periodo estudiado. En el
apartado proximo indagaremos en los, presumiblemente, muy distintos efectos que
generd en la dindmica de crecimiento de la economia espafiola la politica arancela-
ria implementada desde inicios de siglo y legitimada por el Arancel Salvador.

1901-1913, el Arancel Salvador y la recuperacion de Ia senda de crecimiento

Los datos de proteccion ofrecides paginas atrds apuntan que, desde inicios
de siglo, los niveles de proteccidn comenzaron a sufrir una erosién y el Arancel
Salvador, aunque volvid a incrementarlos, no los devolvié a las cotas registradas
en el quinquenio 1892-1896. A la vez se deducia que, tras el maximo relativo de
1907, 1a proteccion arancelaria volvid a descender ininterrumpidamente hasta el
afio 1913,

También cambié la orientacion sectortal de la proteccion. Frente a una politica
arancelaria que favorecia claramente a la agricultura tradicional, el marce arance-
lario adoptado en estas fechas se desvela como fundamentalmente industrialista®!,
Frente a unos niveles de proteccién a la agricultura interior, que nunca recuperaron
los méximos alcanzados a mediados de los afios 902, 1a proteccién al sector indus-
trial logrd, con el Arancel Salvador, su maximo histdérico®,

41. En el grafico 2 se muestra como e! indicador de proteccion relativa pasa de unos va-
lores medios de 1,2 en |a década de los 90 a un valor inferior a 0,8 en el afio de cierre del
estudio. El minimo s¢ sitda por debajo del 0,6.

42. Ver Tirado (1994),

43. Ver Tirado (1994).
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Ademds, la proteccién industrial tendid a diversificarse, propiciando la asig-
nacién de recursos en nuevos scctores industnales. El Arancel Salvador mejord
este cuadro. Su estructura mas racional, consiguié mantener la proteccion efectiva
2 la industria sin necesidad de incrementar los niveles de proteccion nominales®.

Este nuevo cuadro arancelario, en nuestra opinién, devolvid a la cconomia
¢spaiiola a una senda de crecimiento en la linea de la mantenida durante los afios
1870-1891, Hay varios argumentos gue refuerzan la hipdtesis del retorno i esta
traycctoria de crecimiento.

En primer lugar, en Herranz, y Tirado (1996) se comprueba que las elasticidades
de largo plazo, que vinculan a los agregados de importacién y exportacion con sus
determinantes basicos, no se vieron alteradas durante los afios 1870-1913. En cstas
condiciones, a partir de 1901, al no producirse nuevos shocks proteccionistas, ni otro
tipo de impactos de cardcter exdgeno, las tasas de crecimiento de los agregados exte-
riores pudieron recuperarse y volver a la senda determinada por las fuerzas bisicas
del mercado. Como consecuencia, la tasa de apertura de la economia espafiola vol-
vid a seguir una trayectoria creciente, tal como se percibe en ¢l cuadro 6.

CUADRO 6
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIAS ANUALES ACUMULATIVAS. (%)

1901-19113 19H7.1913
PIB 1,46 1.65
EXP 390 4.23
IMP 2,15 533

Fuente: Elaboracion propia a partir de Prados {1995) y Tena (19893

Asi, el nuevo marco arancelario permitid que la economia espafiola reanudara
una especializacién mds acorde a sus pautas de ventaja comparativa y aprovechara
asi una de las vias basicas de crecimiento: la importacién de bienes cuyos precios
recogen las ganancias en productividad producidas en ¢l exterior.

A la vez, cste cambio de marco arancelario también incidio sobre el crecimiento
a través de su impacto sobre la estructura productiva. e una parte, dentro de un
agregado de importacién que recuperd su ritmo de crecimiento, volvicron a aumen-

44. Ei indicador de proteccidn relativa de la industria tradicional frente a las industrias
nuevas, presentado en ¢l grifico 3, aunque con valores por encima de la unidad en todo
momento, muestra una ¢lara tendencia decreciente desde inicios de siglo. Los indicadores
de signe de la proteceion efectiva construidos para dos de las que entendemos como indus-
tias nucvas, conservera y de construccién de magquinaria, presentados en Tirado (1990}, re-
gistran una nitida mejora desde principlos de siglo.

45. Este hecho se deriva de la informacidn elaborada en Prados y Tena (1994) y Tirado
(1996). Ver grifico 1 y cuadro 1.
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tar su importancia los bienes de equipo. El indicador de participacion de la importa-
cién de maquinana sobre el GNB, recogido en el grafico 4 y en el cuadro 3, registra
un nuevo impulso que le permite superar no sélo los niveles alcanzados en los afios
1892-1900, sino incluso los registrados en la etapa anterior, entre [881 y 1891.

Por fin, hay también un cambio en la evolucién de la ratio entre precios del trigo
y de los tejidos de algodon®. En contraste con el impulso que supuso la imposicion
del arancel de 1891, en este nuevo marco arancelario esta ratio no sélo registré un
retormo a Jos pardmetros vigentes en el marco internacional, sino que ahora tuvo una
trayectoria decreciente. Este hecho debié estimular la reasignacion de recursos des-
de la agricultura interior hacia la industria. Reasignacidn que habia sido obstaculiza-
da por la politica arancelaria implementada durante el periodo previo.

En este sentido, las cifras de participacién de agricultura ¢ industria sobre el
PIB¥, aunque 2 un ritmo inferior al registrado durante los afos 1870-18%91, co-
mienzan a mostrar signos de dinamismo. El sector industrial, {y también ¢l de
servicios, no incluido en el grafico), gana peso en ¢l PIB. Paralelamente y frente a
la estabilidad que registraba en los aiios previos, la agricultura vuelve a perder
importancia a partir del cambio de siglo. Los datos de participacién de la mano de
obra en el scctor refuerzan la lectura. La mano de obra agraria, tras haber recupe-
rado participacion en el periodo 1887-1900, pasa a perderla entre 1900 y 1910.

Por otro lado, la cvidencia en favor del cambio de tendencia se refucrza cuan-
do consideramos que, dentro del menguante sector agrario, los sectores mds dina-
micos serdn los vinculados a la exportacidn vy no los que conforman la agricultura
tradicicnal. En el cuadro 5 se observa cémo frutas y hortalizas alcanzan un elevado
ritmo de crecimiento durante estos afios, hecho que les permite ganar cuota en el
valor agregado de la produccién agraria. Cereales y legumbres, que habian mejo-
rado su situacidn relativa en la década previa, reducen ahora su participacion. [Las
cifras de superficie cultivada®®, por su parte, indican que en este lapso, 1900-1910,
cereales y legumbres s6lo ocupan el 45% de las nuevas tierras puestas en cultivo.
La superficie dedicada al cultivo de trigo se ve reducida en términos absolutos.

Este cambio de orientacién en la protecci6n, que supone un aumento relativo
de los beneficios esperados en las ramas de produccién agraria vinculadas a la
exportacidn, sirve para explicar en parte los altos ritmos de crecimiento de las
exportaciones agrarias durante cstos afios. Frente lo acontecido en la década pre-
via, en la que la proteccidn al cereal favorecis la dedicacidn de las nuevas tierras a
su produccidn, la relajacidn arancelaria de 1a primera década coadyuvé a que gran
parte de la ampliacién de la superficie cultivada se dedicara a cultivos con un
cardeter eminentemente exportador. Con ello, se limd una posible restriccion de
oferta que pudo haber caracterizado a la exportacién espafiola durante los aiios 90.

46. Ver grifico 7.

47. Ver grifico 6.
48. GEHR (1989).
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En el cuadro 7 queda reflejado el elevado rito de crecimiento de las exporta-
ciones de frutas y hortalizas durante la década. Ademds, 1a forma en que se produ-
ce cste incremento es distinta a la que consiente ¢l limitado crecimiento de la ex-
portacidn agraria ¢n la década previa. Si atendemos al cuadro 8, podemos observar
como la exportacién de frutas, que genera en 1910 en torno a un 45% de los ingre-
$0S por exportacion agraria, basa gran parte de su crecimiento entre los afios 1891
y 1900 en ¢l incremento de la participacion de las exportaciones sobre ¢l total de
producto. En cambio, durante la primera década de siglo, el crecimiento de la ex-
portacion descansa basicamente en la ampliacion de la cantidad producida, refle-
jando asi el proceso de reasignacién de recursos.

CUADRO 7
SECTOR AGRARIO, VALORES DE EXPORTACION. MILILS. PTS.

1891 190 1910
Cereales 17,54 549 2,04
Legumbres 348 1.9] 2,89
Hortalizas ' 5,82 9,66 21,18
Frutas 66,81 96,74 140,00
Aceite de Oliva 10,22 31,70 39.31
Vinos 310,00 8234 92,17
Industriales 5,43 5,29 462
Total 419,33 232,73 302,23

Fuente: Elaboracidn propia a partir de EECE, varios afios.

CUADRO 8
SECTOR AGRARIQ. RATIO EXPORTACION VS, PRODUCCION. %

1591 1900 1910

Cereales 1,20 3,31 .11
Legumbres 2,21 0,92 1,49
Hortalizas 4,51 6,03 9,41
Frutas 44,25 51,73 53,63
Aceite de Oliva 5,01 14,02 1762
Yinos 68,58 19,74 23,94
Industriales 10,45 6,08 4,44

Total 14,86 7,03 835

Fuente.- Elaboracion propia a partir de EECE varios afios y GEHR {1983)
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Resumiendo, ¢l marco arancelario instaurado a lo largo de los primeros afios
de siglo y legitimado en 1906, si bicn no redujo los niveles de proteccion, si favo-
recid) una asignacion interior de recursos favorable a sectores que permitian la
adopcidn en la esfera productiva de los bienes de equipo importados que incorpo-
taban innovaciones. Con ello, frente a lo acontecido en la década previa, la econo-
mia espaiiola recuperd una senda de crecimiento similar a la mantenida durante los
afios 1870-1891. Los ritmos de crecimiento del PIB y del agregado de exportacién
y del de importacién, volvieron a situarse cn niveles mas cercanos a los experi-
mentados en aquel periodo histérico.

En consecuencia, aunque la proteccién arancelaria introducida por el Arancel
Canovas y desarrollada durante la década de los 90 frenara temporalmente ¢l cre-
cimiento de la cconomia espariola al fracturar el marco cstablecido en los afios
previos, la nueva ley arancelaria alterd claramente los parametros de la interven-
cidn, de forma que permitié que la economia espaifiola recuperara las pautas de
crecimiento perdidas.

Conclusiones

El punto de partida de este articulo es que la valoracién de los efectos de la
proteccion sobre el desarrollo de la economia espafiola debe hacerse de forma
matizada. Debe atender a los muchos efectos que la proteccién genera sobre la
economia que la implementa y en este sentido cobra importancia ¢l tipo de protec-
cidn adoptada. Ademads, la valoracién pasa por la especificacién de los factores
determinantes del desarrollo de largo plazo. En funcion de éstos, los efectos de la
proteceién son carmbiantes.

Particndo de estas premisas, sc ha tratado de realizar un ensayo interpretativo
de la cvolucion de la economia espaiiola del periodo que centrara el andlisis en los
cambios registrados por los niveles y orientacién de la politica arancelaria. El ejer-
cicio no ha pretendido, por lo tanto, ofrecer una cxplicacién del crecimiento, sino
una consideracidn matizada de la incidencia de la proteccidn en la realizacién del
MISIMA.

Lo que se muestra es que los distintos marcos arancelarios que convivieron a
lo largo de esta etapa pudicron tener unas repercusiones bien diferenciadas. En
este sentido, se ha destacado que la proteccion fue especialmente gravosa para ¢l
desarrollo de l1a economia espaiiola en la década de los 90. Por contra, 1a protec-
¢ién implementada desde principios de siglo devolvié a la cconomia espafiola a
una trayectoria de crecimiento acorde con la seguida en €l periodo 1870-1891,

Sin embargo, la constatacién de la existencia de ¢ste cambio de dindmica, no
implica que la valoracién de la incidencia de la proteccién sobre la dindmica de
convergencia con los paises del centro europeo sea favorable. Lo que si se apunta

73



Proteccidn arancelaria y evolucidn de 1a economia espafiola

¢s que la linea a través de la cual ha de realizarse la aproximacién debe ser otra.
Debemos partir de la idea de que la convergencia de 1a economia espafiola requeria
de un cambio en la estructura del comercio exterior que permiticra financiar un
ritmo creciente de importaciones a partir de la exportacion. Para alcanzarlo, era
necesario un ¢ambio en la estructura productiva que la intervencidn publica podia
haber estimulado.

En este estudio hemos mostrado que la proteccion arancelaria implementada
durantc estos afios, especialmente en la década de-los 90, lejos de facilitar la dind-
mica de cambio, pudo retardarle. Por ello, los obstdculos al procese de cambio
estructural levantados por la politica canovista, deben ser considerados entre los
factores gue entorpecieron el aprovechamiento de las posibilidades de crecimiento
abiertas a los paises de la periferia de Furopa en el periodo previo a la Primera
Guerra Mundial.

El trabajo clarifica el punto del que debe partir un estudio que trate de estable-
cer la relacion existente entre la proteccion arancelaria implementada en la Espana
de la Restauracién y su atraso comparativo en €l marco curopeo. Asi, la necesaria
comparacion internacional debe establecerse con paises que mantengan una €s-
tructura econémica similar a la espatiola y que cimenten su crecimiento de largo
plazo cn mecanismos como los aquf expuestos. En estos casos cabe analizar, no
s6lo la evolucion de los niveles de proteccién, sinc también los cambios que ésta
registrara en su estructura interna.

Una hipétesis razonada emerge con fuerza. En el trabajo hemos mostrado las
trabay al cambio estructural impuestas por la proteccién arancelaria implementada
en Espaiia durante la década de los noventa. En el caso de que la proteccitén aran-
celaria instrumentada en los pafses con una estructura productiva similar a la espa-
fiola no hubiera mantenido estas caracteristicas, habriamos identificado un factor
diferencial de la politica econdmica de la Restauracion con efectos negativos so-
bre su trayectoria comparativa de creeimiento.
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Tariff protection and Spanish economic behaviour during the Ristoration:
an interpretative essay

ABSTRACT

In this article we analyse the impact of the tariff policy of the Spanish Ristoration on some of her
main macro-economic variables. We find out the existence of clearly diferentiated effects coming
Jrom the three tariff structures implemented along these years. In this sense, we point out that, during
the 90°s, rariff protection impuct was very costly for Spanish economic growth. Nevertheless, protection
carried ot from 1900 on returned Spanish economic development path next to that followed during
the period 1870-1891.
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