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La situacio a Catalunya

Hi ha politiques
publiques adrecades

a les noves families?

Es reconeixen des de
I’esfera politica les noves
realitats familiars i,

en cas afirmatiu, sén
subjecte d’intervenci6?
En que consisteixen, en
definitiva, les politiques
de suport a les families?
Les politiques familiars
constitueixen un ambit
propi dins de les
politiques publiques de
proteccié social que
s’han desenvolupat
especialment a Europa

i que, sobretot en els
darrers anys, han pres
molta entitat i
importancia, politiques
que, inserides en uns
marcs més amplis,
integren accions que
incideixen en el benestar
de les families, en la
formacié6 de noves
families, en I’atencié a la
infancia, en la proteccié
dels membres més
vulnerables, en la
igualtat entre homes i
dones, i que també
inclouen, logicament, les
politiques de conciliacié
i les prestacions
economiques.
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Are there any public policies
that are aimed at the new
families? Are the new family
realities recognised by the
political sphere and, if this is
so, are they subject to
intervention? In short, what
do family support policies
consist of? Family policy
constitutes a distinct part of
social protection policies that
has developed especially in
Europe and that, particularly
in the last few years, has
become increasingly
important. These are policies
that, within a wider
framework, integrate actions
that affect family welfare, the
formation of new families, the
attention to children,
protection of the most
vulnerable members, equality
between men and women, and
that also include, logically, the
policies of conciliation and
economic benefits.
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Hi ha politiques publiques adrecades a les noves
families? Respondre aquesta pregunta vol dir fer-
se’'n d’altres. En primer lloc, partim del suposit que
els canvis recents de la familia son tan importants
que ens referim a les “noves” families per contrast
amb les families “tradicionals” (els dos termes, per
cert, son relatius i no resisteixen el pas del temps).
Es reconeixen des de l'esfera politica les noves rea-
litats familiars i, en cas afirmatiu, son subjecte d’in-
tervencio? Per tant, hem d’analitzar les politiques
publiques existents i el grau de compromis de I'es-
tat amb el benestar dels seus ciutadans. En que
consisteixen, en definitiva, les politiques de suport
a les families?

Les politiques familiars constitueixen un ambit
propi dins de les politiques publiques de proteccio
social que s’han desenvolupat especialment a Euro-
pa i que sobretot en els darrers anys han pres mol-
ta entitat i importancia. De fet, algunes mesures de
politica familiar s’iniciaren molt abans que sorgis
aquesta denominacio especifica, com els permisos
de maternitat retribuits, per exemple, que daten ja
de finals del segle XIX. Les actuacions dels estats
en aquest terreny responen a diversos objectius,
com contrarestar el descens de la natalitat, prote-
gir la infancia, o incrementar la qualitat de vida.
En sentit restringit, les politiques familiars se cen-
tren en les prestacions economiques pels fills menors
dependents i la conciliacié de la vida laboral i la
familiar. Pero també tenen un significat més ampli
(que és el que prefereixo utilitzar) que integra les
politiques que incideixen en el benestar de les fami-
lies, en la formacié de noves families, en 1’atenci6
a la infancia, en la proteccié dels membres més vul-
nerables, en la igualtat entre homes i dones, i que
també inclouen, logicament, les politiques de con-
ciliacié i les prestacions economiques.

La familia és una institucié ptublica, perque és
més del que es desenvolupa en I’ambit privat, ja
que compleix importants funcions vitals per a 1'in-
dividu i la reproducci6 social. La familia té funcions
assistencials que asseguren la proteccié social i la
cura dels seus membres. També transmet 1’heren-
cia social i condiciona la ubicaci6 i mobilitat social
dels seus fills. En la historia recent part d’aquestes
funcions han estat assumides per I’estat i pel mer-
cat, i vull subratllar especialment el paper de I'es-
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tat, perque les politiques publiques, especialment
les de protecci6 social, fan possible la individuacié
i un major ventall de les oportunitats per als dife-
rents membres de les families. D’aqui que els can-
vis en la familia hagin d’analitzar-se no sols a par-
tir de la seva composicio i relacions internes, sin
també de la seva articulacié6 amb les institucions
que contribueixen amb ella a la reproduccio social.

Les politiques publiques orienten les estrategies
individuals i tenen una enorme repercussio en 1’or-
ganitzaci6 de la vida quotidiana. Fan possible, a
més, que les persones siguin menys dependents de
la familia per resoldre les situacions d’adversitat o
vulnerabilitat

El reconeixement social i politic de les
noves families

Perque hi hagi politiques familiars adrecades a
noves families, cal que hi hagi el reconeixement
social i politic que les “noves families” existeixen;
avui aixo vol dir considerar com a familia una gran
diversitat de models i formes de convivéncia i que
s’actul a partir d’aquesta diversitat.! No sempre és
aixi, perque les politiques familiars poden anar
adregades a preservar el model de familia tradi-
cional, i les formes de convivencia que no respo-
nen als seus trets no gaudeixen aleshores de pro-
teccid. La diferéncia entre les politiques progressistes
i les conservadores rau justament en aquest grau
d’acceptacio de les realitats existents, amb criteris
més amplis i inclusius les unes; més restringits i
excloents les altres. No hi ha politiques familiars
neutres, i com la familia és una institucié on es pro-
jecten ideologies i valors, les actuacions en relacio
amb la familia potencien uns determinats models
o uns altres. De fet, les politiques publiques, per
accié o per omissio, orienten les estrategies indivi-
duals, condicionen els models de familia prevalents
i tenen una enorme repercussié en la vida quoti-
diana.

Pero res no es dona en termes absoluts. La socie-
tat és plural i complexa, de manera que noves for-
mes de familia conviuen amb models vells. També
I’espectre politic és plural i complex, les majories
governamentals canvien i introdueixen noves poli-
tiques que dificilment anul-len les preexistents,

La proteccio social a Europa és un dels fonaments
del seu estat del benestar i, en concret, les politiques
d’ajut i proteccio a les families.
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sind que s’hi sobreposen o substitueixen en part.
Acostuma a passar, doncs, que hi ha dimensions
de les noves realitats familiars que sén assumides
facilment i d’altres no; o que sén assumides per
una part de la poblaci6, i d"una altra no. Els regims
dictatorials son forca monolitics en la seva con-
cepci6 de la familia. Els regims democratics son res-
pectuosos amb les opcions personals, encara que,
com he indicat, els governs conservadors o els pro-
gressistes apliquen politiques diferenciades. En
qualsevol cas, el context sociopolitici el tipus d’es-
tat de benestar en que s’insereixen les interven-

1. Hi ha una nombrosa bibliografia sobre les “noves fami-
lies”. Destaquem aqui pel seu caracter general els treballs
de Brullet (2006), Commaille i Martin (1998), Comas d’Ar-
gemir (1997, 2007), Finch (1998), Flaquer (1998a, 2007),
Gullestad i Segalen (1995), Roigé (2006), Théry (1998),
Yonnet (2006). A més, hi ha moltes altres publicacions
dedicades a dimensions especifiques dels canvis familiars.
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cions publiques sobre la familia sén dimensions
fonamentals. Les representacions culturals sobre
la familia i que han de fer els seus membres s’in-
sereixen en aquesta dinamica.

Un exemple d’aquesta complexitat en I'assumpcio
de noves realitats familiars per part dels poders
publics és el cas de les parelles homosexuals. Les
regulacions de les unions homosexuals i de ’a-
dopci6 per part d’homosexuals han anat general-
ment acompanyades de polémiques vives. Tenim
I’exemple recent d’Espanya, on la regulaci6 del
matrimoni homosexual (any 2005), origina mani-
festacions al carrer en contra, amb el suport de sig-
nificatius sectors de I'Església catolica i dels partits
conservadors. També el tractament legislatiu del
fenomen presenta grans diferencies a Europa. Segons
la gradacié en l'acceptacio i regulacio de les pare-
lles homosexuals es poden distingir quatre grups:
1) cap tipus de regulacié: Italia, Irlanda, Greécia,
Austria i Luxemburg, i la majoria de paisos recent-
ment ingressats a la UE; 2) regulaci6 de les pare-
lles de fet, que inclouen les homosexuals i les hete-
rosexuals (Portugal, Franca, Catalunya i algunes
comunitats autonomes), 3) reconeixement de les
unions civils homosexuals, que s’equiparen al matri-
moni civil pero que sén regulades a part (Dina-
marca, Suecia, Alemanya, Finlandia, Regne Unit),
i 4) el matrimoni homosexual, reconegut sense dis-
tincions especifiques en el mateix marc legislatiu
que regula el matrimoni civil (Holanda, Belgica,
Espanya). També hi ha diversitat pel que fa a I'a-
dopcié: per no anar més lluny, a Catalunya les pare-
lles homosexuals poden adoptar, a Espanya no
(encara que els seus membres individualment ho
puguin fer). Aquestes diferéncies en reconeixe-
ment tenen conseqiiéncies, logicament, en 1’accés
a les prestacions i serveis derivats de les politiques
de suport a les families.

Hi ha molts altres exemples: el divorci, la igual-
tat dels fills nascuts dins o fora d’una relacié matri-
monial, la cohabitacié, les families monoparentals,
les families amb infants en acolliment o adopcio,
les families nombroses... son fets que ja fa anys que
estan reconeguts. N'hi ha en que aquesta regula-
ci6 s’ha produit més recentment, com la de les pare-
lles homosexuals, o les adopcions internacionals.
La custodia compartida dels fills en cas de divorci
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Les politiques piibliques d’ajut a les families

han significat un notable canvi si es compara amb
la situacio de mitjan segle xx en que la desproteccio
social era la norma en el cas de la familia.

és subjecte de debat a Espanya; mentre que hi ha
paisos on hi és fa temps. La violencia contra les
dones en I'ambit domestic és un d’aquells dominis
que ha adquirit visibilitat i és objecte d’interven-
ci6 mentre que fa uns pocs anys es considerava un
afer privat i una conseqii¢ncia no desitjada, pero
possible, de les relacions conflictives en una pare-
lla. Generalment les politiques publiques acostu-
men a anar per darrere de ’emergeéncia de noves
normes de relaci6 social i familiar.

Per tant, el reconeixement de les noves realitats
familiars en una societat és, de fet, un procés, i les
que podem observar en un determinat moment
son fruit de la interrelacié del context sociopolitic,
les politiques publiques i les representacions cul-
turals. En el cas d’Espanya, la familia i el benestar
estan en un procés inacabat de reajustament, com
a fruit de les transformacions socials i de les noves
formes d’intervencio politica que s’iniciaren en la
transicié democratica i que arriben fins a avui. Les
realitats familiars emergents son fruit de la dialec-
tica entre les dinamiques socials i les politiques
publiques.

Les dinamiques familiars a Catalunya

La familia a la Catalunya de I'any 2007 esta lluny
d’assemblar-se, i hi contrasta fortament, a la que
hi havia tan sols quaranta anys enrere, quan enca-
ra era vigent el regim franquista i el model de fami-
lia (el que en diem ara “tradicional”) estava molt
clar: nucli conjugal i fills, orientada a la reproduc-
cig, '’home proveidor d’ingressos i la dona dels tre-
balls domestics i d’atencié. Era un model Unic, i els
casos que no responien a la norma eren conside-
rats desviacions o una fatalitat del desti. Que una
dona obrera hagués de treballar indicava que el
salari del marit no era suficient i que ’home no
podia complir amb la seva missi6. Un matrimoni
sense fills no feia familia. Ser solter o soltera indi-
cava una mancanga: no haver-se pogut casar. Un
homosexual era vist com una persona desviada o
malalta. Una mare soltera era motiu de vergonya
i oprobi. La dona que volia treballar, conduir, viat-
jar a I’estranger o obrir un compte corrent neces-
sitava permis del marit. No existia el divorci. Els
metodes de contracepcié estaven prohibits, perque



no hi havia d’haver sexualitat fora del matrimoni,
ni fora de la intenci6 reproductiva. El trajecte vital
de les persones quedava, doncs, clarament esta-
blert: de la solteria al casament, la paternitat i mater-
nitat, i al cap d’uns anys la viduitat. Tot aix0 avui
sembla la prehistoria, pero no parlem de tan lluny.
Recordem, per exemple, que la pindola anticon-
ceptiva es va autoritzar I'any 1974, que les discri-
minacions de les dones amb relaci6 a 1’adulteri, la
patria potestat o I’'administracié de béns no es van
abolir fins a I’any 1975 o ja en plena democracia,
i que la legalitzaci6 del divorci no es produi fins a
I’any 1983... Tenint en compte aquesta proximitat
temporal, podem dir que a Catalunya i a Espanya
els canvis en la familia han estat vertiginosos, una
veritable explosié de diferents opcions personals
davant el model rigid i monolitic dels anys ante-
riors, de manera que s’equiparen a la situacio dels
paisos més avancats d’Europa.?

Les dinamiques familiars actuals a
Catalunya expressen les tendéncies segiients:

1) La familia tradicional ha perdut pes relatiu i
centralitat social. El model basat en I'aportacié d'un
sol salari per part de ’'home i la dedicacié exclusi-
va de la dona al treball familiar és avui minorita-
ri. Predomina en canvi la familia on home i dona
fan feines remunerades, amb els canvis que aixo
ha representat en I’organitzacié de la vida domes-
tica i en les relacions de parella, que actualment és

més igualitaria, més negociada, també més fragil,
amb la crisi subsegiient del model patriarcal.

2) Les formes de convivencia familiar s’han diver-
sificat i configuren un escenari forca heterogeni i
plural. Aquesta diversitat també és present en la
trajectoria de vida de les persones, que no segueix
un itinerari Unic, sin6 una successié de diferents
situacions familiars. Avui a Catalunya, com passa
en molts paisos de la Unié Europea, la suma de
Ilars unipersonals, unigeneracionals i monoparen-
tals, de parelles de fet i parelles d'un mateix sexe
és ja una complexa realitat social majoritaria.

3) Les situacions de dependencia s’han incre-
mentat, com a resultat de I’allargament de la vida
i també del major nombre de discapacitats. S’ex-
pressen les contradiccions d'un model assistencial
basat en la familia i més en concret en les dones
en la familia, la qual cosa resulta actualment insos-
tenible, tant per les ocupacions i prioritats de les
dones, com per la demanda d’autonomia personal
de la gent gran. Es un dels aspectes que tradueix
les dificultats a superar les desigualtats i segmen-
tacions de génere.

4) Persisteixen i fins i tot s’agreugen les des-
igualtats entre families i I’exclusi6 social que té el
seu origen en situacions de precarietat i de deses-

2 Vegeu Cabré (1999), Flaquer (1998b i 2002) i Roigé
(2002, 2006)
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tructuracié familiar. I'exclusio social es fa espe-
cialment present entre els treballadors amb menys
nivell educatiu. La pobresa infantil n’és una con-
seqliencia directa.

Les politiques publiques de familia
a Espanya i a Catalunya

Durant els primers anys de la democracia i durant
la década dels anys 80 i 90 del segle passat el govern
del PSOE va emprendre reformes substancials en
I’ambit de I'Educacio, la Sanitat i les Pensions, con-
figurant els actuals sistemes d’accés universal i d'in-
dividuacio dels drets. Pero les politiques de serveis
socials i familiars quedaren endarrerides. Es des-
envoluparen sobretot les politiques de génere, a
partir de I'important paper que juga ' Instituto de la
Mujer. Sense anims de simplificar, i a efectes del
que aqui ens interessa, es van potenciar les actua-
cions per aconseguir una major participacio de les
dones en I’ambit laboral, social i politic, aconse-
guint avencos significatius en aquest camp. La fami-
lia, pero, no fou directament subjecte d’interven-
ci6, perque no era aquest I'objectiu prioritari. En
un moment en que la familia tradicional s’esmi-
colava i molta gent optava per formes de convi-
veéncia alternatives es considerava que no era opor-
ta protegir la familia, identificada amb el model
tradicional, el model que contribuia a la desigual-
tat de les dones. Contradictoriament, la manca de
politiques familiars representa una major pressio
en feina i tensio per a les dones, que sumaven les
noves activitats a les antigues responsabilitats fami-
liars. El govern del Partit Popular si que va fer de
la familia un eix important del seu discurs i de la
seva intervenci6 politica. Durant el mandat del PP
(1996-2004) es va aprovar la llei de conciliacio
entre la vida familiar i laboral, i s’introduiren noves
prestacions economiques i mesures fiscals. Les poli-
tiques publiques, en aquest cas, anaven dirigides a
reforcar els rols tradicionals de genere (segons les
quals havien de ser les dones les que havien de
congciliar treball i familia, i no els homes), a afavo-
rir especialment els grups socials solvents (dismi-
nuint la progressivitat fiscal) i a mantenir els models
familiars tradicionals, tot evitant reconeixer les
noves realitats emergents.
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A hores d’ara, les realitats familiars emergents

son el resultat de l'accelerat procés entre les

dinamiques socials —families hetero/homo/monoparentals—
i les politiques piibliques —reconeixement de les

noves families, ajuts. ..

En el cas de Catalunya cal afegir el paper de CiU,
que governa entre 1980 i 2003. La Generalitat de
Catalunya té competencies exclusives en serveis
socials, perd en aquests anys practicament no es
desenvoluparen politiques de familia. La formacié
nacionalista va mantenir durant el seu mandat un
discurs enaltit en favor de la familia, basat en el
manteniment dels seus rols classics, de caracter
natalista i organitzada a partir de les desigualtats
de genere. La familia era una refereéncia ideologi-
ca forta, i el govern conservador li atorga una con-
fianca permanent en el paper de proveir assisten-
cia social i material als seus membres. Els poders
publics esdevenien, aixi, subsidiaris respecte a la
familia en la tutela i protecci6 dels individus; d’a-
qui que el fort suport moral a la familia no es tra-
duis en suport material, que les politiques familiars
tinguessin un caracter residual i que es generessin
pocs serveis publics de familia. De fet, la llei de
suport a les families, que és ambiciosa en plante-
jaments, no s’aprova fins a I’any 2003, en un
moment en que ja es preveia la possibilitat d’al-
ternanca politica, just en el darrer any de govern.

Els anys recents es caracteritzen per la constitu-
ci6 a la Generalitat de Catalunya d'un govern con-
format per partits d’esquerres (PSC, ERC, ICV-EUiA)
(finals de I'any 2003), i per la recuperacié per part
del PSOE del govern espanyol (2004), cosa que ha
significat una reactivacié de les politiques de géne-
re i també de politiques socials, relacionades en el
cas que ens ocupa amb els serveis socials i I'aten-



La realitat de la familia a principis del segle xx1

a Europa Occidental contrasta amb el model «tinic» de
familia de fa solament tres o quatre deécades i, en el cas
d’Espanya i Catalunya, encara més per tot el que
comportava el regim franquista en tots els ordres.

ci6 a la dependéncia, amb un major esfor¢ pressu-
postari per afrontar-los.

Presentaré a continuacié aquesta mateixa evo-
lucié politica des d’una altra perspectiva, a partir
dels grans eixos de les politiques socials i de fami-
lia.> S6n els seglients:

1) Les politiques de genere. Cal destacar les poli-
tiques de génere sobre totes les altres per la seva
forta incidencia en la vida social i en les dinami-
ques familiars. De fet, s’erigeixen en el centre neu-
ralgic de les politiques socials i familiars a Espan-
ya. S’inicien amb el govern del PSOE a finals dels
anys vuitanta amb els successius plans per a la igual-
tat d’oportunitats entre homes i dones, les conti-
nua el PP amb l'aprovacio de la llei de conciliacio
de la vida laboral i familiar (1999), i culminen amb
la recent aprovacio de les lleis contra la violencia
de génere (2004) i d’igualtat entre homes i dones
(2007). A Catalunya es promulga I’any 2006 una
llei de conciliacié forga avangada per als treballa-
dors i treballadores de les administracions publi-
ques. SOn actuacions que tenen les dones com a
subjecte principal, perd que de forma timida intro-
dueixen disposicions adrecades als homes, com el
permis de paternitat. Aquestes politiques responen
a les demandes d’igualtat i a les noves realitats que
experimenten les dones, i aconsegueixen avencos
importants en el camp de la participacio laboral o
politica, perd no aconsegueixen superar les des-
igualtats ni les segmentacions de génere, que tam-
bé tenen la seva expressio en el marc familiar.

2) La natalitat. Espanya i Catalunya tenen els
indexs de fecunditat més baixos d’Europa, cosa que
genera la preocupacié dels governs. S’intenta tren-
car la tendéncia amb la introduccié de prestacions
economiques i mesures fiscals, especialment durant
el govern del PP. Lany 2003, per exemple, s'intro-
dueix el pagament mensual de 100 euros per a les
mares treballadores amb fills menors de 3 anys,
que resulta una mesura molt polemica perque man-
té implicitament el model tradicional de les res-
ponsabilitats domestiques. La prestacio s’afegeix a
les que s’atorguen per fill a carrec a les families
amb ingressos baixos. Les mesures fiscals, per la
seva banda, afavoreixen les families en funci6 del
nombre de fills, pero, en disminuir la progressivi-

tat fiscal, contribueixen a incrementar les des-
igualtats entre families. A Catalunya s’introduei-
xen l’any 2000 desgravacions fiscals pel naixement
del segon fill o posteriors. A més, les prestacions
economiques s’estenen a tothom que tingui fills
menors de 3 anys, o de 6 en determinats casos
(families nombroses, monoparentals, etc.), i se n’in-
corporen d’altres (per part multiple, reproduccié
assistida, adopci6 internacional) condicionades al
nivell de renda. Aquestes prestacions es van ini-
ciar I'any 1999, quan governava CiU, i es mantin-
gueren i incrementaren per part del govern cata-
lanista i d’esquerres que el succei. En el seu conjunt
les prestacions economiques son baixes, tant si es
comparen amb allo que pretenen contrarestar, la
baixa natalitat, com amb els nivells existents en
d’altres paisos europeus.

Les escoles bressol, per a infants de 0 a 3 anys,
han estat impulsades sobretot pels ajuntaments.
Les taxes de cobertura son molt baixes (encara que
superen ampliament les existents en la resta d’Es-
panya), i practicament son inexistents altres ser-
veis per als infants i adolescents des de la iniciati-
va publica.

3) La cura i assistencia a les persones amb depen-
deéncies. Aquesta dimensio ha entrat molt recent-
ment en l'agenda politica i, per tant, és la menys
desenvolupada. En el cas d’Espanya cal conside-
rar-la una dimensié important de les politiques de
suport a les families, donada I’elevada implicacio
de la familia en la cura de les persones adultes
dependents. Cal destacar I'aprovacié de la Llei de
dependeéncia (2006) i el Projecte de llei de serveis

3. Vegeu també Alberdi (1997), Brullet (2002), Brullet
i Parella (2001, 2006), CIIMU (2004), Colominas (2002),
Comas d’Argemir (1994, 2002), Flaquer (2000, 2002), Fla-
quer i Brullet (2006), Iglesias de Ussel i Meil Landwerlin
(2001), Navarro (2003)
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socials de Catalunya que esta en fase de tramita-
ci6 parlamentaria. Logicament no ha passat temps
suficient perque hagin pogut tenir incidencia direc-
ta en les families.

4) Regulacié de noves realitats familiars. El reco-
neixement de les parelles de fet es fa per primera
vegada a Catalunya I’any 1998; a Espanya es pro-
dueix I'any 2003. Cal destacar també les modifi-
cacions introduides en les lleis que regulen les sepa-
racions i els divorcis (2005), la llei sobre tecniques
de reproduccié humana assistida (2006) i el reco-
neixement del matrimoni homosexual (2005). La
llei catalana de suport a les families (2003) inclou
com a destinataris de les mesures de suport tant
les families basades en una relaci6 matrimonial
com en unions estables de parella. Actualment s’a-
torguen prestacions economiques a situacions tan
diverses i algunes tan noves com les families mono-
parentals, els parts multiples, la reproduccio assis-
tida o I’adopcié internacional.

El grau de compromis puiblic amb les families

L'activitat legislativa i les actuacions publiques

amb relaci6 a diferents dimensions que afecten la
familia han estat moltes en els darrers anys, espe-
cialment pel que fa a combatre les desigualtats de
genere. Pero, en canvi, I’esfor¢ pressupostari no
ha estat equivalent.

El quadre que hi ha a continuacié expressa en
termes quantitatius les diferéncies en el compro-
mis de diferents paisos europeus amb les politiques
de familia. I podem comprovar com Catalunya i
Espanya se situen molt per darrere de la majoria,
en sintonia, per cert, amb paisos mediterranis com
Grecia, Italia o Portugal. Les dades son de I’any
2002 i sobn una mostra de I’estancament de les poli-
tiques de suport a les families. Les prestacions eco-
nomiques se situen en una cinquena part de la mit-
jana europea; les taxes de cobertura d’educaci6 0-3
anys esta 30 punts per sota de la dels paisos nor-
dics i la meitat dels continentals; les taxes de cober-
tura per 'atenci6 a la gent gran son inferiors a les
existents a altres llocs, i la despesa en habitatge és
també molt baixa, cinc vegades per sota de la mit-
jana de la UE-15. Tot aix0 sén xifres relatives i no
absolutes. Per tant, no expressen diferencies socioeo-

COMPARACIO ENTRE CATALUNYA I ELS PAISOS DE LA UE

EN POLITIQUES DE FAMILIA. % PIB. 2002

PRESTACIONS
FAMILIARS SERVEIS DE PROXIMITAT HABITATGE
Despesa sobre Educacio Infantil Atencio Gent Gran Despesa sobre % habitatge social
PIB Taxa cobertura 0-3  Taxa cobertura + 65 PIB sobre total
Paisos
NORDICS 3,9% 40% 18% 3,5% 19%
Paisos
CONTINENTALS 2,6% 18% 8% 2,5% 18%
Paisos
ANGLOSAXONS 2,3% 6% 7% 3,3% 18%
Paisos
MEDITERRANIS 0,9% 5% 2,8% 0,3% 3%
ESPANYA 0,4% 3% 3,2% 0,2% 0,9%
CATALUNYA 0,5% 9% 3,8% 0,2% 3%

Font: Eurostat 2002 (Goma, 2003)
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Malgrat els esforcos normatius dels darrers anys,

a Espanya i a Catalunya les politiques familiars ptibliques
encara son d’intensitat baixa, amb uns nivells d’ajuts
—per exemple, per fill- molt inferiors als paisos més
desenvolupats d’Europa.

conomiques estructurals, siné diferencies en clau
de voluntats i valors politics.*

La despesa publica en politiques familiars a Espan-
yaia Catalunya és d’intensitat baixa, cosa que es
comparteix amb altres paisos mediterranis, que es
caracteritzen pel fort paper de la familia com a ins-
tituci6 assistencial i I’escassa responsabilitat publi-
ca en la proteccio social i el benestar. Contradicto-
riament, i tal com especificarem més endavant, a
Espanya i a Catalunya s’ha fet un important esforg
normatiu en politiques que directament o indirec-
tament tenen incidencia en la familia. Pero aquest
esfor¢ normatiu no ha abordat de forma sistema-
tica totes les necessitats existents, ni ha anat acom-
panyat de I’esfor¢ pressupostari corresponent. Ja
que estem en situacié de comparar, assenyalaré,
per exemple, que una familia espanyola rep només
una sisena part de I'import de les prestacions per
fill a carrec, respecte del que rep una familia ale-
manya. Si a més afegim els problemes per accedir
a una escola bressol ptblica aixi com la precarie-
tat i temporalitat dels contractes laborals, no ens
han d’estranyar les dificultats per tirar endavant
els projectes de vida i de parella respecte a la mater-
nitat. Espanya té actualment els indexs de fecun-
ditat més baixos d’Europa (1,32 fills per dona), i
les dones espanyoles presenten la mitjana d’edat
de maternitat més elevada d’Europa (31 anys el
primer fill).

S’ha escrit molt sobre el model mediterrani de
benestar, que fa de la familia una institucié central
en el subministrament de benestar i proteccié. En
aquest cas, I’estat no considera indispensable apor-
tar intervencions publiques per a les families, per-
que dona per descomptat que la familia tindra prou
capacitat per adaptar-se a les situacions canviants
i a assumir la tutela, la supervivencia basica i l’ad-
versitat dels seus membres. Aquesta premissa, cul-
tural i ideologica, es fonamenta en el suposit que
hi ha una solidaritat intergeneracional forta i, sobre-
tot, que les dones actuen com a principals respon-
sables en la provisio de cura i assisténcia. Pero la
situacio actual no es correspon amb aquesta pre-
missa i el model mediterrani de benestar, a Cata-
lunya i a Espanya, esta en crisi. Els canvis en la
vida de les dones, com a fruit de les dinamiques
socials i politiques, han fet canviar també la fami-
lia i el seu paper assistencial. La taxa d’activitat de
les dones catalanes d’entre 25 i 45 anys no ha dei-
xat de créixer any darrere any i actualment és d'un
77,9%, forca elevada, i encara que els homes assu-
meixen avui part del treball familiar, son les dones

4 Vegeu Adelantado y Noguera (2000), Flaquer (2000),
Goma i Subirats (2001), Lewis (2006), Moreno i Salido
(2006), Sarasa i Moreno (1995)
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les que principalment pateixen la manca de temps
i els problemes de la doble jornada. El model assis-
tencial actual no pot continuar basant-se en un
tipus de familia que avui ja no existeix, o que és
minoritaria. Per aixo les demandes de prestacions
i serveis d’atencio a les persones son avui fortes,
com ho mostra, per exemple, que es presentés una
iniciativa legislativa popular al Parlament de Cata-
lunya per impulsar les escoles bressol, o el fet mateix
que l'atencio a la dependencia hagi entrat en l'a-
genda politica. Cal preguntar-se, dongs, fins a quin
punt el familisme és una caracteristica cultural dels
pobles mediterranis o bé si aquest tret cultural ha
persistit en el temps per la feblesa de les politiques
de benestar. 'autonomia individual només és pos-
sible si hi ha un estat protector que genera drets
individuals i politiques publiques que esmorteei-
xen les situacions d’adversitat, i fa que els indivi-
dus siguin menys dependents de la familia per a la
seva resolucié i que tinguin més independencia
economica i oportunitats.

Noves families i noves necessitats

La confluéncia entre les intervencions i les omis-
sions de les politiques publiques a escala estatal i
autonomica han tingut com a resultat la feblesa i
fins i tot I’estancament de les politiques de fami-
lia, cosa que contrasta amb el dinamisme i la inno-
vacio dels paisos socialment més avangats de la
Unio6 Europea. Les conseqiiencies son clares: taxes
de fecunditat molt per sota de les desitjades, difi-
cultat d’emancipacié dels joves i demanda no ate-
sa en escoles bressol, en atencié domiciliaria per a
la gent gran o en residéncies que ha generat una
forta expansio del sector privat. Les necessitats de
les noves families estan relacionades amb la reso-
lucié d’aquests problemes. Es cert que en aquests
darrers quatre anys, el govern de la Generalitat ha
incrementat molt el pressupost destinat a politi-
ques socials (entre el 2003 i el 2006 'increment ha
estat superior al 50%), i que l'aplicaci6 de I’ano-
menada “llei de dependencia” significara també un
esfor¢ pressupostari important. Pero el retard és
considerable, i si es manté el ritme tardaran diver-
sos anys a veure’s els resultats. Les necessitats de
les families van per davant de les politiques publi-
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Les families monoparentals, sobretot aquelles
en les quals la mare és adolescent, esdevenen
un altre ambit sobre el qual les politiques

puibliques han de posar una atencio especial.

ques que s’estan posant en marxa. Vegem-ne les
més importants.

1) Les families actuals es formen tard, I’edat mit-
jana de les mares en tenir el primer fill supera els
30 anys, predominen els fills inics i se'n tenen dos
com a maxim. Malgrat aixo0, el desig de tenir fills
és molt fort. La taxa de fecunditat a Catalunya arri-
ba als seus minims I’any 1995, amb 1,14 fills per
dona; I’any 2005 ha pujat a 1,43, gracies a la con-
tribuci6 de la immigracio, pero és encara molt bai-
xa. I és que les dones pateixen una gran pressio
per l'acumulacié d’activitats, tant de la vida labo-
ral i com pel fet d’haver d’assumir les responsabi-
litats domestiques. La precarietat laboral condicio-
na la decisio de tenir fills, la retarda i fins i tot la
inhibeix. Per aixo els paisos que han desenvolupat
prestacions i serveis per a les families i politiques
en favor d’una activitat laboral de qualitat han
pogut invertir la tendéncia a la baixa natalitat (com
ha succeit als paisos nordics, al Regne Unit o a Fran-
ca). El treball de les dones no és un fre a la natali-



tat, com sovint s’ha afirmat, de manera que s’ha
convertit fins i tot en un topic: ho és el treball sot-
mes a la precarietat i a la inestabilitat. Caldra garan-
tir novament el dret a la maternitat. Fa uns anys
aixo passava pel control de la natalitat per tal de
poder escollir el nombre de fills que es volien tenir
i en quin moment. Actualment el dret a la mater-
nitat es veu limitat per causes de caracter social,
que son les que les politiques publiques haurien
de contrarestar. La falta de serveis a les families, la
migradesa de les prestacions familiars (de les més
baixes d’Europa) i la precarietat laboral actuen com
a factors limitadors de la maternitat.

2) Els joves tenen una transicio precaria a I’edat
adulta, per les dificultats de poder-se emancipar.
Aquesta ha estat una responsabilitat més del nucli
familiar ja que els poders publics no s’han sentit
responsables dels membres més joves de les fami-
lies i el procés d’emancipacio s’entén com un pro-
blema privat. El cas és que a Espanya I’any 2000
més del 50% dels joves entre 25 i 29 anys vivia a
casa dels seus pares (I'any 1990 el percentatge era
d'un 25%) (Gentile, 2006). Al Regne Unit, Holan-
da, Francga i Alemanya, on hi ha ajuts publics per
als joves, I’edat d’emancipaci6 és forca més baixa
que a Italia, Espanya, Grecia o Portugal on o bé no
n’hi ha o s6n molt limitats. La creacié de noves
families pateix la precaritzaci6 del mercat laboral,
la manca d’habitatge assequible i la necessitat d’as-
solir majors nivells d’estudis a causa del despresti-
gi dels ensenyaments professionals. Incidir en tots
aquests problemes des de les politiques publiques,
com l’accés a I’habitatge, les beques i préstecs als
estudiants, la facilitacié de la transici6 al treball o
les escoles bressol publiques, facilitaria el procés
d’emancipacio.

I’actual dinamica de la familia genera també
altres situacions de transicié familiar que poden
comportar problemes. Els divorcis, per exemple,
converteixen en fragils les trajectories individuals
dels adults i aix0 repercuteix en la infancia. Si algun
dels conjuges és vulnerable economicament (més
freqiientment les dones), la ruptura fragilitza per-
que provoca empobriment: cal mantenir dos habi-
tatges, organitzar la vida laboral i familiar amb
menys suports, resoldre la circulacié dels fills entre

L'arribada d’immigrants a Catalunya i Espanya

en les darreres decades esdevé un nou repte per a les
politiques puibliques d’ajut a la familia, les quals han
d’afrontar aquesta nova realitat sense haver assolit
encara els nivells assistencials com els dels paisos

més desenvolupats.

dos domicilis... i aix0 explica la precarietat de mol-
tes families monoparentals. En situacions de con-
flictes oberts, la situaci6 es fa més dificil. D’aqui la
importancia de les politiques publiques, sigui per
fer mediacio, facilitar els punts de contacte entre
pares i fills o contrarestar les dificultats economi-
ques.

3) En els darrers anys s’ha produit la remercan-
tilitzacio i privatitzacio dels serveis d’atencié per-
sonal. La provisié de benestar depen tant de 1'a-
bast del sistema de proteccié social com de la
distribucié de responsabilitats entre Estat, mercat
i familia (Esping-Andersen, 2000). La feblesa de
les politiques publiques de familia en el nostre pais,
aixi com el fet que les dones no es dediquen al tre-
ball familiar amb la mateixa intensitat que ho feien
temps enrere, han tingut com a resultat 1’expan-
si6 de la iniciativa privada (social i mercantil) en
la provisié dels serveis d’atencié personal, aixi com
I'increment de les activitats fetes en el marc de I'e-
conomia submergida. Efectivament, molts serveis
son comprats actualment a baix cost per les fami-
lies i fets per treballadors (més sovint treballado-
res) procedents de la immigracié estrangera, espe-
cialment llatinoamericans. Aquest fenomen, que
s’ha expandit amb una gran velocitat, esta tenint
especial rellevancia en l’atencié de les persones
grans dependents, aixi com en les feines de la llar.
Els governs (locals, autonomics, estatals) toleren
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de fet aquest mercat privat emergent, que repre-
senta un estalvi en despesa publica i privada, pero
que planteja problemes pel que fa a la garantia de
drets laborals i de la qualitat dels serveis submi-
nistrats. També en aquest terreny les politiques
publiques han de cobrir les necessitats assistencials
que son fruit de I’envelliment de la poblaci6 i de
l’'augment de persones amb discapacitats. L'aten-
ci6 a domicili, els serveis residencials, els assistents
personals, els habitatges amb serveis s’han de des-
envolupar de forma important.

Totes aquestes dimensions, juntament amb les
politiques de serveis socials, son importants per

actuar també contra la pobresa infantil i contra les
desigualtats entre les families i, per tant, a favor de
la cohesié social i la qualitat de vida. Les politiques
de serveis i prestacions a les families permeten, si
més no, fer la vida més facil a la gent, per incre-
mentar les oportunitats i contribuir a la millora del
benestar. El reconeixement i la legitimacié de la
diversitat familiar evita, a més, possibles discrimi-
nacions dels infants i dels adults pel fet de conviu-
re en families no convencionals. La conclusi6, doncs,
és que les noves realitats familiars requereixen poli-
tiques publiques agils i eficients que les tinguin en
compte.

PRINCIPALS NORMATIVES QUE AFECTEN LA FAMILIA

1988
1988
1993
1993
1995
1996
1997
1998
1998
1998

1999
de les persones treballadores (Estat)

2001
2001
2003
2003
2003
2003

2004
de génere (Estat)

2004
2005

Llei 26/1985, de 27 de desembre, de serveis socials

I Pla d'Igualtat d’Oportunitats entre Dones i Homes (Estat)

II Pla d’'Igualtat d’Oportunitats entre Dones i Homes (Estat)

Pla integral de suport a les families. Generalitat de Catalunya

Llei 8/1995, de 27 de juliol, d’atenci6 i proteccié dels infants i adolescents

Llei 10/1996, de 29 de juliol, d’aliments entre parents

III Pla d'Igualtat d’Oportunitats entre Dones i Homes (Estat)

Llei 9/1998, de 15 de juliol, de codi de familia

Llei 10/1998, de 15 de juliol, d’'unions estables de parella.

Llei 19/1998, de 28 de desembre, sobre situacions convivencials d’ajuda mttua

Llei 39/1999, de 5 de novembre, per promoure la conciliacio de la vida familiar i laboral

Llei 1/2001, de 15 de mar¢, de Mediacié Familiar

Llei 11/2001, de 13 de juliol, d’acolliment familiar per a persones grans

IV Pla d’Igualtat d’Oportunitats entre Dones i Homes (Estat)

Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families

Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses (Estat)
Llei 45/2003, de 21 de novembre, sobre tecniques de reproducci6 assistida (Estat)

Llei 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral contra la violencia

Llei 5/2004, de 9 de juliol, de creacio6 de llars d’infants de qualitat

Llei 3/2005, de 8 d’abril, de modificacié del codi de familia i del codi de successions en

materia d’adopcio i tutela (incorpora les adopcions per homosexuals)
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2005

2005

Llei 13/2005, de 1 de juliol, por la qual es modifica el Codi civil en materia de contraure
matrimoni (Estat) (matrimoni homosexual)

Llei 15/2005, de 8 de juliol, por la qual es modifiquen el Codi Civil i la Llei

d’enjudiciament civil en materia de separacié i divorcio (Estat)

2006

Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral

del personal de les administracions publiques de Catalunya

2006

Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promoci6 de I'autonomia personal i atencio

a les persones en situacié de dependencia (Estat)

2007

Projecte de llei de serveis socials

Projecte de llei del dret d’accés a 1’habitatge
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