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Relaciones exteriores de México

I. MEXICO Y ESTADOS UNIDOS: ENTRE EL
ENFRENTAMIENTO Y LA COOPERACION

Estados Unidos se ha definido a lo largo de la historia
como el principal punto de referencia de la politica exterior
mexicana, lo que ha situado al pafs en una coyuntura singular
y marcadamente diferenciada en el seno del contexto regional
y frente al bloque latinoamericano. El alcance de la depen-
dencia de Estados Unidos es tal que ha condicionado en gran
medida la dindmica y direccién del resto de relaciones inter-
nacionales de México. En este sentido se desprenden dos
efectos contarios: por un lado ha conducido a que Norte-
américa se haya consolidado definitivamente como el bloque
regional de México; por el otro, el miedo ante esta creciente
dependencia ha sido el motivo de peso que ha llevado al Go-
bierno mexicano a diversificar sus relaciones con el exterior
en los dltimos afios.

Estados Unidos representa sin lugar a dudas el primer
socio comercial para México (recibe tres cuartas partes de
sus exportaciones), que por su parte constituye el tercero
para este pafs (aproximadamente el 65% de sus importacio-
nes provienen de EEUU), aun antes de la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) de los
dos gobiernos con Canadd el | de enero de 1994. En su
momento, la conclusién de este tratado tuvo un significado
vital para la Republica Mexicana, pues establecfa por fin un
marco de cooperacién con sus vecinos norteamericanos que
se pensé promoverfa el entendimiento en relacion a los pro-
fundos problemas que enfrentan a estas dos sociedades
desde el inicio de sus relaciones: migracién, frontera, lucha
contra el narcotrdfico, medio ambiente, etc. Sin embargo, la
politica de integracién desarrollada a raiz del TLCAN se vio
limitada a la esfera comercial, es decir que no fue acompafa-
da de la prevista convergencia de politicas nacionales enca-
minadas a solucionar los complejos temas que ocupan la
agenda bilateral. A la decepcién en este aspecto debe afia-
dirse el hecho de que el Unico sector realmente beneficiado
con el TLCAN se limité fundamentalmente al compuesto
por unas 300 empresas, en su mayoria transnacionales y
cuyas repercusiones en otros sectores de la sociedad fueron
minimas. Por otro lado, el problema de la migracién mexica-
na a Estados Unidos no disminuyd como podia preverse,
sino mds bien al contrario.

Vista la inoperancia del TLCAN como via para canalizar
el didlogo sobre las controversias extra-comerciales, el
Gobierno mexicano ha tenido que llevar a cabo una profun-
da labor encaminada a crear un marco sélido de coopera-
cién con Estados Unidos a todos los niveles. Este proceso se
inicié a raiz de la crisis mexicana de 1995, en la cual se mani-

festd de forma clara la urgencia de tales medidas, conduciendo
asi a un nuevo entendimiento que privilegia la adopcién de
compromisos especificos en relacién a los temas pendientes.
En consecuencia ha proliferado, especialmente en los ultimos
tres afios, la creacién de estrategias de cooperacién y grupos
de trabajo especificos para cada drea de la agenda bilateral:
cooperacion para el desarrollo, aplicacion de la ley, contra la
violencia fronteriza, en transporte y medio ambiente, coopera-
cién contra el narcotrdfico y financiera, entre otras. A esto hay
que afadir la adopcidn de estrategias a largo plazo con vistas a
desarrollar un seguimiento continuo en el futuro, entre las que
destacan la Nueva Visién de la Frontera, la Alianza contra las
Drogas y la Agenda sobre Migracion.

Por dltimo, cabe apuntar que a pesar de los avances logra-
dos persisten actualmente impactos negativos para el Estado
mexicano en su relacién bilateral con Estados Unidos. Asi por
ejemplo la permanencia de la certificacion anual, la violencia
fronteriza de mano de las autoridades policiales o la facilidad
de injerencia de la ley estadounidense en México son temas
aun pendientes de resolucién. Respecto a este Ultimo la preo-
cupacién del Gobierno mexicano fue explicita con su reaccién
ante la puesta en marcha de la Ley Helms-Burton, que fue cali-
ficada de inaceptable por violar los principios de no injerencia
y oponerse al orden jurfdico internacional establecido.

Conflicto migratorio

La migracién de mexicanos a Estados Unidos constituye,
desde el principio de sus relaciones, uno de los problemas
mads complejos de la agenda bilateral, sobretodo si tenemos
en cuenta que no es un fendmeno aislado sino que de €l se
derivan multiples manifestaciones tanto o mds preocupantes,
como son el tema del acceso consular de los inmigrantes, la
repatriacion segura, las organizaciones que trafican con per-
sonas, la violencia policial o los sistemas de visado, entre
otros. Por este motivo el tema migratorio se ha intentado
tratar en los dltimos afios desde una perspectiva integral que
permita incluir la totalidad de temas relacionados con el pro-
blema. En este sentido, la complejidad a la hora de abordar
el conflicto estd en la necesidad de compaginar la eficaz
administracion de las fronteras con el respeto de los Dere-
chos Humanos de los inmigrantes.

Ante la intensificacién de la inmigracién mexicana durante
los dltimos quince afios, Estados Unidos ha realizado un
cambio de actitud que se concretd en 1996 con la aproba-
cién de la nueva Ley Migratoria, que supuso una politica
todavia mds restrictiva y comportd la puesta en marcha de
un sofisticado operativo de control migratorio. Paraddji-
camente, este mismo afio vio el inicio del didlogo regional
sobre el fendmeno desde un enfoque global a través de la

475




COYUNTURA INTERNACIONAL: MEXICO, PERFIL DE PAIS

476

primera Conferencia Regional sobre Migracién (conocida
como Proceso de Puebla), realizada a iniciativa de México y
que contd con la participacion de Canadd, Estados Unidos,
los pafses de Centroamérica, la Republica Dominicana y
México. Ya desde la reunion de Zacatecas de 1995 se habia
impulsado el didlogo bilateral con el establecimiento del
Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares, al
cual siguié la creacion de 22 Mecanismos de Consulta para
asegurar la comunicacién permanente entre ambos bloques.
Asimismo, en la Reunidn de Panama de 1997 las dos partes
firmaron una Declaracién Conjunta sobre Migracion y confi-
guraron el Grupo Regional de Consulta sobre Migracidn, a la
vez que se adoptd un Plan de Accidn tendiente a intensificar
el intercambio de informacién concerniente al problema. Por
dltimo, el Memordndum de Entendimiento entre el Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos (INS) vy
Proteccion Consular concluido en 1998, establecid nuevos
compromisos bilaterales encaminados a fomentar la coope-
racion en relacion al problema de la violencia fronteriza.

Como resultado de este proceso de institucionalizacién de
la cooperacién bilateral en materia migratoria, México ha dis-
puesto en este afo 2000 de una compleja estructura con la
que canalizar el didlogo con su socio norteamericano: ||
Mecanismos de Enlace Fronterizo, 22 Mecanismos de Consulta
entre los consulados mexicanos en Estados Unidos y el INS y
los Memordndums de Entendimiento sobre proteccién consu-
lar, contra la violencia fronteriza y para atender las violaciones
de Derechos Humanos de los inmigrantes mexicanos.

Cooperacion fronteriza

Otro de los temas que ha ganado peso en la agenda bila-
teral del pasado afio ha sido el relativo a la cooperacion en
la zona fronteriza entre México y Estados Unidos. Esta cuen-
ta con mds de diez millones de habitantes distribuidos a lo
largo de 3.000 kildmetros aproximadamente, lo que la con-
vierte en una de las regiones de mayor dinamismo en el
mundo. A pesar de las importantes desigualdades, principal-
mente econdmicas, que separan ambos lados de la frontera,
la regidn debe hacer frente a problemas comunes que han
forzado una transformacién de las politicas nacionales ten-
diente a la convergencia. Esta se inicié en 1997 con la ini-
ciativa de la Nueva Vision de la Frontera, que pretende
transformar la regién para convertirla en una zona modelo
de cooperacién binacional. Uno de los objetivos prioritarios
es el problema medioambiental, y en concreto el del agua,
para el que el Grupo Binacional sobre Puentes y Cruces
Internacionales trabaja en la actualidad con el fin de llevar a
cabo proyectos comunes de planificacién. De la misma
forma, durante los dos Ultimos afios se ha dedicado un inte-
rés especial a la mejora de la infraestructura de puentes y
cruces internacionales para agilizar la circulaciéon de personas
y mercancias, que cuenta con el programa SENFRI, aprobado
por México en 1998. Un afo mds tarde, en julio de 1999, se
establecié un Grupo de Trabajo sobre Fugitivos con el fin de
cooperar también con procesos de extradicion. Asimismo se
ha creado una Comisién de Salud Fronteriza. Por Ultimo en

relaciéon a este dmbito, cabe destacar el fin de las negociacio-
nes sobre la delimitacién de la frontera maritima entre los
dos paises en el Golfo de México, que fue concluida el | de
junio del 2000.

Combate contra el narcotrafico

El 8 de agosto del 2000 se aprobd con gran satisfaccion
el informe sobre “los principales resultados de la coopera-
cién bilateral contra las drogas ilicitas 1995-2000" entre
Estados Unidos y México. Llegar a este punto no ha sido
facil, pues hasta mediados de la década de los noventa la
inexistencia de un foro bilateral para tratar el delicado tema
del narcotrdfico provocd un roce constante entre las dos
comunidades. Fue el lado mexicano quien a raiz de su
Programa Nacional para el Control de Drogas, en el que in-
cluyd una estrategia para tratar el problema a nivel interna-
cional, propuso a Estados Unidos en 1996 el establecimiento
de un Grupo de Contacto de Alto Nivel para el Control de
Drogas (GCAN). Este supuso la institucionalizacién de la
cooperacién bilateral a partir del principio de corresponsabi-
lidad para afrontar el problema, y en la prictica se tradujo en
la creacidon de grupos de expertos sobre todos los temas
vinculados al fendmeno y el compromiso de mantener con-
tactos de alto nivel periddicamente. Pero para México tuvo
ademds un valor anadido en el sentido de que la puesta en
marcha de una estrategia conjunta redujo la potencialidad de
las pretensiones unilaterales por parte de Estados Unidos,
como es el caso de la excesiva autonomia de las agencias
antidroga o los procesos de certificacion.

En mayo de 1997, tras la publicacién del primer estudio-
diagndstico bilateral, se realizé una Declaracién Conjunta de
la alianza sobre cooperacién antidrogas que darfa paso a la
aprobacién, en febrero del siguiente afio, de la Estrategia
bilateral de cooperacion. De esta forma quedd definida la
agenda integral de cooperacién, que por primera vez incluyd
otros temas vinculados de creciente importancia: reduccién
de la demanda, blanqueo de dinero vy tréfico ilicito de armas.
Respecto al primero, desde 1998 el GCAN vya ha convocado
tres conferencias binacionales sobre Reduccién de la De-
manda, la dltima de ellas el pasado afo 2000 en Arizona.
Paralelamente, la lucha contra el blanqueo del dinero ha
experimentado un impulso a nivel bilateral mediante el
Acuerdo de Intercambio de Informacién Financiera, la puesta
en marcha de investigaciones coordinadas y los informes
sobre transacciones transfronterizas.

Por dltimo cabe destacar los avances en cuanto a coope-
racion bilateral en el dmbito de la procuracién de justicia,
tema que guarda una estrecha relaciéon con el combate del
narcotrdfico. El Tratado de Cooperacién sobre Asistencia
Juridica Mutua, en vigor desde 1991, tiene como finalidad
perseguir delitos que escapan a la competencia nacional asf
como las organizaciones delictivas transnacionales o el trafi-
co ilicito de armas. En este contexto destaca por sus sustan-
ciales avances en este Ultimo afio la cooperacién en materia
de extradicidon en base al marco establecido por el Tratado
de Extradicién México-Estados Unidos vigente desde 1980,



que fue complementado en julio del999 con la creacién del
Grupo de Trabajo sobre Fugitivos. A pesar de que desde la
visién mexicana persisten los temores ante la Ley estadouniden-
se de Designacién de Narcotraficantes Extranjeros (FNKDA),
parece que el pafs dio finalmente su apoyo a dicha estrategia
en base al acuerdo alcanzado durante la séptima reunidén
plenaria del Grupo de Contacto de Alto Nivel México-Estados
Unidos. De esta forma, el Acta empezd a funcionar el | de
junio del 2000.

Il. EVOLUCION RECIENTE DE
LAS RELACIONES ENTRE MEXICO
Y LA UNION EUROPEA

Desde mediados de la década de los noventa México ha
llevado a cabo un esfuerzo de diversificacién de su politica
exterior en el que la profundizacién de las relaciones con la
Unién Europea ha constituido uno de los principales objeti-
vos. Esta representa la mejor alternativa para equilibrar el
excesivo peso de EEUU en las relaciones exteriores del pais,
especialmente en el dmbito econdmico. Desde la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1994
la dependencia comercial de México respecto a EEUU se ha
incrementado progresivamente, mientras que los intercam-
bios con Europa han vivido una desaceleracién sustancial. A
pesar de ello la Unién Europea sigue siendo el segundo
socio comercial y la segunda fuente de inversién para
México, pafs que asimismo es el principal socio de la UE en
América Latina y cuenta con importantes aliados en el blo-
que como son Espafa y el Reino Unido.

Se podrfa decir que la consolidacidn de las relaciones con
la institucién comunitaria ha representado la prioridad en la
politica exterior mexicana durante el mandato de Ernesto
Zedillo. Este proceso de acercamiento al viejo continente ha
recibido su impulso definitivo con la reforma politica mexica-
na y la creacion de una Comision Nacional de Derechos
Humanos, medidas que ante la mirada de los paises europe-
os suponen un avance definitivo de México en su compromi-
so con los valores democrdticos.

En sus relaciones con la Unién Europea México ha goza-
do de un trato singularizado frente al resto de paises latinoa-
mericanos. La participacion en el TCLAN vy el hecho de ser
el primer pais latinoamericano en ingresar en la Organizacién
para la Cooperacién vy el Desarrollo Econdmico (OCDE) y el
dnico miembro del Banco Europeo de Reconstruccién y
Desarrollo (BERD) lo coloca en una situacién particular que
lo desvincula del Mercosur y del resto de bloques regionales.
Asimismo esta ubicacién en el contexto internacional ha lle-
vado a México a adoptar un papel de interlocutor entre la
Unidn Europea vy el grupo de paises de América Latina y el
Caribe en las negociaciones de la Cumbre de Rio iniciadas
en junio de 1999.

RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO

El Acuerdo de Asociacién Econémica,
Concertacion Politica y Cooperacion

El I de octubre de 2000 ha entrado en vigor el Acuerdo
de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y Coope-
racién suscrito por México vy la Unién Europea, que sustituye
al Acuerdo Marco de 1991. Considerado el mds ambicioso
que ésta Ultima ha firmado con un pafs no europeo, el nuevo
acuerdo comporta para México la institucionalizacién del
didlogo politico, el incremento de la cooperacién vy liberaliza-
cién reciproca a nivel econémico y el acceso a los progra-
mas comunitarios de ciencia y tecnologfa.

En el terreno econdmico, la creacién de una Zona de
Libre Comercio entre las dos regiones pronostica una libera-
lizacidn casi total del comercio de mercancias en un perfodo
de 10 afos. Teniendo en cuenta las asimetrias en el nivel de
desarrollo econdmico entre la UE y México se han estableci-
do plazos diferentes para ambos bloques, de manera que la
apertura serd mds rdpida en el bloque comunitario. Por otro
lado, en la dindmica de la cooperacién econdmica algunos
ambitos como la agricultura, la pesca, la energfa, los trans-
portes o el medio ambiente constituyen temas prioritarios
de negociacion para el lado mexicano.

En el dmbito politico la inclusién de una Declaracion Con-
junta refuerza el compromiso de las partes de mantener un
didlogo bilateral que incluye posicionamientos conjuntos en la
esfera internacional. De conformidad con la normativa europea
el acuerdo cuenta ademds con una cldusula democrética que ha
representado la parte mds controvertida del documento y ha
retrasado la aprobacién del mismo. Los obstdculos puestos por
el Gobierno mexicano ante dicha cldusula se remiten al hecho
de que atenta contra dos principios consagrados de la diploma-
cia mexicana: la autodeterminacion de los pueblos y la no
intervencién en los asuntos internos. Por este motivo México
incluydé una Declaraciéon Unilateral que especifica su posicion y
limita en cierto modo el contenido de la Declaracién Conjunta.

Por dltimo cabe destacar las posibilidades estratégicas
que el nuevo acuerdo abre a México en cuanto a la coope-
racion en ciertos dmbitos de profunda importancia para el
pafs, especialmente la lucha contra el narcotréfico y el blan-
queo de dinero, el intercambio cientifico y tecnoldgico y la
cooperacién en materia de educacion.

CRONOLOGIA

1960

Inicio de las relaciones diplomdticas entre México y la

Unidn Europea mediante la acreditacién de una misién espe-

cial mexicana ante la CEE. En adelante y hasta la firma del

primer Acuerdo Marco de Cooperacién en 1975, las relacio-

nes entre ambos bloques se limitardn a la firma de acuerdos
de primera generacién exclusivamente comerciales.

15 de junio de 1975
Se concluye un Acuerdo Marco de Cooperacion de se-
gunda generacién entre México y la Unién Europea. Este ya
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no queda circunscrito a acuerdos meramente comerciales, y
conduce a la creacién de un Comité Mixto México-UE encar-
gado de supervisar el funcionamiento de las relaciones. Aunque
el acuerdo tuvo una eficacia limitada por ser demasiado gene-
ral, comporté un cambio sustancial para México al concedérse-
le el trato de nacién mds favorecida, un hecho relevante si
tenemos en cuenta que el pais todavia no formaba parte del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).

26 de abril de 1991

Entra en vigor un nuevo Acuerdo Marco de Cooperacidn

entre México y la Uniédn Europea, considerado el mds amplio

suscrito hasta entonces por las instituciones comunitarias

con un pais latinoamericano. Desde este momento la Comi-

sién Mixta centrard su actividad en el impulso de negociacio-
nes orientadas al acceso y apertura de mercados.

1994
Creacién de una subcomisién de asuntos comerciales
entre México y la Unién Europea con el fin de agilizar el
proceso de reduccién de aranceles. En abril de este mismo
afo, el Gobierno francés presenta ante la Comision Europea
la propuesta mexicana de crear un Acuerdo Global con
dicha institucidn, iniciativa que serd aprobada por el Consejo
de la UE justo un aflo mas tarde (10 de abril de 1995).

2 de mayo de 1995

El presidente mexicano y la Comisién Europea firman en

Paris una Declaracién Conjunta solemne en la que se defi-
nen los aspectos en que se basard el acuerdo.

8 de diciembre de 1997
Firma oficial del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Con-
certacion Politica y Cooperacidn entre México y la Unidn
Europea. También conocido como Acuerdo Global, repre-
senta el paso definitivo que permitird iniciar el proceso de
negociaciones comerciales propiamente dichas, las cuales se
llevardn a cabo entre noviembre de 1998 y noviembre de
1999. EI documento se divide en tres pilares: el Acuerdo
Global, que formaliza el didlogo politico y define los ambitos
de cooperacién bilateral; el Acuerdo Interino, que establece
los objetivos de la liberalizacidon comercial; un Acta que crea
el marco legal para la liberalizacién.

1 de julio de 2000

Entra en vigor el capftulo comercial del Acuerdo Global,

que establece la creacién de una zona de libre comercio
entre México y la UE.

1 de octubre de 2000
Entra en vigor el Acuerdo de Asociacién Econdmica, Didlogo
Polftico y Cooperacién entre México y la Unién Europea.

Entrada de México en el Consejo de Europa
El | de diciembre de 1999 México ingresé como obser-
vador permanente en el Consejo de Europa. Este episodio

pone de manifiesto que el pafs ha iniciado el aflo 2000 con
una clara voluntad de acercamiento hacia el viejo continente,
ya no sélo a nivel de cooperacion econdémica sino también
en cuanto al impulso de los Derechos Humanos y la demo-
cracia. La participaciéon en esta institucion abre asimismo un
nuevo horizonte de posibilidades a la politica exterior mexi-
cana, pues no sélo ha allanado el camino para la consolida-
cion del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacién con la Unidn Europea, sino que ade-
mds permitira al pais ampliar sus oportunidades de coopera-
cion bilateral y multilateral con los paises del Consejo.

Este cuenta con la participacién de 41 pafses miembros y
constituye el foro politico mds relevante del continente asi
como el mds antiguo, de manera que a pesar de quedar
fuera del entramado comunitario tiene un peso fundamental
en la definicion de las lineas de accién politica de los paises
miembros. Aunque en un principio no se prevefa la partici-
pacién de pafses extra-europeos en la institucién, en 1996
se aprobd el estatuto de observador permanente para la
entrada de EEUU, Canadd y Japdn. Para estos pafses como
para México, la participacién en el Consejo de Europa cons-
tituye un punto importante de politica exterior, pues facilita
la comunicacién politica y la elaboraciéon de posicionamien-
tos dentro de un bloque de vital trascendencia en la coyun-
tura de la politica y las relaciones internacionales. Por otro
lado, México mantiene un interés afiadido en relacién a la
participacién en este foro, pues representa una oportunidad
dnica para reforzar su compromiso con los valores democrd-
ticos y consolidar el Estado de derecho.

ll. ASIA Y EL PACIFICO

En la dltima década México ha llevado a cabo una cons-
tante labor encaminada al fortalecimiento de su presencia en
la Cuenca del Pacfifico, region fundamental en la estrategia
de diversificacién y ampliacién de su politica exterior. El
Pacffico asidtico ofrece en la actualidad un creciente poten-
cial econémico a la vez que su peso politico en la esfera
internacional es cada vez mds relevante, circunstancias muy
atractivas para la insercién de México en la dindmica regional
sobre todo si sumamos el hecho de que ésta abre al pals
nuevas posibilidades para acceder a la economia japonesa,
que es actualmente la segunda en el mundo.

Desde que el Gobierno mexicano manifestara su interés
por participar en el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) en 1991, han proliferado las acciones ten-
dientes al fortalecimiento de los vinculos politicos y la
profundizacion de las relaciones econdmicas con el Pacifico
asidtico, tanto a nivel regional como bilateralmente con los
paises del drea. En este contexto México dispone ya de ins-
trumentos de cooperacion bilateral como son los Mecanismos
de Consultas Politicas con China y Corea y la nueva Comisidn
México-Japdn siglo XX, ventajas que van a facilitar el proceso
de acercamiento a la regién. Asimismo, en el marco de los
organismos de cooperacién regional México participa en tres



de los principales foros: el Foro de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico (APEC), el Consejo de Cooperacién Econdmi-
ca del Pacifico (PECC) y el Consejo Econémico de Coope-
racion en el Pacffico (PBEC). Paralelamente el pais ha llevado
a cabo una labor de acercamiento a los otros dos mecanis-
mos de trascendencia en la zona, el Foro del Pacifico Sury la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA), con
el fin de obtener el estatus de Socio de Didlogo.

México en el marco del APEC

El Mecanismo de Cooperacién Asia-Pacifico, establecido
en noviembre de 1989 como respuesta a la creciente inter-
dependencia de doce economias de la zona (Australia,
Canadd, Corea del Sur, Estados Unidos, Japdn, Nueva Ze-
landa y los seis paises de la ANSEA), se ha convertido en el
principal mecanismo para la promocién de la apertura
comercial y la cooperacidon econdmica regional. A grandes
rasgos los objetivos del APEC se pueden resumir en cuatro
pilares: mantener el crecimiento y desarrollo econdmico de
la regidn; contribuir al crecimiento econémico mundial; for-
talecer el sistema multilateral de comercio; reducir las barre-
ras del comercio y la inversion.

En la década de los noventa el APEC ha recibido un
impulso definitivo con la entrada de otros nueve paises
entre los que se encuentra México, que realizé su ingreso el
18 de noviembre de 1993. Este coincidié con la creacidn de
una Secretarfa Permanente del APEC con sede en Singapur,
lo que marcd el inicio de la consolidacién formal del organis-
mo. Un afio mas tarde, en el curso de la segunda reunién de
lideres que tuvo lugar en Indonesia, los miembros del
Mecanismo se comprometieron a alcanzar la meta de libre
comercio e inversion antes del 2020, para lo cual se estable-
cié en 1995 la "Agenda de Accién de Osaka” que definid los
instrumentos necesarios para hacer efectivo el proyecto. Por
dltimo, en 1996 se incluyd el Plan de Accion de Manila,
mecanismo que propone la presentacion anual de los planes
de cada economia individual con el fin de asegurar el cumpli-
miento de las metas establecidas. En la dltima cumbre, cele-
brada en Nueva Zelanda el pasado afio, el Gobierno
mexicano llevé a cabo una activa participaciéon en la que
propuso formalizar este instrumento asf como iniciar las
negociaciones para la eliminacién de barreras en el 2005.

Para México la participacion en el APEC lleva a consolidar
dos de los principales objetivos de su agenda de politica exte-
rior: la diversificacion de las relaciones y el fomento de la
cooperacion internacional. En relacion a este Ultimo aspecto
cabe destacar el cardcter singularmente humano de la organi-
zacion, en el sentido de que busca fomentar el crecimiento y
desarrollo econdmicos mediante acciones que contribuyan a
reducir las disparidades en los niveles de desarrollo de los pai-
ses miembros. Aparte de su particular modelo de coopera-
cion, la organizacién dispone de un cardcter claramente
gubernamental en un esfuerzo por evitar estructuras demasia-
do burocrdticas y reafirmar la dimensién voluntaria e igualita-
ria, a la vez que propone una nueva arquitectura financiera
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internacional, enfoques que cuadran perfectamente con la
perspectiva mexicana en cuanto a la participaciéon en organis-
mos internacionales.

Después de haber presidido desde 1998 y por un periodo
de dos afios el subcomité de Cooperacién Econdmica y Téc-
nica de la institucién México presidird el proceso del APEC en
el 2002, evento que constituye una oportunidad sin prece-
dentes para ampliar la proyeccién del pafs hacia la Cuenca del
Pacifico asf como para impulsar una participacién mds desta-
cada del conjunto de pafses latinoamericanos.

Relacion bilateral México-Japon

Dentro del proceso de apertura hacia el Pacifico asidtico
México considera actualmente la posibilidad de establecer
nuevos acuerdos de libre comercio con Japdn y Singapur, sus
principales socios en la regién. Respecto al primero, el pais
ha iniciado el afo 2000 con un gran impulso en la relacién
bilateral, que se ve mas fortalecida que nunca al contar con
dos nuevos mecanismos de cooperacion. El Mecanismo de
Consultas Econdmicas de Alto Nivel, creado en noviembre
de 1998, y la Nueva Comisién México-Japon Siglo XXI, que
empezd a funcionar en julio de 1999.

Los dos pafses mantienen relaciones amistosas desde
hace mas de cien afios, siendo México el primero no asidtico
en firmar un tratado en términos de igualdad con Japdn, el
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién de 1888. Este,
por otro lado, es el primer socio inversionista de Asia en
México y ha llevado a cabo sucesivos programas de coope-
racion econdmica y tecnoldgica destinados a apoyar los
esfuerzos mexicanos para el desarrollo (ya en 1986 se firma
un Programa de Cooperacidn Técnica, considerado el mds
importante en su género a nivel bilateral), asf como progra-
mas de cooperacion y asistencia a Centroamérica y el
Caribe. Asimismo, en diciembre de 1999 los dos paises sus-
cribieron un Programa de Cooperacion Educativa y Cultural
México-Japén 2000-2002.

La posibilidad de firmar un tratado de libre comercio
entre México y Japdn ha sido debatida en el marco del
Mecanismo de Consultas Econdmicas de Alto Nivel, donde
ambas partes han acordado negociar un Acuerdo de
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones (APPRI)
como paso previo a la eventual negociacion de un tratado
de libre comercio.

IV. ORIENTE MEDIO

Tratado de Libre Comercio entre México e Israel

México ha mantenido en los Ultimos afios una relacidn
amistosa y de cooperacién con los paises de Oriente Medio,
regidn con potencial para convertirse en punto de mira de la
estrategia mexicana de politica exterior tendiente a la
ampliacién de vinculos internacionales. El Gobierno mexica-
no ha mostrado un constante interés en el proceso de paz
de Oriente Medio, participando activamente en todos los
foros regionales e internacionales sobre el tema, mientras
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por otro lado también mantiene contactos con Arabia Saudf
encaminados a coordinar sus politicas energéticas con el fin
de estabilizar los precios internacionales del petrdleo.

Israel es el pafs mas desarrollado de Oriente Medio y
representa el principal socio comercial de México en dicha
regién; asimismo, el Tratado de Libre Comercio Israel-México
(TLCIM) es el primero de cardcter comercial que México sus-
cribe con un pais de Oriente Medio. El arranque del didlogo
entre los dos pafses se inicié en febrero de 1999 con la cele-
bracién de la Primera Reunién del Mecanismo de Consultas de
Interés Mutuo entre México e Israel, a la que sucedieron las
negociaciones propiamente dichas para el TLCIM. Estas tuvie-
ron lugar en marzo y julio de 1999 en Ciudad de México y Tel

Aviv alternativamente y condujeron a la firma del Convenio
para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasién Fiscal en
Materia de Impuestos, suscrito el 20 de julio de 1999.

El 6 de marzo de 2000 el documento del Tratado de
Libre Comercio entre México e Israel fue suscrito de manera
formal por los respectivos ministros de Relaciones exterio-
res, que incluyeron en el acto la firma de una Declaracion
Conjunta en que se expresa el interés de ambas naciones
por establecer un mecanismo para la colaboracion cientifica.
Se espera que el tratado no sélo se traduzca en mejores
oportunidades econémicas para ambos pafses sino que ade-
mads constituya la base para reforzar los vinculos entre ambas
regiones a todos los niveles.



