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En el curso de este aio hemos visto como los mila-
gros asidticos se convertian en espejismos y coémo algu-
nas partes del mundo eran devastadas por calamidades
naturales. Las ondas de la globalizacién continuaron
transformando los paisajes econémicos y sociales.
Turquia, abierta a todas las corrientes globales, tuvo su
agenda interior y exterior llena de acontecimientos fasci-
nantes y excitantes que condujeron a un nivel de aten-
cion sobre el pais casi sin precedentes. A comienzos de
1998 la mayoria de la opinién publica compartia la con-
vicciéon de que se habia llegado a un momento crucial y
que las decisiones por tomar en esta coyuntura marcaran
el curso del porvenir del pais. Nacida de las cenizas del
difunto imperio Otomano al final de la Primera Guerra
Mundial, tras una guerra de independencia, la nueva
Turquia eligi6 desde el principio modernizarse siguiendo
el camino occidental. Después de la Segunda Guerra
Mundial, Turquia se integré en la alianza occidental y en
la OTAN. Tras haber realizado la transiciéon hacia un
sistema politico multipartidista en 1946 y conseguido
una alternancia pacifica en el poder en 1950, el experi-
mento democrético en Turquia se ha visto interrumpido
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de Turqula el fallecido Turgut Ozal, entonces jefe de Planificacién
(y mas tarde primer ministro y presidente), e implemen-
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Silleyman Demirel, el programa de liberalizacién fue la

respuesta a una grave crisis monetaria que habia sufrido
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militar, entre 1980 y 1983, y los primeros afos del
Gobierno del Partido de la Madre Patria (Anavatan
Partisi, ANAP), liderado por T.Ozal, Turquia experi-
ment6 una drdastica transformacién de sus estructuras
econdmicas en comercio y finanzas. El regreso de los
antiguos actores populistas a la escena politica impidiéd
al pais completar la tarea y someter sus finanzas publi-
cas a la disciplina fiscal. Aunque Turquia empez6 a
hablar de privatizacion en 1985, este programa no ha
producido hasta hoy mds que algunos resultados insig-
nificantes. Particularmente desde 1991, cuando S.
Demirel constituyd un Gobierno de coalicién con los
socialdemocratas, Turquia ha dejado de dar cualquier
paso serio en direcciéon a la reforma estructural de sus
finanzas publicas, a pesar de que nadie ponga en duda
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su necesidad. Aun asi, el pafs, que atravesé otra
grave crisis debido a una fascinante falta de
direccion en 1994, se recuperd rapidamente y la
economia ha experimentado una tasa de creci-

miento del 8% en los dltimos tres afios.
En varios aspectos, la actuacion de la econo-
mia turca ha sido extraordinariamente buena a
pesar de los anos faltos de direccion y de las casi
dos décadas de hiperinflaciéon, con una media del
70% en los dltimos diez afios. En 1997, Turquia
fue el segundo pais con mayor tasa de inflacion,
por detrds de Venezuela. Puede decirse que no se
conocera todo el potencial econémico del pais
hasta que no se imponga la racionalidad econé-
mica en la actuacion politica y no se emprendan
las reformas estructurales tanto tiempo aplazadas
por politicos débiles, populistas e irresponsables.
Los fundamentos son efectivamente muy fuertes,
como ha indicado un informe preparado para la
Comision Europea antes de la publicacion de la
Agenda 2000. También lo demuestran los resul-
tados iniciales de la unién aduanera con la Unién
Europea a la que Turquia se adhiri6 en 1996. En
el primer afio de la unién aduanera,
“Turquia Turquia resistié un previsible flujo
de importaciones que incrementd
el déficit comercial del pafs res-
pecto a la UE en otros 5.000
millones de délares. Aun asi,
la ola de bancarrotas anun-
ciadas por algunos entendidos
no tuvo lugar y las cifras

también representa
un modelo singular
de desarrollo politico
que ha erigido un
orden democrdtico

y laico en sugieren a partir del segundo

una mayoria afo un aumento de las exporta-
musulmana” ciones. La cara negativa de la
moneda es que no se produjo el espe-
rado flujo de inversiones extranjeras, hecho atri-
buible a la inestabilidad politica y a una direcciéon
macroecondémica no demasiado segura.

Turquia también representa un modelo sin-
gular de desarrollo politico que ha erigido un
orden democrdtico y laico en un pais con aplas-
tante mayoria musulmana. El colapso de la Unién
Soviética puso de manifiesto este hecho, hacien-
do abrigar la esperanza de que Turquia sirviera
de modelo a los recién independizados Estados
tarquicos del Cducaso y Asia Central. Recuperada
su importancia estratégica, que fue sumaria y
prematuramente relegada al final de la Guerra
Fria, Turquia jugd un papel importante, si no
indispensable, durante la guerra del Golfo. En
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realidad, el final de la Guerra Fria llevé a Turquia
a asumir por cuenta propia nuevas responsabili-
dades en una vasta zona geogréfica, aproximada-
mente coincidente con la del dltimo periodo
otomano y de las ex republicas soviéticas. Desde
los imprevistos del “fuera de drea” de la OTAN
hasta el transporte de los recursos energéticos de
la region del Caspio hacia los mercados mundia-
les, pasando por la ayuda a la estabilizacion de
los Balcanes y por su condicién de eje en las rela-
ciones econdomicas entre Europa y Asia, Turquia
ha asumido una importancia estratégica mas
variada. Admirada durante mucho tiempo por
ser una isla de estabilidad en medio de regiones
turbulentas, la propia Turquia se enfrenta hoy a
cierta turbulencia debido a la renuencia de los
actores politicos a abrir el sistema politico y
hacerlo mds responsable, como corresponde a la
coyuntura de postguerra fria en las sociedades
democrdticas. Lo que sigue es la historia del
pasado ano en Turquia, que deberia arrojar luz
sobre la naturaleza y las causas de problemas
acumulados que generan un sistema politico y
una filosofia desfasados.

Panoramica de los acontecimientos
internos de 1997

Aunque quizds fue util para atender el largo
tiempo descuidado trabajo en casa, muchos turcos
no encontraron divertido el toque de queda de 14
horas que se juzgd necesario para realizar el nuevo
censo en el dltimo domingo de noviembre. Esta
fue sin duda una de aquellas ocasiones en las que
las asombrosas contradicciones de Turquia surgie-
ron a plena luz del dia. Casi al final del milenio,
en uno de los paises con mds rdpido crecimiento
del mercado informético y del nimero de suscrip-
ciones a Internet, el Estado utiliz6 el mas arcaico
de los métodos disponibles para el recuento de sus
ciudadanos. Pocos ejemplos podrian simbolizar
con mayor claridad el creciente desfase existente
entre el Estado y la sociedad en Turquia en muchos
aspectos como éste.

Turquia va por su tercer Gobierno de coa-
licién en los dos afios transcurridos desde las
elecciones del 25 de diciembre de 1995. La nueva
coalicion ha sustituido al llamado Gobierno
Refahyol liderado por el islamista Partido del
Bienestar (Refah Partisi, RP) al que se ali6 el
Partido del Camino Verdadero de Tansu Ciller



DESTINADA A CAMBIAR: ANATOMIA DE UN ANO EN LA POLITICA DE TURQUIA

(Dogru Yol Partisi, DYP). El nuevo Gobierno es
minoritario y esta liderado por el Partido de la
Madre Patria, de centro derecha. ANAP se ali6
con el Partido Democrdtico de la Izquierda
(Demokratik Sol Partisi, DSP), de centro izquier-
da, y con el pequefio y escindido Partido
Democratico Turco (Demokratik Tiirkiye Partisi,
DTP), de centro derecha. Con esta composicion,
el llamado Gobierno Anasol-D prometié al prin-
cipio conducir el pais hacia elecciones anticipa-
das. Mds tarde cambi6 su objetivo y decidio
introducir politicas de gran alcance, sugiriendo
que queria ir a las elecciones una vez que sus
medidas econdmicas y politicas hubieran dado
fruto. El aspecto mds significativo de su nuevo
programa a largo plazo debia ser su paquete de
reformas econémicas. Pronto, sin embargo, el
Gobierno demostrd que no podia cumplir su pro-
mesa. Al acabar el afio, tan turbulento como lleno
de intrigas, la opinion publica seguia conteniendo
el aliento intentando averiguar si el Gobierno
seguiria adelante con algun paquete de medidas
de estabilizacién econémica y con reformas eco-
némicas estructurales. Afirmaciones contradicto-
rias y, por tanto, confusas de miembros del
Gabinete y del primer ministro, junto con el fra-
caso en arreglar algo el sistema de seguridad
social en bancarrota, empezaron a desanimar a
los que crefan que esta vez Turquia daria en el
blanco y haria lo acertado. Las negociaciones con
el FMI parecieron un paseo en las montafias
rusas. El episodio final, que tuvo lugar en
Washington durante la visita del primer ministro
Yilmaz, condujo a una cita en Ankara un mes mds
tarde, que tampoco produjo resultados definiti-
vos. Dado que el temporal financiero que se
levant6 en el este asidtico unos meses atrds se
convirtié en un ciclén econémico que culminé en
fuertes paquetes de ayuda financiera para aque-
llos paises que se comprometieron a emprender
reformas estructurales, habria sido de sabios
por parte de Turquia moverse con rapidez. El pro-
grama anunciado por ésta contaba con amplio
respaldo de las organizaciones financieras interna-
cionales y de instituciones privadas. Quizas
mucho mds importante atn era el sentimiento
existente entre la opinion publica de que mante-
ner la tasa de inflacion en niveles altos, por mds
util que hubiera resultado para el crecimiento
econdmico en los dltimos veinte afios, ya no cons-
tituia una politica sostenible o sensata. Se estima-

ba que, a diferencia de las proyecciones
presupuestarias mds bien ficticias y las inclinacio-
nes populistas de los precedentes gobiernos, las
cifras del actual equipo eran realistas y sus objeti-
vos alcanzables si se atenia a sus principios. La
confianza que existia en la capacidad de este
Gobierno para implementar un paquete de refor-
mas radicales pero necesarias también se tamba-
le6 cuando uno de los funcionarios mas creibles
y competentes del equipo econdémico, Mahfi
Egilmez, dimitié a causa de sus desacuerdos con
el Gobierno. La ultima iniciativa importante del
Gobierno antes de iniciar el proceso presupuesta-
rio fue la presentaciéon de un proyecto de ley tri-
butaria de amplio alcance y fundamentalmente
transformativo, que provocd una polémica que
probablemente continuard a lo largo de 1998 si
no se convocan elecciones.

Existen al menos dos razones que explican
la incapacidad del Gobierno para realizar movi-
mientos audaces en politica econémica. En pri-
mer lugar, el socio menor e izquierdista de la
coalicion se opone a iniciativas tales como la pri-
vatizacion, una mayor liberalizacién de la econo-
mia o la reforma del sistema de la seguridad
social. También se muestra instintivamente con-
trario a cualquier plan de estabilizacion tipo
FMI. En segundo lugar, el Gobierno -resultante
de presiones extrapoliticas sobre el Parlamento y
sin el respaldo de una mayoria de votos- descan-
sa sobre cimientos inseguros. En consecuencia, el
ANAP evita adoptar decisiones impopulares que
puedan erosionar todavia mas sus apoyos politi-
cos en el pais. Todo ello llevé a los observadores
a pensar que el primer ministro se preparaba
para adelantar las elecciones en el pais, especial-
mente si el Tribunal Constitucional decidia abolir
el partido Refah por su politica antilaica. Esta
decisién, adoptada a mediados de enero de 1998,
probablemente pondrd en marcha una nueva
serie de intrigas entre los actores politicos. Cabe
esperar que Turquia celebrara elecciones genera-
les anticipadas bien a finales de 1998 bien a prin-
cipios de 1999, junto con las elecciones locales.
Una operacion de la policia para capturar al lider
fugitivo de una secta religiosa marginal y excén-
trica -los Aczimendi- puso en el candelero a una
mujer, cuya publicitada historia vino a satisfacer
plenamente los instintos voyeuristas del publico
turco. La joven, que mantenia una relacién con-
yugal con el jefe de los Aczimendi, resultd haber
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sido seducida anteriormente por el lider de otra
secta religiosa cuyos rituales, grabados en cintas
de video y transmitidos por todas las cadenas
nacionales, impactaron a millones de telespecta-
dores. El relato acerca de este lider religioso y su
tortuoso historial tomé otro giro escandaloso
cuando su rechazada esposa reveld aspectos aun
mds morbosos. Estos incidentes fomentaron un
tormentoso debate sobre el Islam, el sexo y la
naturaleza de las sectas religiosas y sus practicas
heterodoxas. De hecho, dichos escdndalos esta-
llaron durante el mes sagrado del Ramadan y
coincidieron con la intensificacion de la batalla
politica entre el Ejército y el Partido Islamista
Refah, que analizaremos mas adelante. De ahi
que cada giro de la trama, desproporcionada por
los medios de comunicacién entusiasmados con
el escandalo, se convirtiera en un tema que tam-
bién alimentaba el debate general sobre la ade-

cuada relacion entre religion y politica.
De hecho, los mismos medios actuaron
excepcionalmente bien a lo largo del afo, siguien-
do implacablemente el escindalo Susurluk tal y
como hicieron el afio pasado cuando esta-
“La cuestion 116. El escandalo, equivalente turco
del escdndalo Gladio que sacudié
Italia y Bélgica o del escandalo
GAL en Espaiia, tomd el nom-
cuestion de identidad bre de una pequefia ciudad
y de redefinicion de donde se habia producido un
accidente de circulacién. Un
Mercedes que choc6 contra
un camién transportaba a un
una Turquia asesino de derechas, fugitivo
interétnica’ desde finales de los setenta, a su
novia, a un jefe de la Policia y a un
diputado del DYP, a su vez lider de una tribu
kurda que ayuda al Estado en su guerra contra el
Partido de los Trabajadores del Kurdistan
(Partiya Karkere Kurdistan, PKK). Solo el lider
tribal sali6 con vida del accidente. Las personali-
dades implicadas en el siniestro revelaron la exis-
tencia desde los afios setenta de una red de
perversas alianzas entre fuerzas de seguridad,
politicos y militantes de derechas. La mayoria de
cadenas televisivas y los principales peridédicos
informaron a diario sobre las nuevas pruebas que
salian a la luz. El accidente, que con toda seguri-
dad pasard a las cronicas de la historia politica
turca como un acontecimiento de lo mds propi-
cio, abrié una caja de truenos. Con las revelacio-

kurda es en primer
y principal lugar una

la ciudadania vy el
reconocimiento de
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nes que fueron apareciendo a lo largo del afio,
documentadas y reconocidas oficialmente por
dos informes -el primero elaborado por una
comisién parlamentaria de investigacion y el
segundo por la Junta de Investigacion del primer
ministro-, Susurluk supuso un tiempo de reflexion
para la sociedad. La opini6én publica turca supo,
a pesar de todas las ofuscaciones, obstrucciones
y manipulaciones politicas, de las actividades ile-
gales del Estado, de su implicacién en “asesinatos
misteriosos” y del grado de corrupcién que
impregnaba los aparatos de seguridad, incluida
la Gendarmeria. Después de Susurluk,
la imagen emergente de intrigas, delincuencia
y conexiones con la mafia generd una fuerte
repugnancia, y la busqueda de una sociedad lim-
pia, un Estado transparente y unos politicos res-
ponsables cobr6 fuerte impetu. Mientras que la
ofendida opinién publica empez6 a movilizar sus
limitados recursos para conseguir un cambio
rapido e inmediato, las posiciones adoptadas por
los partidos politicos constituyeron la piedra de
toque de sus credenciales democraticas.

Sin duda ninguna, en el lado equivocado de
la linea divisoria estaban T.Ciller, quien justifico
las ilegalidades y los asesinatos cometidos invo-
cando la raz6n de Estado, y el DYP, que apoy6 la
linea de su lider. Al menos dos de los principales
sospechosos en esta red de intrigas, Sedat Bucak,
el lider tribal kurdo, y Mehmet Agar, ex ministro
del Interior con un largo historial en las fuerzas
policiales, son diputados del DYP. A finales del
afio, el Parlamento levantd la inmunidad de
ambos y mandé sus casos a los Tribunales de
Justicia. A pesar de hallarse del buen lado de la
linea divisoria, los dos partidos de centro izquier-
da destacaron por su falta de acciéon, por su
carencia de cualquier politica o discurso imagi-
nativos que presentar ante una opinién publica
inquieta y por su irrelevancia en un debate viru-
lento y revelador. De ellos, el Partido Republicano
del Pueblo (Cumburiyet Halk Partisi, CHP) del
Sr. Baykal era el que se hallaba en peor situacion.
El informe preparado para el primer ministro,
publicado a finales de enero de 1998, y que tenia
sin la menor duda motivos politicos para limitar
s u a m b i t o a |
periodo 1993-1996, durante el cual T.Ciller fue
primera ministra, también cuestionaba indirec-
tamente al CHP. Este partido era el socio minori-
tario del Gobierno cuando se produjeron la
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mayoria de asesinatos sin resolver. El lider del
ANAP, Mesut Yilmaz, se mantuvo completamen-
te al margen. En un principio, Yilmaz se mostro
flexible en su seguimiento del asunto y en su ati-
pica vigilancia para mantenerlo en la agenda de
Turquia. Por otro lado, su renuencia a revelar
ante la opinién publica los documentos que pre-
tendia poseer y su negativa a tomar una posicion
critica frente al papel del Estado en la politica del
pais le hicieron vulnerable en una situacion que
requeria un proyecto politico mas atrevido y
minucioso para el futuro y una posiciéon compro-
metida con el Estado de derecho. Finalmente, el
informe preparado por la persona designada a
dedo por Yilmaz, Kutlu Savas, condujo al primer
ministro a calificar de “verdadera desgracia” la
informacion desvelada y a condenar el deterioro
del propio compromiso del Estado con la Ley. Al
limitar la condena de précticas cuestionables al
periodo 1993-1996, participando asi en un cinico
juego politico, Yilmaz pretende claramente utili-
zar el informe para acabar con su principal opo-
sitora, Tansu Ciller. Resulta obvio, a partir de la
informacion disponible, el reparto de personajes
y el tipo de relaciones, que las raices de Susurluk
son mucho mas profundas. Existen suficientes
pruebas para vincular este escdndalo con el oscu-
ro periodo de los afios setenta, cuando la violen-
cia callejera entre bandas rivales se cobré miles
de vidas y los asesinatos sin revolver eran rutina.
Ese periodo acabd con el golpe militar de sep-
tiembre de 1980. Otros argumentan que el inicio
de Susurluk se remonta en realidad a los afios
cincuenta cuando se constituy$ un aparato simi-
lar al de Gladio, como una de las practicas de la
Guerra Fria. Puesto que una limpieza tal implica-
ria a demasiadas personalidades destacadas, el
impulso natural consiste en circunscribir el 4mbi-
to temporal. Aun asi, los informes sobre Susurluk
han abierto la caja de Pandora y el futuro puede
deparar mds sorpresas, a pesar de todos los
esfuerzos para contener los dafios. Otros actores
politicos pueden verse salpicados por el atin no
completamente desvelado escandalo Susurluk
como lo fue el RP, tal como se vera mds adelante.

Los medios de comunicacién también con-
tribuyeron de forma importante a ejercer una
presién implacable, aunque indtil la mayor parte
del tiempo, sobre la policia y el sistema judicial
acerca de un numero de casos judiciales que invo-
lucraban torturas o asesinatos cometidos por la

policia. La conciencia de la opinién publica tam-
bién estaba indignada por el desproporcionado
nivel de violencia usado contra los estudiantes y
otros participantes en manifestaciones y por
algunas de las sentencias dictadas en algunos de
los bien publicitados juicios. Lo que revel6 todo
ello fue una creciente sensibilidad respecto a
temas de Derechos Humanos y un deseo de alcan-
zar los estandares democrdticos de los paises
europeos desarrollados de los que Turquia quiere
formar parte. El hecho de que estos temas sean
obstinadamente mantenidos en la agenda tam-
bién sugiere que la reducida pero floreciente
sociedad civil turca se las ingenia para mantener
bajo control la arbitrariedad del Estado y equili-
bra las inclinaciones no democrdticas de una
clase politica siempre reacia a cambiar sus for-
mas y a reformar la estructura politica del pais.
La demanda de profundizacion en los Derechos
Humanos y mejora en las normas e instituciones
democradticas turcas ya habia surgido anterior-
mente de una fuente bastante inusual. La
Asociacion de Industriales y Empresarios Turcos
(TUSIAD), una destacada organizacién de empre-
sarios, publicé a principios de afio un controver-
tido informe sobre la democratizacion. El
informe, que pedia entre otras cosas mds avances
hacia una mayor presencia civil mediante la sub-
ordinacién del Ejército al ministerio de Defensa y
el cambio del status del Consejo Nacional de
Seguridad (CNS), provoc6 un vivo debate tanto
dentro de la misma organizaciéon como entre la
opinién publica. Impasible ante las criticas inter-
nas y externas y apoyada por un numeroso seg-
mento de la opinién publica, TUSIAD prosigui6
con lo previsto celebrando conferencias sobre
cada una de sus recomendaciones. Los represen-
tantes de los partidos politicos participantes en
estos seminarios se mostraron favorables a un
cambio fundamental en la forma de hacer politi-
ca en el pais. Los dos aspectos mds importantes
del informe, uno sobre Derechos Humanos y el
otro sobre el papel del Ejército en politica, serdn
discutidos publicamente durante 1998. Asi pues,
la élite econdmica turca, que trabajé duramente
para conseguir la unioén aduanera entre Turquia y
la Unién Europea, ofrecid su apoyo indiscutible a
la agenda progresista del pais y se declar6 en
favor de los estindares democraticos que son la
condicion sine qua non de pertenencia a la UE.
El Ejército turco continu6 sin tregua su gue-
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“Mientras
perduren las
condiciones que
permitieron el potente
movimiento islamista,
el becho de ilegalizar
un partido no
cambiard gran

cosa”

rra de baja intensidad -que ya cuenta con trece
afios- contra el PKK e intent6 por todos los
medios contener el crecimiento de esta organiza-
cién, consiguiendo efectivamente replegarla. El
conflicto se ha cobrado hasta hoy mds de 25.000
vidas entre todas las partes implicadas. La vida
en las principales ciudades del sudeste turco pare-
ce haber vuelto a la normalidad y a lo largo del
afio se celebraron con mucha publicidad en
Diyarbakir, el mayor centro urbano de la region,
bastantes conferencias publicas sobre el Islam, la
pobreza y la cuestiéon kurda. El Ejército invitd
asimismo a muchos periodistas destacados -algu-
nos de ellos muy criticos con las tacticas utiliza-
das por el Ejército para combatir el PKK asi
como con sus premisas respecto a la cuestion
kurda- a visitar la regién en una gira sobre la que
se inform6 abundantemente después. El Ejército
atacé al PKK en el norte de Irak en numerosas
operaciones en las que participaron entre 20.000
y 35.000 soldados. En estos combates el Ejército
cooperd también con las tropas de Masud
Barzani, un caudillo kurdo en lucha contra las
fuerzas del jefe rival, Jalal Talabani. A
finales de afio el Ejército turco afian-

z6 una zona-tapén en la regién e
impuls6 la repoblacién con
aldeanos leales a Barzani.

Superado por la fuerza de

combate y la presencia militar

turca e incapaz de obtener
ayuda irani, Talabani abando-
n6 también su apoyo al PKK a
cambio de una parte de los
ingresos aduaneros del comercio
que atraviesa la ciudad fronteriza
turca de Habur. Efectivamente, el Ejército turco
ha logrado el control sobre el norte de Irak, con-
vertido en tierra de nadie tras la guerra del Golfo,
y ha hecho fracasar el intento de los kurdos de la
zona de crear una estructura politica efectiva que
pudiera haber tenido caracteristicas paraestata-
les.

El éxito militar sobre el PKK, una organiza-
cién bastante ruin que raramente se abstiene de
cometer sangrientos actos de terror contra civi-
les, kurdos y otros, en el sudeste del pais, no sig-
nifica el final del problema kurdo en si. En
realidad, el PKK, vencido en el campo de batalla,
estd intensificando sus esfuerzos para convertirse
en una organizacién politica tipo OLP (Organi-

318

zacion para la Liberacion de Palestina), buscando
su reconocimiento como actor politico legitimo
en Europa y Estados Unidos, donde es conocido
y aceptado como una organizacién terrorista.
Que una organizacién asi cuente con alguna posi-
bilidad, por pequefia que sea, de ser aceptada
atestigua el fracaso de la clase politica turca en
tratar la cuestiéon kurda como un problema poli-
tico y no sélo como un problema de regresion
econdmica o de terror. El primero de los fracasos
de los politicos es el reducido nivel de tolerancia
ante la presencia de organizaciones/partidos poli-
ticos no violentos que se interesan especificamen-
te por el tema kurdo. Puede decirse que las
politicas de tierra quemada que el Estado us6
especialmente a partir de 1993 y que despobla-
ron cientos de aldeas (no hay acuerdo sobre las
cifras exactas), empeoraron la situacién a la
larga, transfiriendo el problema a las ciudades en
las que se refugiaban los campesinos. Aunque
conviene, para ser justos, exceptuar las declara-
ciones perjudiciales, a veces maliciosas y en la
mayoria de casos producto de la desinformacion,
procedentes de determinados circulos europeos,
el problema no se desvanecerd mediante la nega-
cion de la especificidad de la identidad kurda en
Turquia. En realidad, la sociedad turca tiene una
composicion multiétnica que se proyecté como
homogénea para construir una nacién moderna
durante la época republicana. Muchos turcos
reclaman una diferenciacion entre la lucha legiti-
ma contra el PKK, que proclama su deseo de
lograr un Estado kurdo independiente y amenaza
la integridad territorial de Turquia, y el problema
kurdo. Para esas voces juiciosas, la cuestion
kurda es en primer y principal lugar una cuestion
de identidad y de redefinicion de la ciudadania y
el reconocimiento de que la nacion turca estd
compuesta por distintas etnias cuyos derechos,
especialmente los culturales, pueden ser recono-
cidos sin poner en peligro la sagrada unidad del
pais. Durante las décadas de Gobierno democra-
tico y modernizacién econémica en Turquia, casi
la mitad de la poblacién kurda se trasladé al
oeste del pais y se asimil6. Muchos kurdos, con
la condicion de no declarar su identidad, ocupa-
ron y ocupan aun posiciones importantes en todas
las esferas. Los diputados kurdos constituyen casi
un tercio de los miembros de la Asamblea
Nacional. Tales hechos convierten los argumentos
en favor de la independencia o la autonomia terri-
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torial en gregarios o peligrosos, a la vista de sus
costosas posibles consecuencias sociales. Lo que
Turquia necesita es el reconocimiento politico de
su heterogeneidad y el disefio de politicas apropia-
das para mantener su poblacién en paz y armo-
nia.

También en asuntos exteriores tuvo Turquia
un afo turbulento. Las relaciones con la Unién
Europea fueron volviéndose muy tensas al no
lograr la UE expresar inequivocamente su inten-
cion de incluir a Turquia en su definicion de
Europa. Llegando justo después de una cumbre
bastante encrespada de la Organizacion de la
Conferencia Islamica que tuvo lugar en Teheran,
estos acontecimientos llevaron a la busqueda de
alternativas para la orientacion internacional de
Turquia. Rusia, Israel y EEUU destacaban en las
primeras y mds bien exaltadas reacciones. Cuando
volvid la calma y la razén empezé a prevalecer, los
turcos empezaron a evaluar su posicion frente a la
UE vy a reflexionar acerca de los préximos pasos a
adoptar para mejorar lo que no deja de ser el prin-
cipal conjunto de relaciones de Turquia.

El aflo que vivimos peligrosamente

Los acontecimientos politicos del pasado
afo demostraron una vez mas que Turquia es un
extraordinario laboratorio para los polit6logos.
Algunos de los pasos emprendidos por el
Gobierno Refahyol a principios de afio lo enfren-
taron con los principios laicos de la republica
turca. Inmediatamente, el Ejército, utilizando sus
prerrogativas institucionales y constitucionales a
través del Consejo Nacional de Seguridad, que
ningun partido ni gobierno civil ha cuestionado
jamds, se enfrent6 al Gobierno. El forcejeo entre
el Ejército y el Gobierno, especialmente con
Refah, acab6 con la renuncia de Refahyol. Esta
accion fue calificada de golpe “suave” o “posmo-
derno” por algunos que hubiesen preferido el
desgaste natural del Gobierno a causa de sus fra-
casos, su incompetencia y su sectarismo. Una
parte significativa de la opinién publica, sin
embargo, considerd la substitucién como “no
demasiado temprana” y expresé su alivio. Varias
razones pueden ayudar a explicar el ripido dete-
rioro de la popularidad de Refahyol, si no su
legitimidad. Habiendo hecho campafia por una
“sociedad justa” y habiéndose presentado como
el partido de los “limpios”, Refah lo tuvo dificil

para explicar su apoyo a la diputada y primera
ministra Tansu Ciller frente a las acusaciones de
corrupcién y delincuencia cuando estas cuestio-
nes se sometieron al voto del Parlamento. Ello
fue particularmente negativo porque dichas acu-
saciones y la exigencia de una investigacion par-
lamentaria sobre Ciller fueron presentadas por el
propio Refah cuando estaba en la oposicion.
Consecuencias atin mayores tuvo la total
insensibilidad del primer ministro Necmettin
Erbakan frente a la presencia de fuerzas oscuras,
situadas dentro de los aparatos estatales y prote-
gidas por algunos de sus miembros, que se vieron
involucradas en las actividades ilegales desvela-
das por el incidente Susurluk. El abierto menos-
precio y las cinicas observaciones de Erbakan
respecto a los millones de personas que partici-
paron en una campaiia de protesta por el escdn-
dalo Susurluk, consistente en apagar las luces a
las 21 horas durante el mes de febrero, erosiona-
ron aun mds la credibilidad de cualquier procla-
ma que pudiese realizar Refah acerca de su
compromiso con una sociedad limpia. Adoptando
como lema el eslogan de “Un minuto de oscuri-
dad para una luz perpetua”, la coalicién antiSu-
surluk, con el apoyo indispensable y masivo de
los medios de comunicacién, sometid el sistema
politico a una presién enorme para exigir su
saneamiento y la puesta a disposicion de los tri-
bunales de los culpables pertenecientes a estas
bandas. Sin lugar a duda, la postura que adopto
el RP en el caso Susurluk le enajen6 completa-
mente de las fuerzas democraticas del pais. Ello
fue, por si mismo, bastante extrafio, ya que, de
todos los partidos politicos, Refah era el tnico
que no se vio salpicado por Susurluk y estaba
estupendamente situado para seguir el asunto.
Que no lo hiciera asi puede estar relacionado con
dos cuestiones que subrayan tanto la falta de
principios de Refah como su ambivalencia hacia
el Estado. Por una parte, Refah pretendia cubrir
a su socio, el DYP, fuertemente implicado en el
escandalo. Por lo tanto, la conveniencia les llevd
a ignorar los imperativos de una sociedad abierta
con los que el partido al parecer nunca se sinti6o
muy comprometido. Por otra parte, Refah desea-
ba seguir congraciado con los aparatos estatales,
puesto que comparte con ellos una concepcién
peculiar y represiva de las prerrogativas del
Estado. Esto, mds que cualquier otro incidente,
revelo el hecho de que la oposicion de Refah al
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sistema se limitaba estrictamente a su oposicion
a las restricciones impuestas al papel de la reli-
gion en la vida publica. El partido descubriria
pronto, sin embargo, que este tipo de duplicidad
no le congraciaria con los poderes existentes,
incapaces de tolerar cualquier atemperacion de la
concepcidn del laicismo vigente en Turquia.

El principio del fin de Refahyol empezé en
enero cuando, durante el mes sagrado musulman
del Ramaddn, Refah desafio pablicamente el
marco laico de la vida politica turca con tres
actos simbdlicos. Retrospectivamente, estas mal
asesoradas iniciativas pueden ser interpretadas
como la necesidad de Refah de cubrir el expe-
diente para contener a sus partidarios mds radi-
cales, descontentos ante la actitud acomodaticia
adoptada por el partido en algunos asuntos poli-
ticos, como por ejemplo las relaciones con Israel.
Fuesen cuales fuesen los motivos, la invitacién a
lideres de sectas religiosas, vestidos con sus habi-
tos, a la residencia oficial del primer ministro
para romper el ayuno; la demanda de permitir a
las mujeres que llevan la cabeza cubierta trabajar

en las oficinas gubernamentales y de refor-

mar los horarios de las empresas de
acuerdo con el programa de inte-
rrupcion del ayuno asi como el

la sabiduria estratégica llamamiento a construir una
mezquita en la plaza Taksim,
bastion de simbolismos secu-
lares en Estambul, todos estos
hechos demostraron ser dema-
siado para la opinién publica y

el sistema politico laico. En su
entusiasmo, los lideres de Refah
denominaron la construccion de la

mezquita la “Reconquista de Estambul”, enfure-
ciendo aun mdas a toda la opinién publica. Para
rematarlo, en una celebracién mds bien estudian-
til del Dia de Jerusalén (Quds Day) organizada
por el alcalde de Sincan (elegido sobre las listas
de Refah) y durante la cual el embajador irani
pronunci6 un discurso encendido, se produjeron
llamamientos a la restauraciéon de la Sharia.
Tanto fue asi que al dia siguiente, de camino
hacia ejercicios presumiblemente ya programados
y rutinarios, los soldados y tanques enviados por el
Ejército atravesaron el centro de Sincan y la batalla
politica entre el Ejército y el Refahyol empezé en
serio. Dando otro paso en lo que podria ser consi-
derado una negociacion politica al estilo turco para

“A la UE le
faltaba la vision o

que deberia poseer
como potencia global
en auge, pero Turquia
tampoco habia jugado
limpio con la UE”
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definir los limites de actuacion politica permisible,
el Ejército present6 sus demandas en una sesidn,
celebrada a finales de febrero, del Consejo Nacional
de Seguridad que retine a cuatro miembros del
gabinete, cinco altos mandos militares y al presi-
dente. N.Erbakan, miembro del CNS, deseaba evi-
tar firmar la lista de peticiones que sali6 de la
reunién y que fue enviada al Gobierno como paque-
te de recomendaciones del CNS. La lista incluia
una serie de medidas que el Ejército consideraba
cruciales para la preservacion del sistema laico en
Turquia. Intentando quedar bien con todos,
Erbakan ni demostr6 su disconformidad con dicha
lista para no habérselas con el Ejército, ni empez6
a implementarla. Sus esfuerzos para mandar la lista
al Parlamento para que éste actue como arbitro
fracasaron. Los siguientes cuatro meses transcu-
rrieron en un juego del gato y el ratén que, a fin de
cuenta, terminé con la dimision del gabinete de
Erbakan entre rumores de golpe inminente. Mds
tarde se revel6 a la prensa que el Gobierno habia
infiltrado un espia en el mando de la Marina para
investigar dichos rumores, pero los acusados en
este juicio también fueron liberados mds adelante.
El intento de transferir el poder a T.Ciller fracaso y
Mesut Yilmaz, lider del ANAP, formé el nuevo
Gobierno minoritario de coalicién, con una débil
legitimacion.

Una de las primeras actuaciones del nuevo
Gobierno fue escoger un tema de la lista del CNS
y promulgar una ley de educacién que incremen-
taba el periodo de escolarizacion obligatoria
hasta los ocho afios y dentro de la misma escuela.
El objetivo buscado era cerrar las aulas de grado
intermedio de las escuelas secundarias religiosas,
consideradas por los militares como el caldo de
cultivo de los futuros islamistas. Esta iniciativa
originé bastante controversia y provoc6 manifes-
taciones multitudinarias de grupos islamistas
contra el Gobierno. Resumiendo, en un contexto
en el que el sistema politico civil y los partidos
abdicaron de su responsabilidad de apoyar las
reglas democraticas del sistema politico y preser-
var su mimado principio de laicismo, el vacio fue
rellenado por el Ejército. Asi se cruzé un nuevo
umbral y Turquia sigue ante el reto de recons-
truir el centro politico para poder estabilizar su
politica. Ante tal cambio en sus suertes, Refah y
T.Ciller redescubrieron los méritos de la demo-
cracia. Mientras Ciller estaba en una permanente
gira de campana, enfrentandose al Gobierno y



DESTINADA A CAMBIAR: ANATOMIA DE UN ANO EN LA POLITICA DE TURQUIA

presentdndose como la heroina de la “voluntad
popular” y de la democracia, Erbakan y Refah
libraban una futil batalla legal contra la ilegali-
zacion del partido. El Tribunal Constitucional
revis6 las declaraciones realizadas durante la
camparna electoral de Refah y la financiacion de
ésta en un juicio donde el fiscal del Tribunal
Supremo habia solicitado la ilegalizacion del par-
tido por su caricter antisecular y por querer cam-
biar los principios fundamentales del régimen
politico turco. A mediados de enero, el Tribunal
decidié prohibir el partido e inhabilitar a tres de
sus lideres, a tres ex miembros y al alcalde de
Kayseri, para ser miembros de algtin partido en
los proximos cinco afios. Preparados para esta
eventualidad, los miembros de Refah ya han fun-
dado un partido sucesor que puede tomar el rele-
vo del prohibido. Aparte de lo cuestionable desde
un punto de vista democrdtico de la préactica de
abolir un partido apoyado por cuatro millones
de miembros, seis millones y medio de votantes y
ningun historial violento, mientras perduren las
condiciones que permitieron el surgimiento de un
potente movimiento islamista y de Refah en
Turquia, el hecho de ilegalizar el partido no cam-
biard gran cosa. Sin embargo, también es legiti-
mo exigir a Refah que respete las reglas del juego
politico y haga algo respecto a su demasiado
obvia falta de compromiso con los principios
democrdticos. Como se sugirié previamente, los
pasos dados por el Gobierno indican claramente
que la abolicion de Refah significard la convoca-
toria de elecciones anticipadas en Turquia.
Abundan interrogantes acerca de como se cele-
brardn las elecciones, bajo un sistema parlamen-
tario electoral distinto o segin un sistema
presidencial. Durante estas turbulencias, el presi-
dente de la Republica, S. Demirel, cuyo papel en
este asunto requeriria quizas un examen mas pro-
fundo, animé a la opinién publica a debatir los
méritos de un sistema presidencial. Poco conven-
cida por las declaraciones tranquilizadoras de
Demirel de que no deseaba este cambio para dar
un nuevo impulso a su propia carrera politica, la
opinién publica dejé que la propuesta se diluyera
por si sola. Queda por ver qué resultados cabe
esperar de unas elecciones anticipadas que pueden
celebrarse sin ninguna reforma seria de las estruc-
turas de partido y hasta qué punto se sentird satis-
fecho el electorado ante un menu fijo en lugar de
una seleccion de partidos a la carta. Lo dnico

seguro es que la politica en Turquia continuard
intrigando a los observadores, tanto extranjeros
como nacionales.

El balance exterior

En su cumbre de Luxemburgo, la Unién
Europea adopté algunas decisiones historicas, en
particular, su ampliacién por la adhesion de once
paises. Con deliberada ambigiiedad en la redac-
cion del documento de conclusiones de la presi-
dencia, la UE present6 a Turquia algo asi como
una perspectiva politica reafirmando su elegibili-
dad para una plena adhesién, pero evitando
declarar sin equivocos que veia a Turquia como
parte de la Europa que deseaba. Ademds, la UE
condicion6 el acceso de Turquia a la resolucién
del conflicto de Chipre y a una mejora de las
relaciones con Grecia, mejora supeditada a la
aceptacion por parte de Turquia de acudir al
Tribunal Internacional de Justicia. Aunque espe-
rada en cierta medida, la decisién de la UE pro-
vocd una fuerte y furiosa reaccion de la opinién
publica y el Gobierno turcos. Afortunadamente,
las voces a favor de boicotear bienes europeos o
impedir grandes contratos estatales con empresas
de paises comunitarios se apagaron rapidamente.
Casi nadie hizo llamamientos para la rescision de
la unién aduanera que Turquia constituy6 con la
UE en 1996. Yilmaz declar6 que Turquia no asis-
tiria a la Conferencia Europea, mecanismo espe-
cificamente disefiado para mantener al pais
vinculado con la Unién. Ademas, el primer minis-
tro declaré que Turquia dejaria de discutir con la
UE cuestiones politicas importantes como la de
Chipre y las relaciones con Grecia. Mds tarde, en
un gesto desafortunado del que mds tarde se
retractd, Yilmaz también sugirié que Turquia
retiraria su solicitud de adhesion a la UE a menos
que cambiaran las decisiones de la cumbre de
Luxemburgo y Turquia se convirtiese en el 12°
candidato en junio. Se habl6 abundantemente de
la UE como de un club cristiano y el debate ini-
cial fue bastante autocomplaciente ya que relega-
ba los déficits de Turquia en democracia,
Derechos Humanos e indicadores econémicos, a
la categoria de “excusas de la UE”. La mencién
de los derechos de las minorias en la decision de
la UE también provocé una fuerte reaccién, enar-
deciendo la fobia mds profundamente arraigada
en Turquia, conocida como “sindrome de
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Sevres”. Este se refiere al tratado firmado por el
imperio Otomano al final de la Primera Guerra
Mundial, en el que Turquia quedaba repartida
entre las grandes potencias y cedia territorio a
los armenios y a los kurdos para fundar sus pro-
pios Estados. Dicho sindrome también remite al
temor de que los occidentales abriguen el deseo
de dividir a Turquia, objetivo perseguido sin tre-
gua desde mediados del siglo XIX contra el impe-
rio Otomano. Las relaciones documentadas entre
las autoridades griegas y el PKK, la hospitalidad
rusa con las oficinas del PKK en su territorio y lo
que se percibe como tolerancia alemana hacia las
actividades del PKK en Alemania, afiaden lefia al
fuego.

La virulencia de la discusion entorno a la
religion se debia a una declaraciéon huntingtonia-
na que los partidos cristianodemdcratas europeos
hicieron en una reunion celebrada en marzo, afir-
mando que Turquia no pertenece a la UE por
razones de civilizacion (léase religion). Para aqué-
llos en Turquia que creian que ser europeo signi-
ficaba estar mds alld de tal estrechez de miras y

tener un compromiso con valores univer-

“La gmpliacién sales y pluralistas, esta afirmacion
supuso una conmocion. Tan sélo
los que se oponian a la integra-
cion de Turquia a la UE, entre
necesaria no sélo para ellos los islamistas, se regoci-
evitar la radicalizacion  jaron con esta flagrante exhi-
bicién de una visidn
exclusivista de Europa. La
opinién compartida por los
para afrontar la que mantienen la cabeza fria
cuestion kurda’ sobre estos asuntos fue que a la
UE le faltaba la visién o la sabiduria

estratégica que deberia poseer como potencia

global en auge. Por otra parte, estos comentaris-

tas también reconocian que al no haber manteni-

do sus promesas acerca de los Derechos Humanos

y la democratizacion, Turquia tampoco habia

jugado limpio con la UE. El hecho de que Grecia

consiga mantener atada de pies y manos a la UE

con sus caprichos y que sus intenciones no dema-

siado amistosas respecto a Turquia determinen la

politica de la UE también enoja a muchos turcos.

Defendiendo la continuacién de la unién aduanera

con la UE, a esta gente le cuesta mucho explicar a

una airada opinién publica que los fondos desti-

nados a Turquia, de acuerdo con los términos de

la unién aduanera, siguen estando bloqueados por

del espacio
democrdtico es

de los grupos isldmicos
del pais sino también
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el veto griego. A pesar de todo, muchos esperan,
incluida la Administracién estadounidense, que la
presidencia britanica pueda proporcionar tanto a
Turquia como a la UE el tiempo suficiente para
generar algin nuevo espacio de maniobra. Se espe-
ra que ello permita a las partes recoger los afiicos
y avanzar en sus relaciones.

Se puede decir que la UE ha dado un paso
que desafia el sentido comun en el tema de
Chipre. Con toda probabilidad, vincular la reso-
lucién del asunto de Chipre con la admision de
Turquia en la UE o la admision de los grecochi-
priotas en la UE sin los turcochipriotas, marcaria
el destino de la isla y la dividiria irrevocablemen-
te. El Gobierno turco ya ha declarado que, en
caso de tirar adelante la admision de Chipre, se
iniciarad en serio el proceso de integracion entre
los turcochipriotas y Turquia. El hecho es que
Turquia pide ahora el reconocimiento del Estado
Turco del Norte de Chipre antes de iniciar las
negociaciones, argumentando que la antigua for-
mula de conversaciones intercomunales ha deja-
do de ser vilida. Este habia de ser supuestamente
el afio de Chipre. El representante especial del
presidente estadounidense, Richard Holbrooke,
famoso por los Acuerdos de Paz de Dayton, ha
celebrado ya diversas reuniones con las otras par-
tes y se ha mostrado optimista acerca de una
posible resolucion del tema a lo largo de 1998.
La necesidad de dar lo antes posible una solu-
cion al problema se hizo atin mds evidente cuan-
do se conocidé la compra por parte de los
grecochipriotas de misiles rusos S-300 que serdn
desplegados el préximo verano. Turquia expres6
su gran disgusto por esta perspectiva y anuncio
su intenciéon de impedirlo. La Gltima declaracion
del Gobierno y los comentarios de personas
implicadas en el asunto de Chipre han confirman
que Turquia intentard lograr un acuerdo mds ten-
dente a una solucién confederal que federal.

Las relaciones entre Grecia y Turquia han
atravesado momentos muy tensos este afio. No
ayudara a resolverlas el escandalo de espias des-
velado a mediados de diciembre por el cual se
expuls6 de Turquia a un coronel que trabajaba
para el consulado griego en Estambul. Los dos
paises se han enfrentado acerca de numerosos
asuntos. La cuestion mds grave es la de Chipre,
donde las tropas turcas han estado desplegadas
desde 1974, cuando el Ejército turco intervino y
ocupo el norte de la isla después del golpe orques-
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tado por la entonces Junta Militar griega.
También existe una serie de cuestiones relativas
al Egeo, en las que ambas partes atn deben
ponerse de acuerdo sobre una definicién comun
de cudles son estos problemas. Un acuerdo apa-
drinado por los Estados Unidos, suscrito en abril
durante la cumbre de la OTAN en Madrid y que
comprometia a ambas partes a declarar una
moratoria en los ejercicios militares en el Egeo,
fue violado antes de que se secara la tinta con la
que fue firmado. Las maniobras militares efec-
tuadas conjuntamente por griegos y grecochi-
priotas fueron contrarrestadas por los ejercicios
del Ejército turco en Chipre. Todo ello ocurria
mientras se celebraba una cumbre de los lideres
balcdnicos en Creta. Esta cumbre reuni6 a los
primeros ministros turco, Yilmaz, y griego,
Simitis, en un espiritu de cooperacion para suavi-
zar las tensiones. Yilmaz invitd a Simitis a visitar
Ankara. Durante la cumbre de Creta los periédi-
cos turcos informaron de que el jefe del Estado
Mayor turco, el general Karadayi, habia enviado
una carta a sus homélogos de la OTAN advir-
tiéndoles de las posibles graves consecuencias de
las relaciones militares de Grecia con Rusia y los
grecochipriotas. Las decisiones de la cumbre de
la UE y la aparente influencia de Grecia en la
adopcion de estas decisiones, quizds insensata-
mente respaldadas por Alemania, envenenardn
las relaciones entre los dos paises. Es probable
que el peor perjuicio se producira en el dmbito de
las recientemente florecientes relaciones entre
representantes de la sociedad civil en ambos pai-
ses, tales como empresarios y universitarios. En
realidad, el nimero de estos contactos ha crecido
en los dos ultimos afos a la par que cada vez mds
gente compartia la creencia que ambos paises
avanzarian mucho mejor si lo hacian conjunta-
mente. Corresponde a los sectores sensatos de los
dos paises limitar los dafios que las tensiones
mutuas pueden ocasionar a estas relaciones bila-
terales no oficiales.

Adn reciente la conmocién provocada por la
decision de la cumbre de la UE, muchos creadores
de opinién presentaron a la opinién publica un
mend alternativo de relaciones bilaterales. Los
calendarios de las visitas del primer ministro ruso,
Viktor Chernomyrdin, a Turquia y de Yilmaz a
Estados Unidos apoyaron este objetivo. Algunas
voces disidentes llamaron la atencién sobre el
hecho de que Turquia habia sido marginada en

dos foros internacionales en el reducido periodo
de una semana. En primer lugar, en Teherdn, la
Organizaciéon de la Conferencia Islamica aprob6
dos resoluciones que criticaban duramente a
Turquia, sin nombrarla, a causa de sus relaciones
con Israel y la operacién militar en marcha en el
norte de Irak. Result6 algo incomodo y segura-
mente poco diplomdtico que mientras el presiden-
te Demirel estaba condenando el terrorismo y
castigando a Siria, también sin nombrarla, y pre-
sentando las relaciones de Turquia con Israel
como inocuas para terceros, el ministro de
Defensa israeli estuviese en visita oficial de dos
dias en Turquia. En esta ocasion, el presidente
eligié abandonar la cumbre antes de lo previsto.
La visita de Chernomyrdin signific6 mas un
impulso moral que unos resultados concretos.
Aunque se firm6 un acuerdo para construir un
gigantesco gaseoducto que pasaria bajo el mar
Negro, las perspectivas de este proyecto no estan
claras. Existe un sentimiento generalizado de que
los dos paises, como los dos proscritos de Europa
y como dos vecinos que disfrutan de unas crecien-
tes relaciones econémicas, deberian mantener
mejores relaciones diplomdticas. De hecho, los
empresarios desempefian un papel determinante
en la mediacion entre ambos paises, y probable-
mente el famoso #rdfico de maletas entre ambas
fronteras y el creciente turismo acercardn aun
mas a los dos pueblos. Incluso aquéllos que se
oponen enérgicamente a la firma con Rusia de
nuevos acuerdos sobre gas por temor a la depen-
dencia que causaria confiar en esta fuente rusa,
finalmente ceden y apoyan unas mejores relacio-
nes. Los problemas politicos que envenenan las
relaciones emanan de la lucha por el poder en el
Cducaso y las rutas comerciales para el petréleo
del mar Caspio. El apoyo ruso al PKK y el apoyo
turco al separatismo checheno también conduje-
ron a la perpetuaciéon de una atmdsfera de des-
confianza mutua. Ultimamente, la venta de misiles
rusos S-300 a los grecochipriotas levantd temores
de un expansionismo ruso y su secular deseo de
acercarse a los mares calidos. Los rusos argumen-
tan que la venta fue sélo un trato comercial y que
si se solucionara el problema de Chipre tomarian
en consideracion la posibilidad de no suministrar
las armas. En conjunto, en ambos paises crece la
conviccion de que convendria contener la compe-
tencia politica en el Cducaso y de que los dos
Estados deberian desarrollar relaciones mas estre-
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chas. La voluntad y los esfuerzos necesarios para
alcanzar este objetivo estdn emergiendo segura-
mente en el cuerpo diplomatico turco y entre los
expertos en politica exterior.

Estados Unidos fue el gran bidlsamo para
Turquia en esta hora traumdtica y dramadtica para
la nacién. El presidente Clinton y los miembros
de su gabinete recibieron la visita de la delega-
cion turca con pompa, y la cordialidad y amabili-
dad expresadas por el presidente al primer
ministro fueron ampliamente destacadas. Aunque
reafirmaron la importancia estratégica y politica
de Turquia para el mundo occidental y para
Estados Unidos en particular, los estadounidenses
no obstante se abstuvieron de hacer algo tangi-
ble. En realidad, la lista de deseos presentada a la
delegacion turca en Washington era idéntica a la
que Turquia recibi6 de la UE. La diferencia radi-
c6 en el estilo de hacer las cosas. Estados Unidos
consold a su viejo y leal aliado y después le pidio
que realizase valerosos esfuerzos para poner su
economia interior en orden, para corregir sus
deficiencias en Derechos Humanos y para pro-
fundizar su democracia. Washington -que
w . tantas veces habia apoyado los perio-

La opcion de dos de Gobierno militar en
modernizar Turquia Turquia- se opuso ptiblicamente
siguiendo un modelo a una intervencién militar
cuando esa posibilidad se dis-
cutia a diario en la prensa

] _ durante las dltimas semanas
camarilla, sino el de Refahyol. La

occidental no fue
la opcion de una

resultado de un Administracion estadouniden-
se negd a Turquia el derecho a
obtener los helicopteros de com-
bate que ya habia pagado, alegando
la oposicion del Congreso. Entonces el mensaje
del principal aliado de Turquia fue claro y alto:
Turquia ocupara, en el siglo XXI, el lugar que le
pertenece por derecho en la arena internacional
s6lo si Ankara logra adecuar sus estindares eco-
nomicos y democraticos a los de sus aliados. En
la era de la postguerra fria las relaciones entre
los dos paises también estan convirtiéndose en
multidimensionales. La proximidad geografica de
Turquia y sus estrechas relaciones politicas con
los paises del Cducaso y Asia Central, donde
existen abundantes recursos energéticos, produ-
cen una variedad de intereses econémicos comu-

amplio consenso”

nes. Estados Unidos favorece la construccién de
un gaseoducto a través de Turquia para transpor-
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tar el petréleo del Caspio hasta los mercados
mundiales aunque todavia no se hayan dado
pasos concretos en este asunto. Por otra parte,
EEUU se opone al acuerdo sobre un gaseoducto
que Turquia ha firmado con Irdn para transpor-
tar el petr6leo del Turkmenistan, argumentando
que éste viola la llamada ley de Amato, un ejem-
plo particularmente egregio de la arrogancia esta-
dounidense. Con el mismo argumento EEUU se
opuso a la propuesta rusa de construir un gaseo-
ducto bajo el mar Negro. La forma en que estos
dos asuntos se equilibren con otros proyectos
econdmicos importantes y la cooperacion estraté-
gica turco-estadounidense orientard la naturaleza
de las relaciones entre los dos paises.

Una opcion controvertida de Turquia en poli-
tica exterior fue el creciente acercamiento en sus
relaciones con Israel. De hecho, Turquia dio un
paso claro para establecer una asociacion estraté-
gica con Israel en 1996. Durante este afio se mul-
tiplicaron las visitas de alto nivel entre los dos
paises. Incluso el Gobierno Refahyol, a pesar de la
retdrica visceralmente antiisraeli, y a veces antise-
mita, de Refah, continué firmando acuerdos mili-
tares y economicos. Estas relaciones, recibidas con
gran preocupacion entre los vecinos de Turquia y
el mundo drabe en general, permitieron a Turquia
la compra de armas y tecnologia que no podria
obtener de otra forma. La industria de defensa
israeli estd trabajando para elevar el nivel de los
aviones de combate turcos y se esta discutiendo
un plan para la coproduccion de tanques. El
comercio entre ambos paises también crece a
pasos agigantados y se espera que alcance los dos
billones de dolares a finales de siglo. Preguntarse
si una relacion de interés fundamentalmente para
Turquia debe ser fomentada hasta el punto que
amenace con distanciar a Ankara de sus vecinos
serd uno de los principales temas de discusion en
la futura agenda politica de Turquia.

Perspectivas

La respuesta inesperadamente desafiante de
Turquia a las decisiones de la cumbre de Luxem-
burgo y la expulsion del Gobierno islamista gra-
cias a maniobras politicas dirigidas por el Ejército
levantaron muchos interrogantes respecto al fu-
turo de Turquia. Estos se intensificaron con la pro-
hibicién de Refah por el Tribunal Constitucional.
¢Se separard Turquia de Occidente? ¢Se convertird
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en una nueva Argelia? ¢(Hasta qué punto es estable
el pais? ¢;Pueden los demds paises tener una
influencia en los asuntos internos? Para empezar
con el gran temor de los europeos, salvo en caso
de algtin acontecimiento inesperado, Turquia no
serd otra Argelia. Por supuesto que ello no implica
que la politica turca vaya a estabilizarse en un
futuro inmediato. Turquia adn puede atravesar
momentos duros puesto que tiene muchos defectos
que su sistema politico se muestra incapaz de resol-
ver. Con todo, conviene abstenerse de comparacio-
nes simplistas. El nivel de desarrollo econémico,
social y politico de Turquia sobrepasa de largo al
de Argelia y su experiencia democrditica, por mds
deficiente que sea, significa una gran diferencia
respecto al futuro.

Sin ninguna duda, tanto los principios
democréiticos como la 16gica de los andlisis de
politélogos y socidlogos indican que la prohibi-
cion de Refah fue una idea equivocada y obtusa.
El movimiento islamista turco no desaparecerd
porque Refah no esté en el Gobierno o sea inha-
bilitado. En realidad, el movimiento y su partido
politico prosperardn si las condiciones no cam-
bian drasticamente en el pais. Pero la experiencia
de Refah también ha demostrado que el movi-
miento islamista, del que Refah era s6lo una
parte, o una organizacion-paraguas, abriga una
gran variedad y multitud de ramas, no todas ellas
pacificas. Pero mds importante adn, ni siquiera
todas estas ramificaciones parecen ser tan antisis-
tema como Refah. En tanto que partido islamis-
ta, Refah presentaba mas caracteristicas de
partido politico populista que de un partido ideo-
l6gico/islamista. Demostr6 que lo suyo era ejer-
cer de padrino como el resto de partidos de esta
indole y favorecia a sus partidarios distribuyendo
generosamente los recursos del Estado. Para
muchas de las partes implicadas, la mayor debili-
dad de Refah no era su discurso o sus preferen-
cias sino su singular incompetencia y falta de
preparacion para gobernar un pais tan moderno
y diversificado como Turquia. La decision de
Refah de encubrir las acusaciones de corrupcion
contra T.Ciller y su incapacidad de apreciar el
significado de los escandalos que desvel6 el infa-
me accidente en Susurluk deslustraron su imagen
de partido de los hombres limpios. Parcialmente
producto de las aspiraciones democraticas del
pueblo turco, Refah no estaba comprometido con
los principios de democracia o de laicismo demo-

cratico. Cabe pensar que, a menos que realice un
analisis sensato de los dltimos doce meses y con-
figure la politica del nuevo partido a la luz de esa
experiencia, el sucesor de Refah no podrd gran-
jearse la confianza del pueblo. A su vez, la élite
politica turca deberia reconocer que el modelo de
laicismo autoritario y estatista, en su expresion
actual, ha tocado fondo. Turquia necesita dotarse
de un modelo laico mas democratico, capaz de
responder a las necesidades de la sociedad.
Finalmente, Turquia no deberia verse condenada
por sus actores politicos a estar en un perpetuo
tira y afloja entre el Ejército y los partidos isla-
mistas.

A largo plazo, resulta mucho mds peligrosa
y mas determinante la naturaleza fragmentada
del centro-derecha y del centro-izquierda en el
espectro politico turco. En cierta medida, el éxito
electoral de Refah fue resultado de la confusion y
corrupcion de los principales partidos, que han
perdido la confianza de la opinién publica y se
han mostrado incapaces de regenerarse. El centro
politico no tiene hoy la capacidad de representar
un amplio consenso en el pais. Si continta esta
situacion, la estabilidad politica en Turquia esta-
rd en grave peligro. Dadas las demandas de la
opinién publica, los partidos politicos turcos,
incluido el sucesor de Refah, actuarian sensata-
mente cooperando en la redefinicion de los limi-
tes de la esfera politica. Si pueden llegar a un
acuerdo respecto a la definicién y las reglas de
juego democratico laico y unir sus fuerzas para
construir las estructuras de un nuevo sistema
politico civil reforzado, la crisis politica turca
habri terminado. En pocas palabras, el remedio
para la enfermedad politica de Turquia es mas
democracia. Es importante destacar una vez mds
que la ampliacion del espacio democratico es
necesaria no sélo para evitar la radicalizacién de
los grupos islamicos del pais sino también para
afrontar la cuestion kurda.

Las relaciones entre la UE y Turquia han
sido con frecuencia ejercicios de hipocresia.
Turquia prometi6 adherirse a las reglas que el
club al que pretende integrarse considera sagra-
das, promesas que no mantuvo. La UE encontr6
la forma de mantener a Turquia a raya al no asu-
mir una visiéon de Europa en la que una Turquia
reformada ocuparia un lugar legitimo. Tras
Luxemburgo, ambas partes deberian ser mds
francas la una con la otra. Para aquéllos en Tur-
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quia que son criticos con su propio Gobierno y
luchan por una Turquia mas democritica, el total
desprecio y la falta de interés mostrados por la
UE ante sus esfuerzos para mejorar las condicio-
nes en su pais fueron un golpe. Si la UE era la
unién de pueblos y no sélo de Estados, resultaba
dificil comprender por qué la generosidad acor-
dada al pueblo de Eslovaquia era negada al de
Turquia. Si la UE habla en serio del desarrollo de
una Turquia mds préspera y democrdtica, deberia
ser mds sensible a la existencia de unas fuerzas
sociales que luchan por la causa justa. Y si no
desea ayudarlas, al menos deberia evitar minar,
voluntaria o inadvertidamente, sus esfuerzos. Por
lo que respecta a lo que deberia hacer Turquia
para ganarse su lugar en Europa, este andlisis
aporta varias sugerencias. Seria bueno recordar
que, al contrario de lo que Huntington afirmaba
en su libro, la opciéon de modernizar Turquia
siguiendo el modelo occidental no fue la opcion
de una camarilla, sino el resultado de un amplio
consenso que se remonta al dltimo siglo del impe-
rio Otomano.

El desafio islamista, el problema kurdo sin
resolver y la guerra del PKK que prosigue en el
sudeste del pais ya han creado un clima en que
las llamadas a la unidad y a mantenerse juntos se
multiplican. Rematadas por el desaire de la
Organizacion Isldmica a Turquia y por la negati-
va de la UE a comprometerse a una eventual
adhesion de Turquia, estas llamadas llevan cada
vez mds el pais a encerrarse en si mismo. Bajo el
sentimiento de acoso, Turquia actda como un
erizo. Las revelaciones de los informes relativos
Susurluk también llevardn a los actores estatales
a adoptar un comportamiento autoprotector y a
intentar estrechar el espacio democrdtico que
existe en el pais. Resulta imperativo, pues, que
los europeos también muestren el maximo de cui-
dado y sensibilidad al tratar con Turquia, al
menos para no socavar los esfuerzos de las fuer-
zas democriticas de la sociedad. En este sentido,
desde fuera se puede jugar un papel constructivo
en el futuro desarrollo politico de Turquia. En el
fondo, Turquia y la UE no pueden permitirse el
lujo de estar enfadadas la una con la otra. Es de
esperar que la sensatez prevalecerd y que 1998
marcara el inicio de un periodo de didlogo y
comunicacion francos entre ambas partes.

Con el nuevo milenio perfilindose, Turquia
se enfrenta a una eleccién critica. O bien conti-
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nua tal y como estd sin cambiar las formas en
economia, democratizacién, Derechos Humanos
y la cuestion kurda, o bien emprende un camino
que antes se habia resistido a tomar. Al final de
este camino de politica econdmica racional, res-
peto por los Derechos Humanos y orden civil
democrdtico, se encuentran la paz y la prosperi-
dad que desea la opinién publica turca.
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