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La politica exterior y de seguridad espanola en
1995 ha de ser contemplada no sélo en su dimension
bilateral sino, con mayor énfasis todavia, en la condi-
cion de Espafia como miembro de las organizaciones
europeas, Union Europea (UE) y Union Europea
Occidental (UEQ), cuya presidencia ha ocupado simul-
taneamente en el segundo semestre del ano, una coinci-
dencia que se produce por primera vez en la historia.
El periodo de mudanza constitucional abierto en
ambas organizaciones dentro de una evolucion regio-
nal muy problematica, que cuestiona la dimensién vy el
papel de otros mecanismos -OTAN (Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte) u OSCE (Organizacion
de Seguridad y Cooperacidn en Europa)- de los que
también Espana es parte, han dado mayor realce a
dicha circunstancia. Las relaciones de vecindad
(Francia, Portugal) se han fundido en gran medida en
el crisol de la UE y de otras organizaciones de comun
participacion. En lo restante, han interesado ambitos
de la cooperacion transfronteriza en los que comunida-
des auténomas y entes municipales han ido adquirien-
do un papel cada vez mas amplio. No hay problemas
con Francia. Su cooperacion con Espana en la lucha
anriterrorista ha sido satisfactoria; el Gobierno espaniol
-desde la presidencia de la UE, heredada de Francia
con una coordinacién digna de ser subrayada- ha
amortiguado las iniciativas escandinavas -unidas a las
de los paises costeros del Pacifico- contra la remporada
de ensayos nucleares franceses en el atolon de
Mururoa. En cuanto a Portugal, sélo el plan hidrolog:-
co espafiol es motivo de controversia, inquicto el pais
vecino por sus efectos en las cuencas cuyas aguas vier-
ten al Atldntico a través de su territorio.

Profundizacion y ampliacion de la Union Europea

La convocatoria en 1996 de la Conferencia
Intergubernamental que habra de reformar el Trarado
de la UE aconsejo la creacion de un Grupo de
Reflexion para desbrozar los caminos de aproximacion
a la conferencia, grupo presidido por un representante
de Espana, el entonces secretario de Estado Carlos
Westendorp. Ello dio a las posiciones espanolas sobre
los proyectos de reforma una particular influencia en el
debate europeo acerca de la profundizacion de la
Unién. La idea central del Gobierno espanol es que
todo el que quiera avanzar por la via de la integracion
pueda hacerlo tan lejos como el que mas y nadie dis-
ponga de la facultad de impedirlo. El Gobierno espanol
participa de la vocacion federal de Europa como uto-
pia y de la solidaridad como principio de accion euro-
pea. Considera que la Conferencia deberia traducirse
en instituciones mas eficaces, transparentes y de acreci-
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“Espana ha
coadyuvado
eficazmente a

la resurreccion de
las candidaturas
mediterraneas”™

da legitimidad democratica. No es éste el lugar
adecuado para apurar la proteica expresion de
tan bellos y ambiciosos objetivos, que el trabajo
del Grupo de Reflexion ha plasmado en docu-
mentos presentados el cinco de diciembre de
1995, de cara al Consejo Europeo de Madrid
celebrado diez dias mas tarde. Si conviene adver-
tir que, con el paso del tiempo, las contradiccio-
nes de los miembros, marcados por opiniones
publicas divididas o recelosas, han ido recortan-
do las propuestas mds imaginativas y que al con-
cluir 1995 el debate sobre la profundizacion
parece haber perdido momentum en beneficio de
los otros debates europeos, particularmente los
de la puesta en marcha de la tercera etapa de la
Union Economica y Monetaria (UEM), la
ampliacion al Este y las perspectivas financieras
de la Union ante el final del siglo. Dichos deba-
tes aconsejan todos cerrar previamente la refor-
ma institucional y alguno -como el de la
ampliacion- esta explicitamente encadenado a
ella, al menos desde un punto de vista formal.
En relacion con esta dltima cuestion ha de
significarse que Espania considera la ampliacion
al Este de la UE una premisa bdsica, por ser
Europa patrimonio de todos los paises del
continente (incluidos los balticos, pero
no, al menos con la misma convic-
cion y consecuencias, las demas
republicas ex soviéticas). Las
objeciones espanolas no
tienen que ver con el prin-
cipio en si, sino con el como y
el cuando de su realizacion, pues
ha de evitarse que ello acabe parali-
zando el funcionamiento de la Union,
sea como consecuencia de la inadaptacion
de su actual fabrica institucional, sea como
resultado de insuficiencias presupuestarias al pre-
tenderse la aplicacion a los nuevos miembros de las
politicas agricolas y de cohesion, que ya absorben
el 80% de los recursos comunitarios. Espafia supo
aprovechar la negociacion de la ampliacion de la
Union a los paises EFTA (Asociacion Europea de
Libre Comercio), efectiva a partir del uno de enero
de 1995, para superar los aspectos mas gravosos
de su propia adhesion en 1986 (por ejemplo, el lar-
guisimo periodo transitorio de incorporacion a la
politica comun de pesca). No seria logico esperar
que entregue algunas de las compensaciones obte-
nidas por su menor desarrollo, aceptando que los
costes de la ampliacion se sufraguen sin una altera-
cion sustancial al alza de los actuales recursos
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comunitarios o una revision del sistema fiscal de la
Comunidad. Cabe anadir que Espana ha coadyu-
vado eficazmente a la resurreccion de las candida-
turas mediterraneas (Chipre y Malta) para que no
perdieran el paso respecto de las del Este europeo.
Ultimamente se ha desembarazado incluso de la
perplejidad que atenaza a otros miembros de la
Union frente a Turquia, hasta el punto de presio-
nar al Parlamento Europeo, en el ejercicio de la
presidencia del Consejo, en pro de la autorizacion
del acuerdo de Union Aduanera, firmado el seis de
marzo, a la que aquél se muestra remiso por el
lamentable curriculo turco en materia de respeto
de los Derechos Humanos. ¢Supone esta actitud,
acaso, que el Gobierno espanol tiene en la yema de
sus dedos el péralo del si cuando se plantea
(supuesto el placet de Grecia tras la deseada reuni-
ficacion chipiotra) la decision de largo alcance
estratégico de la incorporacion de Turquia, aspi-
rante desde 1987, como miembro de pleno derecho
de la Union?

Las dreas prioritarias: el Mediterrdneo

Desarrollar las relaciones entre la Union y
las regiones del Mediterraneo y de Iberoamérica,
acompano al relanzamiento de la misma UE
como objetivos de la actuacion espanola anun-
ciados al comenzar 1995, por el entonces minis-
tro de Asuntos Exteriores, Javier Solana. En
ambas regiones Espana representa, dentro de la
UE, un papel catalizador de primer orden.

La situacion del Mediterraneo, en particular
del Magreb, ha seguido siendo durante 1995 uno
de los ejes primordiales de la politica exterior
espanola. Esa politica se ha traducido tanto en
las relaciones bilaterales de Espana como por las
vias abiertas en su condicion de miembro de la
UE y de otras organizaciones internacionales: la
OTAN vy la UEO han iniciado timidos dialogos
politicos con los paises magrebies, salvo Libia; la
OSCE permitio la presencia de delegaciones de
estos paises en algunas de sus reuniones. Lo mas
importante ha sido, en todo caso, la celebracion
de la Conferencia Euromediterranea y la adop-
cion de los acuerdos de asociacion y de pesca
con Marruecos, exponentes de una politica euro-
comunitaria mas comprometida con una region
cuya estabilidad y desarrollo se consideran vita-
les para el futuro bienestar espanol.

La Conferencia, cuidadosamente preparada
por la diplomacia espanola, reunio en Barcelona
los dias 27 y 28 de noviembre de 1995 a los



miembros de la UE con los paises riberenios de la
cuenca mediterranea que cuentan con acuerdos
vigentes de asociacion y de cooperacion con la
UE. Gracias a esta formula se obvio la presencia,
no deseada por algunos, de protagonistas princi-
pales en la dimension armada de la seguridad,
como Estados Unidos; de paises sometidos a san-
ciones internacionales, como Libia o Serbia-
Montenegro; y de dareas, como los Balcanes,
ocupadas por la violencia. A cambio, hubo que
hacer un considerable esfuerzo para evitar los
amagos de boicot de algunos paises, como Siria vy,
en su estela, Libano, dispuestos a utilizar la
Conferencia como palanca de presion sobre el
proceso de paz de Oriente Proximo. A medio
plazo, la exclusion de actores esenciales, por
poder, localizacion o diferencia, es incompatible
con el proposito de conversion del Mediterraneo
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en un “lago de paz y de colaboracion™. En el
plazo mas inmediato, sin embargo, era explicable
evitar distorsiones de enfoque y problemas anadi-
dos en la busqueda central de un marco para la
accion en los ambitos econdmicos y sociales,
donde los desequilibrios entre la ribera norocci-
dental del Mediterraneo y las demas originan per-
cepciones de inseguridad. Estas, vinculadas hoy
sobremanera a los flujos migratorios irregulares
de gentes pobres y culturalmente diferentes, se
aduenan de los ciudadanos corrientes del Norte,
que son manipulados para someter los principios
democraticos a la prueba de la xenofobia.

La Conferencia abre el camino para la ins-
tauracion de una politica europea en el
Mediterraneo, omnicomprensiva y dotada de
mas medios financieros, una suerte de “béveda
unificadora™ de las relaciones de la UE con las
subregiones oriental y occidental en su dimen-
sion politica, economico-financiera y de coope-
racion, cuyo montante hasta 1999 se cifra en
mas de 4.685 millones de ECU (Unidad de
Cuenta Europea), frente a los 6.700 millones
destinados a los paises de Europa Central y
Oriental (PECOS). Espana ha recurrido a los
datos migratorios, comerciales y energéticos
para impedir que la politica de la UE hacia los
PECOS, candidatos a a integrarse en la Union,
acabase socavando los cimientos de una politica
curomediterrdanea. Los paises del sur del
Mediterrdneo son como conjunto el segundo
socio comercial de la UE, aportan un 25% de sus
recursos energéticos y cuentan con una pobla-
cion inmigrada en territorio comunitario que
sextuplica la procedente de la antigua Europa

socialista. El Mediterraneo ha de ser un espacio
comun, no una frontera; o, con palabras del
ministro Solana, tributarias de su formacion aca-
démica como fisico, un campo magnético, no
una falla geopolitica. Fisico, pero también edu-
cado en las letras, el ministro nos invita, con la
palabra de Albert Camus, a resucitar las formas
abigarradas de la pasion de vivir que el Medi-
terraneo hace nacer, bajo el sol, en cada uno de
nosotros.

Por lo que hace a Marruecos, cuya primoge-
nitura magrebi es indiscutible para el Gobierno
espanol, los acuerdos urgidos desde la presiden-
cia de la UE son un paso hacia el establecimiento
de una zona de librecambio, expresion de una
asociacion euromediterrdnea que ha de extender-
se a los demds Estados de la region. Su adopcion
no ha sido facil, pues ha debido vencer las reser-
vas, no s6lo de otros miembros de la Union, pre-
ocupados por algunas de las facilidades agrarias
concedidas a Marruecos a cambio de su desarme
arancelario industrial y de servicios (en 12 afos),
sino también las de orden doméstico. Com-
petencia y cooperacion empiezan ambas por la
misma letra, pero conducen a menudo a actitu-
des contradictorias y, en tiempo de elecciones, es
una tentacion arruinar los objetivos estratégicos
con concesiones tacticas, a grupos de electores
particularmente motivados, en la agricultura y
en la pesca, sea en Canarias, Andalucia o la
Comunidad valenciana. El tomate o la patata
temprana mandan a veces sobre la voluntad de
cooperacion y el mas genuino interés colectivo.
Sintomatica fue al respecto la mocién adoptada
por unanimidad, el siete de noviembre de 1995,
en el Pleno del Congreso de los Diputados reco-
mendando el rechazo del acuerdo de asociacion,
considerado perjudicial para intereses hortofruti-
colas espanoles. Estos acuerdos encadenados de
asociacion y de pesca de Marruecos con la UE,
propiciados por Espana y autentificados con
algin sobresalto, no ocultan el dificil didlogo
politico hispano-marroqui. Este se ve agravado
ocasionalmente por incidentes como la determi-
nacion del alcance de las inmunidades y privile-
gios diplomadticos de los agentes consulares
magrebies -llamados a declarar como imputados
por jueces espanoles-, el tratamiento de la inmi-
gracion ilegal con origen en Marruecos, la recu-
rrente expresion de irredentismo sobre Ceuta,
Melilla y demas posesiones espafiolas en el norte
de Africa; o la siempre incomoda situacion del
Sahara donde, empantanado el proyecto adopta-
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do en su dia por el Consejo de Seguridad para
hacer posible la formal autodeterminacion de la
poblacion saharaui, el Gobierno espanol, insis-
tiendo en los derechos de esta poblacion, trata
de evitar que el problema salpique las complica-
das relaciones hispano-marroquies.

En relacion con Argelia, el Gobierno espa-
nol, a diferencia del francés, ha propiciado discre-
tamente el didlogo politico del régimen de Liamin
Zerual y de los partidos de oposicion legales con
los islamistas moderados, para aislar a los violen-
tos y encontrar una salida negociada a la guerra
civil soterrada que vive el pais norteafricano. El
objetivo: unas elecciones con participacion de
todas las fuerzas representativas, lo que desde
luego no ha sido satisfecho por las elecciones pre-
sidenciales del 16 de noviembre, que gan6 Zerual.
Simultaneamente, Espana favorecio el desbloqueo
total de las avudas financieras del Fondo
Monetario Internacional y de la UE. La violencia
en Argel se cobro vidas espanolas en 1994, pero
no en 1995, reducida a su minima expresion la
colonia nacional. Se interrumpieron los servicios

aéreos regulares, pero los flujos comerciales se
mantuvieron altos, con una potencialidad
inversora expectante irradiando alrede-

o p dor del negocio del gas que se espera
‘El Gobierno 5 SRR B B PN

g transportar a la peninsula ibérica,
espaiol ha va dentro de 1996, no sé6lo por
propiciado barco como hasta ahora,
discretamenie sino mediante un gaso-

ducto euromagrebi que
atravesara Argelia (530 km),
politico en Marruecos (540 km) y el estre-
Argelia » cho de Gibraltar (45 km). Las obras
de la seccion argelina no corresponden

el dialogo

a empresas espanolas; si, en cambio, las de
la seccion marroqui, compartidas con Por-
tugal, suponiendo la mayor inversion extranjera
habida en Marruecos (amén de un ejemplo inme-
jorable de cooperacion ibérica). El gaseoducto,
junto con la interconexion de las redes eléctricas
y de comunicaciones con fibra optica, y los pro-
yectos del “enlace fijo” a través del estrecho, son
decisiones estratégicas de la relacion de Espana
“con el Magreb.

El cuadro magrebi se completa con Tunez,
Libia y Mauritania. Con Tunez, visitado por el
presidente del Gobierno a finales de octubre, y
antes por el Rey, se va a poner en marcha un tra-
tado de amistad y cooperacion segun el modelo
hispano-marroqui, aunque de importancia real
claramente secundaria. Tunez suscribio también
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el primero de la nueva generacion de Acuerdos
de Asociacion de paises mediterraneos con la UE
en julio de 1995. Por lo que se refiere a Libia,
Espana ha de atenerse mortificada a la politica
sancionadora impuesta por Estados Unidos,
Gran Bretana y Francia, y acomodada por las
resoluciones del Consejo de Seguridad, con oca-
sion de los asuntos Lockerbie y UTA. Dado el
nivel de relaciones comerciales, en particular el
aprovisionamiento energetico que hace de Libia
el segundo proveedor de Espana, la mortifica-
cion se convertira en suplicio si un aumento de
presion sobre el régimen de Tripoli conduce a la
adopcion de sanciones mayores que el Gobierno
espanol no parece desear, mientras desarrolla
una diplomacia templada, buscando vias de
comunicacion que eviten, por lo menos, el agra-
vamiento de la situacion. En cuanto a Mauri-
tania, el desierto avanza.

La politica exterior espanola en el Mediterra-
neo oriental y en el Oriente Proximo tiene menor
dimension. Por razones obvias su capacidad de
influir, bilateralmente o en el seno de la UE, es
limitada, en particular por lo que se refiere a la
cuestion de Palestina, donde la privilegiada rela-
cion de Estados Unidos con Israel enajena el mar a
los riberefios para hacer de ¢l un simple corredor
estratégico, mas alla del cual se olfatea el petroleo
de la peninsula Ardbiga y del golfo Pérsico.
Estados Unidos ha tenido la virtud de apoderarse
de todo el protagonismo en la region, utilizando a
la UE y a sus miembros como paganos, contribu-
ventes invisibles. Israel es uno de los mas privile-
giados beneficiarios de la politica comunitaria
mediterranea (el nuevo acuerdo de asociacion se ha
firmado en noviembre de 1995) y la Comunidad
soporta el mayor peso financiero del asentamiento
de la Autoridad Nacional Palestina dentro del
denominado proceso de paz que, desde luego,
apoya decididamente. La misma Espana, por la via
de donaciones, aportéo mas de 5.000 millones de
pesetas a la Autoridad Palestina y ha tenido un
papel relevante en la formacion de su policia, una
tarea en la que no faltan precedentes de éxito,
como se demostro en El Salvador.

Las dreas prioritarias: Iberoameérica

Pasamos asi a América Latina, donde la rela-
cion de familia instaurada en 1991 con las cum-
bres iberoamericanas, de periodicidad anual
prevista hasta 1996, tuvo en San Carlos de
Bariloche (Argentina) su quinta manifestacion



alrededor del tema de la educacion. Ello subraya
la atencion debida, junto con la evocacion y exal-
tacion de los principios de democracia e integra-
cion regional, a los temas de cooperacion
educativa, téenica y cultural que mejor se confor-
man con las raices comunes y las posibilidades de
una accion eficaz sobre un espacio, habitado al
finalizar el siglo, por S00 millones de personas.

Las circunstancias historicas y politicas han
ofrecido también a estas cumbres la ocasion de
brindar a Cuba -a la Cuba castrista- una platafor-
ma de comunicacion oficial, pablica y directa, con
los demas paises iberoamericanos, muchos de los
cuales no mantienen con ella relaciones diplomati-
cas, limando las politicas de aislamiento propicia-
das por Estados Unidos, que tuvieron su
representacion escénica en la llamada Cumbre de
las Ameéricas, celebrada en Miami en diciembre de
1994, Es bien conocido que el Gobierno espafiol
ha sido uno de los mds insistentes en propiciar la
presencia de Fidel Castro en las cumbres, como lo
es también de favorecer una evolucion politica y
economica hacia la democracia y la liberalizacion
del mercado a partir de la colaboracion con el régi-
men castrista, sin excluir los contactos, no siempre
faciles, con la disidencia, interior y exterior, dis-
puesta al compromiso. Aunque éste es un punto en
el que no podria decirse que la politica guberna-
mental sea una politica de Estado, dadas las reti-
cencias de la oposicion conservadora (y la
expresiva, e insolita, renuncia a su puesto del
embajador San Gil), si cabe afirmar que sélo un
fleco de dicha oposicion simpatiza con la abomina-
ble politica de embargo impuesta por Estados
Unidos, que ahora los dirigentes ultras de la actual
mayoria republicana del Congreso pretenden endu-
recer. El Gobierno espanol, con amplisimo respal-
do de la opinion publica, se ha opuesto a esta
politica en todos los foros internacionales.
Asimismo, dentro de la UE, Espana ha tratado de
forzar la adopcion de una politica de cooperacion
a cambio de gestos de apertura politica y reforma
economica en Cuba, que en noviembre de 1995,
bajo presidencia espanola, ha permitido, tras el
debido proceso de maceracion, la primera visita a
L.a Habana de una troika de altos funcionarios
para sentar las bases de un acuerdo de cooperacion
similar a los vigentes con otros paises latinoameri-
canos. Aun sin él, la UE es ya el primer socio
comercial, inversor y donante de ayuda a Cuba.

Si de Cuba cruzamos el Caribe para alcan-
zar el istmo centroamericano, comprobaremos
que, por primera vez, un presidente del Gobierno

espanol se desplazo a El Salvador, Honduras y
Nicaragua, en febrero de 1995, en una visita de
alto contenido institucional y humano. Esta sim-
bolizo el apoyo a los procesos de pacificacion,
reconciliacion y democratizacion de la region
que, desde una década antes, se habian venido
dando, tanto en el plano politico como en el eco-
nomico y asistencial, bilateralmente y en el seno
de la Comunidad Europea (CE), superando las
reticencias de otros miembros de la Comunidad
a inmiscuirse en lo que consideraban patio trase-
ro de los Estados Unidos. Durante esa visita se
suscribieron programas globales de cooperacion
por valor de mas de 20.000 millones de pesetas,
cuyos objetivos primarios son la modernizacion
de las instituciones y la mejora de infraestructu-
ras, asi como la educacion, formacion y capaci-
tacion de los recursos humanos y del aparato
productivo para satisfacer las necesidades socia-
les basicas y el refuerzo de la accion cultural.

En cuanto a la UE, fue también en febrero de
1995 cuando se celebro una nueva reunion -San
José XI, en Panama- del dialogo entre la Union y
los paises de la region cuya integracion tanto
encarece y apova el acuerdo de tercera generacion
concluido en 1993 gracias al papel relevante
representado por Espana. Un afio después, la
ayuda europea a América Central alcanzé la cifra
anual de 180 millones de ECU, lo que supone la
cooperacion per capita mas alta de la UE en cual-
quier parte del mundo. La prorroga del sistema de
preferencias generalizadas por periodos mas lar-
gos de un ano y la dotacion del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) con mayores recursos destina-
dos a esta region, han inspirado el ejercicio de la
presidencia del Consejo por Espana.

Por lo que se refiere a América del Sur, el
Gobierno espanol, bilateralmente y dentro de la
UE, ha seguido inspirando la cooperacion politi-
ca con el Grupo de Rio y auspiciando la integra-
cion de bloques economicos, como MERCOSUR
(Mercado Comun del Cono Sur Americano) con
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, para bus-
car con ellos alianzas comerciales privilegiadas.
MERCOSUR, ha llegado a decir Javier Solana en
su comparecencia ante la Comision correspon-
diente del Senado el 27 de abril, no hubiera sido
una realidad el uno de enero de 1995 sin el
Consejo Europeo de Essen (diciembre de 1994) y
la cooperacion técnica que la UE ofrecio al pro-
yecto. Ya en octubre, bajo presidencia espanola,
ha sido posible firmar un acuerdo marco interre-
gional de cooperacion economica y comercial,
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primer paso para la creacion de una zona de
librecambio entre ambos grupos regionales. La
idea de que Chile pudiera incorporarse a MER-
COSUR es, desde luego, propiciada por la UE.
La incorporacion de México al Tratado de
Libre Comercio, con Estados Unidos y Canada,
fue percibida por algunos como una magica con-
version en Norte de un pais del Sur, iman de
inversiones tanto estratégicas como especulativas
y motor tanto del cambio politico, con la pérdida
del monopolio del PRI (Partido Revolucionario
Institucional), como del econdmico, con la priva-
tizacion de sectores importantes en manos del
Estado. En 1995, sin embargo, la debilidad de las
instituciones y de sus titulares, la implicacion
delincuente de notables del sistema priista, la vio-
lencia exponencial en Chiapas y el desmorona-
miento de la economia, han acabado con un
suefio y han abierto un compas de espera para
muchos proyectos, incluido el acuerdo de coope-
racion con la UE impulsado por Espana. No obs-
tante, el Gobierno espanol ha tratado, en el plano
bilateral, de ofrecer al presidente Zedillo un
apoyo significativo, tanto de orden politico,
subrayando el derecho de las instituciones de
un Estado democratico a impedir que una
parte del territorio nacional escape a
su control, como econémico, man-
teniendo inversiones y favore-
ciendo los créditos y ayudas
necesarias para evitar la
bancarrota mexicana. Por
anadidura, el ex presidente
Salinas, al retirar su candidatura
a la Secretaria General de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC),
evitd a nuestro pafs la situacion engorro-
sa de escoger entre ¢l y el candidato de la UE,
finalmente elegido para el cargo.

“Espana ha
apoyado la
adopcion de

una politica de
cooperacion a
cambio de gestos
de apertura en
Cuba”

La relacién trasatldntica:
agenda y plan de accion 1996-2000
Unién Europea-Estados Unidos

El decidido afan de la Administraciéon Clin-
ton por renovar la declaracion trasatlantica de
1990 (que el secretario de Estado, Warren Chris-
topher, expuso muy significativamente en Madrid
en una conferencia dictada el uno de junio de
1995), unido al olfato diplomatico espanol al
identificar en ello un buen punto para brindar a
la presidencia espafiola de la UE una dimension
trascendente a los escenarios naturales, por
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dimension, posicion e historia, de nuestro pais,
permitio la firma en Madrid, el 3 de diciembre
de 1995, de una Nueva Agenda Trasatlantica y
del Plan de Accion Conjunto UE-EEUU. Se trata
de un documento politico, relativamente breve
(siete pdaginas la Agenda y 21 el Plan), que ofrece
un marco para multiples y variopintos proyectos
de cooperacion y operaciones conjuntas en 120
campos diferentes que cubren todos los ordenes
posibles, de la politica exterior al acercamiento
cultural, pasando por las cuestiones economicas
y comerciales y por la respuesta que ha de darse
al crimen organizado, el terrorismo o el narco-
trafico. Cabe pronosticar que estas iniciativas
acabaran desarrollindose muy desigualmente y
que las comerciales seran particularmente duras
de pelar entre quienes protagonizan el mayor
intercambio de capitales, mercancias y servicios
en el mundo. El area de libre comercio trasatlan-
tica no esta cerca.

Otra forma de relacion trasatlantica:
el contencioso de Espana con Canada

En 1995, una de las situaciones mas criticas
en las relaciones bilaterales de Espana fue oca-
sionada por el apresamiento el nueve de marzo
del pesquero Estai por patrulleras canadienses en
alta mar, en aguas donde la explotacion de la
pesca se rige por las decisiones de la Organiza-
cion de Pesquerias del Atlantico Noroeste
(OPAN), integrada tanto por Canada como por
la UE, que se ha subrogado en los derechos y
obligaciones de sus Estados miembros concer-
nientes a la pesca. Esta ultima circunstancia hizo
que la reaccion espanola encontrara el comple-
mento de la comunitaria, frente a la unilateral
accion canadiense, manifiestamente ilegal y
atrincherada en una politica de provocacion ani-
mada por el proposito de extender la jurisdic-
cion del pais ribereno sobre las pesquerias, mas
alla de la zona econémica exclusiva de las 200
millas. Espana desplazo a la region unidades de
la Armada para la proteccion de su flota pesque-
ra, hostigada por los canadienses, al tiempo que:
1) adoptaba medidas de retorsion (suspension de
visitas oficiales y de los acuerdos de cooperacion
judicial y de supresion de visados) de baja inten-
sidad y dudoso acierto, pronto levantadas; y 2)
planteaba una demanda contra Canada ante la
Corte Internacional de Justicia, cuya competen-
cia ha sido impugnada por el demandado, cues-
tion sobre la que habra de pronunciarse la Corte



antes de entrar en el fondo del asunto. Cabe
subrayar que es ésta la primera vez en que
Espana acude como demandante ante la Corte y
asimismo la primera que Canada lo hace como
demandado.

En cuanto a la UE, si bien en el dmbito de
sus competencias alcanzo el 15 de abril, con el
voto favorable de Espana, un modus vivendi con
Canada que permitio detener la escalada del con-
flicto, su proceder en este caso se ha considerado
una de las razones del debilitamiento de la con-
viccion europeista de la opinion publica espano-
la a partir de la primavera de 1995; todo ello a
pesar de la insistencia del Gobierno, seducido
por la actividad de la comisaria Bonino, en la
bondad del acuerdo y en la consideracion de que
fuera de la UE hubieran pintado ain mas bastos.
Identificado el interés en la controversia como
un interés espanol, quedo en evidencia la dificil
integracion real en la UE de intereses localizados
en Estados medios y pequenos aislados y la esca-
sa o nula disposicion de los demas miembros a
defenderlos como propios, mds alld de la retori-
ca condenatoria. Desenmascarar los intereses
comerciales disfrazados de afanes conservacio-
nistas no es facil cuando los impostores manejan
habilmente los medios de comunicacion y la opi-
nion publica gusta de prejuicios y estereotipos
historicos negativos para la imagen de Espana y
de sus pescadores. En el caso de Gran Bretana,
en particular, que hace veinte anos pleiteaba a
gorrazos en la mar con los islandeses, hubo una
quiebra flagrante del principio de solidaridad
comunitaria; la mera lealtad institucional quedo
en entredicho. Al fin y al cabo, Canada es un
antiguo dominio britanico, la reina de Inglaterra
sigue siendo su jefe de Estado y el espiritu de
Drake es afrodisiaco.

Aunque Espana no llego a invocar las dispo-
siciones de la Alianza Atlantica, quienes sostienen
que los conflictos entre aliados son imposibles tie-
nen materia para reflexionar. Canada no es el
unico pais que pretende extender su jurisdiccion
marina mas alla de las 200 millas, pero si el pri-
mero en recurrir a la fuerza para imponerlo. El
precedente es inquietante, no solo por absorber la
pesca en mares lejanos el 90% de las capturas de
la flota espanola, sino también porque entre los
patrocinadores de la expansion soberana de los
riberenos sobre la alta mar figuran paises con los
que historica y culturalmente nos sentimos espe-
cialmente unidos (como Argentina o Chile). La
Union -y Espana dentro de ella- considera que las

medidas de conservacion de las pesquerias en alta
mar, fuera de la zona econémica exclusiva, han de
ser convenidas por todos los interesados en el seno
de organizaciones internacionales de cooperacion,
sin que haya razon para reconocer a los riberenos
mds proximos, por este solo hecho, un papel espe-
cial. El alineamiento britanico con posiciones
canadienses, fuera de la disciplina comunitaria, en
la Conferencia de las Naciones Unidas que, el cua-
tro de agosto de 1995, adoptd un proyecto de
acuerdo sobre conservacion y gestion de pesqueri-
as situadas a caballo de la zona economica exclu-
siva (acuerdo que en general se conforma con los
puntos de vista de la UE) esparce una mala simien-
te sobre la transferencia a la Comunidad de deter-
minadas competencias antafio estatales.

...Y el viejo contencioso de Gibraltar

Hubo quien propuso castigar el comporta-
miento britdnico con acciones restrictivas en
Gibraltar. No hacia falta. El proceso negociador
sobre el Pefion, puesto en marcha en 1984 con la
declaracion de Bruselas (27 de noviembre), para
solucionar todas las diferencias hispano-britani-
cas, incluyendo expresamente las cuestiones de
soberania, se encuentra estancado, si no muerto.
Avala esta apreciacion el hecho de que Gran
Bretana, debido a la oposicion de las autoridades
locales de Gibraltar, no haya puesto en marcha
los acuerdos para el uso comun del aeropuerto
situado en el istmo (1987). Por eso, entre otras
iniciativas, Espana viene impidiendo la extension
a dicho aeropuerto de las directivas comunitarias
que facilitan los servicios aéreos interregionales
regulares entre Estados miembros y ha bloquea-
do -y seguira bloqueando- la adopcion y autenti-
cacion del Convenio sobre Fronteras Exteriores
de la Comunidad.

La politica espafniola respecto de Gibraltar
se caracteriza hoy por una renuncia absoluta e
incondicional al ejercicio de la fuerza, armada o
no, y una disposicion abierta y muy flexible para
satisfacer los intereses de los gibraltarefios en lo
personal (ciudadania), institucional (dentro de
las amplias posibilidades de la organizacion
autonomica espanola) econémico (régimen espe-
cial aduanero y fiscal) y cultural (lengua), asi
como para acompanar sus COmpromisos con
garantias internacionales (mediante los corres-
pondientes tratados con Gran Bretana). A tal
efecto se sugiere que el compromiso britdnico
con la poblacion del Pendn podria entenderse
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satisfecho en los mismos términos en que esta
formulado en el preambulo de su sedicente
Constitucion: no concertando acuerdos por los
que la poblacion, no el territorio, pase a depen-
der contra su voluntad de la soberania espanola.
Esta politica tiene su complemento natural,
como puede suponerse, en una actitud vigilante
para impedir que, manipulando su condicion
atlantica y, sobre todo, de territorio comunitario
bajo régimen especial, las autoridades locales
logren una alteracion del statu quo politico que
convierta lo que es un anacronismo -la unica
colonia de un pais europeo en territorio de otro
pais europeo, aliado y coparticipe en el proceso
de construccion europea- en una anomalia esta-
tal, dispuesta en 5,5 km a alimentar su prosperi-
dad con la explotacion abusiva de la prerrogativa
soberana y las ventajas comunitarias, en detri-
mento de la seguridad y los intereses esenciales
de Espana y de una articulacion politica de la
region mediterranea sobre fundamentos estables.
Gibraltar no puede engordar gracias al contra-
bando ni facilitando el blanqueo de dinero y la
evasion fiscal, o siendo la base de operaciones
financieras o profesionales ilegales que se
proyectan sobre la peninsula. EI Sr.
Bossano, erigido en lider de una
nacionalidad recién inventada,
habla de la determinacion del
pueblo gibraltareno como
un ejercicio de libertad
frente a dos potencias en
contubernio y sufraga articu-
los escolares al servicio de su
causa. No obstante, a estas alturas
de la mal contada historia de la relacion
perversa entre descolonizacion y libre
determinacion, deberia estar bien claro que el
respeto de los derechos y libertades de un grupo
humano organizado politicamente no pasa nece-
sariamente por el establecimiento de nuevos
Estados cuya viabilidad esta determinada por la
explotacion abusiva de los corolarios de la sobe-
rania. La permanencia del contencioso es un pro-
blema anadido para la construccion de la UE.

“Espana ha
[I'&If(ll{() ({(’
favorecer en
lo posible una
cterta apertura
democratiza-
dora en Guinea
Ecuatorial”

Ayuda al desarrollo

La politica espanola de cooperacion al
desarrollo recibio un fuerte y provechoso alda-
bonazo con el éxito de la llamada Plataforma
del O,7% que, movida por Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) reclamo en la calle,
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ordenada y persistentemente, la dedicacion de
ese porcentaje del Producto Nacional Bruto
(PNB) del Estado a la ayuda oficial al desarro-
llo. Tras la sorpresa que supuso el hecho de ser
Espana el pais con mas alta contribucion priva-
da (3.000 millones de pesetas) a las necesidades
basicas y urgentes de Rwanda, fue reconfortante
el respaldo social a esta reivindicacion en un
medio desarrollado con problemas de empleo,
que excusan las actitudes insolidarias. EI 0,7%,
objetivo marcado por Naciones Unidas hace
anos, ha sido satisfecho so6lo por un punado
estrecho de paises, entre los que no se contaba el
nuestro; pero ha de reconocerse el aumento con-
siderable de las consignaciones presupuestarias
a partir de 1989 y la buena disposicion del
Gobierno, con el consenso de todos los grupos
parlamentarios, para proponer consignaciones
mas altas en presupuestos globalmente restricti-
vos. Para 1995 las cifras habian de suponer, en
partidas presupuestarias y créditos, un 0,5% del
PNB, un porcentaje superior a la media (0,3%)
de los miembros de la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico)
y muy por encima de la de EEUU (0,15%). Ello
adquiere mayor ejemplaridad si se tiene en cuen-
ta que el nivel de paro en Espana es el mas alto
en la OCDE y su renta per capita inferior a la
media de los paises industrializados.

Sin embargo, a la hora de concretar esa
buena disposicion politica, Administracion y
ONG han chocado en numerosos puntos: sea
sobre el monto total y porcentual v el crecimien-
to anual de la ayuda, sea sobre las partidas que
pueden ser computadas como tal, sea sobre los
beneficiarios, sea sobre los procedimientos de
gestion y de control. La Administracion se incli-
na naturalmente a crecimientos moderados,
atendiendo a las dificultades del erario publico y
a la capacidad real de gasto en proyectos viables
para la infraestructura con la que se cuenta.
Pretende considerar ayuda al desarrollo los cos-
tes de operaciones de mantenimiento y de cons-
truccion de la paz, concede prioridad a paises
que responden a nuestros intereses geopoliticos y
se esfuerza por satisfacer, de paso, objetivos
comerciales, con una vision reductora de los
controles ajenos a la propia Administracion. Las
ONG tienden a lo contrario. Eso ha producido
un desencuentro en la elaboracion del antepro-
yecto de ley de cooperacion que, por fin, pudo
como proyecto de ley presentarse en las Cortes
para su tramitacion.



Por otro lado, el Plan Anual de Cooperacion
Internacional se fijo para 19935, segiun han denun-
ciado las ONG, una horquilla del 0,28%-0,35%
del PNB para Ayuda Oficial al Desarrollo, sin la
menor garantia de que por via crediricia pudiera
alcanzarse el 0,5%. Ademas, la distribucion geo-
grafica v sectorial no favorece la ayuda a los pai-
ses mas pobres ni se concentra en las necesidades
hasicas del desarrollo humano, dedicando por
ejemplo mas recursos a servicios de policia que a
depuracion y suministro de aguas. Comparada
con la ayuda de otros miembros de la OCDE, la
espanola es la mds comercializada (63% de la
avuda bilateral prevista para 1995 se destina a
créditos a la exportacion) v piensa seguir siéndo-
lo, en la medida en que el anteproyecto del Fondo
de Ayuda Econdmica al Exterior (FAEX) aspira a
que cerca del 50% de dicha ayuda sirva para el
fomento de exportaciones espanolas. Por iltimo,
las ONG no han visto satisfechas sus demandas
de participacion en la gestion y el control de las
avudas. Expuestas algunas de las denuncias, cabe
sugerir que la opinion puablica no contempla con
ojos tan criticos la actitud v los planteamientos de
la Administracion. Si bien conviene atajar abusos
de calificacion y mejorar la coordinacion y trans-
parencia de los provectos, no parece que sea
imposible armonizar los objerivos asistenciales y
sociales de la ayuda con los intereses geopoliticos
de Espana, el fomento de sus exportaciones y la
defensa de puestos de trabajo en nuestro pais.

El embrollo de Guinea Ecuatorial

La mejor forma de enfocar la presencia de
Espana en Guinea Ecuatorial es la de la coopera-
cion, aunque las relaciones con el dictador
Teodoro Obiang Nguema se representen grafica-
mente con los dientes de sierra de un tiburén.
Espana ha rratado de favorecer en lo posible, a
traves de la convocatoria de elecciones municipa-
les, una cierta apertura democratizadora, facili-
tando en un plano técnico, la conclusion y
revision del censo electoral y ayudando al
Gobierno guineano v a todas las fuerzas politicas
sobre bases no discriminatorias. Finalmente cele-
bradas en septiembre de 1995, sin demasiados
escrupulos, la Plataforma de Oposicion Conjunta
(POC) decidio aceptar las nueve alcaldias -entre
ellas, la de Malabo- en que se reconocio su vicro-
ria. Antes, una buena parte de la energia desple-
gada por la diplomacia espanola hubo de
concentrarse en lograr la excarcelacion e indulto

de los dirigentes del Partido del Progreso, Severo
Moto y Tomas Elo, victimas de un montaje poli-
cial y judicial que respeto formalmente todas las
garantias procesales como salvoconducto a la
condena. Moto, como Obiang, han sugerido fre-
cuentemente la existencia de planes gubernamen-
tales espafioles para intervenir en los asuntos de
Guinea en direcciones opuestas, siempre que se
han considerado perjudicados (Obiang) o escasa-
mente apoyados (Moto). En medio del vodevil,
no han faltado en Espana las propuestas de sus-
pender totalmente la ayuda a Guinea; pero el
Gobierno ha considerado que, por su indole asis-
tencial y su gestion directa, hacer tal cosa solo
significaria aumentar los padecimientos de la
poblacion guineana. Paciencia.

Espana en la Organizacién de
las Naciones Unidas

Espana es firme partidaria de un sistema uni-
versal de organizacion como el que la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) representa
desde hace 50 afios. Conviene anadir que en este
caso las obras han acompanado a los amores,
sobre todo en lo referente al compromiso con las
operaciones de paz, a pesar de que con el paso del
tiempo los parametros politicos adoptados en
1988 para decidir la participacion espanola se
hayan visto profundamente alterados por las cir-
cunstancias, hasta el punto de que en la misma
Bosnia-Herzegovina la agrupacion espanola des-
plegada se dispone a cambiar de bandera y de
mandato para pasar de fuerza de mantenimiento
de la paz bajo Naciones Unidas a fuerza de impo-
sicion dentro de una mision OTAN autorizada
formalmente por el Consejo de Seguridad.
Recordemos la aportacion espaiola en la antigua
Yugoslavia: 1.200 hombres en Bosnia-Herzegovi-
na, 50 guardias civiles en el Danubio, ocho caza-
bombarderos, dos aviones de reabastecimiento en
vuelo v un transporte en la base italiana de
Aviano, dos fragatas en el Adridtico, ademads de
observadores y personal adscrito al Cuartel
General de las Fuerzas de Proteccion de Naciones
Unidas (UNPROFOR). Al finalizar 1995, miem-
bros de las Fuerzas Armadas espafniolas integraban
otras misiones internacionales en Guatemala, Irak
y Chechenia (ésta ultima correspondiente a la
OSCE). El Gobierno espanol se dispone, ademas,
a contribuir a la materializacion del concepto de
fuerzas en espera, dltimamente propuesto por la
Secretaria General de la ONU.
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Por otro lado, Espana abandon¢ el uno de
enero de 1995 el Consejo de Seguridad, al con-
cluir el periodo de dos anos por el que son elegi-
dos los miembros no permanentes del Consejo.
Esta experiencia, altamente aprovechada por la
cualificacion profesional y dedicacion de nuestros
representantes, no nos hizo victimas, sin embar-
g0, de ningun sindrome de Estocolmo. Por el con-
trario, permitio distanciamentos ocasionales de
actitudes no particularmente equilibradas del
Consejo, politicamente impuestas por algunos de
sus mas conspicuos miembros permanentes. En
este sentido hay que entender las manifestaciones
del ministro espafiol de Asuntos Exteriores, a pri-
meros de ano, relativas a la insensibilidad del
Consejo respecto al cumplimiento por Irak de sus
resoluciones, la conveniencia de fijar plazo a la
sospecha y el deseo de que, cumplido el nexo
entre las obligaciones impuestas a Irak (en parti-
cular, la eliminacion de las armas de destruccion
masiva) y las sanciones (en particular, el bloqueo
de las exportaciones de petroleo), éstas fueran
levantadas. Solana se habia entrevistado en varias

ocasiones con Tareq Aziz, vicepresidente de

Irak, y Espana no habia llegado a romper
relaciones diplomdticas con este pais,

limitandose a retirar al embajador y al
personal diplomatico. Espana figu-
ra, por lo demas, entre los
miembros de la ONU que
desearian una reforma de

la Carta que les permitiera

una presencia mas frecuente

en el Consejo de Seguridad, aten-

diendo a su cuota presupuestaria y

su disponibilidad para participar en las
misiones de la organizacion.

“El Gobierno
espanol apoya
la idea de

crear unidades
integradas
multinacionales

europeas”

La seguridad europea

La seguridad europea es, se dice, indivisible.
Como reclamo no es mala afirmacion. También es
buena para advertir que las actitudes insolidarias
y particularistas no garantizan la salvacion a
costa de otros, sino que pueden arrastrar con los
otros a la perdicion. Y si, por otra parte, es cierto
que vivimos, segun propone la ultima -y espere-
mos que no fugaz- estrella del firmamento diplo-
matico estadounidense, Richard Holbrooke, el
cuarto momento historico en la arquitectura de la
seguridad europea, después de los de 1815, 1919
y 1945, deberiamos tratar de poner en pie una
obra de cierto aliento. La plaza bulle, sin embar-
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2o, en actores asimétricos. Por un lado, la OSCE;
por el otro, la OTAN; la misma UE con su aun no
renunciado proyecto de una politica de defensa
comun; la UEO, dubitativa ante el orden de sus
lealtades y su compromiso historico.
Ciertamente, la UE es el auténtico centro
alrededor del cual giran las respuestas a las di-
mensiones economicas y sociales de la seguridad
europea, unas veces aplicando sus propios pro-
gramas de cooperacion y de asistencia, y otras
ejerciendo un papel director en programas com-
partidos. Naturalmente esto otorga una influen-
cia considerable a la Union. El panorama se
complica sobremanera, sin embargo, cuando los
problemas de seguridad se contemplan en situa-
ciones de quebrantamiento de la paz o en hipote-
sis similares. La gestion de la crisis de la antigua
Yugoslavia ha ocupado una buena parte de los
esfuerzos diplomaticos espanoles en pos de una
salida negociada sobre la base del plan de paz de
la UE. Pero sus esfuerzos por incorporarse al
grupo de contacto de los cinco grandes (Estados
Unidos, Rusia, Francia, Gran Bretana y Ale-
mania) como presidente en ejercicio de la Union
resultaron vanos. La politica real ha hecho res-
balar en este caso las formas representativas de
la cooperacion que la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) pretende traducir.
Pero lamentaciones -y menos planideras- no han
lugar cuando se percibe que, en ultimo término,
también cuatro de los cinco miembros del grupo
han acabado siendo circunstancias del restante,
yo supremo. Ahi esta el acuerdo de iniciacion
para la paz firmado en Dayton (EEUU) el 21 de
noviembre de 1995 por los presidentes de
Bosnia, Croacia y Serbia, bajo la fuerte media-
cion de la Administracion Clinton, ennoblecido
el 14 de diciembre con la firma del tratado en
Paris. Esta constatacion no desmerece, pero si
disminuye, los efectos del esfuerzo realizado por
el Gobierno espanol para aprovechar mas y
mejor los mecanismos de concertacion de los
miembros de la UE en el seno de organismos y
conferencias internacionales, aplicando el articu-
lo J.2 del Tratado de Maastricht, y para convenir
nuevas acciones comunes, conforme al articulo
J.3, a anadir a las ya habidas en relacion con la
prorroga por tiempo indefinido del Tratado de
No Proliferacion Nuclear (objetivo logrado en
mayo de 1995) y con el Pacto de Estabilidad en
la Europa Central y del Este (Paris, 20 de
marzo), apadrinado por Francia como forma de
diplomacia preventiva de conflictos de minorias



y fronteras, recibido en Hungria y sus vecinos a
la medida de su afdn por convertirse en miem-
bros de la UE, y cuyo seguimiento ha sido enco-
mendado a la OSCE.

Por su composicion e inspiracion solo esta
organizacion responde a un modelo de seguridad
colectiva comprensiva. Alli estan todos, miem-
bros de la OTAN, antiguos miembros del
Tratado de Varsovia y neutrales. Pero a la OSCE
solo se la ha dejado nacer una vez que otras
organizaciones habian asegurado no sélo su
supervivencia sino su primacia. Durante largo
tiempo vivio -y seguramente sigue viviendo, pues
carece de tratado constitutivo- sin personalidad
legal, fragmentada en sedes varias, y pareciendo,
hoy como ayer, el patito feo del concierto euro-
peo. Desconocida por la opinion publica y poco
apreciada por Estados Unidos y algunos de sus
mas estrechos aliados en la OTAN, carece del
impulso que quisieran darle probablemente otros
miembros, y no solo Rusia o Ucrania, para con-
vertirse justamente en lo que el espacio europeo
necesita: un sistema de seguridad colectiva inclu-
sivo. Prevaleciendo al parecer los partidarios de
su especializacion funcional y geografica, a la
OSCE corresponden, en particular, las minorias
y el fomento de medidas de confianza y de verifi-
cacion de acuerdos de desarme, mientras en lo
modestamente operativo no hay forma de traerla
mas aca del Cducaso.

LLa UEO ha ido perdiendo en los ultimos
ocho anos la vida contemplativa con que trans-
currio hasta entonces su existencia periférica de
la OTAN para, después de un viaje de fantasia,
volver a la periferia, ahora con una misién exis-
tencial. Algunos miembros de la entonces CE
advirtieron en su momento que la UEO era el
unico instrumento multilateral con el que conta-
ban los paises europeos y creyeron que podia ser
el brazo de la politica de defensa de la Unidn en
ciernes. Asi lo dijo el Tratado de Maastricht.
Pero el Tratado -atendiendo a otros miembros,
recelosos de que, asi concebida, la UEO fuera un
primer paso hacia la autonomia o independencia
de la OTAN- reconoci6 también que la UEO era
el pilar europeo de la Alianza. Ademas, Dina-
marca, miembro de la OTAN, rechazo6 cualquier
compromiso incoado con la politica de defensa
comun. Asi que el plan de la doble pertenencia
(UE y UEO) entré en via muerta, sobre todo
cuando a Dinamarca (y a la neutral Irlanda) se
unieron en 1995 los tres nuevos miembros
(Austria, Finlandia y Suecia), igualmente al mar-

gen de la UEQ, la cual -a la fuerza ahorcan- ha
tenido que conformarse con tenerlos a todos
ellos como observadores. Asi que todos los
miembros de la UEO -diez- son miembros de la
UE, pero no todos los miembros de la UE son
miembros de la UEO. La vocacion integracionis-
ta de ésta se diluyo mads todavia cuando sus ele-
mentos mds atlantistas presionaron para que se
reconociera un estatuto asociado a los miembros
europeos de la OTAN que no eran partes de la
UEO por no serlo de la UE (Islandia, Noruega y
Turquia). Un estatuto parecido se les ha dado en
1994 a los paises de la Europa central y del este
candidatos a la UE, nueve en la actualidad (Polo-
nia, Republica Checa, Eslovaquia, Hungria,
Rumania, Bulgaria y los tres paises balticos).
Dificilmente ya la UEO sera la Union
Europea de Defensa, pero también ha dejado de
ser la Union Europea Occidental. Ya pueden
reflexionar todos -miembros, observadores, aso-
ciados de una clase y de otra (los partenaires)-,
como les pedia Mitterrand, y traducir el fruto de
su pensamiento en un Libro Blanco sobre la
seguridad europea. Espana es responsable, en el
ejercicio de la presidencia de esta organizacion,
de impulsar la conclusién del albo libro que ha
de plantear todas las opciones posibles de rela-
cion entre la UEO y la UE. La idea de que la
UEO sirva a dos senores parece definitivamente
adquirida por parte espafiola, como también lo
parece la larga duracion del proceso que habra
de permitir la identidad entre todos los miem-
bros de la UE y los de la UEO. Es natural, pues,
que el ministro Solana se manifieste en este
punto partidario de la doctrina de los circulos
concéntricos, recibida por él mismo con eviden-
tes reservas cuando ha sido predicada en otros
campos. Sin embargo, parece ser que hay miem-
bros de la UEO que no estan dispuestos a admi-
tir la expresion, ni siquiera subliminal, de
simpatia por una identidad UE-UEO que pudiera
interpretarse como distanciamiento de la OTAN.
Al parecer, algunos borradores de la presidencia
espanola incurrian en este pecado, evitado por el
Consejo reunido en Madrid el 14 de noviembre.
Naturalmente, bloqueado el riesgo de que la
UEO sea a largo plazo una alternativa europea a
la OTAN, Estados Unidos ha contemplado con
los mejores ojos una relacion entre ambas orga-
nizaciones basada en la transparencia, la compa-
tibilidad y la complementariedad. Se ha
manifestado asimismo dispuesto a que unidades
y equipos de la OTAN (a través de la creacion de
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unas Fuerzas Operativas Conjuntas Combinadas,
FOCC) puedan ser utilizados en operaciones
UEO de asistencia humanitaria, mantenimiento e
imposicion de la paz. La operatividad, modesta,
de éstas se ha manifestado ya en el golfo Pérsico,
en el Adriatico, en el Danubio, siempre vigilando
embargos, y en Mostar, donde la UEO facilita la
policia a la Administracion de una ciudad de la
que se ocupa la UE y en la que estan desplegados
los cascos azules espanoles. La presidencia espa-
fola ha tratado de hacer sistematica y visible
esta tarea con un documento sobre las caracteris-
ticas y criterios de actuacion de la que seria
Fuerza de Intervencion Humanitaria de la UEO,
en la que al parecer el Ministerio de Defensa
piensa centrar el esfuerzo principal de nuestro
pais en esta clase de operaciones. La idea de
crear unidades integradas multinacionales euro-
peas, que puedan operar alternativamente en un
marco OTAN y en un marco UEOQO, tiene en el
Gobierno espaniol uno de sus mas decididos par-
tidarios. Asi, en la reunion del Consejo de la
UEO del 14 de noviembre de 1995, se aprobaron

las formas de coooperacion con la Eurofuerza

Operativa Rapida (EUROFOR) y con la
Fuerza Maritima Europea (EUROMAR-

FOR), unidades convenidas en mayo

por Espana, Francia, ltalia y

Portugal, destinadas a cubrir el

area mediterranea. La do-

ble adscripcion (OTAN-

UEOQO) en caso de conflicto

también se ha reconocido al

Cuerpo de Ejército Europeo

(Eurocuerpo), creado por Alemania

y Francia, al que se incorporo Espana

en julio de 1994 (incorporacion operati-

va a partir de octubre de 1995), junto con
Bélgica y Luxemburgo.

La OTAN ha sido la mas ilustre supervi-
viente de la Guerra Fria, gracias a su obstinada
determinacion a permanecer, adaptandose a las
circunstancias y demostrando, llegado el caso,
que era la Gnica organizacion capaz de hacerse

“Muchos
responsables
esparnoles no
parecen tener
prisa respecto al
proceso de
ampliacion de la
OTAN al Este

cargo eficazmente de misiones de imposicion de
la paz y de cumplimiento de sanciones, para las
que no habia sido concebida. La OTAN, que
garantiza institucionalmente la relacion trasa-
tlantica y ha sido confirmada como clave de
boveda de la seguridad europea en la Nueva
Agenda firmada en Madrid el tres de diciembre,
tiene una personalidad demasiado fuerte en un
medio demasiado vulnerable. El manejo de los
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conflictos generados en la antigua Yugoslavia lo
pone de manifiesto. Al final, en medio del bati-
burrillo de organizaciones presentes y operacio-
nes en marcha, ha emergido la OTAN, primero
subordinada, luego coordinada y, finalmente,
siguiendo sus propios dictados segun los impul-
sos politicos de las grandes potencias, particular-
mente de Estados Unidos. ¢Podria ser finalmente
la OTAN el embrion vivo y viable de un sistema
de seguridad colectiva europea? Hay quienes lo
desean y lo ven posible como resultado de un
proceso ciertamente largo y complicado. La
OTAN vya funciona como sistema de seguridad
para las relaciones entre sus miembros, desacti-
vando sus conflictos cuando -como en el caso
Grecia/Turquia- no puede solucionarlos. Pero la
OTAN ha sido y sigue siendo esencialmente una
alianza defensiva, que por su propia naturaleza
parte de un principio de exclusion (el enemigo
predicado), y para hacer una transformacion
cualitativa de tanto alcance habra de perder su
actual identidad.

Otra ampliacion al Este:
la de la OTAN mutante

Desde esta perspectiva ha de examinarse la
cuestion de la ampliacion al Este que la Cumbre
de Bruselas (enero de 1994) afirmo6 como princi-
pio, proponiendo al mismo tiempo una Asocia-
cion para la Paz que permitiera a los miembros de
la OSCE aproximarse a la OTAN para desarrollar
una cooperacion militar mas estrecha, una mayor
confianza reciproca gracias a la transparencia del
planeamiento de defensa y presupuestario, un
control politico reforzado de las Fuerzas
Armadas, operaciones conjuntas de asistencia
humanitaria, mantenimiento de la paz y evacua-
cion de consultas en caso de amenaza a la integri-
dad territorial o a la independencia de los
participantes. La importancia fundamental de la
cuestion de la ampliacion al Este ha sido pacifica-
mente reconocida. Desde la OTAN se ha dicho
que esta decision es la mas importante de los ulti-
mos 15 anos y se ha reconocido que supone un
viaje de descubrimiento; desde Rusia se la ha
senalado como un test para las relaciones con
Occidente. Con la ampliacion, la geopolitica
europea sufrira cambios calificados de tectonicos.

La ampliacion al Este plantea para comenzar
una duda sistematica, en la medida en que para
unos es parte de la solucion del problema de la
seguridad europea, mientras que para otros es



justamente un riesgo o amenaza anadida a dicha
seguridad. Naturalmente los primeros simpatizan
con la ampliacion, mientras que los segundos
manifiestan serias reservas. Los partidarios de la
ampliacion, tanto en los paises miembros de la
OTAN como en los que fervientemente desean
incorporarse a ella, tratan de deslegitimar la
explicable oposicion rusa apoyandose en una
argumentacion juridica basada en el principio de
soberania y la condena de las esferas de influen-
cia. Rusia, se dice, no tiene derecho de veto sobre
decisiones soberanas de otros Estados ni puede
chantajear a los demas, utilizando la ampliacion
para obtener ventajas que no merece. La amplia-
cion, se anade, reforzara la adscripcion a los prin-
cipios democraticos de los nuevos miembros,
neutralizara sus conflictos (no hay guerra entre
aliados) y aumentard la seguridad colectiva. La
ampliacion no se hace contra nadie.

Esto ultimo, sin embargo, no basta con decir-
lo. La estrecha alianza estratégica con Occidente,
sonada sobre todo por los rusos occidentalistas, se
desvanece tras la pantalla creciente del aislamiento
impuesto a la vieja gran potencia eslavo-ortodoxa.
Se advierte que la ampliacion de la organizacion,
en su caracter de alianza defensiva, tendera necesa-
riamente, a menos que banalice los compromisos
con sus nuevos miembros, a reproducir las viejas
lineas de fractura, 1.000 km al Este, hasta las fron-
teras mismas de Rusia, atreviéndose a hacerlo
ahora Estados Unidos y sus aliados por la postra-
cion que vive el heredero casi universal de la Union
Soviética. Y todo esto, ¢es acaso compatible con el
fundamental principio de la indivisibilidad de la
seguridad que la OTAN y sus miembros predican
en otros foros europeos? ;Lo es con el reforza-
miento de la confianza? ;Lo es con un genuino sis-
tema de seguridad colectiva que sélo puede
anclarse en la inclusion de todos? La tentacion de
que la OTAN es la plaza fuerte de los halcones
militaristas de Occidente acaba siendo, dentro del
analisis ruso, irresistible. No faltan en el mundo
occidental quienes, coincidiendo con este plantea-
miento, se resisten a llevar adelante la ampliacion,
objetando uno a uno los pasos que conducen a
ella. La ampliacion aumenta, ciertamente, la per-
cepcion de seguridad de los nuevos miembros, que
cuentan con garantias adicionales muy significati-
vas; pero ¢no lo hace en la misma medida en que
disminuye la seguridad de Europa en su conjunto?
De ser asi, puede considerarse por si misma deses-
tabilizadora, un riesgo que no deberia asumirse
cuando para la supervivencia de la OTAN no es

imprescindible, ni tampoco para su eventual con-
version futura en un sistema de seguridad global,
que puede aprovecharse de esa Asociacion para la
Paz, llamada en cambio a marchitarse si parte de
sus participantes se convierten en miembros de la
OTAN y Rusia y otros Estados de su entorno la
boicotean. No hay que exponerse a renovar las
lineas de la division del continente en una vineta
geografica mds a la derecha.

Cabe barruntar que entre los partidarios de
este planteamiento se alistan muchos responsables
espanoles de la politica de seguridad, que no
parecen tener la menor prisa por llevar el proceso
adelante e insisten una y otra vez en la necesidad
de atender la posicion de Rusia. El informe sobre
el como de la ampliacion, los principios que han
de guiarla y sus consecuencias para la seguridad
de Europa, de los aliados y de los candidatos -ela-
borado a peticion del Consejo Atlantico por los
embajadores-representantes permanentes en la
OTAN, presentado en septiembre de 1995 y apro-
bado por el Consejo el cinco de diciembre- insiste
en la satisfaccion de un rimero de condiciones
poli-ticas y militares que, de ser escrupulosamente
exigidas, han de dilatar todo el proceso. La desig-
nacion, el 5 de diciembre, del ministro espanol de
Asuntos Exteriores, Javier Solana, como secreta-
rio general de la OTAN, habria de favorecer tam-
bién un calendario largo, a menos que el nuevo
secretario se imponga a si mismo la disciplina del
converso, arropado por la burocracia civil y mili-
tar de la organizacion. Hay mas razones para
objetar la ampliacion, unas que afectan a la posi-
cion occidental frente a Rusia, y otras ligadas a
intereses de miembros de la OTAN vy a su nivel de
compromiso con la organizacion. Respecto de las
primeras, hay que subrayar una fuerte corriente
contraria a promover, aun involuntariamente, el
aislamiento de Rusia. En cuanto a las segundas,
algunos miembros de la Alianza consideran que
no hay que importar inestabilidad abusando de la
interiorizacion de conflictos domésticos y bilate-
rales. O no estan particularmente preparados
para asumir costes adicionales -por modestos que
se presenten- ni, menos todavia, para extender sus
garantias de defensa colectiva a amenazas que la
ampliacion no haria mas que estimular. Ademas,
para los miembros riberenos del Mediterraneo, la
ampliacion al Este oscureceria de nuevo y dejaria
en segundo plano la dimension mediterranea de la
seguridad europea, a la que ha de ser particular-
mente sensible el nuevo secretario general de la
Alianza, Javier Solana.
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Desde la perspectiva de la construccion de
una Union Europea de Defensa, esta claro que los
miembros trasatlanticos de la OTAN y algunos
europeos, tienen un particular interés en asegu-
rarse de antemano una convergencia de membre-
sia, hoy debilitada por el hecho de que un tercio
de los miembros de la UE no pertenece a la
OTAN. La conviccion del ministro espanol de
Asuntos Exteriores de que hay que estimular la
pertenencia a la UEO de los miembros de la
Union y que esto conduce de forma politicamente
inexorable a la OTAN en un tiempo indefinido, o
no es compartida, o no basta para calmar la
comezon de los impacientes, o no satisface a quie-
nes detestan toda clase de juegos. Probable-mente
los intereses de Estados Unidos, de los antiguos
miembros forzados del Tratado de Varsovia y de
los paises balticos, vayan en direccion distinta a
la que muchos miembros de la UE perciben como
interés comun de Europa, incluida Rusia. Las
perspectivas importan. No es lo mismo hablar de
la ampliacion de la OTAN a los antiguos miem-
bros del Tratado de Varsovia (y mas aun a repu-
blicas que integraron la Unién Soviética) que
hacerlo de la adhesion de los miembros de la
UE(O) a la misma organizacion. Por lo visto hay
quien teme que aqui, el orden de los factores si
pueda alterar el producto. La Nueva Agenda
Trasatlantica declara que ambos procesos son
autonomos, aunque complementarios. Nada hay
que oponer a que la OTAN se convierta en el cen-
tro del sistema de seguridad europea, como resul-
tado de un proceso medido de expansion y de
transformacion. De hecho, la OTAN esta vivien-
do cambios notables en sus misiones y estructura
de mandos. En Espana, la designacion de Javier
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Solana como secretario general de la organizacion
ha servido para suscitar un debate sobre la recon-
sideracion de la no participacion espanola en el
aparato militar integrado, una de las condiciones
del si en el referendum de adhesion a la OTAN en
1986, pero que de hecho habia ido desustancian-
dose con el paso del tiempo, hasta convertirse en
un espectro al que ahora se quiere enterrar, sin
prisa, alegando la doctrina rebus sic stantibus, es
decir, el cambio fundamental de circunstancias.
En todo caso, se requerira un notable esfuerzo de
imaginacion y de conviccion para salvar la apa-
rente contradiccion de ampliar la OTAN por el
Este, sin Rusia, y reforzar al mismo tiempo la
cooperacion con Rusia mediante compromisos
estratégicos solemnes y formales.

Por ultimo, CESID

Si el Centro Superior de Informacion para
la Defensa (CESID) es un eslabon de la politica
de seguridad, 1995 no ha sido su mejor ano. Los
escandalos sobre la implicacion de algunos de
sus agentes en presuntas actividades delictivas y
la filtracion de documentos clasificados como
secretos han originado procesamientos y dimi-
siones, entre éstas, las del vicepresidente del
Gobierno, Narcis Serra, del ministro de Defensa,
Julian Garcia Vargas, y del director del Centro,
general Alonso Manglano. La invocacion de la
Ley de Secretos Oficiales para impedir declara-
ciones y testimonios parlamentarios y judiciales,
marcan la pobreza existencial del sistema demo-
cratico frente a la realpolitik marcada por una
razon de Estado que, al parecer, necesita ocasio-
nalmente del delito para sobrevivir.
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