LA PoliTica ExTERIOR EsPANOLA EN 1992: ;LATINOAMERICA EN EL CORAZON, PERO EUROPA EN LA MENTE ?

La politica exterior espafiola en 1992 estuvo marcada
especialmente por la celebracion del V Centenario del
Descubrimiento de América, siendo la Conferencia Cum-
bre de Madrid, en julio, el evento mas significativo.

La importancia de Latinoamérica en las relaciones
internacionales de Espana no puede ser cuestionada; sin
embargo, como demostraremos aqui, la palpable transfe-
rencia de interés hacia Europa podia ya registrarse coinci-
diendo con el final de la Cumbre de los presidentes lati-
noamericanos hacia fines de julio. Los proximos seis meses
del afio vieron una disminucion significativa de hechos

importantes en las relaciones hispano-latinoamericanas,
mientras la profusa actividad hacia Europa y otros ejes de
interés tradicional de la diplomacia espafiola continuaba
inalterada.

América Latina: 500 afios después

La Uno de los acontecimientos mds importantes que
]i . : ocurrieron en Espana en 1992, fue el conjunto de celebra-
pO tlca ciones con ocasion de los 500 afios del Descubrimiento de

América. La importancia de Iberoamérica en la memoria

.
extenor historica y en el presente espafioles no necesita ser exage-

rada, pero en el centro de las celebraciones estuvo sin duda

espaﬁ()la cn 1992 la monumental Exposicion Universal de Sevilla, mientras el

cetro politico se lo llevo la segunda reunion de la Cumbre

C’Latinoamérica en Iberoamericana, celebrada en Madrid durante los dias 23
, y 24 de julio.

el corazon, pe€ro A la cita de Madrid asistieron casi la totalidad de los

presidentes latinoamericanos, asi como los jefes de los

Europa cn la Gobiernos espafiol y portugués. Sin lugar a dudas este

evento constituyo, al menos en lo formal, uno de los hechos

mente? centrales de la diplomacia espanola en 1992, si bien los
resultados no fueron tan espectaculares.

Richard Gillespie Aun cuando mas adelante analizaremos en algun

Profesor de Ciencia Politica, detalle los alcances, para la politica exterior espanola, de la

Universidad de Warwick. segunda reunion Cumbre (la primera se realizé en

Benny Pollack Guadalajara, México, en 1991), es necesario mencionar

Profesor de Ciencia desde la partida que el tema aparentemente central de la

Politica, conferencia fue el de reafirmar las conviciones democrati-

Universidad de cas de los paises participantes, al mismo tiempo que se

Liverpool. avanzaba en la discusion y aprobacion de variadas reso-

luciones de cooperacion y solidaridad en los planos social,
politico y econémico. Ya al término de 1991, el Principe
Felipe de Borbon, de viaje por Uruguay y México, pedia a
los jovenes espafioles una mayor solidaridad con quienes
sufren pobreza y privaciones en el Tercer Mundo, parti-
cularmente en América Latina, reconociendo que siente
por ese continente una fascinacion especial. El Principe
reprodujo sin duda emociones pro-latinoamericanas de la
nacion espafiola, las que en los tltimos afos han sufrido un
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tanto, victimas de la vocacion europea de la clase
politica modernizante que ha reemplazado al
franquismo.

La identificacion de la politica exterior espano-
la con los procesos de democratizacion en América
Latina se mostro activamente en 1992, continuando
una tendencia evidente desde que los socialistas for-
maron su primer Gobierno, y cuando aun el proceso
de democratizacion exhibia interrogantes no resueltos.
Ejemplos tempranos de este compromiso fueron,
entre otros, el apoyo informal, pero diplomaticamen-
te valioso, que el Gobierno espafiol presto a las
denuncias que el llamado Grupo de Rio (integrado
por todos los paises latinoamericanos) hizo del golpe
de Estado en Haiti, a finales de 1991, y las presiones
diplomaticas y economicas que continuaron en los
meses siguientes, ya bien entrado el ano 1992. Es-
pafa apoyo en todo momento la oposicion de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) al gol-
pe, sumando su repudio al de la gran mayoria de los
paises miembros. En el momento de escribir este
informe, sin embargo, el derrocado jefe de Estado

haitano, Jean-Batiste Aristide, continua en el exilio,

y los golpistas siguen en el poder.

. oy La controversia sobre Cuba
“El color politico

de los gobernantes Enenerode 1992, la unani-
midad respecto de Haitien el
seno de la OEA y el apoyo
espanol continuaban, pero se
de la politica notaban ya sintomas de un pro-
exterior espanola" ceso de division y controversia res-
pecto de otro asunto en el que Espana ha

jugado un papel especial: Cuba. Durante

muchos afos el pais caribeno ha gozado de

relaciones generalmente satisfactorias con Espana,

de turno no afecta
a la universalidad

aun durante la era de Franco, confirmando una larga
tradicion del Palacio de Santa Cruz, que dicta que las
relaciones diplomaticas se realizan entre Estados y no
entre Gobiernos. El color politico o ideologico de los
gobernantes de turno no afecta a la universalidad de
la politica exterior espanola. En este sentido, Espana
ha actuado en varias oportunidades como una especie
de mediador, y ha resistido las presiones de los
Estados Unidos para que se una al bloqueo econoémico
impuesto en la década de los anos sesenta. Como se
vera mas adelante, Espana se vio envuelta en las
discrepancias sobre que hacer para ayudar a Cuba a
desarrollarse econémicamente y a democratizarse.
Las divergencias al respecto entre los paises de Amé-
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rica Latina se reflejaron en repetidas oportunidades
en la politica exterior de Espafa, que sin sumarse a
los sectores mas recalcitrantes que buscan derrocar al
régimen de Fidel Castro de cualquier forma, formul6
criticas fuertes a su negativa sistematica a transar.

Pero, mientras en enero estas discrepancias se
hacian notorias, principalmente por las discusiones
del Grupo de Rio reunido en Cartagena (Colombia),
la diplomacia espanola tenia motivos para sentirse
satisfecha, después de la firma en México del tratado
de paz interno en El Salvador. Doce anos de cruenta
guerra civil llegaban asi a su término, después de un
proceso en el que Espana jugo un papel muy impor-
tante. El documento final del armisticio y paz entre el
gobierno salvadoreno y el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN), se firmo en
realidad durante la Nochebuena, pero sus efectos
comenzaron a notarse y sus resoluciones a hacerse
efectivas, en la primera semana de 1992. Un comien-
zo auspicioso para el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y los asesores internacionales del Presidente del
Gobierno, reconocido publicamente por Javier Pérez
de Cuellar, Secretario General de las Naciones Uni-
das, que acepto la calificacion de Espana, junto a
Colombia, México y Venezuela, como «los amigos
del secretario general».

El tema cubano se reactivo cuando a finales de
enero la Comunidad Europea suspendio sus proyec-
tos de colaboracion con La Habana. Abel Matutes,
comisario de la CE para las relaciones con América
Latina, declard en Bruselas que «el régimen comunis-
ta de Fidel Castro estd acabando de la misma manera
que empezo: fusilando». Se referia asi a la conclusion
del juicio contra Eduardo Diaz Betancourt, y a la
detencion de otras personas a las que se acuso, de una
uotra forma, de pertenecer a un comando subversivo
que entré a la isla con ayuda de agencias de inteligen-
cia extranjeras. El entonces Ministro de Asuntos
Exteriores espanol, Francisco Fernandez Ordonez,
califico duramente el fusilamiento y las detenciones,
provocando una respuesta enérgica del miembro del
buré politico del Partido Comunista cubano (mas
tarde destituido) Carlos Aldana. Este dirigente, que
a principios de 1991 era el mas destacado exponente
del oficialismo ideoldgico de Cuba, llego a acusar a
la Embajada espanola en La Habana de incentivar e
incluso coordinar las actividades del movimiento
disidente.

La suspension del programa de ayuda a Cuba,
en la que el comisario espanol Abel Matutes tuvo un
papel destacado, enfrio significativamente las rela-
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ciones cubano-espaifiolas. La prensa cubana no ocul-
to su molestia con lo que consideré una actitud
instigada por Madrid, la que le ocasion¢ la pérdida
temporal de los 300 a 400 millones de pesetas adju-
dicados a Cuba para 1992. Parte de estos fondos
serian liberados mads tarde, para permitir la ejecucion
de proyectos humanitarios y sociales en los que no se
vio gran alcance politico. La furia cubana, sin embar-
go, centrada en Espafa por el papel de un alto
funcionario comunitario de nacionalidad espafiola,
tendid a disiparse cuando La Habana se percato de
que esta decision reflejaba la opinion unanime de los
paises de la CE.

Seguin algunos observadores, las tensiones cu-
bano-espafiolas se agudizaron durante la reunion de
firma del tratado de pazsalvadorefio, ya mencionado
en este informe, cuando el presidente del Gobierno
espanol, Felipe Gonzalez, declar6 que consideraba
imposible que en ese momento se pudiera llevar a
cabo un didlogo conciliador con Fidel Castro, opi-
nion que compartieron los presidentes de Colombia,
Venezuela y México, que se habian reunido en la
ciudad colombiana de Cartagena de Indias, de vuelta
de México. Felipe Gonzalez, por su parte, continu6
viaje a Colombia y Venezuela, donde el problema
cubano sigui6 discutiéndose.

Renovado repudio al golpismo

La preocupacion espanola con las tendencias
golpistas de algunos sectores militares de América
Latina se volvié a expresar en febrero, con ocasion
del fallido atentado contra el gobierno de Carlos
Andrés Pérez, y en noviembre después del segundo
intento fracasado de derrocar al Gobierno venezola-
no. El Palacio de Santa Cruz no oculté su disgusto en
ambas ocasiones, denunciando sin ambigiiedades a
los golpistas. El repudio de los atentados de interrup-
cion de los procesos y sistemas democraticos de
América Latina ya se ha constituido en una politica
de Estado en Espana, pero existen sectores, incluso
dentro del Partido Socialista Obrero Espaniol (PSOE),
que no son indiferentes a los efectos de las politicas
econdmicas excesivamente neo-liberales, adoptadas
por la mayoria de los gobiernos de la zona. Estas
politicas han sido criticadas en varias ocasiones, pero
tales criticas no han influenciado el apoyo espanol a
los gobiernos que ha estimado en peligro de derroca-
miento, especialmente si, como en algunos casos,
existen relaciones de camaraderia y solidaridad, por
razones ideologicas, entre partidos afines. Tal es el

caso de Accion Democratica de Venezuela y el PSOE,
por ejemplo, ambos miembros de la Internacional
Socialista.

Emigracién e inmigracién

Un problema que presenta repercusiones espe-
cialmente complejas para la diplomacia esparola, se
empez6 a perfilar en la conferencia de emigrantes
espanoles (de los que se estima existen 2 millones
registrados en el Consejo General de la Emigracion),
celebrado en Madrid a fines de marzo. En este
evento, el quinto de su naturaleza, se formularon
duras criticas a lo que se consider¢ «falta de sensibi-
lidad» de las autoridades hacia los problemas de este
grupo humano. Una queja muy repetida fue la que se
refirid a la aparente falta de apoyo desde Espana, a la
emigracion hacia América Latina. La entrada del pais
a la CE fue generalmente considerada como respon-
sable de esta carencia. Desde un punto de vista mas
pormenorizado, se critico a las representaciones di-
plomaticas espafiolas por lo que se ve como actitudes
poco cooperativas o simplemente ignorantes, cuando
se trata de averiguar informaciones sobre pensiones,
educacion, posible regreso a Espafia y materias re-
lacionadas. Paradojicamente, casi al mismo tiempo
se realizaba en Madrid el Encuentro sobre la Coope-
racion para el Desarrollo Alternativo en América
Latina, con la asistencia de mas de 30 Organizacio-
nes No Gubernamentales de América Latina y Europa,
la primera reunion de este tipo en Europa, y a la que
el gobierno espafol presté toda su colaboracion
organizativa y también apoyo financiero.

Pero si en 1992 la emigracion espafiola fue
motivo de controversia, también lo fue la inmigra-
cion a Espana. Un proceso delicado de negociaciones
internacionales en que se vieron envueltas varias
reparticiones oficiales culmind, a principios de no-
viembre, con el envio a las Cortes del proyecto de
reforma de la Ley de Asilo de 1984, que suprimira el
derecho automatico de residencia para los solicitan-
tes de refugio politico, mientras se tramita la demanda.

Si bien la nueva legislacion no es tan drastica
como las similares adoptadas por otros paises de la CE
(especialmente el Reino Unido y Alemania), el derecho
casi automatico de entrada de que gozaban los ciu-
dadanos latinoamericanos serd suprimido. La ministra
portavoz, Rosa Conde, aclaro que solo se pretende
detener el flujo indiscriminado de emigrantes econo-
micos, homologando la legislacion espanola a la de
otros paises comunitarios. Si bien este tipo de normas
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no caen dentro de lo que normalmente se considera el
espacio de la politica exterior, no es menos cierto que
lamedida tiene profundasimplicaciones internacionales
con respecto a las relaciones con América Latina,
continente que tradicional e historicamente ha apor-
tado el mayor numero de refugiados politicos que
eligen Espafia como lugar de asilo, ya sea formalmente
(a través de las agencias de la ONU) o informalmente,
haciendo uso de la hasta ahora politica abierta y liberal
de asilo. La inestabilidad caracteristica de los sistemas
politicos latinoamericanos, con su secuela de interrup-
ciones de los procesos democraticos, constituira sin
duda una fuente permanente de tensién potencial con
Espana, al encontrar los futuros perseguidos politicos
que las puertas otrora abiertas incondicionalmente, ya
no lo estan. Indirectamente, para decir lo menos, la
reorientacion palpable de la politica exterior espanola
hacia Europa y el Atlantico demuestra asi una nueva
dimension, cuyo alcance exacto nadie puede prever. Es
por eso que sectores de la prensa, ademas de parla-
mentarios de diversos grupos politicos, han adelantado
ya objeciones a la nueva legislacion, a la que se critica
por no tomar en cuenta los principios permanentes
del sistema de relaciones hispano-latinoamerica-
nos, que reconocen a Espafia un lugar espe-
cial en la conciencia historica comin que

“Espana los une.

denuncio la

suspension de las Intentos por proteger a
Latinoamérica

garantias
constitucionales La preocupacion espanola
en Peri” con la posible acusacion de abandono

de sus relaciones especiales con América
Latina se reflejo en los esfuerzos que ha
efectuado, durante todo 1992, para proteger
los intereses economicos de la zona ante la nueva
realidad de la CE, especialmente el Mercado Unico,
que ya culmina, a principios de 1993, con fronteras
virtualmente libres para exportaciones e importacio-
nes dentro de la Comunidad. Estos esfuerzos se
centraron especialmente en México, y ya en marzo el
ministro Ferndandez Ordonez anunciaba que Espana
deseaba plantear un acuerdo preferencial de México
con la CE, que fuera compatible con el nuevo sistema
liberalizado de comercio entre los Estados Unidos y
Canada. Se buscaba asi beneficiar a México, pero al
mismo tiempo usar a ese pais como puente para las
inversiones espafiolas en los Estados Unidos.
La dimension latinoamericanista de las relacio-
nes exteriores espafolas, un tanto disminuidas por sus
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compromisos europeos, tuvo una reafirmacion al reci-
bir el Ministro de Asuntos Exteriores, Fernindez
Ordonez, el relevo para la organizacion de la Il Cumbre
Iberoamericana, que se realizaria en Madrid los dias
23y 24 de julio (sobre la cual incluimos detalles mas
adelante en este texto). Este relevo, realizado en México,
permiti6 al canciller mejicano refirirse a la cumbre de
Guadalajara como «constituyente» y a la de Madrid
como «programatica». El politico mexicano, adelan-
tandose alo que ya se percibia como tensiones respecto
del tema cubano, defendi6 el derecho de la isla caribena
a ser respetada. Ademas, tratando de aliviar resque-
mores, elogio el «idilio de europeidad» de Espana,
rechazando las criticas que algunos sectores intelec-
tuales mexicanos han manifestado hacia los intereses
europeos de Madrid.

La vocacion latinoamericanista espanola, por
otra parte, tuvo una importante demostracion en la
adquisicion por Iberia de Aerolineas Argentinas, con
pleno apoyo del gobierno espanol, en el mes de
marzo. Esta compra, que prestigié la prestancia in-
ternacional de la compaiiia aérea espafiola, se inserta
en cifras que, en abril, mostraban un incremento de
la inversion espafiola en el exterior, si bien el drea
principal de expansion se registro en Europa, con un
92% del total.

A fines de abril, nuevamente es Cuba motivo de
especulacion, con la visita a Espana del Vicepresiden-
te José Ramon Ferndandez. Los duelos verbales entre
Espana y Cuba (ya mencionados anteriormente),
mas lo que el liderazgo caribefo veia como «indife-
rencia» de parte de algunos paises latinoamericanos,
o la hostilidad de otros, ponian en duda la asistencia
de Fidel Castro a la cumbre de julio. Fernandez
denuncio lo que, en su opinion, eran presiones sobre
el gobierno espanol para que retirara la invitacion a
Fidel Castro, de modo que este no estuviera presente
en la conferencia cumbre. El gobierno de Madrid, en
todo momento y categéricamente, negd que existie-
ran dichas presiones y, como se sabe, el primer
ministro cubano fue, finalmente, un activo partici-
pante en la reunion de alto nivel de fines de julio.

Rechazo del auto-golpe de Alberto Fujimori

El auto-golpe de Estado promovido por el Pre-
sidente Alberto Fujimori en Perq, en abril, permitio
a la diplomacia del Palacio de Santa Cruz la
reafirmacion, una vez mas, de su rechazo total a las
interrupciones de los procesos democraticos. Como
en el caso venezolano, Espana denuncio, junto a la
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OEA y ala Comunidad Europea, la suspension de las
garantias constitucionales y el cierre del Congreso y
el Poder Judicial en Pert. Se trataba de fendmenos
diferentes en sus resultados, pero similares en sus
intenciones, ya que el atentado militar en Venezuela
fracaso, mientras el auto-golpe en Peri tuvo éxito,
con apoyo militar. Los intentos de organizar una
especie de «gobierno alternativo», presidido por el
Vicepresidente peruano Maximo San Roman, fueron
también rechazados por Madrid que, a través de su
Oficina de Informacion Diplomatica (OID), reitero
que Espana reconoce a Estados, no a personas.

También en abril se registraron manifestaciones
diferentes de las relaciones entre Espafia y América
Latina. Por una parte, la visita a Madrid del presiden-
te de Uruguay, Luis Alberto Lacalle, permitieron al
Gobierno y al Rey reafirmar la vocacion pro-latinoa-
mericana de Espana, anunciando créditos de 300
millones de ddlares para los proximos § afios, y por
otra parte, el presidente Felipe Gonzalez amenazd
con cortar la ayuda espafiola a Pert, si su gobierno
persistia en limitar las libertades politicas.

En un plano diferente, el lider de la oposicion,
José Maria Aznar, configuré de manera categorica la
formulacion de una politica exterior de Estado res-
pecto al desarrollo democratico, al declarar durante
una visita a varios paises de Centro y Sudamérica, su
apoyo irrestricto a la consolidacion democratica del
continente. El lider del Partido Popular aprovecho la
oportunidad de su visita a Nicaragua, donde se
entrevisto con la presidente Violeta Chamorro, para
sugerir la formacion de un Partido Popular Ibero-
americano en el que podria integrarse la organiza-
cion de la jefe de Estado nicaragiiense, la Union
Nacional Opositora (UNO).

La expulsion de Peru del Grupo de Rio, como
consecuencia del auto-golpe de Fujimori, no consiguio
convencer al presidente peruano que las convicciones
democraticas de la OEA, apoyadas sin titubeos por
Espana, hacian necesario un cambio hacia la restaura-
cion de las libertades suspendidas. La OEA eludio
imponer sanciones mas enérgicas, después que presiones
norteamericanas disuadieron a la mayoria de los paises
miembros de aislar economicamente al gobierno de
Lima, en una reunion en Washington a mediados de
abril. Espana, sin embargo, decidié a principios de
mayo extremar su repudio al auto-golpe peruano,
aplicando una triple sancion contra Lima, comunicada
por el director general de Iberoamérica del ministerio
de Asuntos Exteriores, Yago Pico, al embajador pe-
ruano Jorge Eduardo Gonzilez.

Las sanciones incluyeron la suspension de la
cooperacion economica gubernamental, la paraliza-
cion de negociaciones hacia un tratado de amistad y
cooperacion, y el retiro de Espana del grupo de paises
que apoyarian un crédito puente de 5.000 millones de
pesetas a Pert. Las sanciones no incluyeron aspectos
humanitarios o aquellos destinados a la restauracion
del patrimonio artistico, pero fueron apreciadas como
signo claro del disgusto de Madrid con la conducta
anti-democratica del presidente Alberto Fujimori.

La Expo de Sevilla y la Conferencia Cumbre

En mayo se inicié la Exposicion Universal de
Sevilla, ocupando la atencion principal durante el
mes de junio. Ambos meses exhibieron una
agudizacion de las tensiones en torno a la posible
exclusion de Cuba de la conferencia cumbre a reali-
zarse en julio. Espania, nuevamente, repitio su recha-
zo total a exclusiones de cualquier naturaleza, expre-
sando a través de su ministro de Asuntos Exteriores
que no contemplaba retirar ninguna invitacién a los
paises ya comprometidos a asistir. «Esta conferencia
responde a una invitacion a paises que tienen un
fondo comitin», dijo Francisco Fernandez Ordonez.

Casi al mismo tiempo, un proceso de coopera-
cién internacional para aislar el terrorismo de Patria
Vasca y Libertad (ETA) di6 frutos espectaculares,
cuando la policia uruguaya, con ayuda de los meca-
nismos anti-terroristas espanoles, desmantelé una
red de activistas de la organizacion separatista. El
gobierno reiterd su conviccion, ya conocida anterior-
mente, de que ETA posee importantes bases en varios
paises latinoamericanos y mostré la importancia que
daba a esta idea enviando al Secretario de Estado,
Rafael Vera, a Montevideo, a discutir con las auto-
ridades uruguayas la mejor forma de organizar una
coordinacion comin contra el terrorismo etarra.
Fenémenos similares de cooperacion tuvieron lugar
entre Madrid y Santo Domingo, y se estima que
entendimientos especiales para controlar la expan-
sion de la influencia terrorista existen también con
otros paises latinoamericanos, especialmente en
Meéxico y Argentina.

En julio, la preocupacion de la politica exterior
espanola estuvo centrada en la conferencia cumbre
de presidentes iberoamericanos, y los jefes de Gobier-
no de Espana y Portugal. A ésta asistieron los presi-
dentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espana,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pana-

19

PERO EUROPA EN LA MENTE ?




RELACIONES EXTERIORES DE ESPARIA

md, Paraguay, Portugal, Reptblica Dominicana y
Uruguay. Se cont6 con la asistencia de su Majestad el
Rey Juan Carlos en varios de los eventos, y se concre-
taron varios acuerdos de importancia. Entre estos,
cabe mencionar los siguientes: programas de educa-
cién, resoluciones sobre la Ronda de Uruguay de
Comercio Internacional, fondo de desarrollo paralos
pueblos indigenas de América Latina y el Caribe,
inauguracion de la Casa de América. Principalmente,
la cumbre declard su apoyo sin restricciones a los
sistemas democraticos y su repudio a cualquier inte-
rrupcion ilegitima de los mismos.

La conferencia cumbre de Madrid examiné y
sancion6 acuerdos ya asumidos anteriormente, entre
los que se deben mencionar los siguientes:

—Declaracion Politica de la Reunion de San José
VIII(Lisboa, 24-25 de febrero, 1992);

— Comunicado Economico de la Reunion de San
José VIII (Lisboa, 24-25 de febrero, 1992);

— Comunicado Final de la Reunion CE-Grupo
de Rio (Santiago de Chile, 28 y 29 de mayo, 1992);

— Repudio al proteccionismo econdémico.

Los importantes resultados de la reunion

cumbre de Madrid fueron resumidos en 2 vo-

limenes preparados por la Oficina de In-

formacion Diplomatica del ministerio

de Asuntos Exteriores espanol, titu-

“Las relaciones lados Segunda Cumbre Ibero-

con Estados americana, Madrid, 23-24 de

julio de 1992, Documenta-

ci6n; y Documentacion-Vo-
mejores de la Sk IT.

5

Unidos: «las

bistoria»’
Coincidiendo con la Cumbre Ibe-
roamericana, la Reina Sofia inauguré en
Guadalupe (Caceres), la Conferencia sobre
Educacion de Paises de la América Hispano-Lusa,
convocada por el ministerio de Educacion y la Orga-
nizacion de los Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), con fuerte
apoyo politico del Gobierno espafiol.

Después de la Cumbre: disminucién notoria
de hechos importantes en relaciéon con
Latinoamérica

En junio, el presidente Felipe Gonzélez anuncio
que Espana triplicaria su ayuda al Tercer Mundo
hacia el final del siglo, aprovechando su asistencia a
la cumbre ecoldgica de Rio de Janeiro. En su gira a
Venezuela y Bolivia, previa a su llegada a Rio, el jefe
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del Gobierno espanol habia reiterado su apoyo a los
procesos democraticos.

En agosto, se revela una dimension diferente de
las relaciones econdmicas entre Espana vy
Latinoaméricacuando se conoce que Cementos
Mexicanos (CEMEX), el primer productor de ce-
mento de México, controla el 30% del sector
cementero espafiol.

Septiembre y octubre son testigos de renovados
esfuerzos para reconstruir la democracia peruana,
con actividades de la diplomacia espafiola detras de
las bambalinas, pero el atentado contra el presidente
Pérez en Venezuela en noviembre es una incomoda
ayuda para recordar lo vulnerables que son las insti-
tuciones democraticas en Latinoamérica.

El asesinato de una joven dominicana en Espa-
fia, a finales de noviembre, crea tensiones diploma-
ticas pero so6lo a nivel superficial, ya que la prensa de
la Republica Dominicana opind que este incidente
tuvo caracter aislado. Tanto el Parlamento como el
Gobierno de Madrid condenan sin condiciones el
acto criminal, y el incidente no adquiere connotacio-
nes diplomaticas especiales.

Después de seis meses de gran actividad ibero-
americana, el nuevo espiritu de la politica exterior
espafiola orientado principalmente pero no exclusi-
vamente hacia Europa se hace todavia mas evidente.

Las relaciones con Estados Unidos: «las mejo-
res de la historia»

Las relaciones con los Estados Unidos durante
1992 no registran hechos especialmente significati-
vos. Estas estuvieron marcadas por la preocupacion
espafiola frente al reto economico norteamericano (y
japonés), y en los procesos de reemplazo de personal
y equipo estadounidenses en las bases militares de ese
pais en territorio espanol.

Otro hecho que merece mencion esla aspiracion
norteamericana de contar con la cooperacion espa-
fiola en la formacién de policias eficientes en América
Latina, pretension que no fue bien recibida en Ma-
drid, por estimarse que podria inmiscuir a Espafia en
proyectos represivos internos, e incluso comprome-
terla en intenciones politicas de la administracion de
Washington.

Todavia continuan los estudios y disquisiciones
en torno al nivel de inversion que se requerird para
reemplazaralos Estados Unidos como mantenedores
de las bases, y la crisis economica que se ha desatado
en los ultimos meses de 1992 ha hecho las negociacio-
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nes entre los Ministerios de Defensa y Economia muy
dificiles de resolver.

En el plano de la cooperacon internacional
contra el comercio de las drogas, las policias de
EEUU y Espafa continuaron cooperando en 1992,
actividad que también existio en el plano de la lucha
anti-terrorista.

La designacion de Richard Capen como nuevo
embajador de los Estados Unidos, un republicano de
57 afios con gran experiencia en periodismo, fue
generalmente bien recibida en el Palacio de Santa
Cruz. Capen habla correctamente el esparol, lo que
no podia decirse de su antecesor, Joseph Zappala.

En el transcurso de su visita oficial a la Casa
Blanca en abril, el presidente del Gobierno espanol
exhorté al Presidente Bush a que mantenga su ayuda
a Europa. Ambos mandatarios coincidieron, en una
declaracion comin, que los dos paises habian alcan-
zado las mejores relaciones de su historia. Esta
comprension y amistad se reflejaron en la poca im-
portancia dada durante las conversaciones a los
temas bilaterales, sobre los cuales no hay discrepan-
cias, y a suconcentracion en grandes temas de impor-
tancia internacional. La entrevista confirmé la evo-
lucion de la politica exterior espafiola hacia el At-
lantico, lo que Felipe Gonzalez justifico diciendo que
esto era necesario para la seguridad y estabilidad de
ambas partes y de Europa.

Una nota discordante en la nueva amistad his-
pano-norteamericana fue la enérgica condena, en
junio, por parte de los paises de América Latina y
Espafia, de la sentencia de un tribunal estadouniden-
se que legitima secuestros en territorios extranjeros
por parte de personal policial norteamericano. Espafia
sostiene, con la mayoria de las naciones de
Latinoamérica, que esta sentencia no respeta las
reglas del derecho internacional. La decision legal en
los Estados Unidos es reflejo de las acciones de su
gobierno para combatir el narcotrafico y Washing-
ton asegurd a México que estas acciones no serian
repetidas. Otra diferencia se produjo en el incumpli-
miento de la empresa norteamericana McDonnell
Douglas, de sus compromisos con Espafia para la
compra de 72 cazas F-18, lo que provoc6 molestias
en el Gobierno espafiol y conversaciones de alto nivel
para corregir la situacion.

El no respeto del principio de la propiedad
industrial por parte de algunas empresas espafolas
provoco, en julio, una amenaza de represalia por los
EEUU, sin que se hayan materializado. El gobierno
espafiol se aboco de inmediato a la confeccion de un

catastro para conocer cuales son las empresas
infractoras, y poder asi dar satisfaccion al problema.

En general, las relaciones hispano-norteameri-
canas durante 1992 se enmarcaron dentro de los
canones de la politica exterior comin de la Comuni-
dad Europea, lo que se exteriorizé en la posicion
espanola frente a los conflictos y problemas que
afectaron a la sociedad internacional el afio pasado,
muchos de los cuales analizamos a continuacion. A
pesar de su interés por América Latina, Espana
continua acercandose a los Estados Unidos y Europa.

La batalla por la cohesiéon europea

Mientras el V Centenario di6 a Espana la opor-
tunidad de reforzar las relaciones con América Latina,
fue Europa donde las decisiones fundamentales que
afectarian el futuro de Espafia seguirian tomandose.
El gobierno espanol inici6 el afio razonablemente
contento con los resultados de la Cumbre de
Maastricht realizada en diciembre de 1991. Esta no
s6lo establecié un programa de accion hacia la Union
Europea, también acept6 los principios de cohesion
interna y una relacion entre la relativa prosperidad de
los Estados miembros y sus aportes presupuestarios,
por los cuales Espafia habia presionado
persistentemente. Los ministros espanoles de Asun-
tos Exteriores y Finanzas estuvieron satisfechos de
firmar el Tratado de la Unién Europea en Maastricht
el 7 de febrero de 1992, ocasion en la cual Francisco
Fernandez Ordo6nez reafirmé que: «Para Espaia el
tratado responde a nuestros intereses porque hemos
unido nuestro proyecto politico al europeo».

La relativa satisfaccion espafiola fue ain la
tonica cuando dias después Jacques Delors di6 a
conocer los propdsitos de la Comision Europea para
el presupuesto comunitario hasta 1997, que propu-
sieron un incremento del 31% en su volumen como
una forma de financiar las medidas aprobadas en
Maastricht. Unos 7.500 millones de ECUS (975.000
millones de pesetas) —aproximadamente la mitad del
incremento- fueron destinados para el nuevo Fondo
de Cohesiéon acordado en Maastricht. Mientras Es-
pafa habia solicitado que el doble de esa cantidad se
destinara para ayudar a los cuatro paises miembros
mas pobres de la CE (Grecia, Portugal, Irlanda y
Espaiia) para lograr las metas para la convergencia
de la CE, Delors fue al menos comprensivo a la
asignacion del nuevo Fondo de Cohesion, de ser
distribuido de acuerdo al criterio que dejaria a Espa-
fia, el mas desarrollado de esos cuatro paises, con la
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tajada del leon (60% o mas) de los fondos de cohe-
sion. De hecho, en el momento en que los ministros
de Asuntos Exteriores de la CE discutian el llamado
«Paquete Delors I1» en marzo, la propuesta asigna-
cion para el fondo de cohesion se habia revisado y la
suma subia a 1.3 billones de pesetas.

Para Espana el valor de estos fondos no yacia
simplemente en los propdsitos establecidos del Fon-
do de Cohesion: ayudar a la convergencia de los
paises mas pobres con los mas ricos, facilitindoles
especialmente la obtencion de los patrones
medioambientales de la CE y la mejora de la infraes-
tructura de sus medios de comunicacion (especial-
mente los enlaces de transporte con el resto de la
Comunidad). También estaban en juego considera-
ciones mas amphlias. Una fue la expectativa que
pronto los intereses espafoles tomarian una posicion
mas dura para defenderse en el contexto de una
ampliacion mas de la CE que incluiria mas paises con
interés «del norte». Otra consideracion fue que bajo
los existentes acuerdos financieros, parecia probable
que Espana llegaria a ser un contribuyente neto al

presupuesto de la Comunidad dentro de los proxi-

mos afos. En estas circunstancias, los intereses

espanoles presionaban para asegurar un

sistema mas justo de las contribuciones

“Espana seguia de la CE y de persuadir a los paises

apoyando la miembros mds ricos de los be-

expansion de la neficios C(‘_:r’nunes_al Iograr%e

una cohesion social y econo-
mica mas grande.

que amenazaba Desde marzo, cuando la

? mayoria de los miembros comuni-

tarios empezaron a resistir las proposi-

ciones espafiolas, en Espana fue evidente

una reconsideracion de exactamente donde

yacian los intereses europeos del pais. Esto se vio

tanto en las declaraciones gubernamentales y en las

Comunidad, aun-

con usar su veto’

crecientes divergencias sobre la politica europea tanto
entre y dentro de los partidos politicos espafioles.
Mientras el compromiso colectivo haciala Comunidad
seguia firme, los partidos que hasta ahora habian
competido en su entusiasmo europeo y cuyas politicas
europeas habian consistido de amplios principios y
consignas, comenzaron a definirse mas claramente
en relacion a las pormenorizadas diferencias politi-
cas dentro de la Comunidad. Europa llegé a ser el
tema de preocupacién mas directa para los espaio-
les, mientras las decisiones de Maastrichtse traducian
en politica economica doméstica y para muchos
significaban mayor austeridad.
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Los representantes espanoles encontraron resis-
tencia a sus pretensiones europeas por parte de sus
homdélogos comunitarios que no eran simplemente
indiferentes a los paises miembros mas pobres (como
a menudo fue la percepcion desde el sur de Europa):
independientemente de los distintos intereses nacio-
nales, el contexto global fue de una profunda recesion
que hizo mas dificil la financiacion del Tratado de
Maastricht para todos los Estados miembros, con la
carga adicional para Alemania del costo de la
reunificacion. Esta situacion, junto con las reservas
politicas sobre Maastricht que se expresaron mas
abiertamente en Dinamarca, el Reino Unidoy Francia,
llevé a muchos de los gobiernos comunitarios a
buscar una expansion mas modesta del presupuesto
de la Comunidad, con resultados negativos para los
fondos de cohesion y estructurales.

En marzo se dio la primera sefal que las autori-
dades espanolas estaban reconsiderando sus puntos
de vista tradicionales, cuando Felipe Gonzalez se
aparto de la establecida idea federalista, aprobando
la llamada de un miembro aleman del Parlamento
Europeo para el establecimiento de un directorio
curopeo formado por representantes de los 5 0 6
paises mds importantes. Aparentemente, la idea fue
prevenir que una Comunidad mas grande llegase a
ser ingobernable, pero no era ningun secreto que
existia la preocupacion espanola que en una Comu-
nidad mds grande con mas decisiones tomadas por
mayoria, Espafia temia que en el futuro no seria
capaz de formar alianzas suficientemente amplias
para defender los intereses nacionales y mediterra-
neos. El tamano del propuesto directorio fue estimado
lo suficiente para incluir un pais de la importancia de
Espania. Mientras tanto, Espana seguia apoyando la
expansion de la Comunidad, aunque ticticamente
amenazaba con usar su veto para demorar este hecho
sila sarisfaccion nacional no se obtenia a final del afio
sobre el presupuesto y los fondos de cohesion.

En la cumbre de los lideres de la Comunidad,
realizada en Lisboa el 26 y 27 de junio, la represen-
tacion espanola, practicamente sin apoyo de nadie,
logro mantener abierto el problema del presupuesto
y del fondo de cohesion para la cambre de Edimburgo
en diciembre, mientras Portugal —un beneficiario en
grado menor—estaba preparado a aceptar un progra-
ma para llevar a cabo el paquete de Delors en siete
anos en vez de cinco. Para Espana, la duplicacion de
la ayuda a los paises mas pobres en los proximos 5
afos fue calificada de «irrenunciable».

La resolucion de Espana en este problema no
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provenia solo de los términos favorables relativos a
la distribucion de los fondos de cohesion: era tam-
bién vital para Espafia que la creciente ayuda de la CE
deberia ser desembolsada, si fuera posible, para
1997, para coincidir con la siguiente etapa de avance
hacia la Unién Econémica y Monetaria de Europa.
Aun consciente de la amenaza de una Europa a dos
velocidades, Espania estaba resuelta a lograr el acceso
a la banda mds rapida si esto sucedia. Solo, como
unico de los cuatro paises pobres comunitarios con
una posibilidad de unirse a una hipotética banda
rapida (una posibilidad obviamente condicionada
por la fecha de tal eventualidad), la gran susceptibi-
lidad de Espana sobre el programa de la provision de
fondos para la cohesion era comprensible.

También fue debido en parte a las ambiciones
espafioles de primera clase, que Felipe Gonzilez
procurd disociar los intereses de su pais de los de
Grecia, Irlanda y Portugal, cuando se reunio con el
canciller Helmut Kohl, los dias 13 y 14 de septiem-
bre, paralareunion anual bilateral hispano-alemana.
En esta reunion, el primer ministro espafiol afirmé
haber peleado por los fondos de cohesion en
Maastricht, especialmente por los 3 paises mas po-
bres de la Comunidad mas que por Espana (una
declaracion apenas respaldada por la consecuente
puja espaiiola por el 62% de tal fondo). Gonzailez
declar6 que atn era un defensor de la «cohesion
como un elemento indispensable para la construc-
cion europea, pero no creo que para Espania sea algo
imprescindible. Taz vez para Grecia, Irlanda y Portu-
gal sea decisiva, pero no para Espafa».

Tras esta declaracion, uno también se imagina
que habian otras consideraciones: primero, el volu-
men del fondo que Espafia en forma realista esperaria
habia disminuido desde Maastricht, en especial tras
el caos monetario de la CE durante los tltimos dias.
Segundo, de todas formas era probable que el nuevo
Fondo de Cohesion fuera un décimo menos que el
volumen de los fondos estructurales establecidos por
la CE; y tercero, las autoridades espafiolas no desea-
ban dejar la idea en sus homélogos alemanes de
Espana como un miembro militante del sector pobre,
en caso que se materializase un escenario europeo a
dos bandas.

Por otra parte, Espafia no estaba preparada
para aceptar los propositos presupuestarios defendi-
dos en noviembre por la presidencia britanica, que en
alguna medida buscaban relacionar las contribucio-
nes a la prosperidad relativa pero que fueron des-
alentadores en relacion con el crecimiento presu-

puestario y el volumen y programa para los fondos de
cohesion.

Los gobiernos espafiol y britdnico enfrentados
por el problema de la subsidiareidad: en efecto, Es-
pana apareciéo como el mds firme defensor de los
poderes de la Comision Europea, temiendo que un
cambio en los poderes relativos de los organismos de
la CE podria reducir la marcha del proceso de la
unién europea. Por otra parte, la Comisién bajo
Delors habia sido comprensiva a las ambiciones
espafiolas relativas a los fondos de cohesion y habia
llegado a ser mas sensitiva a las cuestiones mediterra-
neas planteadas por Espana.

La subsidiareidad fue uno de los problemas en
que los partidos politicos espanoles se dividieron en
1992. Los llamados britanicos por una reduccion en
los poderes de la Comision hicieron eco en el Partido
Popular, pero fueron resistidos fuertemente por el
PSOE. Sinembargo, cuando el 29 de octubre, se llegd
a la aprobacion parlamentaria del Tratado de
Maastricht, los proximos pasos en el proceso de la
integracion europea siguieron siendo apoyados por
la mayoria de los partidos. S6lo los diputados de
Herri Batasuna (HB) votaron en contra del Tratado,
mientras 9 diputados de Izquierda Unida (IU) se
abstuvieron, en ambos casos debido a objeciones al
tipo especifico de Unién Europea prefigurado en el
Tratado.

Elamplio apoyo por Maastrichten el Parlamen-
to se equiparaba en forma similar con las actitudes
positivas entre el publico. Una encuesta publicada
por The European en junio, revelaba que, si bien el
74% de los espanoles pensaban que deberia haber un
referéndum sobre el tratado, no menos de un 64%
estaban a favor de su ratificacion. La negativa del
Gobierno a tener un referéndum fue condenada fuer-
temente por IU, para quien el apoyo por un referén-
dum era un medio de tapar sus fisuras internas sobre
el problema de Maastricht. El dia 1 de octubre,
cuando el Congreso de los Diputados debatio la
Unién Europea, el Centro Democratico y Social
(CDS) y el Partido Aragonés Regionalista (PAR)
objetaron alli que no deberia haber mas progreso
hacia la ratificacion antes de la realizacion de una
cumbre extraordinaria de la CE el dia 16 de octubre,
pero rehusaron respaldar los llamados de 1U por la
realizacion de un referéndum.

La fuerte sensacion en el Congreso era de pre-
ocupacion acerca de la paralisis del proceso post-
Maastricht y un deseo de ver ratificado el Tratado. A
principios de otofio, este amplio consenso ya se habia
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expresado cuando las Cortes aprobaron la primera
enmienda constitucional en Espafa en 14 afos: la
modificacion del Articulo 13, apartado 2, que permi-
te a los ciudadanos de otros paises de la Comunidad
residentes en Espana a presentarse en las elecciones
municipales, de acuerdo con la decision lograda por
los lideres de la Comunidad en Maastricht.

El acuerdo finalmente obtenido sobre el presu-
puesto de la CE en el Consejo de Edimburgo el 11y
12 de diciembre, mostr6é ganancias para los paises
miembros mas pobres, en gran parte debido a la
efectividad de la amenaza de Felipe Gonzélez de vetar
los demas acuerdos que se habian logrado si las
demandas espanolas no eran al menos satisfechas en
parte. Eventualmente, se acordé que Espana y los
otros paises pobres recibirian de parte de la CE
aproximadamente el doble de su actual nivel de
ayuda para el desarrollo para 1999. El fondo estruc-
tural total de la Comunidad subiria de los existentes
18.600 millones de Ecus a 30.000 millones en 1999
(de los cuales 27.400 se asignarian a los fondos
estructurales y 2.600 millones de Ecus para el Fondo

de Cohesidn).
Se preveia que Espana recibiria el 55 % del
dinero del Fondo de Cohesion, mientras los
tres paises mas pobres sacarian benefi-
cios mas grandes que Espana del
aumento en los fondos estructu-
rales. Entotal el pais esperaba
recibir § billones de pesetas
en fondos de cohesion vy es-

“Se vio a Espana
como el
protagonista de

un éxito para los
tructurales en los proximos siete
anos, cosa mas probable que en el
deseado periodo de cinco afos.
Internacionalmente se vié a Espana
como el protagonista de un éxito para los
miembros pobres de la Comunidad, un logro que
Aznar el lider de la oposicion intentdé minimizar
llamando «pedigiieno» al primer ministro espafiol.
En la batalla sobre el presupuesto, los representantes

miembros pobres
de la CE”

espanoles vencieron la intransigencia britanica, per-
suadiendo a Francia y Alemania a ser mds generosos.

Ciertamente, el resultado fue mejor de lo que
muchos espanoles habian temido en el otono, mien-
tras la recesion se ahondaba. Sin embargo, el aumen-
to total en el presupuesto de la CE, del 1. 2% del PIB
al 1.27% en 1999, es mucho mas modesto que la
meta original fijada por Jacques Delors de un 1.37%
en 1997. Poner el logro espanol en Edimburgo en un
contexto mas amplio, el volumen del presupuesto
acordado alli es visto por muchos economistas como
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no mas del 25% de lo necesitado, si el proceso de
Union Econdmica y Monetaria no va a generar
grandes disparidades en prosperidad y empleo entre
los diferentes paises miembros y entre las regiones de
Europa.

Espafia en la vanguardia mediterrdnea

Las principales iniciativas tomadas en 1992
para desarrollar la politica mediterranea de la Comu-
nidad, estuvieron estrechamente relacionadas con la
participacion espanola. En este afio, como un premio
por la consistente actividad diplomatica en el Medi-
terraneo occidental en la década previa, Espana paso
a ocupar —al menos temporalmente— un papel mas
apreciado en la vanguardia de la politica mediterra-
nea de la CE, en un momento de considerable tension
en las relaciones europeo-magrebies.

El mes de enero fue testigo tanto del golpe en
Argelia, disenado para frustrar la victoria del Frente
Islamico de Salvacion (FIS) en las elecciones legisla-
tivas, como de la controvertida votacion en el Parla-
mento Europeo por el cual los miembros rechazaron
el protocolo financiero que preveia a Marruecos el
recibir 60.000 millones de pesetas (602 millones de
dolares) en ayuda de la CE en el plazo de cinco anos.
El veto de Estrasburgo, debido a que Marruecos «no
respeta los Derechos Humanos ni el Plan de Paz en el
Sahara Occidental», alarmo6 enormemente a las auto-
ridades espafiolas porque la respuesta de Marruecos
era parar la renegociacion de su acuerdo pesquero
con la CE, bajo el cual Espana era abrumadoramente
el pais mas afectado, con mds del 90% de las flotas
pesqueras de la Comunidad en aguas marroquies.

Temiendo que la victoria del FIS en Argelia
aportaria fuertes problemas para Espafia y reforzaria
el fundamentalismo islamico en Marruecos, y por
ello agravaria el problema de la inmigracion ilegal
desde el sur, Espania adoptd una posicion pragmatica
a la suspension del proceso electoral en Argelia.
Pablicamente lament6 la renuncia del presidente
Chadli Benyedid pero no solicitdé que el proceso
electoral se llevase adelante. Mientras esperaba que
Argelia retornaria a la senda reformista en un plazo
no muy largo, Fernandez Ordonez opiné que el golpe
argelino habia evitado un «mal seguro».

La posibilidad de futuros problemas de abaste-
cimiento de gas natural se encaré mediante nuevas
iniciativas disefiadas para desarrollar la cooperacion
energética con Rusia, a la cual en febrero le fue
permitido heredar la linea de crédito de 1.500 millo-
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nes de dolares (150.000 millones de pesetas) conce-
didos a la URSS en 1990. Sin embargo, esto esencial-
mente fue una poliza de seguros. Espafia siguio
mirando a Argelia como su principal abastecedor de
gas, y el 8 de junio Enagas y Sonatrach firmaron un
importante contrato para el abastecimiento de gas
via el gaseoducto Magreb-Europa que entraria en
funcion desde 19935. Este contrato coloco a Espafia
como el segundo mds importante importador de gas
argelino, después de Italia.

Los acontecimientos en Argelia representaron
un fuerte traspiés a las aspiraciones de la diplomacia
espanola en el periodo post-franquista, para desarro-
llar una politica global acerca del Magreb que se
esperaba reemplazaria a la dependencia precedente
sobre relaciones bilaterales e intentos para equilibrar
entre Argelia y Marruecos. Inevitablemente, la ines-
tabilidad de Argelia exagerd el valor de un Marrue-
cos mas estable como el socio principal de Espafia en
la region. Esta tendencia se reforzo mas por la cre-
ciente crisis de la Unién del Magreb Arabe (UMA) en
1992, especialmente tras el asesinato del presidente
argelino Mohamed Budiaf el dia 29 de junio, que
inmediatamente deterioré en las relaciones marro-
quies-argelinas.

La molestia espanola fue muy clara frente al
veto del Parlamento Europeo. El ministro espanol de
Asuntos Exteriores lo describié como «inoportuna»
y una intensa actividad diplomatica siguié en un
intento de salvar la renegociacion del convenio
pesquero. También estaba en juego la cooperacion
marroqui que Espana necesitaba si los controles de
migracion llegaban a ser mas efectivos. El 13 de
febrero, los ministros de Interior espanol y marroqui
firmaron un acuerdo bajo el cual ambos paises acor-
daban la repatriacion de los inmigrantes ilegales de
terceros paises que entraban al territorio del otro pais
via el suyo, pero las autoridades marroquies no
comenzaron a implementar el acuerdo por otros seis
meses, hasta que el problema fundamental de las
relaciones con la CE se aclarase.

Amenazada directamente por la paralizacion de
las negociaciones pesqueras, Espana no sélo tenia la
necesidad, sino también la oportunidad de jugar un
importante papel en la resolucion de la disputa.
Francia, tradicionalmente mas influyente en Marrue-
cos, acababa de experimentar relaciones relativa-
mente tensas con Marruecos y éstas no mostraban
senales de mejorar antes del fin de afno. Mientras
tanto, las relaciones espanolas con Marruecos ha-
bian mejorado, y era un espafiol, Abel Matutes, el

responsable de los asuntos mediterraneos en la Co-
mision Europea.

Una reunion de los ministros de Asuntos Exte-
riores de la CE acordo el dia 2 de marzo, a pesar de
ciertas reservas francesas, reforzar el didlogo y la
cooperacion de la Comunidad con el Magreb, y se
decidi6 que Matutes viajaria a la region para iniciar
conversaciones preliminares sobre «férmulas inter-
medias» que podrian llevar eventualmente a acuer-
dos de libre cambio al menos con algunos de los
paises del Magreb. Esta iniciativa se tomo en respues-
ta a un documento presentado por Fernandez
Ordonez, que describia al Magreb como «una bomba
de relojeria que solo la CE puede desactivar». La
aspiracion espafiola era reemplazar la ayuda para el
desarrollo de la region con convenios asociados y
para que eventualmente la CE adoptara un «nuevo
concepto de vecindad» con relacion al Magreb.

Este ejercicio de la influencia espafiola garanti-
z6 al ministro de Asuntos Exteriores una buena
recepcion en Rabatel 16 de marzo, cuando elogio «el
efecto estabilizador y moderador de la politica de
Marruecos en la region, que le esta convirtiendo en
interlocutor de Espafia y de la CE». El ministro
ofrecio actuar en relacion con los socios comunita-
rios de Espafia como un «abogado del reino alaui»,
que por su parte aparecia agradado con la perspecti-
va de una privilegiada relacion nacional con la Co-
munidad, en especial en vista de la paralisis de la
UMA.

Un compromiso mas fuerte de la CE fue eviden-
teen la decision de los ministros de Asuntos Exteriores
de la Comunidad del 6 de abril, que Matutes proce-
deria a negociar un nuevo marco para las relaciones
comunitarias-marroquies, una accion que ayudo a
estos socios llegar a un nuevo convenio pesquero a
mediados de mayo, habiendo evitado mientras tanto
un cese de la pesca europea mediante las extensiones
de la fecha tope.

La gran importancia dada por Espana a las
relaciones armoniosas con Marruecos, por razones
bilaterales pero también debido a las ambiciones de
Madrid en la CE, llevé a los politicos espafoles a
avanzar mas que antes en la direccion de empatizar
con Rabat sobre el conflicto del Sahara Occidental. Si
bien Felipe Gonzalez recibi6 el 9 de abril a Mohamed
Abdelaziz, lider del Frente Polisario, este gesto fue
opacado cuatro semanas mas tarde cuando el ministro
de Defensa, Julian Garcia Valverde, se refirio de forma
mas bien ambigua al conflicto del Sahara como «un
problema interno de Marruecos, en el cual la iniciativa
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corresponde a la ONU». Le dijo al rey Hassan que
Marruecos tenia el «apoyo inequivoco» de Espana
sobre el veto del Parlamento Europeo y aclar6 que la
cooperacion militar bilateral entre los dos paises no
dependia en la resolucion del conflicto del Sahara.
La diplomacia espafiola estaba encantada conla
decision tomada en el Consejo de Lisboa de la CE en
junio —gracias a la supresion del veto griego contra la
ayuda a Turquia- de iniciar la financiacion de pro-
yectos en la region mediterranea, incluyendo la cons-
truccion del gaseoducto que uniria Espana y Argelia
via Marruecos y el Estrecho. La cumbre emiti6 una
declaracion expresando un deseo de nuevas e iguales
relaciones con el Magreb, preparando asi el terreno
para eventuales convenios de libre comercio, inicial-
mente con Marruecos. La esperanza espanola era
contar con Estados del Magreb mas estables y dis-
puestos a concluir tratados con la CE, en linea con los
negociados con Hungria y Polonia, y que tuvieran
una dimension financiera de forma que la ayuda
podria ser canalizada a Marruecos sin la necesidad de
la aprobacion del Parlamento Europeo.
Espafia también cultivo sus relaciones con
Tunez en 1992, con las visitas de los ministros
de Defensa y de Asuntos Exteriores en julio
y en octubre respectivamente, pero se
identifico claramente a Marruecos

“Las relaciones como el aliado espafiol mas im-
entre Espaﬁa v portante en el Magreb. Como
Marruecos sus dos antecesores previos,

Javier Solana, después de
llegar a ser ministro de Asuntos
dl'ﬁCl‘[eS e Exteriores en junio, hizo a Marrue-

cos su primera visita bilateral al ex-

tranjero. Su deseo inmediato fue demostrar

a Rabat que la politica espafiola no habia sido
afectada por la partida de Fernandez Ordonez, y
presionar a las autoridades marroquies a iniciar la
implementacion del reciente convenio de inmigra-
cion, en el caso de los migrantes llegando a Espafia
del Africa sub-sahariana, a través de Marruecos. No

siguen siendo

hubo explicacion marroqui ante el fracaso que el rey
Hassan visitara Espaia en forma privada, como se
habia anunciada en marzo. Varias fuentes atribuye-
ron esto a una cuestion protocolar: el rey marroqui
no estaba preparado a visitar la Expo 92 de Sevilla,
porque Espana habia decidido que el rey Juan Carlos
seria solamente el anfitrion a los jefes de Estados
latinoamericanos.

Esta fue todavia otra sefal que las relaciones
espanolas-marroquies siguen siendo dificiles de ma-
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nejar, a pesar de los importantes logros espanoles en
1992. Varios otros factores ensombrecieron el exitoso
cuadro. Uno es el corte sustancial en el presupuesto
de la cooperacion internacional espanola anunciada
en septiembre, que amenaz6 con socavar el trabajo
positivo del Instituto de Cooperacion con el Mundo
Arabe, y llevo a la cancelacion o aplazamiento de
proyectos en el Magreb.

Un segundo factor fue la creciente critica inter-
na de las relaciones del gobierno espafiol con Ma-
rruecos, evidente en septiembre cuando todos los
partidos no gubernamentales expresaron criticas al
Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion
entre Espana y Marruecos, firmado en julio de 1991,
cuando fue presentado en el Parlamento para su
ratificacion. Ya sea debido al conflicto en el Sahara
0 a la preocupacion por la seguridad de Ceuta y
Melilla, los otros partidos dejaron solo al PSOE en la
votacion para la ratificacion. Sus enmiendas al trata-
do fueron rechazadas por 153 votos contra 32, con
92 abstenciones, incluyendo la del Grupo Popular.

Un tercer factor a tener en cuenta es que, tras el
éxito de Espafia en octubre al ganar un puesto en el
Consejo de Seguridad de la ONU para el bienio 1993-
94, puede existir mas presion internacional sobre
Espana para que sea menos tolerante con las manio-
bras marroquies sobre el problema del Sdhara en el
futuro inmediato. Consideraciones de qué es
internacionalmente respetable necesitaran tomarse
en cuenta, y no solamente las percepciones del inme-
diato interés nacional.

Durante los meses finales de 1992, junto a
iniciativas nacionales independientes y su actividad
dentro de la CE, llegé a ser evidente que Espana
trataba de revivir la idea de cooperacion regional
para abordar los problemas mediterraneos. A finales
de septiembre, la duodécima reunion ministerial en-
tre Francia y Espana fue dedicada casi de forma
monografica al Magreb, sobre el cual se encontro que
existia un cierto grado de consenso: la cooperacion
global con el Magreb se vio como no factible; se
identifico a Marruecos como el pais que mas merecia
el apoyo europeo, siendo Tunez el segundo candida-
to. A cambio de la cooperacion europea, las autori-
dades del Magreb deberian colaborar mas activa-
mente en la lucha contra la migracion ilegal. Espafia
y Francia cooperarian mas en relacion con la region,
aunque una proposicion espanola para que en forma
conjunta identificaran proyectos de desarrollo a ser
apoyados, no prosperé. Una gran preocupacion se
expreso acerca de la estabilidad de Argelia.



En noviembre se hablo nuevamente de la posi-
bilidad de extender el modelo de la Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE) al
Mediterraneo, pero esta sugerencia ahora apenas
parecia mas viable que cuando por primera vez fue
propuesta, dos o tres anos antes, dado que las tensio-
nes intra-Magreb habian crecido, como las dificulta-
des economicas que afectaban a los paises del Medi-
terraneo del norte.

Definicion del rol de Espaiia en la OTAN

1992 también fue el ano en el que Espana logro
el acuerdo final con la OTAN relativo a su papel
dentro de ella. En los seis acuerdos de coordinacion
se definen ahora este papel. Estos cubren la defensa
del territorio espanol, defensa del espacio aéreo,
control del Estrecho de Gibraltar, operaciones
aeronavales en el Mediterraneo occidental, el uso de
Espana como una area de retaguardia, y operaciones
acronavales en el Este del Atlantico.

Las negociaciones con la OTAN; que se inicia-
ronen 1988 y se completaron en junio, permiten a las
tropas espanolas entrar en accion como partes de las
operaciones de la Alianza fuera del territorio espa-
nol. En periodos de crisis o conflicto, las unidades
espanolas actuarian preferentemente dentro del drea
espanola de interés estratégico pero podria esperarse
que operaran en el extranjero debido a la aceptacion
por parte de Espana de dos principios de la OTAN:
el principio politico de reciprocidad, de acuerdo con
el cual las tropas de la Alianza van en ayuda de
cualquier Estado miembro que ha sido atacado; y el
principio militar de defensa preventiva, que significa
que el territorio nacional se defiende mas alla de las
fronteras de uno como también en ellas, dando asi
tiempo a las fuerzas de defensa territorial para prepa-
rase para un posible conflicto en o dentro de sus
fronteras.

El acuerdo del rol de Espana prepard el terreno
para decisiones mas practicas sobre la contribucion
espanola a las Fuerzas de Reaccion Rapida y las
Fuerzas de Maniobra, que la OTAN planea desplegar
en futuros conflictos. Mas inmediatamente, los
acuerdos capacitan el movimiento de Espana hacia el
reemplazo de Gibraltar en las misiones de la OTAN
para controlar el Estrecho. Después de que los acuer-
dos de coordinacion fueran firmados, se anunci6 que
en 1993 Espana reemplazaria a Gibraltar como el
portero del Estrecho en los ejercicios Puerta Abierta
de la OTAN, en el cual en afos previos el submando
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aliado de Gibraltar (Gibmed) habia participado.
Espafia obtuvo asi una oportunidad practica para
demostrar que podia adecuadamente cumplir el rol
jugado por Gibraltar en la defensa estratégica de la
Alianza, con la unica excepcion de las misiones
realizadas por el centro de comunicaciones en el
Penon.

Espana parece haber logrado jugar un impor-
tante papel en la OTAN (junto a otros Estados
miembros) en el control del Estrecho en los anos
venideros. Otra buena noticia para Espana fue el
anuncio en marzo que la Real Fuerza Aérea britanica
cerraria su base aérea en Gibraltar en un plazo de
cinco afnos, debido a recortes en el presupuesto de
defensa. Sin embargo, no hubo un avance importante
en las negociciones entre Madrid y Londres, una
situacion que llevo al Partido Popular en marzo a
criticar los esfuerzos del gobierno socialista como «el
mas estrepitoso de los fracasos», y llamo a volvera la
antigua politica franquista de restricciones fronteri-
zas conducente a un posible bloqueo.

El afo también atestigué un aumento en la
presion de la CE para un acuerdo en el problema de
Gibraltar, debido a la forma en que impedia la
aplicacion del Convenio Europeo sobre Fronteras
Exteriores. Mientras el Reino Unido rehuso excluir a
Gibraltar —parte de la CE- del convenio, Espafia no
estaba dispuesta a permitir su aplicacion al Penon a
menos que un acuerdo especial bilateral pudiera
lograrse con Londres sobre su aplicacion especifica
alli. Durante el primer semestre del afio, Portugal,
detentor de la presidencia de la CE, trato de mediar,
proponiendo que el Reino Unido y Espana deberian
establecer controles conjuntos sobre el puerto y el
aeropuerto. Sin embargo, mientras la idea de tener
guardias civiles en los puestos de control en Gibraltar
fue inaceptable para el gobierno britanico, la idea de
una débil presencia electrénica espanola, en la forma
de un lector optico vinculado con un ordenador
situado en La Linea, fue rechazada por Gonzalez,
quien penso que debilitaria la presion sobre el Reino
Unido para superar el veto de Gibraltar del convenio
del aeropuerto de 1987 entre Londres y Madrid.

La presidencia portuguesa de la CE resulté asi
una oportunidad perdida para hacer avances sobre
Gibraltar, mientras la mediacion de la Comunidad en
el segundo semestre de 1992 fue imposible ya que el
Reino Unido heredaba la presidencia comunitaria.
De hecho, la seriedad de los problemas encarados por
la CE misma, los senialaban los funcionarios britani-
cos en noviembre de 1992, cuando solicitaron a sus
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homologos espanoles diferir las negociaciones bilate-
rales hasta 1993, para permitir a los britdnicos con-
centrarse en la preparacion de la Cumbre de
Edimburgo.

Relaciones bilaterales claves

Junto a la especial relacion que Madrid habia
tratado de cultivar con Rabat, Espana ha seguido
pujando por relaciones mas fuertes con sus vecinos,
Francia y Portugal. Con Francia, la cooperacion mas
espectacular se logro a nivel de seguridad interna,
tras el acuerdo logrado en enero por los respectivos
ministros de Interior, para la creacion de brigadas
conjuntas formadas por las policias de ambos paises,
para actuar contra ETA en territorio francés (una
idea a la que Francia hasta ahora se habia opuesto).
Los primeros frutos de este acuerdo se concretaron
en Bidart, el 29 de marzo, cuando unidades especiales
francesas, secundadas por miembros de la Guardia
Civil espafiola, detuvieron al dirigente de ETA Fran-
cisco Mugica Garmendia y a otros miembros impor-

tantes. Otras detenciones se efectuaron el 4 de
mayo en otra batida contra ETA basada en la
cooperacion franco-espafola.

Las areas de tension entre Francia

y Espana concernian a cuestiones
econémicas y ambiciones en la
politica exterior. En julio,

Espafia solicité compensa-

cion después de que la huelga

de los camioneros franceses ha-

bia inmovilizado a 15.000 camiones
espafoles, y en noviembre hubo una
fuerte preocupacion del Gobierno espafiol

frente a la posibilidad que Francia vetara el
convenio agricola CE-EEUU. Espafia deseaba cla-
ramente el logro de un convenio del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio) y tenia un

“Nunca sera facil
para Francia ver a
Espana como un
socio similar con
respecto al
Magreb”

especial interés en evitar una confrontacion entre los
Estados Unidos y la CE, pero al mismo tiempo no
deseaba oponerse a Francia, dada la importancia del
comercio entre ambos paises y la identificacion de
Francia como un partidario, hasta un punto, de las
aspiraciones espafiolas relativas al presupuesto de la
Comunidad.

El 2 de marzo, en la reunién de ministros de
Asuntos Exteriores de la CE, se manifesto la rivalidad
en relacion con el Magreb, cuando la ministra fran-
cesa para Asuntos Europeos, Elisabeth Guigou, ex-
preso reticencia en relacion con la iniciativa espafola
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sobre el Magreb, si bien factores domésticos pudie-
ron también haber influido en la posicion francesa.
Seguird siendo una pregunta abierta si Francia y
Espana pueden superar su rivalidad tradicional y
colaborar efectivamente sobre el Magreb. Aunque la
reunion ministerial celebrada en septiembre en
Salamanca tuvo un logro importante en términos de
llegar a un andlisis comun de la situacion y de insistir
colectivamente en la urgencia de encontrar solucio-
nes, los ministros espafoles y franceses no lograron
acuerdo sobre una accion concertada. Nunca sera
facil para Francia ver a Espafia como un socio similar
con respecto al Magreb mientras la ayuda francesa a
la region supera siete veces a la de Espana.

Mientras tanto, las relaciones con Portugal es-
tuvieron abrumadoramente preocupadas con los
asuntos de la CE. La presidencia europea de Lisboa
durante el primer semestre de 1992 estuvo esencial-
mente enfocada en el logro de compromisos entre los
otros paises miembros en las materias que los divi-
dian, pero en el segundo semestre del afio se dedica-
ron mds abiertamente a los intereses nacionales, y los
paises ibéricos adoptaron una postura comun a favor
de los propositos del fondo de cohesion de la
Comunision Europea y contra los intentos de John
Major de minarlos en las semanas anteriores a la
cumbre de Edimburgo.

Las otras relaciones bilaterales claves para Es-
pana fueron con los EEUU, ya comentadas en el
contexto de las relaciones con América y Alemania,
debido a su predominio en Europa. En 1992, las
relaciones con Alemania, como con Portugal, se
ocuparon principalmente de los problemas de la CE
mas que de los bilaterales. Cargando con el coste de
la reunificaciéon nacional, Alemania fue uno de los
principales criticos de las proposiciones espafiolas a
los aumentos en el presupuesto comunitario y una
mayor expansion de la ayuda a los paises mds pobres.

Los asuntos de la CE fueron el topico de discu-
sion cuando Gonzilez se reunié con Kohl el 14 de
junio en Rio de Janeiro, durante la Cumbre de la
Tierra, cuando hubo acuerdo sobre la necesidad de
defender a Maastricht contra las insinuaciones de
renegociacion, pero hubo desacuerdo sobre el Paque-
te Delors II. Alemania rechazo6 el paquete mientras
Espafa lo vi6 como un prerequisito para la amplia-
cién de la CE.

Nuevamente, a mediados de septiembre, en la
reunion cumbre anual hispano-alemana, los asuntos
puramente bilaterales fueron opacados por la discu-
sion entre Kohl y Gonzalez de las dificultadas des-
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pués de Maastricht en la Comunidad y la guerraenla
ex Yugoslavia, mientras sus ministros de Asuntos
Exteriores y Defensa discutian los futuros cuerpos
armados europeos y el Avion de Combate Europeo
(EFA). El lider aleman urgi6 a Espana a aumentar su
ayuda a la problematica region balcanica. A princi-
pios del afio, Espana habia apoyado varias iniciativas
internacionales tomadas por la CE, la ONU y la
CSCE, y habia anunciado en agosto su decision de
enviar tropas a Bosnia, luego de algunas dudas acerca
del coste (dado especialmente el ya elevado dispendio
de mantener sus fuerzas de paz en El Salvador). La
llegada de legionarios y paracaidistas a Bosnia en
octubre inici6 la primera mision de tropas espafiolas
en una volatil zona de guerra, con alto riesgo de
lucha, desde la Segunda Guerra Mundial.

Las iniciativas espafiolas en otras partes

En otras partes del mundo, la actividad diplo-
matica espafola se centré en unos pocos paises donde
existia la oportunidad real de incrementar la presen-
cia espanola, mientras en general el énfasis tenia que
estar en los cortes y la racionalizacion debido al
empeoramiento de la financiacion de la actividad
diplomatica.

En forma clara, Angola fue la principal priori-
dad en Africa, aparte del Magreb. Entre el 27 y el 29
de enero, Gonzilez efectud su primera visita a ese
pais, para mostrar el apoyo espafol a la pacificacion
y los esfuerzos de democratizacion del pais tras 16
anos de guerra civil. Ofreciendo a Angola una asocia-
cion privilegiada con Espana, aunque al parecer no
tan ventajosa como la relacion con algunos paises
latinoamericanos, los esfuerzos de la diplomacia
espanola involucraban claramente una competencia
con el Portugal mds pobre, para llegar a ser el
principal punto de referencia europeo para la mas
rica ex colonia portuguesa.

Al reunirse solamente con los dirigentes del
Movimiento Para la Liberacion de Angola (MPLA),
incluyendo al presidente Eduardo dos Santos,
Gonzalez confirmé tacitamente que Espafa unia las
posibilidades futuras de Angola a la supervivencia de
aquel partido en el poder, y hubo evidente satisfac-
cion espanola cuando el MPLA derroté a .Unidén
Nacional para la Independencia Total de Angola
(UNITA) en las elecciones del 3 de octubre. El apoyo
espanol al MPLA jug6 un papel crucial para calmar
las violentas protestas de UNITA en Luanda en los
dias posteriores, durante los cuales el cuerpo anti-

disturbios —los llamados ninjas que habian sido
adiestrados por la Guardia Civil espafiola— constitu-
y6 la principal respuesta del gobierno al terrorismo
de UNITA, y fue acusado de masacrar a una parte de
los rebeldes cautivos. Las exportaciones espanolas a
Angola aumentaron de un modo impresionante en
1992, pero si naci6 una valiosa relacion comercial,
ésta dependio enteramente de los esfuerzos post-
electorales para prevenir la vuelta de la guerra civil.

Mientras tanto en Guinea Ecuatorial, parece no
haber ningun rayo de esperanza para sugerir que
Espana pueda salvar algo de su implicacion colonial
alli. El fracaso de los llamados espafioles por la
democratizacion fue subrayado en enero cuando el
presidente Obiang Nguema anuncié por vez primera
la inclusién de un ministro de la Francofonia en su
gobierno. Durante el afio, los esfuerzos diplomaticos
espafioles se dirigieron principalmente a llamar la
atencion de la notoria declinacion en la situacion de
los Derechos Humanos, que afectaba tanto a la
oposicion local como a los ciudadanos espafoles.
Una nota distintiva de los intentos espafoles para
alentar la democratizacion alli fue la utilizacion del
ex primer ministro Adolfo Sudrez como asesor en
reforma politica (Obiang habia solicitado asesora-
miento a Espania en 1991). En efecto, el asesoramien-
to de Suarez y sus francas discusiones con Obiang,
fueron claramente resentidas por este tltimo. Se
hicieron concesiones temporales como resultado de
la visita de Sudrez en mayo, pero sus intenciones de
regreso en junio fueron impedidas por las trcpas
guineo-ecuatorianas.

La situacion de los Derechos Humanos en Gui-
nea Ecuatorial era tan horrorosa que Espana no tenia
esperanzas de normalizar las relaciones, especial-
mente cuando por mas de un afio dos hombres de
negocios espanoles languidecian en prision, acusados
de conspirar contra el régimen. Su puesta en libertad
a finales de noviembre se logré luego que el ministro
de Asuntos Exteriores Javier Solana amenazé con
terminar la ayuda espanola.

Las criticas a la politica exterior espanola senala-
ban las inconsistencias en la posicion de Espana para
promover la democratizacion y la causa de los Dere-
chos Humanos en el Tercer Mundo. La posicion
espafiola parecia mds pura sobre Guinea Ecuatorial y
enrelacion con losacontecimientos en Peri y Venezuela
que en relacion con el Magreb. Sin embargo, en
opinion de algunos comentaristas no fue solo Espana
sino Europa occidental en general quien, al rehusar
condenar el golpe en Argelia, alentaron a Obiang y a
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otros lideresautoritarios africanos a ignorar sus pasadas
promesas de liberalizacion durante 1992.

El controvertido tema de los Derechos Humanos
emergio inevitablemente durante la visita a Espana del
Primer Ministro chino Li Peng en febrero. El hombre
sindicado como responsable de la Masacre de
Tiananmen en 1989 fue recibido por Felipe Gonzalez
—quien segun lo informado hizo un intento de con-
vencerle de la importancia de los Derechos Humanos—
y por el presidente catalan Jordi Pujol. Las protestas
tanto en Madrid como Barcelona acortaron even-
tualmente la visita, pero no antes que la inversion
espanola equivalente a casi 40.000 millones de pesetas
(400 millones de dolares) se acordara con el presidente
de la Confederacion Espanola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), José Maria Cuevas.

Las aperturas comerciales, junto a un deseo para
alentar la democratizacion y la garantia de estabilidad
en Europa, fue también una de las motivaciones tras
los esfuerzos espanoles en 1992 para lograr una pre-
sencia en partes escogidas de la ex Union Soviética y de
Europa del Este. En enero, el Gobierno espafiol tomo

la decision de reconocer a las ex republicas soviéticas
una vez que habian dado a la CE las seguridades
solicitadas en materias tales como desarma-
mento, pero establecio representacion
diplomatica sélamente con Ucraniay

Kazajstan, ademas de Rusia.

“El evento mas
importante en
relacion con el
Medio Oriente fue

Laactividad espanolaen
los primeros meses del afo
estuvo ocupada principal-

mente con el reconocimiento, la
organizacion de la representacion y

la normalizacion de
relaciones con

Israel” S . ;
negociacion de la transferencia a Rusia

delalinea de crédito de 150.000 millones de
pesetas (1.500 millones de dolares) que Espana
habia concedido a la ex URSS bajo el gobierno de
Gorbachev. El primer embajador de Espana desde el
colapso de la URSS, Eugenio Bregolat Obiols, fue
finalmente nombrado en abril. Espafia habia sido
cautelosa de actuar de comun acuerdo con los socios
comunitarios en materias relativas al reconocimien-
to. Esto ocasion6 algunas criticas, mds bien injustas,
que sugerian que las demoras habian sido excesivas
y se habian perdido oportunidades.

La visita de abril a Mosci, del ministro de
Asuntos Exteriores Fernandez Ordoénez, acelero el
proceso por el cual Rusia y en menor medida otros
miembros de la CEI, se beneficiarian del previo
reforzamiento de las relaciones hispano-soviéticas
durante la altima parte del periodo de Gorbachev. La
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visita fue testigo de la firma del tratado de amistad y
cooperacion, basado en el previo tratado hispano-
soviético, y preparo el terreno para las subsecuentes
visitas rusas a Espana. El minstro de Asuntos Exte-
riores también visité Ucrania, donde se firmo una
linea de crédito equivalente a 250 millones de dola-
res. Una visita reciproca de Yeltsin, prevista para
julio, fue pospuesta debido a la tension interna, pero
el segundo dirigente ruso, Alexander Rutskoi, realizo
la visita, acompanado por el presidente de la Union
de Industriales y Empresarios de Rusia.

Mientras las proposiciones espafolas a las ex
republicas de la URSS eran modestas, las relaciones
con el ex bloque de paises socialistas de Europa del
Este no produjeron logros notables en 1992. Se hizo
un esfuerzo para planificar una iniciativa en relacion
con la region, a través de una reunion en enero con la
asistencia de 13 embajadores en paises del centro y
este europeo, junto a Gonzalez y varios ministros,
pero una seria carencia de recursos presupuestarios,
que empeoro luego durante el ano debido a los cortes
de presupuesto, frustr6 la ambicion de aumentar la
presencia de Espana en Europa del Este.

Habiendo estado el ano 1991 en el centro de la
atencion internacional en relacion con el Medio
Oriente, Espana tuvo un ano relativamente quieto
respecto a la iniciativa de paz alli. Esto se debio
principalmente a que la comunidad internacional
miraba hacia Israel y los palestinos por avances a
través de negociaciones bilaterales.

El evento mds importante concerniente a las
propias relaciones bilaterales espafiolas en la region,
fue la iltima etapa en la normalizacion de las relacio-
nes hispano-israelies. Durante la primera visita ofi-
cial a Espana del presidente de Israel, Haim Herzog,
el dia 31 de marzo el rey Juan Carlos participé en una
ceremonia en la sinagoga de Madrid en la cual el
monarca espanol llego a una reconciliacion simboli-
ca con el pueblo judio, victima de expulsiones masi-
vas por parte de los Reyes Catolicos S00 anos antes.
El Rey describio la ceremonia como marcando el
«encuentro del Rey con los judios espafnioles» y alabo
«la fortaleza de espiritu de los sefardies».

Continuidad y cambio

La renuncia, en junio, por razones de salud del
muy apreciado Francisco Fernandez Ordonez como
ministro de Asuntos Exteriores y su reemplazo por
Javier Solana no tuvieron cambio perceptible en la
politica exterior espanola, como el experimentado en
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el reemplazo de Fernando Mordn por Fernandez
Ordonez en 1985. Solana (junto con Felipe Gonzalez
y Carlos Solchaga) es uno de los tres ministros
presentes en el gabinete espafol desde 1982, y siem-
pre ha apoyado a Gonzidlez, cuyo propio rol en la
politica exterior ha llegado a ser mds dominante
desde mediados de la década de los ochenta. En
términos del diseno general de la politica exterior, las
prioridades no han cambiado. La orientacion central
hacia un papel espanol dentro y a través de la Co-
munidad Europea, fue algo reforzado en respuesta a
los mayores desafios encarados por la CE. Una senal
de esto es la forma en que las cumbres bilaterales con
Alemania, Francia y Portugal estuvieron dominadas
por asuntos de la Comunidad.

Sin embargo, habian senales distintivas con
respecto a que el pensamiento espaniol sobre el tipo de

Europa que desea esti cambiando. Con la amplia-
cion de la CE en carpeta para 1993, los jefes de la
diplomacia espanola mostraban dudas acerca de si
los intereses nacionales necesariamente serian con-
templados por el federalismo idealista que el Partido
Socialista habia traido cuando lleg6 al poder una
década antes. Los serios problemas que afronto la CE
durante 1992, junto al pesimismo inducido por la
recesion economica, obligé a los encargados de la
politica exterior espanola a concentrarse en encon-
trar mecanismos para salvaguardar los intereses na-
cionales y al hacer esto apartarse de los mas intran-
sigentes partidarios del federalismo europeo.

La politica exterior espanola durante 1992 estu-
vo asi caracterizada por una considerable continui-
dad, pero también tuvo que innovarse en respuesta a
las cambiantes realidades en Europa.
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