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KEREZSI KLARA

Mindségi gondolkodashoz mindségi képzést!

Gondolatok a felséfokt rendészettudomanyi képzésrol

., A minéségi gondolkodashoz mindségi képzés” — jelezte mar a cimében is az
Eurépai Rendérakadémia (European Police College; Cepol) 2011-ben meg-
jelend 2010-2014 ko6zo6tti munkaprogramja. ,, Képességiink arra, hogy meg-
feleljiink az uj biztonsagi kihivasoknak az igazsagszolgaltatas és a beliigyek
teriiletén, és a nemzetkozi biindzés fenyegetését is kezelni tudjuk, sokféle mo-
don ez fogja meghatdarozni Eurdpa jovdjét” — irta a dokumentum bevezetdjé-
ben Bdnfi Ferenc, a Cepol igazgatdja.'

2015 oktoberében Budapesten rendezték meg az AEPC (Association of
European Police Colleges) konferenciajat, amelyek a témaja a rendérségi fel-
sOoktatas helyzete volt. A tanacskozas egyik sziinetében Helen Martinival, az
AEPC elnokével, az Ecole Nationale Superieure des Officiers de Police
(ENSOP) igazgatojaval beszélgettem, aki elmondta, hogy az egyik felmérésiik
szerint — nagy meglepetésiikre — Franciaorszagban 85 olyan rendértiszt dolgo-
zik a szolgalatnal, aki ugy szerzett PhD-fokozatot, hogy ennek megszerzését
a munkaltatdjanak nem jelentette be. Ezek a rendértisztek ugy lattak, hogy
sziikséges a tudasuk specialis teriileten torténd megerdsitése, de a képzettségi
szinvonaluk fejlesztését sajat forrasbol, a szabadidejiik terhére oldottak meg.

Nem kétséges, hogy a rendortisztek képzettségi szinvonalanak erdsddése
hasznos lehet a francia rendérségnek (is). A tudomanyos fokozatot szerzo
rend6roknek alaposabb ismereteik vannak, dontési képességiik javul, és a
sz¢lesebb tudas hasznosul az egyéni munkajukban.

A kérdés szamomra sokkal inkabb az, hogy ezt miért tartottak ,,titokban”.
Az a tudas, amelyet ez a 85 francia rendértiszt a sajat épiilésére megszerzett,
ezen a modon a lehetségesnél kevésbé tudott hasznosulni a szervezetnél.
Ugyanis az a specialis tudas és ismeretanyag, amelyet a doktori fokozat
megszerzésével felhalmoztak a rendortisztek, nem hasznosulhatott példaul a
stratégiai elemzések és tervek elkészitésénél. Természetesen az is erésen koz-
rejatszhatott, hogy a tudomany presztizse nem elég erés a rendori szervezetek-
nél ahhoz, hogy a doktori fokozat megszerzésével babérokat lehessen aratni.

1 Qualitative thinking — Qualitative education. European Police College, 2011, p. 5.
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Arra pedig nem szivesen gondolok, hogy ez a 85 francia renddrtiszt talan a to-
vabblépést fontolgatja és késziti eld a tudomanyos fokozat megszerzésével.
Barmi is a magyarazat, tény, hogy napjaink rendorsége 0j kihivasokkal néz
szembe, amelyeket csak alaposabb tudassal és elemzokészséggel, a rendészeti
oktatas szinvonalanak emelésével és modernizalasaval tud kezelni.

A 28 EU-tagallamot eltér6 szocialis, tarsadalmi és kulturalis kontextus jel-
lemzi, igy meglehetdsen nehéz a rendészeti képzések kdzos fejlédésének ira-
nyait meghatarozni. Tanulmanyomban arra teszek kisérletet, hogy meggy6z-
zem az olvasot arrdl, hogy minél magasabb szinten és minél jobban képezziik
a hazai rendészeti szervek személyi allomanyat, annal elégedettebb lesz a ha-
zai kozvélemény. A rendészeti képzés bizonyos vonatkozasban a tarsadalom
tikrének tekinthetd, amely ezen a teriileten mutatja meg az erésségeket, a
gyengeségeket, az elditéleteket és a tarsadalom kultarajanak fo értékeit.

A rend6ri munka alapvetden a kozosséggel felépitett és hatékonyan mi-
kodtetett kapcesolatrendszert jelent. Napjainkban a rendéri tevékenység ,, sok-
kal inkabb szocialis munka, mint jogalkalmazas. A venddr napi munkdajat a
szomszedsagi konfliktuskezelés, a csavargokkal kapcsolatos bandsmod és ha-
sonlok teszik ki’ — fogalmazza meg az elGbbi allitast kissé végletes formaban
egy amerikai rendérkutato.? ,, Azok a renddrok, akiknek pszichologiai, szocio-
logiai és mas felsdoktatasban oktatott diszciplindaval kapcsolatos tapasztala-
tai vannak, lehet, hogy iigyesebben foglalkoznak ezekkel a kérdésekkel.””

A rendorok és az akadémiai tudomanyok viszonya

Azok a kovetelmények, amelyek az elmult évtizedekben az eurdpai rendoér-
séggel szemben megfogalmazodtak, szélesebb kontextusba helyezték a rend-
Orségi menedzsmentet, a rendérségi stratégiak megfogalmazasat és a rendor-
ségi etika érvényesiilését, nem beszélve a tarsadalom egyéb tipusu
problémanak megvaltozasarol. Mindez egyre inkabb sziikségessé tette a ma-
gasabb szintli végzettség megszerzését.

Mielott feltessziik a kérdést, valoban sziikséges-e, hogy minden rendor-
nek fels6foku, és azon beliil BA vagy MA szintii végzettsége legyen, van egy
elézetes kérdés, amelyet meg kell valaszolnunk. A rendérségnek olyan szak-

2 Do cops need college? Michigan State University, Feb. 5, 2015.
http://msutoday.msu.edu/news/2015/do-cops-need-college/

3 Eugene A. Paoline — William Terrill — Michael T. Rossler: Higher Education, College Degree Major,
and Police Occupational Attitudes. Journal of Criminal Justice Education, vol. 26, no. 1, 2014, p. 49.
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”or

manak kell-e lennie, mint az apoldéndé, a tanitdé és a tanaré, az orvosé, a jo-
gaszé, vagy a szocialis munkasé, amelyeknél a fels6foka végzettség az alta-
lanosan elvart és a jogszabalyban is rogzitett norma. Vagy: a rendérségi tevé-
kenység egy olyan szakmunkas tipusu végzettséghez kotott foglalkozas,
amelyben reggel beblokkolnak, este pedig leteszik a munkat az alkalmazot-
tak. Az arhimedesi pont tehat a rendészeti felséfoku képzés sziikségességé-
nek vagy sziikségtelenségének megitélésénél, ugy tinik az, hogy melyik tar-
sadalmi csoportot tekinti a renddr a sajat referenciacsoportjanak.

A rend0Orok és az akadémiai tudomanyok viszonyat nagy altalanossagban
az ,, entellektiielellenesség” hatarozza meg. Nem clég azzal a trivialitassal ér-
velniink, hogy a magas szintli képzettség teszi lehetévé a rendér szamara,
hogy a tarsadalom minden rétegével szot értsen, de figyelniink kell arra is,
hogy a vilag az iskolai végzettségeket illetden is valtozasban van. Még ha azt
feltételezziik is, hogy a rendér egy olyan allampolgar, aki éppen uniformist
visel, azt latnunk kell, hogy ez eurdpai tarsadalmak megvaltoztak, és a népes-
ség sokkal nagyobb ardnyban szerez felséfoku képesitést, mint a korabbi év-
tizedekben. Ennek megfeleléen racionalis az az elvaras, hogy ez az 4j tenden-
cia jelenjen meg a renddrok végzettségében is.

A fels6fokn végzettség megszerzésének sziikségtelenségével kapcsolatos
vélekedést az is okozhatja, hogy a rendfenntartas hagyomanyosan munkds-
osztalyi gyokerii foglalkozas, a rendérséghez az alsobb tarsadalmi rétegekbol
jelentkeznek elsdsorban. Winsor azt is észrevételezte, hogy nagy gond, ha a
modernizalédé renddrséghez csatlakozo munkatarsak egy részének gondol-
kodasmadja a premodern allapotokat tiikrozi. Azt javasolja, hogy ,, véget kell
vetni a »kék-galléros« gondolkodasmodnak, és annak a felfogasnak, hogy a
rendori tevékenység intellektudlisan igénytelen foglalkozas, csakigy, mint
kétkezi munkdsok vilaga’. Sparger és Giacopassi szerint harom olyan ok
van, amely miatt a munkasosztalyi hatter(i fiatalok hagyomanyosan a rendér-
séget valasztjak:

1. a csaladi tradiciok;

2. arenddri tevékenység Osszhangban van a munkasosztalyi csaladok értékeivel,

a férfiassag, a hazaszeretet és a konzervativizmus értékként tételezésével; és

3. biztos megélhetést ad, és felfelé¢ iranyuld mobilitasi lehetoséget is kinal.’

4 Thomas P. Winsor: Independent Review of Police Officer and Staff Remuneration and Conditions.
Final Report — Volume 1. Cm 8325-1, London, 2012

5 Jerry R. Sparger — David J. Giacopassi: Police Resentment of the Upper Class. Criminal Justice Review,
vol. 11, 1986, pp. 25-33.; Silje Bringsrud Fekjer: “Policestudents’ social background, attitudes and
career plans”. Policing: An International Journal of Police Strategies & Management, vol. 37, iss. 3,
2014, pp. 467—483.
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Magasabb iskolai végzettség = jobb rendéri munka?

Szamos olyan kutatas van, amely a renddérok magasabb iskolai végzettsége-
nek a rendorék magatartasara gyakorolt hatdsat vizsgalja. Egy amerikai ku-
tatas harom kulcsfontossagi dontéshozatali ponton (6rizetbe vétel; nyomo-
zas; legitim er6szak alkalmazasa) vizsgalta meg az alacsonyabb és a
magasabb iskolai végzettségii renddrok dontéshozatali gyakorlatat és visel-
kedését.® A kutatas eredményei szerint a magasabban képzett rend6rok kisebb
valdszinliséggel alkalmaztak erészakot, mint azok, akiknek nincs fels6éfokt
végzettségiik. Kevésbé merevek, jobban élnek a diszkrecionalis hatalommal,
pozitiv mddon szemlélik a rendérség elott allo jogi természetli teendoket, és
atfogobb értelemben gondolkodnak a renddrség szerepérdl.” Kevésbé ta-
maszkodnak tekintélyelvii hiedelmekre, jobban elfogadja 6ket a kozvéle-
mény, ¢és az eldljaroik munkajukat tobbre értékelik. Kevesebbszer mennek
betegallomanyba, és kevesebbszer sériilnek meg, mint alacsonyabb iskolai
végzettségil tarsaik. Tobbre értékelik az etikus viselkedést, és jobbak a ver-
balis kommunikacioban. Kevésbé relativistan szemlélik az erkolcsi szabalyo-
kat (masoknak nem szabad, de nekem igen), de szkeptikusabbak a hatosagi
visszaélések visszaszorithatésaga tekintetében.® Kisebb mértékii verbalis
vagy fizikai erészakot alkalmaznak az ellenallas letdrése érdekében, és ke-
vésbé valdszinii, hogy tevékenységiikkel Osszefiiggésben civiljogi keresetet
nyujtanak be elleniik.” Kakar 1998-as kutatasa 36 valtozot vizsgalt harom te-
riilleten: a munka mindségét, a munkavégzesi szokasokat, és a személykozi
kapcsolatokat. A kutatas arrdl szamolt be, hogy a magasabb iskolai végzett-
ségli rendortisztek gy gondoltak, hatarozottan mindségibb munkat végez-
nek, mint az alacsonyabb iskolai végzettségii kollégaik."

Mindazonaltal van néhany olyan eredmény is, amely az érem masik olda-
lat mutatja. A magasabb végzettségli rendérok koziil tobben elégedetlenck a
foglalkozasukkal." Tagadhatatlan hogy az iskolai végzettség emelkedése tal-

6 Jason Rydberg — William Terrill: The Effect of Higher Education on Police Behavior. Police Quarterly,
January 3, 2010
7 Robert E. Worden: A Badge and a Baccalaureate: Policies, Hypotheses, and Further Evidence. Justice
Quarterly, vol. 7, no. 3, 1990, pp. 565-592.
8 David L. Carter — Allen D. Sapp — Darrel W. Stephens: Higher Education as a Bona Fide Occupational
Qualification (BFQQ) for Police: A Blueprint. American Journal of Police vol. 7, 1988, pp. 1-27.
9 David L. Carter — Allen D. Sapp: The Effect of Higher Education on Police Liability: Implications for
Police Personnel Policy. American Journal of Police, vol. 8, no. 1, 1989, p. 154.
10 Suman Kakar: Self-Evaluations of Police Performance: An Analysis of the Relationship between
Police Officers’ Education Level and Job Performance. Policing, vol. 21, no. 4, 1998, p. 632.
11 Do cops need college?... i. m.
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képzettséget jelenthet bizonyos rendori aktivitas esetén, amire e tevékenység
elvégzéséhez nincs feltétleniil sziikkség. A magasabb végzettségli rendortisz-
tek kritikusabban szemlélik vezet6ik munkajat, és nincsenek oda a kdzossé-
gi renddrség elképzelésért.” Képzésiik koltségesebb, és fontos szempont az
is, hogy ha egyes allasok betdltéséhez képzettségi feltételeket szabnak, 6ha-
tatlanul sziikiil a lehetséges jelentkezOk kore.

Az elmélet és a gyakorlat viszonya. Hol alakul ki a szaktudas?

Jaschke szerint az EU-ban integralt tudomanyos diszciplinaként mar kialakult
a ,,modern rendészettudomany”, amely szamos fajta tudasbazisbol merit."* En-
nek a tudasbazisnak az erésitésére szorgalmazni lehetne azt a rendérségi meg-
kozelitést, hogy a rend6ri munka nem egy életre szol6 elkotelezettség, €s ez-
zel megnyitni a vezetd poziciokat a szolgalathoz kiviilrél csatlakozo
szakemberek szamdara. Kiillondsen White és Heslop kutatasainak eredményei-
re tekintettel latszik ez indokoltnak. A kutatok azt vizsgaltak, hogy harom tu-
domanyteriilet oktatasaban (apolo-, tanar- és rendérképzés) mit szeretnének az
oktatok elérni a felsGoktatasi képzésen keresztiil. Mint megallapitjak, az apo-
16képzésben maga a felsdoktatasi képzés formalja ki a szakmaisagot, a rend-
Orkepzésrdl azonban az oktatok ugy gondolkodnak, hogy a felséoktatdis csu-
pan ,, hozzdaadott érték” annak a szakembernek a kiformalddasahoz, akit
valahol ,,mashol allitanak el6”." Nekiink is ismerds lehet az az elképzelés,
hogy a felséoktatas csak kiegésziti a szakmai palyafutasuk elején jarok gya-
korlati képzését. A ,,gyakorlatiképzés-orientalt” oktatas, vagy az, hogy ,,a kur-
zusok tartalmat a rendorség igényei hatarozzak meg”, illetve az a meghataro-
zas, hogy a gyakorlati képzést ,kiegésziti a jogi képzés” — ezek a
megallapitasok mind a felsGoktatasi képzés €s a gyakorlati tréning sajatos vi-
szonyara utalnak. Mint a kutatok megallapitjak, a célzottan gyakorlatalapt, a
szakképzési, illetve az erre utald kiegészité szavak mindegyike nélkiilozi az
oktatds koherens filozofidjat.” Nem értjiilk meg beldle, hogy az a ,,kiegészitd
képzés”, amelyet a felsdoktatas nyujt a rendoérhallgatonak, mennyire fontos

12 Uo.

13 Hans-Gerd Jashke: Knowledge-led policing and security. Policing: A Journal of Policy and Practice,
vol. 4, no. 3, 2010, pp. 302-309.

14 David White — Richard Heslop: Educating, legitimising for accessorising? Alternative conceptions of
professional training in UK higher education: a comparative study of teacher, nurse and police officer
educators. Police Practice and Research, vol. 13, no. 4, 2012, pp. 342-356.

15 Uo.
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ahhoz a munkahoz, amelyet majd végeznie kell. Tehat mikdzben a rendérhall-
gatdt bevezetik a ,,tagabb kozosség”, ,.fesziiltségeinek”, ,.kérdéseinek”, ,ko-
vetkezményeinek™ vilagaba, nem értetik meg vele, hogy ¢ maga is e tigabb
kozdsség része, és az daltala végzett tevékenység is alakitja a ,, tagabb kozosség
viszonyait”. Tehat az a tudas, amit a felsGoktatasban szerez, egészen addig
semmilyen hatassal nem lesz azokra a szituaciokra, amelyet befolyéasolnia kel-
lene, amig ezt fel nem ismeri. Mint azt a kutatok nagyon hatarozottan kiemel-
ték, ugyanez a kérdés az apoloképzés esetén fel sem vetddik, mert azt monda-
nak, hogy senki sem lehet szakmailag felkésziilt apold addig, amig ezt az
Osszefliggést fel nem ismeri.'®

Természetesen csak akkor érdemes a rendérhallgatokat kritikus gondolko-
dasra tanitani, ha ilyen kritikus hozzaallasra a rendéri gyakorlat igényt tart.
Viszont szakmailag nem igazolhato a rendészettudomanyok léte, ha a szak-
mai gyakorlat fejlesztését a rendészeti szervezetek nem igénylik. Elallhat te-
hat az a helyzet, hogy ha a renddrhallgatok nem profitalnak a ,,felsé” okta-
tasbol, akkor nem is novelik — még kismértékben sem — azt a tarsadalmi tokét,
amely a renddrség tevékenységehez elengedhetetlen.”

Az elmélet és a gyakorlat viszonya. Szaktudas és munkaviszonyba lépés

, Harom orszag kivételével, azokat a hallgatokat, akik BA szintii egyetemi
végzettséget szereztek a felséfoku rendorképzésben, az adott orszag rendori
szervezetének alkalmaznia kell” — irja egy europai rendészeti felsGoktatast
vizsgalo kutatas zarojelentése.'® Azt a hallgatét, aki felvettek a rendérségi tu-
domanyok BA-ra, amikor végez, a rendorségnek alkalmaznia kell. Azaz nem
az egyetemi (BA) tanulmanyok befejezésekor dol el, hogy sziikség van-e a
hallgato munkajara a rendori szervezetnél, hanem mar a tanulmdanyok meg-
kezdésekor megsziiletik a dontés. Ha 0sszehasonlitjuk a ,,polgari” felsGokta-
tassal, meg kell allapitanunk, hogy az orvosok, tanarok, apolék maguk
,,szponzoraljak™ felséfoku tanulmanyaikat, és amikor a diplomaszerzés utan
bekeriiltek a hivatalos regiszterbe, akkor palyazhatnak allasokra. A rendérdia-
kok (ismételjiik meg: harom orszag kivételével a kontinensen) azonban szo-
rosan kotédnek magahoz a rendészeti szervhez is. A kérdés, hogy miért, hi-

16 Uo.

17 Uo.

18 Milan Pagon — Bojana Virjent-Novak — Melita Djuric — Branko Lobnikar: Policing in Central and
Eastern Europe: Comparing First hand Knowledge with Experience from the West. College of Police
and Security Studies, Slovenia, European Systems of Police Education and Training, 1996
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szen a mas felsdoktatasi intézményben, mas tudomanyteriileten szerzett BA-
végzettség esetén az allam nem vallal ilyen kotelezettséget. Nem rendészeti
foglalkozasoknal tehat nyitott a bemenet, de nyitott a kimenet is, azaz egyik
szervezet sem vallalja, hogy a munkaerépiac miikkodését nem piaci eszk6zok-
kel befolyasolja. A rendérképzésnél azonban nem ez a helyzet: itt a , képzési
piaci viszonyokat” felboritja az allami finanszirozo igénye, tehat mar a beme-
netnél megmondja, hogy hany végzdsre és milyen bontasban van sziiksége.

Elgondolkodhatunk azon, hogy — ritka kivételektol eltekintve — miert va-

laszt minden orszdg hasonlé megoldast. Ugy vélem, hogy a lehetséges vala-
szok kozott a kovetkezé megfontolasoknak mindenképpen helyiik van:

1. Megtartani a tudast a ,, belséknek”, mert nem jo, ha mindenki ért ehhez a
szakteriilethez. Nem jo, ha tobben értenek a tomegoszlatashoz, a fegyver-
hasznalathoz, a rendészeti szervek mitkodéséhez, mint ahdnyan a szervezet-
ben vannak (illetve, mint ahdnyan sziikségszeriien elhagyjak a szervezetet).

2. Sokat tud meg didk a képzés alatt a tudomanyroél, de sokkal tobbet tud meg
a szervezet mitkodésérdl. Ez az egyéb BA-képzéseknél nem igy van, mert
ott nincs monopolhelyzet a képzésben.

3. Feltehetd, hogy a szakmai kultura az elfogaddsi aktust a felvételihez és nem
a szervezetbe valo belépéshez koti. Ennek nyilvan financialis magyarazata
is van, hiszen a képzést a beliigyekkel foglalkozé minisztériumok finanszi-
rozzak.

4. Megnyugtatobb olyan szakemberek alkalmazasa, akiknek a felkészitése a
megbizd elvardsai szerint torténik. Jobbnak implikdlodik a bevalasi rata,
mintha a megfeleld végzettségli személyek koziil nyitott eljarasban valasz-
tanak ki az alkalmasnak tiné szakembert.

A Kkutatas mint tudomanyos innovacio

A sikeres rendészet a tudomdnyos innovacion nyugszik. A kovetkez6 években
a rendészet tovabbi komplex feladatokkal keriil szembe, részben a biinozés
alakulasa, részben a koltséghatékonysagi elvarasok miatt, részben a bizalom-
er6sitd Iépések sziikségessége kovetkeztében.

2011-ben Davis Weisburd és Peter Neyround olyan paradigmavaltas sziik-
segességet fogalmaztak meg a rendészettudomany teriiletén, ami megvaltoz-
tatja a kutatds és a rendészet kozotti kapcsolatot. Olyan professzionalis szak-
mai kornyezet kialakitdsanak sziikségessége mellett érveltek, amelyben a
rendorség a bizonyitékalapti szakpolitikat érvényesiti, a rendészeti szakem-
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bereket képzo felsdoktatasi intézmények pedig — szoros kutatasi €s egyiittmii-
kodési kapcsolatok kialakitasa révén — a rendészeti gyakorlat alakitasanak
aktiv résztvevOivé valnak. Azért fontos tehat a kutatdas, mert az dltala meg-
szerezhetd tuddsnak képezi biztos alapjat, és ez a tudas teszi lehetévé a jo
gyakorlatok meghonositdsdt. Eppen ezért a felséfoku oktatasi intézményeket
nem lehet csak kiképzést biztosito iskolaztatasi helynek tekinteni. A renddr-
ség nem tarsadalmi struktirak és szocialis értelmezések felett lebegd szerve-
zet, ezért sziikség van szociologiai és kritikai megkdzelitésli elemzésére is.

Egyre természetesebbnek tartjuk, hogy a rendészettudomanyi képzésnek
1. kutatasalapu ismeretekre kell épiilnie; és segitenie kell 2. a tuddasalapii ren-
dészeti kultura elterjesztéset.

Az elmult két évtizedben, szerte a vilagon jelentdsen megndvekedtek a
kutatassal hitelesitett ismeretek a rendészettudomanyok teriiletén. Ez a hely-
zet meghatarozé hatast gyakorolt a rendérképzésekre, mivel felismerték an-
nak fontossagat, hogy csak az elméletileg is felkészitett rendorok tudnak meg-
felelni azoknak az elvardsoknak, amelyeket a szolgalni kivant tarsadalom
megfogalmaz veliik szemben, és 6k azok, akik felismerik a kutatasalapt ren-
dészettudomanyi ismeretek fontossagat.

Napjainkban a rendészeti teriileten dolgozo szakemberektdl mar a poszt-
modern tarsadalommal kapcsolatos, transznaciondlis feltételek kozott hasz-
nalhato rendészeti ismeretek alkalmazasat varja el a tarsadalom. Ennek az
ismeretrendszernek reflektdlnia kell a globalis halozati tarsadalomra, a tarsa-
dalom széttoredezettségére, és a multikulturalizmus megjelenésére a hétkoz-
napokban. Az elsajatitott rendészettudomanyi ismeretek alkalmazasat is meg-
hatarozza az allami hatalomgyakorlas atalakulasa, és a kozosség blindzési
félelme. Nem beszélve arrdl, hogy a kockazati tarsadalom okozta bizonyta-
lan koriilmények kozott a rendészeti szerveknek a jogallami elvek tisztelet-
ben tartasaval kell az ujonnan kialakulé helyzeteket hatékonyan megoldani-
uk. A rendészettudomanyi kutatasok egyik problémaja, hogy az elméleti
szakemberek jo részének nincs elegend6 tudasa a rendészeti munka napi gya-
korlatar6l. Az ilyen ismerethiany miatt sok esetben olyan teriileten folynak
kutatasok, amely kérdések csak a kutatok érdeklddését keltik fel, de nincse-
nek szoros kapcsolatban a gyakorlat napi kihivasaival.

A tudds- vagy ismeretalapu rendészeti kultura kialakitasa csak hosszabb
folyamat eredménye lehet, mert a hazai rendészeti szerveknél az elméleti tu-
das elismerésének és alkalmazasanak tradiciondlis hianya tapasztalhato. A
rendészeti teriileten dolgozo gyakorlati szakemberben erds a szkepticizmus a
tarsadalomtudomanyok irant, a természettudomanyok elfogadottsaga azon-
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ban erés (példaul a fizikai vagy a bioldgiai kutatasok eredményei). A rendé-
szettel foglalkozok korében erdsen €l a sztereotipia, hogy a tarsadalomtudo-
manyi ismeretek képlékenyek, kevésbé adekvatak, és nem tobbek, mint a jo-
zan ésszel kikdvetkeztethetd ismeretek.

A rendOrségen beliil nagyon erds hagyomdnya van a ,,csindldasalapu” ta-
nulasnak. Ezt er6siti, hogy a rendészeti oktatasban korlatozottak a tapaszta-
latszerzési lehet6ségek a rendészeti szervekkel kapcsolatos kutatasi eredmé-
nyek megbeszélésére, és a modszertani felkészitésre. David White és Richard
Heslop szerint az uj belépoknek adott tanacs, amely szerint ,, felejts el min-
dent, amit eddig mondtak neked, most majd megtanitiuk neked az igazi szak-
mat”, az a megkozelités, amely az igazi fesziiltséget okozza a képzésen beliil.
Az apolo- és a tanarképzésben a diak a fels6oktatas folyamataban valik szak-
emberré, a renddrségi képzésben viszont a rendérhallgatot a gyakorlat alakit-
ja szakemberré."” Mint a kutatok megjegyzik, ez azt sugallja, hogy a diakok
évekig olyan kurzusokon vesznek részt, amelyek irrelevans tudast nydjtanak
a szakma altal egyszer elismerendé Uj személyiségéhez (tudniillik azt a gya-
korlat hitelesiti), mikdzben a tanar folyamatos zsonglérkodéssel kiiszkodik, a
tanulas irant ellenséges kozegben, a szakmaisag fenntartasaért.”

Neheziti a rendészettudomanyi kutatasok elfogadottsagat a rendészettudo-
manyi oktatasban, hogy a renddérségi gyakorlatra nem jellemzé, hogy a rend-
Orség teljes hozzdferést engedjen a renddrségi adatokhoz és informdciokhoz
a kutatoknak. Ennek hianyaban viszont a kutaté nem fogja latni azokat a
problémakat, amelyekkel a rendészeti szervek kiiszkddnek, és fél6, hogy nem
valds informaciok alapjan fogjak lefolytatni a kutatasokat.

A rendorségi képzésben két modell 1étezik: 1. Az oktatas tradiciondlis fel-
séoktatasi modellje, amelyben a didkok tarsadalomtudomanyi tantargyakat
tanulnak; és 2. a renddrségi professziora épiilé oktatas, amelyben az egyete-
mek és a rendorség partneri kapcsolatban vannak, de feljes rendérségi kont-
roll érvényesiil a rendészettudomanyi ismeretek oktatasaban.”’ Ez a helyzet
problémat okozhat a felsdoktatasi intézmények kozotti kapcsolatokban, mi-
vel a fels6oktatasi oktatohelyeken és a rendészettudomanyt oktato képzéhe-
lyeken oktato tandaroknak eltérd percepcioik lehetnek a rendészeti oktatas cél-
jarol, a felséoktatds szerepérdl, amikor mas képzohelyekkel hasonlitjak
Ossze a rendészeti képzési helyek teljesitményét.

19 David White — Richard Heslop: i. m.

20 Uo.

21 Craig Paterson: Adding value? A review of the international literature on the role of higher education in
police training and education. Police Practice and Research: An International Journal, vol. 12, iss. 4, 2012
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Németorszagban is vitapontta valt a fels6foku rendészeti oktatas sziikséges-
sége. Az 1991-ben megjelent Kienbaum-jelentés megallapitasa szerint a rendor-
ség tevékenységével kapcsolatosan megfogalmazodo kovetelmények a lakossag
felfogasaban jellemzéen azokhoz a rend6ri szolgaltatasokhoz kapcsolodnak,
amelyet a fels6foku végzettségli rendorok gyakorolnak. Azota széles kor(i meg-
egyezés érvényesiil a magas oktatasi szinten és jol képzett rend6rok alkalmaza-
sanak sziikségességérol, és nincs is realis kisérlet arra, hogy a renddrképzési
rendszert a korabbi allapotaba visszaallitsak, kiilonosen azért, mert a rendérség-
nek kiemelt elfogadottsaga van a tarsadalomban.> Németorszagban az egyetemi
BA-végzettségre alapozzak a renddrségi életpalyat.

A rendérképzés Németorszagban®

1970 1980 1990 1998 2013
Erettségi + belsé szakmai képzés 30 258 34731 29 613 8524 0
BA-diploma 2714 6579 9 890 31944 39317
BA az §sszes szazalékaban 8,14 15,73 24,69 71,57 98,21
MA-diploma 366 510 555 714 715
MA az Osszes szazalékaban 1,10 1,22 1,39 1,73 1,79
Osszesen 33338 41 820 40 058 41182 40 032

Mint a tdblazat mutatja, korlatoztak az érettségivel és belsé képzésekkel
egyiittesen elérhetd karrierutak lehetéségét; a rendoroket a BA egyetemi vég-
zettség megszerzésével elérhetd karrierutakra iranyitottak at (ez zomében ci-
vil egyetemen szerzett BA-végzettség megszerzését jelenti). Novelték a BA
karrierpalya felvevOoképességét, és 2002 6ta csak ez a lehetdség all nyitva a
renddrségen beliili professzionalis elérehaladasra.”

A rendészettudomany
mint a doktori fokozat megszerzésére alkalmas
tudomanyteriilet

A rendészettudomany a rendészeti szervek (elsésorban a rendérség) munka-
jat kutatja és tanulmanyozza. Nem véletlen, hogy White és Heslop sziiksé-
gesnek tartja leszogezni, hogy ,,a rendészettudomanyok a rendészeti teve-

22 Bernhard Frevel: Starting as an Inspector? Studying Police in Germany. Presentation at EUROCRIM
2015 conference, 4 Sept, 2015, Porto, Portugal

23 Uo.

24 Uo.
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kenység tanulmanyozasat jelenti, és nem annak gyakorlasat”.” A kriminolo-
gia, a kriminalisztika, a pszichologia, a jogtudomany, a k6zosségi renddérség
¢s a biintetd igazsagszolgaltatas, valamint a biintetéstan és a biintetés-végre-
hajtas teriiletén végzett kutatasok és vizsgalatok mindegyike a ,, rendészettu-
domanyok” ernydfogalma ala tartozik.

Egy 1j tudoméanyteriilet az Gijabb ismeretek és tudas révén valik ki a ko-
rabbi anyateriiletb6l. Annak megfogalmazasara torekszik, hogy mi az az j-
donsag, novum, amely 6nadllo tudomanyteriiletté fogalmazza a korabban is
meglévad szakteriiletet és ismeretanyagot. David Garland a kés6i modernitas
paradoxonjat abban latja, hogy ,,a kontroll ismét hangsulyossa lett a tarsa-
dalmi élet minden teriiletén — az egyetlen és dobbenetes kivétel a gazdasag,
amelynek deregulalt teriiletérdl szarmazik a mai vilag legnagyobb kockaza-
tainak tobbsége. A kontrollt teljesité intézmények tanulmdanyozasanak eloz-
ményeit a kozgazdasagi, pszichologiai és szocioldgiai targyu renddrségi
(igazsagiigyi) kutatasokban fedezi fel. Ezek nyoman alakult ki az a specidlis
szakteriilet, amelyet a szerzé a ykontroll« kriminologidjanak nevez, megkii-
lonboztetve azt a hagyomanyos »oksagi« kriminologiatol.

Thomas Kuhn szerint a tudomadny nem linearis médon fejlddik, nem az 0j
ismeretek linearis felhalmozodasaval halad elére, hanem id6szakos forradal-
makon megy keresztiil, amelynek soran a tudomanyos érdekl6dés egy bizo-
nyos teriileten hirtelen alakul 4t.” Azaz nincs jelent6sége annak, hogy hany
évszazada oktatjak a rendészetet, ha nem tudta eddig az 6nallé tudomanyte-
rileti rangot kivivni, akkor valami mégiscsak hibadzott a tudomanyos meg-
itélésében. Azzal, hogy napjaikban a hazai rendészettudomany képviseldi
egységesen mozdultak, és megfogalmaztak az igényt az 6nalldé rendészetel-
mélet és -tudomany irant, az is kovetkeztethetd, hogy olyan paradigmatikus
valtozasok zajlottak le a tudomdnyteriileten, amelyek indokoljak a valtozaso-
kat. Ez a rendészettudomany ugyanis nem ugyanaz, mint a szaz évvel ezelot-
ti rend6ri vagy rendészeti tudomany, annak ellenére, hogy a rendészet a koz-
igazgatas legrégibb tevékenysége.”

25 David White — Richard Heslop: i. m.

26 David Garland: The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society. Oxford
University Press, Oxford, 2001, pp. 16—17. Idézi és kommentalja Loic Wacquant: A neoliberalis allam
megalkotasa — munkalét, bortonlét és szocialis bizonytalansag. Eszmélet, 2009. januar 1.
http://eszmelet.hu/loic_wacquant-a-neoliberalis-allam-megalkotasa-munkalet-b/

27 Thomas Kuhn: A tudomanyos forradalmak szerkezete. Osiris Kiadd, Budapest, 2000.
http://lazarus.elte.hu/~zoltorok/oktat/Kuhn/a_tudomanyos_forradalmak_szerkezete.html

28 Berényi Sandor: Magyar allamigazgatasi jog, kiilonos rész. Tankonyvkiado, Budapest, 1972, 255. o.
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A rendészet a modern allamban az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek
tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartasokbdl keletkezo ve-
sz€ly elharitasa.”” Finszter Géza szerint: ,,a rendészettudomany az allam- és
Jjogtudomanyoknak azon dgazata, amelynek kutatasi targya a rendészet szer-
vezete, miikodése és a rendészeti jog. [...] A rendészettudomany rendszere
visszatiikrozi a rendészeti rendszerre jellemzd strukturat. ™ Magyary Zoltan
meghatarozasa szerint ,,a rendészet a kozigazgatdasnak egyik daga, amelynek
hataskore a kozigazgatdas minden mas agaba belenyulik [...] A rendészet nem
pozitiv, hanem veédo, elharito tevékenység. ' A meghatarozasok a rendészet
formai, illetve jogi oldalaval definialjak a rendészetet.

Magnus Horgvist a rendészet miikédésmodjaban vett észre valtozast. Mint
mondja: 0gy tlnik, hogy a (kozigazgatasi) szabalyozas és a renddrség dssze-
olvadoban van. Viszont keveset tudunk arro6l, hogy ez a konvergencia hogyan
zajlik.” Ot olyan jellemz6t sorol fel, amelyeket a szakirodalom a rendérség
¢és az egyéb kozigazgatasi szabalyozas megkiilonboztetésére dolgozott ki:

1. A renddrség tevékenysége a biintetdjogi rendelkezéseken alapul, az egyéb

szabalyozéasok a kozigazgatasi jogalkotason.

2. Mig a rendérség biintetd vagy nyiltan kényszerito, és az ligyészi eljarast ké-
sziti el6, az egyéb szabalyozasok a meggy0dzésen vagy az egyiittmitkddésen
alapulnak, és jogkovetés-orientaltak.

3. A rendOrség absztrakt értékeket kdzvetit, mint az igazsag, és erkolcsi elité-
1és kapcsolodik hozza, addig az egyéb szabalyozas jellemzden technikai €s
a hasznossag, illetve a hatékonysag fogalmaival irhato le.

4. Mig a renddrségi tevékenység mindenekelodtt a renddrséggel mint kozpoli-
tikai intézménnyel kapcsolodik Ossze, a szabdlyozas olyan szervezetekkel,
amelyek kiviil esnek a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén, illetve sokféle
magantestiilettel is kooperalnak.

5. A rendéri tevékenység az olyan eredendden jogsértd magatartasok vissza-
szoritasat célozza, mint a bilincselekmény vagy az egyéb antiszocidlis ma-
gatartasok kore, a szabalyozas viszont a tarsadalmilag értékes tevékenysé-
gek negativ mellékhatésait kezeli.”

29 Sallai Janos: A magyar rendészettudomany etablacioja. Beliigyi Szemle, 2015/6., 22. o.

30 Finszter Géza: A tarsadalomtudomanyok és a rendészet. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk):
Rendészettudomanyi gondolatok. frasok a Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasag megalakulasanak
egy évtizedes jubileuma alkalmabodl. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2014, 1310. o.

31 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. Budapest, 1942, 280. o.

32 Magnus Hornqvist: Regulating business or policing crime? Tracing the policy convergence between
taxation and crimecontrol at the local level. Regulation & Governance, 12/2014.

33 Uo.
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Az elmult hisz évben a bortonrendszer, a hatarrendészet, a blinmegel6zési
programok, a terrorizmusellenes eszkozok és a maganbiztonsag jelentdsen
kiterjeszkedtek Europaban (is). Egyre hatarozottabb paradigmavaltis latha-
t6 abban, ahogy az allam legitim erdszak alkalmazasi hatalma megnyilvanul.
Egyre bizonytalanabbak a hatarai annak a megkiilonbéztetésnek, ami a kri-
minalis cselekmény (amellyel a biintetd igazsagszolgaltatas foglalkozik) és a
,.biztonsagra veszélyes” viselkedés kozott htizodik (ez utdbbi viselkedéseket
korabban a szocialis intézmények és a szocialpolitika kezelte). ,, 4 jogadllam
atadja a helyét a biztonsagi mentalitisnak, ahol az eré alkalmazasat a ve-
szelyertekeles hatarozza meg [...] egyre inkabb érvényesiil az allami eréha-
talom alkalmazasa a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén kiviil is”” — mond-
ja Hornqvist, és felteszi a kérdést, hogy vajon a rendszer rosszul, vagy csak
masként miikodik.** A torvény falat attori a biztonsag koncepcidja, és a rend-
Orség — egylittmikodésben a szocialis szolgalatokkal — elsGsorban nem a
blincselekmények, hanem civilizalatlan jogellenesség irant mutat egyre hata-
rozottabb érdeklédést.” Fogalmazhatd ez igy is, hogy a tarsadalomban ,,min-
den rendészet™®, hiszen az eurdpai rendérség torténete azt mutatja, hogy a
XIX. szazadban kialakult korai ,,rendfenntartd” tevékenységet végzo szerve-
zet nem egy specializalt feladatkori szervezet volt. A varosi hatosagok felha-
talmazasara egy sokkal altalanosabb program részletes regulalasat végezte el,
amelynek célja a szabalyozott kereskedés és piac kialakitasa volt.”” A XIX.
szazad végére alakult ki a renddrség mint specializalt szervezet, amelynek
feladata a szabalyok karbantartasa és a blinzés kontrollalasa volt. A rendor-
ség tevékenysége egyre inkabb az utcai biinozés kezeléséhez kapcsolodott,
mig a szabalyozas az lizleti élet komplexitasahoz igazodott. Hornqvist szerint
az az elkiiloniilés, amely XIX. szazad kozepére kialakult a renddrségi teve-
kenységek és az egyéb kozfunkciok szabdlyozasa kézétt, most egy olyan
iranyt vett, amelyben a folyamat az integrdcio felé mozog ismét.*

Ez a folyamat Magyarorszagon is érzékelhetd: a kisebb sulyu jogellenes
cselekmeények egyre hatdarozottabb rendészeti beavatkozas targyai. A Kisebb
értékre elkovetett lopasok elleni hatékonyabb fellépés érdekében a jogalkotd

34 Magnus Hornqvist: Risk Assessments and Public Order Disturbances: New European Guidelines for
the Use of Force? Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, vol. 5,2004,
pp. 4-26.

35 Uo.

36 Janza Frigyes konferenciai zarobeszéde. Onkormanyzai Rendészet Konfencia, 2014. aprilis 16., Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar

37 David Garland: i. m. 31. o.

38 Magnus Hornqvist (2014): i. m.
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szigoritotta a szabalysértések szankcidrendszerét, és a felderitést a renddrség
hataskorébe utalta. Uj biintetési nem bevezetésére keriilt sor, a korérdekii
munka, valamint a futballhuliganizmus hatékony visszaszoritasa érdekében
konkrét valtozasok torténtek.” Az alsobb tarsadalmi csoportok, illetve rétegek
a ,,tulzo rendfenntartds” (overpolicing) hatasa ala kerliltek. Ezek a jellegze-
tességek mar magukban is indokoljak, hogy sziikségesnek tartsuk onallo ren-
dészettudomanyi teriilet megfogalmazasat, és az 0j jelenségek értelmezési és
elemzési lehet6ségeinek megteremtését a rendészeti felsoktatasban.

Napjaink tudasalapt tarsadalmaban a felséoktatasi intézményeknek ,,jovo-
stabilizalé” funkciot kell betoltenitik: 1. Uj tuddst kell generdlniuk, amellyel
a globalizal6do kutatasi rendszerek 6sztonzik a tudomanyos-technolégiai in-
novacios folyamatot; 2. Tudds és technologiai transzfer segitségével terjesz-
teniliik és alkalmazniuk kell a tudomanyos eredményeket és ismereteket;
tovabba 3. a megszerzett tudast a képzésben és a tovabbképzésben kell hasz-
nositaniuk.

Ha 6sszefoglaljuk, hogy miért kell magasabb szinten képzett rendorség,
akkor arra a kévetkeztetésre kell jutnunk, hogy a hosszabb képzés, a tudoma-
nyos alapokra épiil6 oktatas vezet el ahhoz, hogy

— a renddrnek alaposabb tudasa legyen a jogrol (kiilonosen a kozjogrol, igy a
blintetd anyagi és -eljarasjogrol, és a kozlekedési jogrol) és a tarsadalom-
ban zajlé folyamatokrol;

— a magasabb képzettség erdsiti a rendérok szakmai jartassagat és szocialis
kompetencidit;

— eredményesebb lesz a renddrség (kevesebb biincselekmény, kevesebb bal-
eset, jobb felderitési ardny, nagyobb kozosségi megelégedettség a rendor-
séggel, alacsonyabb mértékil biin6zési félelem stb.);

— kevesebb rendor tanusit elfogadhatatlan viselkedést, és er6sodik a bizalmi
kapcsolat a rendérség és a kozosség kozott;

— a birdsagi eljarasban is elfogadott bizonyitékok a targyalasok hatékonysa-
gat és a méltanyos eljards gyakorlatat erositik.

A kérdés az, hogy hogyan ,allitsuk el6” azt a szakmailag felkésziilt és haté-
kony szaktudassal felvértezett munkaerdt, amely a harminc év multan meg-
jelend probatételeknek is meg tud felelni.

39 Christian Laszlo: Rendészeti politika. MTA Law Working Papers, 2015/14. [K6zpolitikak és jogi kor-
nyezetiik]
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Befejezésképpen ismét visszatérek a bevezetdben emlitett Cepol stratégiai
anyaghoz. Jean-Marie Van Branteghem, a Cepol igazgatotanacsanak az elno-
ke az anyag eldszavat ezzel kezdte: ,, Vannak szervezetek, amelyek gondolkod-
nak, és vannak olyanok, amelyek cselekszenek. A jaték tetején azonban azok a
szervezetek vannak, amelyek mindkettore képesek. Amelyeknek elképzeléseik
vannak és stratégidgjuk arra, hogy az elképzeléseiket megvalositsik.”” Az
elébbi mondatok frappansan fejezik ki azt, amit a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskolajanak megalapitasatol és miiko-
désétol varok: segitse azoknak a szakemberek képzését, akik egy olyan szerve-
zetnél szeretnének dolgozni, amely a tudomadnyos gondolkodasra és a haté-
kony cselekvésre is képes.

40 Qualitative thinking — Qualitative education... i. m. 7. o.
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