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BACSARDI JOZSEF — CHRISTIAN LASZLO

Az Oonkormanyzati rendészet tarsadalmi megitélése
a nyomtatott sajtoban'

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen A magéanbiztonsag és az dnkormanyza-
ti rendészet szerepe a 21. szazadban elnevezésli kutatocsoport miikodott egy
projekt keretében (2017-2018) azzal a céllal, hogy atfogdéan modon vizsgal-
ja a magéanbiztonsagot €s az onkormanyzati rendészetet nemzetkdzi kitekin-
téssel.

Mostandig nem keriilt sor az 6nkorményzati rendészet atfogd feltérképe-
zésére. A kutatocsoportban kiilonb6zo modszerekkel (interjukutatas, kérdo-
ives felmérés, 6sszehasonlitd elemzés, kiilfoldi tanulmanyutak) vizsgaltuk az
Onkormanyzati rendészet fejlodését, szabalyozasat, gyakorlati miikodését ¢s
anomaliait és nemzetkozi trendjeit egyarant.

Jelen tanulmany egy nagyon kevéssé kutatott teriiletre fokuszal, neveze-
tesen az dnkormanyzati rendészet tarsadalmi megitélésének 6sszegzé bemu-
tatasara vallalkozik.

A kutatas hattere

A tanulmény szerz6i 2016 szeptemberében részt vettek Ljubljanaban, a
Maribori Egyetem Biintetdjogi és Biztonsagi Kara altal szervezett Criminal
Justice and in Central and Eastern Europe: Safety, Security, and Social Cont-
rol in Local Communities cimii konferencian.” A konferencia 6nkormanyzati
rendészetr6l sz6ld plenaris iilésén Michalina Szafranska és Anna
Wojcieszczak bemutatta a lengyelorszagi dnkormanyzati 6rok médidban tor-
ténd megjelenésérol lefolytatott kutatasukat®. Tekintettel arra, hogy a lengyel
onkormanyzati 6rok €és a hazai dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellato

1 A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszamu, 4 jé kormdnyzdst megalapozé koz-
szolgalat-fejlesztés elnevezésii kiemelt projekt keretében miikddtetett Ludovika Kutatocsoport kereté-
ben, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 https://www.fvv.um.si/conf2016/programme.html

3 Michalina Szafranska — Anna Wojcieszczak: The Media Image of Poland’s Municipal Guards. In:
Gorazd Mesko — Branko Lobnikar (eds.): Criminal Justice and Security in Central and Eastern
Europe. University of Maribor Faculty of Criminal Justice and Security, Ljubljana, 2016
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személyek jogallasa és tevékenysége egyarant az dnkormanyzati rendészet
keretein belill értelmezhetd, ezért a nevesitett lengyel kutatas inspiraloan ha-
tott a jelen tanulmany szerzodire.

Kutatasat megel6zden a lengyel szerzOparos azt az elékérdést tette fel, hogy
a nyomtatott sajté vajon az dnkormanyzati rendészet mitkodésének negativ as-
pektusaira koncentral-e, és a tarsadalom szamdra hamis vagy helytelen infor-
maciokat k6zol-e az onkormanyzati rendészet altal ellatott feladatairol.*

Alengyel kutatas ravilagitott, hogy ,, a lengyelorszagi onkormanyzati 6rok
kiilondsen nehéz helyzetben vannak. A jogallasukbol fakado torvényi korla-
tok és az altaluk ellatando szertedgazo feladatok miatt szinte elképzelhetet-
len, hogy kivivhassdik a tarsadalom elismerését. Raadasul az onkormanyzati
Orok tevékenysége nem olyan jellegli, amely ujsagcikkek hasabjaira kivan-
kozna. A rendelkezésre allo kézvélemény-kutatasi eredmények szerint az al-
lampolgarok szamdra az onkormanyzati orék munkdja érdemi figyelemre
nem tart szamot. A rendorség ezzel szemben évrol évre magasabb bizalmat
viv ki maganak.’”

A lengyel kutatas megallapitasait vizsgalva akar azt is gondolhatnank,
hogy a hazai 6nkormanyzati rendészetrél lenne sz6. Mindamellett tudoma-
sunk szerint hazankban egyaltalan nem végeztek kozvélemény-kutatdsokat
az Oonkormanyzati rendészet megitélése targyaban, ellentétben a renddrség
iranti bizalom kutatasaval’, illetve a maganbiztonsag’, valamint a polgardrség
tarsadalmi megitélésének vizsgalataval®.

A kutatas apropoja az volt, hogy az 6nkormanyzati 6rok a média, azon be-
liil is a bulvarmédia kereszttiizébe kertiltek, igy felerésitve az iranyukban mar
meglévd negativ sztereotipidkat. Az Onkormdnyzati Orokkel kapcsolatos
megnovekedett bulvarmédia-érdeklddés Lengyelorszagban odavezetett,
hogy az dnkormanyzati 6rokre vonatkozé negativ sztereotipiat tartalmazo hi-
rek a nem bulvar napilapokban is felbukkantak, ezzel szélesebb olvasoi kort
érve el.’ Nyilvanvald, hogy ha egy olyan jogintézményt, mint az 6nkormany-

4 Uo. 99. o.

5 Uo.

6 http://www.tarki.hu/hu/research/gazdkult/2013/2013_zarotanulmany_gazd_kultura.pdf

7 Christian Laszl6: Tiikrom, tiikrom mondd meg, milyen a maganbiztonsag tarsadalmi megitélése. In:
Novék Csaba (f6szerk.): Biztonsagpiac évkonyv. 2016, 120-124. o.

8 A polgarérség tarsadalmi megitélése, 2015. In: Christian Laszlo (szerk.): Rendészettudomanyi kuta-
tasok. Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmanykétete. Dialog Campus Kiado, Budapest,
2017, 39-53. o.; Krémer Ferenc: A polgardrség tarsadalmi megitélése. Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Tarsadalomtudomanyi Tagozata, Budapest, 2007

9 Michalina Szafranska — Anna Wojcieszczak: i. m. 102-103. o.
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zati rendészet, folyamatos sajtotamadasok érnek, csokken a szervezetbe ve-
tett 0ssztarsadalmi bizalom, és romolhat az intézmény hatékonysaga.

Az emlitettek miatt a nevezett lengyel kutatok figyelmét felkeltették az
onkormanyzati 6roket érd sajtotamadasok, és elkezdték vizsgalni, tulajdon-
képpen milyen a lengyel 6nkormanyzati 6rokrdl a nyomtatott sajtoban meg-
jelend kép. A kutatés kizardlag a nyomtatott sajto meghatarozott szegmensét
vizsgalta, tekintettel az anyaggytijtési nehézségekre és arra, hogy a nyomta-
tott sajtod szignifikans szerepet jatszik a média tartalméanak alakitasaban, hi-
szen a nyomtatott sajtoban megjelend cikkek alapul szolgalnak a televizio,
radio és az internetes portalok hireinek. A lefolytatott kutatas alapvetéen em-
pirikus volt, amely kvalitativ technikakkal kivant valaszt adni arra a kérdés-
re, hogy a médidban megjelend riportok valoban az 6nkorményzati 6rok te-
vékenységének negativ vonatkozasait emelik-e ki. A kutatds elméleti
eléfeltevése pedig az volt, hogy a média sziiri az dnkormanyzati 6rok tevé-
kenységére vonatkoz6 adatokat, alkalmazva a hirérték azon kritériumat,
amely az olvasd ingerkiiszobét eléré dramai elemekre fokuszal, mikdzben
egyszerisiti és egyéniesiti a kivalasztott hireket és iizeneteket. A kutatas
megkezdése eldtt a lengyel kutatok az onkormanyzati érokre €s a szerveze-
tilkre vonatkozo indikatorokat hataroztak meg, amelyeket az Gijsdgokban ta-
lalhato cikkek szerint elemeztek.

A kutatas az elébbiek mellett a cikkért felelds ijsagird dnkormanyzati
6rokkel kapcsolatos attit{idjét is értékelte. Az értékeléshez egy skalat alakitot-
tak ki, amelyben a 0 a semleges attitidot jelenti, mig a —1, -2, —3 a fokoza-
tos novekvo negativ, az 1, 2 és 3 a fokozatos novekvo pozitiv itéletet jeloli."

A kutatds négy nyomtatott napilapot vizsgalt, pontosabban az azokban
megjelend 328 relevans cikket elemezte. A vizsgalt cikkekbdl 119 kifejezet-
ten az dnkormanyzati 6rokkel foglalkozott, a tdbbiben csak érint6legesen je-
lentek meg az dnkormanyzati 6rok. A kutatds eredménye szerint az Osszes
vizsgalt cikk 48 szazaléka semleges értékitéletet mutatott, azonban a kifeje-
zetten az Onkormanyzati 6rokkel foglalkozo cikkek 72 szazalékaban mar a
negativ értékitélet van jelen. A kutatds szerint a negativ értékitélet legjobban
a Fakt cimi bulvarujsagot jellemezte."

A lengyel kutatas hasonloan érdekes megallapitasa volt az is, hogy az 6sz-
szes cikk elemzése alapjan az allithato, hogy a kdzvéleményben leggyakrab-
ban megfogalmazddd vélemény az 6rok tevékenységével kapcesolatban, hogy

10 Uo.
11 Uo. 105. o.
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azok munkaja a kozlekedési szabalyszegésekre korlatozodik. Ez kiilondsen
annak tiikrében érdekes, hogy az 6nkormanyzati 6rok, ahogy hazénkban az
onkormanyzati rendészeti feladatokat végzd személyek, Lengyelorszagban
sem kizardlag kozigazgatasi jellegii, ellendrzési feladatokat latnak el, hanem
fontos szerepiik van a blinmegel6zés teriiletén is."

A lengyel kutatas szerint a nyomtatott sajté az dnkormanyzati 6rok mun-
kajat negativ szinben tiinteti fel, és felhasznalja a botranykeltés technikainak
széles spektrumat a bulvarjsagok riportjaiban. A lengyel riporterek olyan
cikkeket kozoltek, amelyekben az 6nkormanyzati 6rok intézményét haszon-
talannak, feleslegesnek és degenerativnak mutattak be. A lengyel kutatas
megallapitasai szerint az Gjsagcikkek jo része tavol all az Gjsagirdi objektivi-
tastol. Mindekdzben a pozitiv hirek, amelyek az onkormanyzati 6rok min-
dennapi munkajarol szolnak, mint példaul a kozrend fenntartasakor az azon-
nali riaszthatosag, vagy a megel6zo €s oktatasi tevékenység, gyakorlatilag
nem jelennek meg a tdmegmédiaban.”

A tanulmanyban a szerzok, nagyon helyesen, ramutatnak arra, hogy az 6n-
kormanyzati Orségek decentralizalt struktaraban miikédnek, méghozza az
igazgatas legalsé szintjén, ezért kiilon nehézséget okoz tevékenységiik valos,
hiteles kommunikacidja. A szerzok megallapitasa szerint létezik Lengyelor-
szagban olyan szervezet, amely az dnkormanyzati drségeket 0sszefogja, ne-
vezetesen a Varosi és Onkormanyzati Orségek Parancsnokainak Nemzeti Ta-
nacsa (Krajowa Rada Komendantow Strazy Miejskich i Gminnych), amelyt6l
leginkabb elvarhato6 lenne, hogy a kommunikécié javitasdhoz egyfajta sorve-
zet6t allitson Ossze, illetve egységesitse a legjobb gyakorlatokat, azonban a
lengyel kutatas ados marad annak megvalaszolasaval, hogy ez miért nem tor-
ténik meg a gyakorlatban."

A kutatas jelentosége

A lengyel szerzOparos kutatasa, valamint az a koriilmény, hogy a lengyel 6n-
kormanyzati orségek jogrendszerben elfoglalt helye €s szerepe jol megfelel-
tethetd a hazai dnkormanyzati rendészeti (kiilondsen a kozteriilet-feliigyele-
ti) szabalyozasnak, kézenfekvének mutatkozott, hogy megvizsgaljuk a hazai

12 Uo. 103. o.

13 Uo. 109. o.

14 Hazankban az dnkormanyzati rendészeti szerveket dsszefogod szervezet is hianyzik, igy a megfeleld,
egységes kommunikacio kialakitasa még nehezebbnek tlinik.
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nyomtatott médidban megjelend onkormanyzati rendészeti képet. A tisztanla-
tas érdekében jelezni kivanjuk, hogy az dnkorményzati rendészet bazisszer-
vezetének tekintjiik a kozteriilet-feliigyeletet, igy amikor 6nkormanyzati ren-
dészetr6l beszéliink, a kozteriilet-feliigyeleteket is beleértjiilk. A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Karanak maganbiztonsagi és
Oonkorményzati rendészeti tanszékén létrejott kutatdocsoportban egy tobb fa-
zisbol allo, uttord jellegl, hianypdtld dnkormanyzati rendészeti kutatas fo-
lyik, amelynek egyik fontos eleme az dnkormanyzati rendészet percepcios
vizsgalata. A percepcios kutatas, illetve kutatasok kiemelt jelentdségére a ku-
tatasunk els6 fazisdban mar ramutattunk, ugyanis az dnkormanyzati rendé-
szet irdnyitasi problémai kozott kitiintetett szerepet foglal el a lakossag nega-
tiv megitélése az Onkormanyzati rendészet vonatkozasaban (birsagolo,
kerékbilincseld szerv képe)”. A lengyel kutatdshoz hasonlé dnkormanyzati
rendészeti percepcids vizsgalatot hazankban mindeddig nem végeztek. Kuta-
tasunk nem csupan a hazai dnkormanyzati rendészetet vizsgalja egy eddig
nem elemzett aspektusbol, hanem a lengyel eredmények is Osszevethetdk
lesznek a hazai eredményekkel.

Hipotézisek

A kutatas lefolytatasa eldtt a kdvetkezd hipotézisek felallitasara kerdilt sor a
kutatocsoport eddigi eredményeit is felhasznalva:
1. Az irott sajto tilnyomorészt negativ szinben tiinteti fel az dnkormanyzati
rendészetet (H1).
2. Az irott sajtd csak marginalisan foglalkozik az dnkormanyzati rendészeti
szervek tevékenységével (H2).
3. A megyei sajté az orszagos médianal nagyobb aranyban foglalkozik az 6n-
korméanyzati rendészettel (H3).
4. Az onkormanyzati rendészet a sajtoban tulnyomorészt hatdsagi, igazgatasi
jellegii feladatokat ellatd szereploként van jelen (H4).

15 Bacsardi Jozsef — Christian Lasz16: Hol tart jelenleg az dnkorményzati rendészet? In: Christian Lasz-
16 (szerk.): Rendészettudomanyi kutatasok. Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmanyko-
tete. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017, 35. o.
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Modszertan

A kutatas soran a kovetkezo sajtotermékek attekintésére keriilt sor két kivé-
tellel a teljes 2016-o0s évre (januar 1-jét6]l december 31-ig):

— Népszabadsag (orszagos napilap, oktober 7-ig);

— Magyar Nemzet (orszagos napilap);

— Lokal (budapesti elérésii ingyenes bulvarnapilap junius 6-t6l);

— 24 6ra (Komarom-Esztergom megyei napilap);

— Kisalféld (GyOr-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom megyei napilap);

— Heves Megyei Hirlap.

Az elsO két tijsag orszagos olvasottsagu sajtotermék, mindkettd kozéleti-po-
litikai napilap, mig a Lokal budapesti megjelenésti bulvar napilap. A kozéle-
ti-politikai lapok alapvetden sziikebb, a kdzéleti és politikai témakra foge-
kony kozonséget érnek el, mig a bulvarnapilapok célkozonsége joval
szélesebb, kiilonos tekintettel példaul a Lokdl ingyenes jellegére. A vizsgalt
sajtotermékek kivalasztasanal fontos szempont volt, hogy a tarsadalom minél
nagyobb szegmensét lefedjék.

A kutatas komplexitasa érdekében harom megyei napilap is bekeriilt a
korbe, a 24 ora, a Kisalfold és a Heves Megyei Hirlap, amelyek regionalis el-
érésiiek. A megyei lapok vizsgalata azért is fontos, ugyanis egyik hipotézi-
siink szerint a megyei lapokban — mivel ezek a sajtotermékek a helyi szint-
hez, helyi problémakhoz kdzelebb allnak — nagyobb aranyban jelennek meg
az dnkormanyzati rendészethez kapcsolodo cikkek, valamint a megyei lapok
olyan kozonséget is elérhetnek, amelyet az orszagos napilapok nem.

A kutatas sordn attekintettiink minden egyes cikket, amelyben akar csak
emlités szintjén is, de az Oonkormanyzati rendészet megjelenik. Az Snkor-
manyzati rendészeti szervek koziil elsdsorban a kozteriilet-feliigyeletrdl és a
mezei Orszolgalatrél szolo cikkek voltak kutatdsunk targyai, ugyanis az on-
kormanyzati természetvédelmi 6rok marginalis szerepet jatszanak az onkor-
manyzati rendészet teriiletén, mig a halaszati rokrol, rendészeti feladatokat
ellato erdészeti szakszemélyzetrdl nehezen donthetd el, hogy az dnkormany-
zati rendészeti szervhez sorolhatok-e.

Az onkorményzati rendészettel foglalkozo cikkek hangvétele egy —3-tol
+3-ig terjedd skalan értékelhetd, ahol a —3 teljesen negativ, a +3 teljesen po-
zitiv hangvételi cikk, mig a 0 a semleges beallitodast jelenti. Az elobbieken
tul az elemzett cikkeket csoportokba soroltuk, attol fiiggden, hogy milyen
cikktéma keretében jelenik meg az onkormanyzati rendészet a nyomtatott
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sajtoban, illetve milyen dnkormanyzati rendészeti feladat kapcsan jelent meg
az elemzett cikk.

Ertékel$ elemzés

Az elemzgés soran hat kiilonb6z0 ujsagot tekintettiink at a kovetkez6 megosz-
lasban (1. szamu tablazat).

1. szamu tablazat
Elemzett sajtotermékek és a megjelenések szama

Elemzett sajtotermék [ 2016-0s megjelenések szama
Népszabadsag 235
Magyar Nemzet 306
Lokal 131
24 ora 306
Kisalfold 306
Heves Megyei Hirlap 306

A vizsgalt sajtotermékek megjelenési szama 7590 volt.
Az elemzett sajtotermékekben az Onkormanyzati rendészetet csak emlitd
vagy kifejezetten az onkormanyzati rendészettel foglalkozo cikkek szamat a
2. szamu tabldzat mutatja.

2. szamu tablazat

Az 6nkormanyzati rendészetet érinto cikkek szama 2016-ban
az elemzett sajtétermékekben

Elemzett sajtotermék Cikkek szama
Népszabadsag 7
Magyar Nemzet 21
Lokal 2
24 ora 16
Kisalfold 57
Heves Megyei Hirlap 31

A tablazat adataibol megallapithato, hogy az elemzett sajtotermékek egy év
alatt 134 alkalommal emlitették vagy foglalkoztak az dnkormanyzati rendé-
szettel. Elso latasra is feltiing, hogy a cikkek szama a megjelenéshez viszo-
nyitva is igen alacsony: csak minden tizenkettedik megjelenés tartalmazott at-
lagosan egy onkormanyzati rendészetet érint0 cikket. Az arany még rosszabb
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lenne, ha azt is szamitasba vennénk, hogy a Kisalfoldben tobb alkalommal je-
lent meg ugyanazon a napon két cikk is az onkormanyzati rendészetrol.

Tekintettel arra, hogy kutatasunk egyrészrél az orszagos nyomtatott sajto-
ra, masrészrol a megyei nyomtatott sajtora iranyul, érdemes az elemzést is
kiilénvalasztani orszagos és megyei lapok tekintetében.

A Lokal 2016. nyari elinditasatol kezdve 131 lapszamban jelent meg,
ezekben minddssze kétszer talaltunk utalast dnkormanyzati rendészetre. Az
egyik cikkben az ujsagird vélhetéen Gsszekeverte a févarosi kozteriilet-fel-
tigyeletet a fovarosi kozteriilet-fenntartoval, ami stlyos tévedés. A kétszeri
emlités mindenesetre beszédes, ugyanis jol mutatja azt a tényt, hogy az 6n-
kormanyzati rendészettel a hazai bulvarsajté a vizsgalt idoszakban nem ki-
vant foglalkozni.

Az onkormanyzati rendészet megjelenése
az orszagos napilapokban

Kutatasunk kézéppontjaban a két legnagyobb kozéleti, orszagos terjesztési
napilap a Népszabadsag'® és a Magyar Nemzet allt."” A két Gjsag 2016-ban
541 alkalommal jelent meg, ebbdl 28 olyan nap volt, amikor az dnkormany-
zati rendészettel foglalkozott. Ez azt jelenti, hogy alig 6t szazalékban talal-
hattak az olvasok a két legnagyobb példanyszamu kzéleti napilapban 6nkor-
manyzati rendészetrdl hirt, informéaciot.

Az is kideriilt, hogy az 6nkormanyzati rendészet korében a vizsgalt sajto-
termékekben szinte kizarolag a kozteriilet-feliigyelet keriilt szoba, a mezo6r-
ség csak egy esetben, mezdori jarulékfizetési kotelezettség emlitésének kere-
tében jelent meg.

Az elemzett orszagos napilapokban 6nkormanyzati rendészetet érint6 hi-
reket a 3. szamu tabldzatban lathaté modon lehetett csoportositani.

Az dnkormanyzati rendészettel foglalkozo cikkek tilnyomd tobbsége (16)
az onkormanyzati rendészet, mint jogalkalmazd szervezet tevékenységéhez
kapcsolodik. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a jogalkalmazo tevékenységen
tul, az dnkormanyzati rendészet blinmegel6zési tevékenységére valod utalas,
illetve ilyen témaju cikk az elemzett orszagos napilapokban nem jelent meg,
holott a binmegel6zés az egyik legfontosabb pillére kellene hogy legyen az

16 https://www.nyugat.hu/tartalom/cikk/politikai_lapok nepszabadsag peldanyszam_ matesz
17 A Magyar Terjesztés Ellendrzd Szovetség publikus adatai alapjan a 2016. 1. fél évi Osszesitett terjesz-
tés szama 18 516.
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3. szamu tablazat
Az 6nkormanyzati rendészetet érint6 cikkek csoportositasa
az elemzett orszagos sajtotermékekben

Onkormanyzati rendészetet érinté cikk témédja | Népszabadsag |Magyar Nemzet
onkormanyzati rendészetet csak emlité cikk 1 6
onkormanyzati rendészet mint szervezet

tevékenységével kapcsolatos cikk 2 14
— jogalkalmazo/hatosagi tevékenység 0 0
— pozitiv hangvételii cikk 0 1
— negativ hangvételi cikk 2 4
— semleges hangvételi cikk 0 9
— blinmegeldzési tevékenység 0 0
— pozitiv hangvételi cikk 0 0
— negativ hangvételi cikk 0 0
— semleges hangvételi cikk 0 0
onkormanyzati rendészeti dolgozok

tevékenységével kapcsolatos cikk 4 1
— pozitiv hangvételii cikk 0 0
— negativ hangvételi cikk 3 1
— semleges hangvételii cikk 1 0

onkormanyzati rendészeti szerveknek, a hatosagi tevékenység ellatdsa mel-
lett, és a blinmegel6zés hatékony kommunikacidja, tarsadalmi tudatositasa
els6séget kell hogy élvezzen.

Megvizsgalva az elemzett orszagos napilapokban az 6nkormanyzati ren-
dészetet emlitd vagy valamilyen formédban az onkorményzati rendészettel
foglalkozo cikkek onkormanyzati rendészettel kapcsolatos beallitodasat, a 4.
szamu tdblazat rajzolhato fel [az onkormanyzati rendészetet csak emlitd cik-
kek semleges (0) értékelést kaptak].

A tablazatbol levonhatd a kovetkeztetés, hogy az 6nkormanyzati rendé-
szetet érintd cikkek tobb mint fele semleges , kilenc cikk negativ (ezek koziil
kettd rendkiviil kritikus) hangvételd, és csak egy cikk van, amely pozitivan
sz0l az onkormanyzati rendészetr6l. Még rosszabb az eredmény akkor, ha a
semleges attitiddel jellemzett cikkekbe nem szamitjuk bele az énkormanyza-
ti rendészetet csak emlitd cikkeket, ugyanis ezekben pontosan ugyanannyi
negativ (9), mint semleges hangvételi (9) cikket talalhatunk.

Kiemelend6 az is, hogy az 6nkormanyzati rendészeti dolgozok munka;ja-
val foglalkozo6 cikkek hangvétele — egyetlen kivételtdl eltekintve — negativ.
Ennek oka a ,,narciszos néni” esete, amellyel a Népszabadsag harom cikké-
ben is foglalkozott. A ,,narciszos néni” ligyének kiemelt sulyat mutatja, hogy
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4. szamu tablazat
Az 6nkormanyzati rendészetet érint6 cikkekben megjelené attitiid
az elemzett orszagos sajtotermékekben

Cikkek beallitddasa | Darabszam %
-3 2 7

-2 2 7

-1 7 25

0 16 57

1 1 4

2 0 0

3 0 0
Osszesen 28 100

minden elemzett sajtotermék — a Lokal kivételével, amely ekkor még nem je-
lent meg — foglalkozott vele. A ,,narciszos néni” ligye volt az, amely legin-
kabb hasonlithato a lengyel kutatdsban megfogalmazott dSnkormanyzati ren-
dészettel kapcsolatos botranykeltéshez, ezért érdemes réviden gorcsé ala
venni az tigyet.

Konkrétan 2016. aprilis 8-an (2016-ban az els6 olyan eset, amikor 6nkor-
manyzati rendészetrdl egyaltalan sz6 volt a Népszabadsdagban) jelent meg a
Népszabadsag Politika rovatban egy négyhasabos cikk: 7iz csokor ndrcisz
cimmel. Az iras egy 82 éves asszonyroél szdl, akivel szemben fellépett a koz-
teriilet-feliigyelet. A cikk szerint az idés asszonytdl egy kozteriilet-feliigyeld
a Parlament mellett, a Kossuth téri metrobejaratnal vett el tiz csokor narciszt,
mivel az idds holgynek nem volt engedélye az arusitasra. Az id6s n6 a cikk
szerint beteg lanyanak, vejének €s unokajanak akart segiteni a viragokért ka-
pott pénzzel. Az 0jsagird az intézkedd kozteriilet-feliigyeldt a kisembert el-
nyom¢ hatalom megtestesit6jeként allitja be, és egyiittérzést kelt az idds asz-
szony irant, hattérbe szoritva azt a tényt, hogy az idds asszony szabalyt
sértett. Tény, hogy a kozteriilet-feliigyelet vezetdjét is megszolitottak az ligy-
ben, aki rdmutatott arra, hogy az illegalis arusitassal szemben hivatalbol fel
kell 1épnitik a tovabbi jogsértések megeldzése céljabol.

A Népszabadsag ezen kiviil még kétszer foglalkozott a ,,narciszos néni-
vel”. A 2016. aprilis 11-i lapszdm mar a ,kozteriilet-feliigyelet altal megala-
zott” viragarusrol szol, akiért az emberek Osszefognak a ,,konydriiletet nem
ismerd hatalommal” szemben. Ebben az irasban a kozteriilet-feliigyelet tajé-
koztatdsa mar nem kapott szerepet, teljesen elsikkadt, hogy az allampolgar
szabalyt sértett, a kozteriilet-feliigyelet pedig a hatalmi 6nkény szimboluma-
va valt.
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Mindjart masnap, 2016. aprilis 12-én véleménycikkben foglalkoztak szin-
tén a Népszabadsdgban a ,narciszos nénivel”. A cikk a kozteriileti arusitas
soran felvet6do jogalkalmazasi problémakat is targyalja, azonban a kozterii-
let-feliigyeletet ,,szelektiv szigort” alkalmazd ,,0nkényes” hatdsagként jel-
lemzi.

A kutatas soran vizsgalt tobbi negativ hangvételll irast gorcsé ald véve
megallapithato, hogy az ujsagirok, illetve az ujsdgokban megjelend olvasoi
levelek az 6nkormanyzati rendészetek birsagolo tevékenységét kritizaljak a
leginkabb.

A Népszabadsag egy internetes portalrdl emelt at egy véleményt, amely
szerint a kozteriilet-feliigyelet Budapesten, a Sz¢ll Kalmén téren sokszor
indokolatlan és etikatlan modon birsagol. A cikk nem melldzi az olyan hatés-
vadasz kijelentéseket, mint ,, a kozteriiletesek lesben dallva vadasznak a csikk-
dobalokra, s lecsapnak, amikor kell. [...] A kozteriiletesek nem figyelmeztet-
nek senkit, csak biintetnek. Elmonddasa szerint mar két baratja is porul jart
egy eldobott cigarettacsikk miatt.”"® A cikk hangvételébdl érezhetd, hogy a
kozteriilet-feliigyelet ebben a cikkben is az allampolgar életét megkeserito,
visszaélésszerii joggyakorlast folytatd szervezetként van jelen. A cikk egyik
budapesti kozteriilet-feliigyeletet sem szolaltatta meg az iigyben.

A Magyar Nemzetben a Hegyvidéki Rendészet birsagolasi gyakorlatat kri-
tizalja egy olvasd. ,, Ma felhivtam a hegyvideki rendészet nevii biinbandat és
megkdszontem az aprilis elsejei tréfat. [...] Az altalam megvalasztott és fize-
tett tintanyalo irodaszemét olyan tettért biintet (vegzal), ami gyakorlat a
keriiletben... A jogalkotoknak és jogalkalmazoknak, a kozhivatalnokoknak és
hatosagoknak a kozosséeg érdekeit kell szolgalniuk. ”” A cikk idézett részébol
is érzékelheto, hogy az dnkormanyzati rendészet tevékenységének vélelme-
zett jogellenessége erds indulatokat valt ki. A cikk az dnkormanyzati rendé-
szetet érzéketlen, rosszindulata birsagolo szervezetnek allitja be, elfeledkez-
ve arrdl, hogy az Onkormanyzati rendészet a jogszabdlyokban foglaltak
érvényesitését, kikényszeritését végzi.

Az dnkormanyzati rendészettel kapcsolatban semleges hangvételi irasok,
jellemzden tajékoztatd tartalommal jelentek meg. E cikkek (ha nem csak em-
lités szintjén van jelen az dnkormanyzati rendészet) jellemzé modon helyt
adnak az onkormanyzati rendészeti szerv véleményének is. Ilyenek voltak

18 Népszabadsag, 2016. majus 21.
19 Magyar Nemzet, 2016. aprilis 4.
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példaul a Magyar Nemzetben tajékoztatd cikkek, amelyek a Szabadsag hid-
rol a Dunaba ugral6 fiatalok cselekményével foglalkoztak.

Vizsgaltuk azt is, hogy az onkormanyzati rendészet tevékenysége kapcsan
milyen ligyek, milyen kozteriilet-feliigyeleti feladatcsoportok jelentek meg a
sajtéban. A csoportositast a kozteriilet-feliigyeletrdl szold 1999. évi LXIII.
torvény 1. § (4) bekezdésében foglalt kozteriilet-feliigyeleti feladatok alapjan
végeztik (5. szamu tablazat).

5. szamu tablazat

Az 6nkormanyzati rendészetet érinté cikkek csoportositasa
a kozteriilet-feliigyeletek feladatai alapjan (db)

—_

. kozteriiletek jogszer(i hasznalatanak, a kozteriileten folytatott engedélyhez, illetve ut-
kezeldi hozzajarulashoz kotott tevékenység szabalyszeriiségének ellendrzése (jellem-

z6en kozteriileti arusitas) 5
2. a kozteriilet rendjére és tisztasagara vonatkozo jogszabaly altal tiltott tevékenység

megeldzése, megakadalyozasa, megszakitasa, megsziintetése, illetve szankcionalasa 13
3. kozremiikodés a kozteriilet, az épitett és a természeti kornyezet védelmében 1
4. kozremiikodés a tarsadalmi biinmegel6zési feladatok megvaldsitasaban, a kozbizton-

sag és a kozrend védelmében 0
5. kozremiikodés az onkormanyzati vagyon védelmében 0
6. kozremiikodés a koztisztasagra vonatkozo jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésé-

ben 2

~

. kozremiikodés allat-egészségiigyi és ebrendészeti feladatok ellatasaban

oo

. mozgasaban korlatozott személy parkolasi igazolvany jogszerii hasznalatanak és bir-
toklasanak az ellenérzése 0

R

. a helyi kozutakon, a helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6, kozforgalom el6l el nem
zart maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileten a kozati jarmii-
vel torténd varakozasi kozszolgaltatas biztositasa, valamint a parkolasért jaro ellenér-
ték megfizetésének ellendrzése és a fizetés elmaradasa esetére eldirt jogkovetkezmé-
nyek alkalmazasa 2

10. egyéb nem besorolhato feladatok

Osszesen 25

A tablazatbol megallapithatd, hogy messze a legjellemzdébb feladat a kozte-
riilet rendjére és tisztasagara vonatkozo jogszabaly altal tiltott tevékenység
megeldzése, megakadalyozasa, megszakitasa, felszamolasa, illetve szankcio-
nalasa volt. Ez nem véletlen, ugyanis ez az a tevékenység, amely a leginkabb
az allampolgarok latokorében van, ez az, amely a legjobban befolyasolja az
allampolgarok mindennapi életét.
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Kiilon kiemelendd, hogy a vizsgalt sajtotermékekbdl nem érzékelhetd az
a nagyon fontos kdriilmény, hogy az dnkormanyzati rendészet kozremiikodik
a tarsadalmi blinmegel6zési feladatok megvalodsitasaban, a kozbiztonsag és a
kozrend védelmében, illetve az onkormanyzati vagyon védelmében, holott a
jogalkoto egyértelmiien szan ilyen szerepet az 6nkormanyzati rendészetnek®,
illetve a gyakorlatban e szervezetek is kiemelt helyen kezelik a blinmegel6-
z¢si tevékenységet.”

Az onkormanyzati rendészet megjelenése a megyei,
regionalis napilapokban

A 2. szamu tablazatban mar lathat6 volt, hogy az 6onkormanyzati rendészet
joval tobbszor jelenik meg a megyei, mint az orszagos sajtoban. Az elemzett
megyei sajtotermékek kozil a Kisalfold tobbszor foglalkozott az nkormany-
zati rendészet kérdésével, mint a Heves Megyei Hirlap és a 24 ora egyiitte-
sen. Arra, hogy mibdl fakad ez a jelentds kiilonbség, a kutatds biztos valaszt
nem adhat, de valoszintisithetd, hogy a helyi 6nkormanyzatok megyei sajto-
termékkel valo kapcsolatanak terjedelme és mélysége, illetve az olvasok al-
tal az onkorményzati miikodés soran felvetett problémak kozlésének és felta-
rasanak igénye erdsen befolydsolja az Onkormanyzati rendészetrél szolo
cikkek megjelenésének szamat, illetve hozzaért ujsagird is meghatarozo
szempont lehet. Az el6bbieken tul a kutatasi idészakban, ahogy jelenleg is, a
Kisalfold volt a legnagyobb példanyszamban értékesitett megyei napilap?,
igy e sajtotermék birhatott a legnagyobb szerkesztoséggel és er6forrassal a
lakossagi problémak feltarasara és az dnkormanyzati kapcsolatok apolasara.
Visszatérve az Onkormanyzati rendészet megyei sajtobeli megjelenésére,
még szembetindbb a kiilonbség az Gjsagok kozott, ha megvizsgaljuk, milyen
gyakorisaggal (hany naponként) jelent meg az dnkormanyzati rendészet az
egyes ujsdgokban: a Kisalféldben 6t-, a 24 oraban tizenkilenc, a Heves Me-
gyei Hirlapban pedig tiznaponta. Lathatd, hogy a Kisalféldben atlagosan
minden héten foglalkozott iras az dnkormanyzati rendészettel, a Heves Me-
gyei Hirlapban atlagosan kéthetente, mig a 24 drdban havonta egy alkalom-
mal. Nyilvanvald, hogy egy megyei 0ujsagbol tajékozddd ember dnkormany-

20 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szo16 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 17. pont.

21 Bacsardi Jozsef — Christian Laszlo: i. m. 35. o.

22 A Matesz adatai szerint 2016. II. negyedévben 57 238 példanyban terjesztették. A 24 orat 2016. I1. fél-
évben 9691, a Heves Megyei Hirlapot 8869 példanyban terjesztették.
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zati rendészetrdl alkotott képét sokkal jobban befolyasolja, ha gyakrabban ér-
testil az onkormanyzati rendészettel kapcsolatos hirekrél, mintha csak elvét-
ve, esetleg emlités formajaban (6. szamu tablazat).

6. szamu tablazat
Onkormanyzati rendészettel foglalkozo cikkek szama téma szerint csoportositva
a megyei sajtoban

Onkorményzati rendészetet érint6 cikk témaja | Népszabadsag |Magyar Nemzet Hevi;ﬁ:;gyel
onkormanyzati rendészetet csak emlit6 cikk 3 11 6
onkormanyzati rendészet mint szervezet

tevékenységével kapcsolatos 12 43 23

jogalkalmazé/hatosagi tevékenység 11 27 15
— pozitiv hangvételi 2 12 8
— negativ hangvételii 5 1 1
— semleges hangvételii 4 14 6
biinmegeldzési tevékenység 1 7 3
— pozitiv hangvétell 1 6 3
— negativ hangvételi 0 0 0
— semleges hangvételii 0 1 0
egyeéb, tamogato tevékenység 0 9 5
— pozitiv hangvételii 0 5 4
— negativ hangvételii 0 0 0
— semleges hangvétell 0 4 1
onkormanyzati rendészeti dolgozok

tevékenységével kapcsolatos cikk 1 2 3
— pozitiv hangvételii cikk 0 0 1
— negativ hangvételi cikk 1 2 1
— semleges hangvételi cikk 0 0 1
Osszesen 16 cikk 56 cikk 32 cikk

Az 6nkormanyzati rendészettel foglalkozo egyes cikkek témajat vizsgalva, az
orszagos napilapok vizsgalatahoz készitett tablazathoz képest a megyei napi-
lapok tablazata kiegésziilt egy ,,egyéb, tamogato tevékenység” sorral, ugyan-
is a megyei napilapok tobb olyan dnkormanyzati rendészethez k6tddo teveé-
kenységrol szamoltak be, amelyek nem sorolhatok sem a jogalkalmazo, sem
a blinmegel6zési tevékenységhez. Ilyen tevékenységrol adott példaul szamot
a Kisalféld, amikor beszdmolt arrdl, hogy a komaromi kozteriilet-feliigyelet
a helyi korhazban miikodtetett defibrillatorok allapotat is ellenérzi® vagy a

23 Kisalfold, 2016. januar 10.
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gyori kozteriilet-feliigyelet az adyvarosi toban megtelepedett hattyuk nyugal-
mara is igyel.*

Az dnkormanyzati rendészettel foglalkozo cikkek kozott dominansak az
Oonkormanyzati rendészet tevékenységével kapcsolatos cikkek (78), az dnkor-
manyzati rendészetet csak emlitd cikkek szdma mar joval kevesebb (20), és
margindlis az dnkormanyzati rendészeti dolgozok tevékenységével kapcsola-
tos cikkek szama (6).

Az Onkormanyzati rendészeti dolgozok munkajaval kapcsolatos cikkek
koziil harom az orszagos sajtoban is megjelent ,,narciszos néni” esete. Mind-
egyik megyei sajtotermék erésen negativ tartalmu irast kozolt a koztertilet-
felligyel6i eljarasrol, a 24 ora példaul egy egész oldalas cikkben szamolt be
a ,,narciszos nénir6l”. Mindharom sajtétermék a kozteriilet-feliigyeld eljara-
sat onkényesnek, az elnyomo hatalom példajanak mutatta be. Jellemzd a
Kisalfold cikke az esettel kapcsolatban, amely alkalmazza az 0jsagirod esz-
koztaraban fellelhetd szervezet és eljaras degradalasara alkalmas eszkozok
nagy részét, a kozteriilet-feliigyeld eljarasanak minél negativabb szinben va-
16 feltiintetésére.”

A ,,narciszos néni” esete olyannyira kirivd, hogy a megyei sajtoban is
meghatarozza az dnkormanyzati rendészetre vonatkozé negativ attittidot. Ezt
kozel sem tudja semlegesiteni a Heves Megyei Hirlapban megjelend egy po-
zitiv (szabadnapos mezd6r fogott el egy garazdat)™ és egy semleges (elismer-
ték egy kozteriilet-feliigyeld6 munkajat)” hangvételli cikk az dnkormanyzati
rendészeti tevékenységrol.

Az onkormanyzati rendészeti dolgozok tevékenységénél joval hangstlyo-
sabbak az 6nkormanyzati rendészet mint szervezet tevékenységével kapcsolatos
irasok, mivel dsszesen 78 ilyen publicisztika sziiletett 2016-ban a vizsgalt sajto-
organumokban. A 78 cikkbdl 53 az dnkormanyzati rendészet hatosagi, jogalkal-
mazo6 tevékenységével, 11 a blinmegel6zési tevékenységgel kapcsolatos, 14 pe-
dig egy¢b, tdmogato tevékenységrol szol. A hatdsagi, jogalkalmazé tevékenység
jelenlétének dominancidja egyértelmli a megyei napilapoknal is, mint ahogy az
orszagos napilapoknal is ezt lathattuk, azonban észlelhetiink egy lényeges kii-
16nbséget. Az orszagos napilapok semlegesen vagy negativan viszonyultak az
onkormanyzati rendészethez, pozitiv hangvételii cikket nem talalhattunk, azon-
ban a megyei napilapok nagyobbrészt pozitiv (22) és semleges (22) cikkeket ko-

24 Kisalfold, 2016. aprilis 25.
25 Kisalf6ld, 2016. aprilis 12.
26 Heves Megyei Hirlap, 2016. jinius 22.
27 Heves Megyei Hirlap, 2016. junius 30.
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zoltek a jogalkalmazé tevékenységrol, a negativ értékitéletet hordozo cikkek (7)
joval kisebb aranyt képviseltek. A binmegel6zési és a timogato tevékenységek-
16l, amelyek egyaltalan nem jelentek meg az orszagos napilapokban, kizarélag
pozitiv (19) és semleges (6) hangvételii cikkeket talaltunk.

A pozitiv hangvételi cikkek nagyobb része az dnkormanyzati rendészet
altal elért eredményekrdl, illetve a renddrséggel és a polgarérséggel vald
egylittmiikodésrol szol. Erre kivalo példat taladlhatunk a Kisalfold egyik
cikkében.”® Az 0jsagird az allampolgarokat jogosan bosszant6 ,,lomisok™ el-
leni fellépés hathatds eszkozének tekinti a kozteriilet-feliigyeletet.

A negativ hangvételd publicisztikak nagyobb része (5) a 24 ordban jelent
meg. Megvizsgalva e cikkeket megallapithato volt, hogy az 0jsag teret enge-
dett az olvasoi leveleknek és tudatosan hasznalta a bulvarajsagirasra jellem-
70 fordulatokat.” A kozteriilet-feliigyelet ezekben a cikkekben az allampol-
gart megsarcold, birsagold szervként jelenik meg. Eléfordul a negativ
hangvételli cikkekben kdznapi, mar-mar vulgaris jellegi szokapcsolatok
hasznalata (,, kozteriilet belekop a levesbe ), ezzel is kifejezve a kozteriilet-
feligyelet tevékenységének sértd, helytelen voltat (7. szamu tabldzat).

7. szamu tablazat
Az 6nkormanyzati rendészettel foglalkozé cikkek beallitdd4asa a megyei sajtéban

Cikkek beallitddasa | Darabszam %
-3 1 1

-2 4 4

-1 6 6

0 51 49

1 41 39

2 1 1

3 0 0
Osszesen 104 100

Osztalyozva az egyes cikkek hangvételét megallapithatjuk, hogy nagyobb
részben (49 szazalék) semleges kontextusban szerepel az 6nkormanyzati ren-
dészet, azonban jellemz0 a pozitiv hangvétel, illetve taldlunk példat a nagyon
pozitiv’' hangvételii cikkre is. A negativ megallapitasokat tartalmazo irasok
esetében szinte egyforma aranyban talalunk nagyon negativ (5 szazalék) ¢és

28 Kisalfold, 2016. jinius 15.

29 24 éra, 2016. julius 26.

30 24 ¢ra, 2016. julius 22.

31 Heves Megyei Hirlap, 2016. december 23.
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kevéssé negativ (6 szazalék) tartalmu publicisztikakat, illetve teljesen nega-
tiv cikként kellett megjeldlniink a Kisalféld ,,narciszos néni”-rdl szolo cikkét.
Kiemelendd, hogy nem talaltunk teljesen pozitiv tartalmu cikket a vizsgalt
sajtotermékekben.

Ha nem szamitjuk a semleges értékitéletet hordoz6 cikkekhez azokat a
megnyilvanulasokat, amelyek csak emlités szintjén (20) tartalmazzak az 6n-
kormanyzati rendészetet, akkor azt talalhatjuk, tobb pozitiv hangvételi cikk
jelent meg a vizsgalt megyei sajtoban, mint semleges, illetve a pozitiv attitii-
dot hordozo cikkek szama majdnem eléri a negativ és semleges hangvételii
cikkek szamat. Ez mindenképpen nagyon kedvezo fejlemény az dnkormany-
zati rendészet szempontjabol, ugyanis azt mutatja, hogy a megyei sajtoban,
megfeleld6 kommunikacié mellett, lehetséges az eredmények €s a tevékeny-
ség hasznossagat kozvetiteni a lakossagnak.

A kutatas, hasonldan az orszagos lapok elemzésében foglaltakhoz, lehet6-
séget nyujtott arra, hogy megallapithassuk, melyek azok az onkormanyzati
rendészeti feladatok, amelyek megjelennek a megyei lapokban (8. szdmu
tablazat).

Megallapitasunk szerint sszesen 95 dnkormanyzati rendészeti feladatot,
illetve feladatra torténd utalast talaltunk 104 cikkben. Egyes cikkekben tobb
onkormanyzati rendészeti feladatrodl is sz6 volt, de volt olyan, amelyben csak
emlitették az dnkormanyzati rendészetet, konkrét feladat nem volt megne-
vezve. A feladatlistarol dsszeallitott 8. szdmu tabldzat bOvebb, mint az 5. tab-
lazatban foglalt, orszagos sajtotermékek alapjan ko6zolt feladatlista, ugyanis
a megyei Ujsagokban mar megjelent feladatként a mez6ori tevékenység (erre
nem volt példa az elemzett orszagos sajtoban), illetve megjelent a kdzosségi
egylittélés alapvetd szabalyainak betartatisa, szankcionalasa is feladatként,
amelyet szintén indokolt volt kiilon feladattipusként definialni.

A tablazatban foglaltak szerint a legjellemz6bb feladat, hasonléan az or-
szagos sajtoban elemzettekhez, a kozteriilet rendjére és tisztasagara vonatko-
706 jogszabaly altal tiltott tevékenység megeldzése, megakadalyozasa, meg-
szakitasa, megsziintetése, illetve szankcionalasa (37), ezt kovetik az egyéb
nem besorolhato feladatok (25). Az egyéb nem besorolhato feladatok kozé
olyan feladatok keriiltek, amelyek a kozteriilet-feliigyeleti feladatok altalanos
végrehajtasat segitik (térfigyelokamera-lizemeltetés €s jarOrszolgalat ellata-
sa), valamint a mar emlitett timogatd feladatellatas. A kozteriilet-feliigyele-
tek sajat legfontosabb tevékenységiiknek az allampolgarokkal torténd kom-
munikaciot, a birsagolast (kozteriilet-hasznalat rendjének betartatasa) és a
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8. szamu tablazat
Az 6nkormanyzati rendészettel foglalkozo cikkek csoportositasa
onkormanyzati rendészeti feladatok alapjan

—_

. Kozteriiletek jogszerii hasznalatanak, a kozteriileten folytatott engedélyhez, illetve ut-
kezel6i hozzajarulashoz kotott tevékenység szabalyszertiségének ellendrzése 3

2. A kozteriilet rendjére és tisztasagara vonatkozd jogszabaly altal tiltott tevékenység
megel6zése, megakadalyozasa, megszakitasa, megsziintetése, illetve szankcionalasa 37

3. Kozremiikodés a kozteriilet, az épitett és a természeti kdrnyezet védelmében 0
4. Kozremiikodés a tarsadalmi biinmegelézési feladatok megvaldsitasaban, a kozbizton-
sag és a kozrend védelmében 5
5. Kozremiikodés az onkormanyzati vagyon védelmében 0
6. Kozremi{ikodés a koztisztasagra vonatkozo jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésé-
ben 0
7. Kozremitkodés allat-egészségiigyi és ebrendészeti feladatok ellatasaban 0
8. Mozgasaban korlatozott személy parkolasi igazolvanya jogszer(i hasznalatanak és bir-
toklasanak az ellendrzése 0
9. A helyi kozutakon, a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allo kozforgalom elél el nem
zart maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileten a kozhti jarmii-
vel torténd varakozasi kozszolgaltatas biztositasa, valamint a parkolasért jaro ellenér-
ték megfizetésének ellenérzése és a fizetés elmaradasa esetére eldirt jogkovetkezmé-

nyek alkalmazasa 7
10. A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak betartatdsa, szankcionalasa 5
11. Mez66ri tevékenység 13
12. Egyéb nem besorolhaté feladatok 25
Osszesen 95

jarortevékenységet tartjak.”” Levonhatjuk azt a nyilvanvald kovetkeztetést,
hogy a kozteriilet-feliigyeletek hasonld mértékben latjak fontosnak az egyes
feladataikat, mint amilyen nagysagrendben ezekrdl a vizsgalt megyei lapok-
ban cikkek sziiletnek.

Az is kideriilt, hogy a megyei lapokban a mezdd6ri tevékenység, illetve az
ezzel kapcsolatos feladatellatds megjelenik, bar szdmaranya nem mondhatd
jelentdsnek. A kozteriilet-feliigyeleti tevékenység tehat dominal a megyei saj-
toban is a mezod6ri tevékenységhez képest.

Kiemelend6 az is, hogy a vizsgalt megyei lapokban, bar egyaltalan nem
tul nagy szamban (6t eset), de mar megjelenik az dnkormanyzati rendészet

32 Christian Laszl6: A helyi rendészeti egyiittmiikodés, kiilonds tekintettel az onkormanyzati rendészet
szerepére. Habilitacios tézisfiizet (kézirat, lezarva 2017. december 20.)
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mint a biinmegeldzés, a kdzrend és kozbiztonsdg megteremtésének egyik
szerepldje, a rendorség munkdjanak egyik tamasza. E cikkek nagy részében
a rendorség az, amelyik nyilatkozataval elismeri a kozteriilet-feliigyeletek
rendérség munkajat segité tevékenységét, pozitiv kontextusba helyezve az
Onkormanyzati rendészetet.

A hipotézisek értékelése

A kutatas el6tt felallitott hipotézisek a kdvetkezdképpen értékelhetok.

Az irott sajtd tulnyomorészt negativ szinben tiinteti fel az Snkormanyzati ren-
dészetet (H1) — részben tekintheto elfogadottnak. A kutatdsunkban megalla-
pitottuk, hogy az orszagos sajté és a megyei sajtd masképpen viszonyul az
onkormanyzati rendészethez. A vizsgalt orszagos sajtoban csak semleges
vagy negativ hangvétell cikkek jelentek meg, mig a vizsgalt megyei sajtoban
nagyobb aranyban talalhattunk pozitiv vagy semleges hangvételi irasokat.

Az irott sajto csak marginalisan foglalkozik az dnkormanyzati rendészeti
szervek tevékenységével (H2) — részben tekinthetd elfogadottnak. Az orsza-
gos sajtod valoban csak marginalisan foglalkozik az nkormanyzati rendészet-
tel, az onkormanyzati rendészet mikodésének, tevékenységének csak nagyon
sziik keresztmetszete jelenik meg az orszagos sajtoban. A megyei sajtoban az
onkormanyzati rendészeti témak ritkan (atlagosan havi egy vagy kéthetente
egy megjelenés) vagy kdzepes gyakorisaggal (atlagosan heti egy megjelenés)
vannak jelen, és az 6nkormanyzati rendészet széles spektrumat fogjak at.

Nagyobb ardnyban foglalkozik a megyei sajtdo az onkormanyzati rendé-
szettel, mint az orszagos sajto (H3) — elfogadottnak tekinthetd, ugyanis a ku-
tatas megallapitotta, hogy a vizsgalt megyei sajtoban az dnkormanyzati ren-
dészet sokkal gyakrabban tiinik fel, mint az orszagos sajtoban.

Az 6nkorményzati rendészet a sajtoban tilnyomorészt hatdsagi, igazgata-
si jellegli feladatokat ellatd szereploként van jelen (H4) — elfogadottnak te-
kinthetd, ugyanis a kutatds megallapitotta, hogy a vizsgalt orszagos és me-
gyei sajtoban az Onkormanyzati rendészet hatdsagi, jogalkalmazasi
tevékenységet ellatd szervként van jelen. Az dnkormanyzati rendészet koz-
biztonsagi, blinmegelézési feladatai, funkcidi az orszagos sajtéban nem je-
lennek meg, mig a megyei sajtdban nagyon ritkan ugyan, de jelen vannak.
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Osszegzés

A média véleményformald szerepe, hatdsa a tarsadalomra rengeteg elemzés
targya volt mar. Napjainkban a klasszikus nyomtatott média, a televizio és ra-
di6 hattérbe szorulasanak lehetiink tanui az online és a kdzosségi média tér-
nyerése okan. Kiilondsen fontos lehet egy-egy tarsadalmi szervezettel vagy
jogintézménnyel kapcsolatos attitlid vizsgalata, mert az relevans kovetkezte-
tések levonasat teszi lehetové az érintettek szamara. Ha tudjuk, hogy melyek
azok az érzékeny témak, amelyek kivalthatjak egy kozosség reakcioit, felké-
sziilhetiink az esetleges negativ hatdsok enyhitésére vagy semlegesitésére.
Vizsgalatunkban a ,,narciszos néni” esete volt az, amely az orszagos és me-
gyei sajtoban egyarant rendkiviil negativ felhanggal jelent meg, negativan
befolyasolva az dnkormanyzati rendészetrdl kialakult képet.

Az dnkormanyzati rendészeti szerveknek, ahogy azt a kutatas elején hi-
vatkozott lengyel tanulmany is allitja, nehéz dolguk van, amikor el akarjak
fogadtatni tevékenységiiket a lakossaggal. Egyrészrol a tevékenységiik thl-
masrészrdl az onkormanyzati rendészet, természetébdl fakadodan, decentrali-
zalt intézmény, igy nincs olyan kdzpontositott eszkdzrendszere, kommunika-
cids csatornai, amelyekkel képes lehet a kozvéleményt érdemben elémi és
adott esetben pozitiv iranyba befolyasolni. Meglatasunk szerint komoly prob-
1éma, hogy az 6nkormanyzati rendészetek nem forditanak figyelmet a tarsa-
dalmi megitélésiik milyenségére, illetve annak javitasara.

A kutatasunkban megallapitottuk, hogy a lengyel vizsgalat eredményeihez
hasonldan, hazankban is az 6nkormanyzati rendészet jogalkalmazo, hatosagi
tevékenysége van elsdsorban a kdzéppontban, az egyéb, blinmegel6zési, koz-
biztonsagi tevékenységhez tartozo tevékenységek nem vagy csak marginali-
san jelennek meg. A pozitiv véleményformalas nehézséget jelent az 6nkor-
manyzati rendészet szamara, hiszen a bilinnel szembeni kiizdelem sokkal
jobban ,.eladhat6”, mint a szabalytalanul parkolok vagy a kozteriileti arusok
elleni fellépés.

A kutatasunk alapjan kijelenthetjiik, hogy a hazai énkormanyzati rendé-
szetet nem érik olyan intenziv tdmadasok, lejaratdé kampanyok, mint amilyet
a lengyel kutatok hazajukban tapasztalhattak, ezért az orszagos sajtoban csak
a legnagyobb botranyok, legnagyobb figyelmet generalé dnkormanyzati ren-
dészeti hirek kaphatnak teret. A megyei sajtoban ezzel szemben mar szamot
adhattak az 6nkormanyzati rendészeti szervek a tevékenységiikrol, tobbszor
is pozitiv kontextusba helyezve a mitkodésiiket, ezzel ellensulyozva a média-
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ban a szervezetiikkel és dolgozoikkal 6sszefliggésben felhozott vélt vagy va-
16s visszaélésekrdl, hozza nem értésrol szolo tjra és ujra felbukkand negativ
hireket.

Az orszagos €s a megyei média Onkormanyzati rendészettel kapcsolatos
beallitodasa a kutatas szerint eltéré — a vizsgalt orszdgos médidban inkabb a
negativ és semleges hirek a dominansak, mig a vizsgélt megyei sajtoban a po-
zitiv és semleges hirek vannak tulnyomo tobbségben —, ennek oka egyértel-
mien az, hogy az dnkormanyzatok az tizeneteikkel alapvetéen a megyei saj-
tot képesek elérni, hiszen a helyi jelentéségli hirekr6l 6k szamolnak be.
Ahhoz, hogy az 6nkormanyzati rendészet az orszagos sajtoban is pozitiv szin-
ben jelenhessen meg, mindenképpen sziikség lenne egy olyan szervezetre,
amely képes az orszagos sajtoban hitelesen megnyilvanulni, az 6nkormanyza-
ti rendészetet érintd botranyos ligyekben adott esetben az dnkormanyzati ren-
dészet ,,védelmére kelni”. [lyen 6nkormanyzati rendészeti érdekvédelmi szer-
vezet azonban nem létezik®, ezért az id6rol idore felbukkano botranyok esetén
az oly fontos kommunikacid az erre a feladatra nem biztos, hogy alkalmas és
kelléen felkésziilt dnkormanyzati rendészeti szervezetre vagy jobb esetben
onkormanyzati hivatalra marad (példaul keriileti birsagolasi problémak).

Osszegezve elmondhatjuk, hogy az dnkormanyzati rendészetnek alapve-
tden az orszagos sajtoban kell kivivnia nagyobb elismerést, torekednie kell
arra, hogy tarsadalmilag hasznos tevékenységével az orszagos sajto is érdem-
ben foglalkozzon, igy fokozva a tarsadalmi tudatositast. Ez a tudatosit6 kam-
pany oOnkormanyzati rendészeti érdekvédelmi szervezet hidnyaban persze
sokkal nagyobb feladat, igy az egyes szervezeteknek kell nagyobb aktivitast
tanusitaniuk ezen a téren.

33 Lasd Bacsardi Jozsef — Christian Laszl6: i. m. 36. o.
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