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Espafia-América Latina-Estados Unidos: un dialogo
posible. Encuentros América Latina-Europa en la
perspectiva del 92. AA.VV.

Sociedad Estatal Quinto Centenario y Ajuntament de Barcelona.

Barcelona. 1991. 288 pp.

En la literatura de ias relaciones de América Latina y Espafia, y mds ampliamente
Furopa, no se ha incluide corrientemenie, en una perspectiva explicita y sistematica,
el rol que enesta vinculacidn ejerce untercer actorde la preponderancia de los Estados
Unidos. Generalmente los estudios que se encuentran en esta literatura hacen la
ineludible referencia acerca dela influencia que Estados Unidostiene en las relaciones
internacionales, y sobre todo en América Latina, sin que con ello se plantce la
existencia de una relacitn a nivel trilateral, El libro que aqui comentamos, donde se
recogen los debates y ponencias de los encuentros sobre “la posicidn internacional de
América Latina en la década que se inicia, tomando como referencia las posibilidades
de un didlogo Espafia-América Latina-Estados Unidos”, es -a nuestro juicio- un intento
destacable, aunque mis politico que cientifico, de superar este déficit.

Los patrocinadores de estos debates, la Sociedad Estatal Quinto Centenaric y ¢l
Ayuntamiento de Barcelona, han procurado en dos fases el encuentro directo “con
protagonistas politicos, intelectuales, econdmicos y sociales” tanto de Europa como de
América Latina para reflexionar sobre las perspectivas que tiene América Latina en el
orden mundial de cara a la década de los noventa. La primera fase tuvo como fruto
el libro “La Nueva Eurcpa vy el futuro de América Latina”, en cuyas piginas se
recogieron entrevistas a personalidades del mundo politico, econdmico, social e
intelectual de ambas regiones. La segunda fase, concebida como una profundizacion
de la anterior, se expresa en este libro, cuyo contenido se centra -como ya hemos
dicho-en el Didlogo Triangular Europa-América Latina-Estados Unidos. Carlos Alonso
Zaldivar, que hace la introduccion a este libro, destaca algunocs elementos que pueden
ser ttiles para fomentar el dialogo trilateral. El primero de ellos se refiere a la actual
tendencia hacia la apertura comercial que se verifica entre la mayoria de los paises
latinoamericanos. Las distintas iniciativas, como el MERCOSUR, la NAFTA, los



acuerdos bilaterales yla Iniciativa de las Américas, imponen en mayor o menor medida
un dizloge con los Estados Unidos, que a su vez -segiin Alonso Zaldivar- puede servir
para potenciar el didlogo tritateral en una suerte de debate colectivo acerca de los
problemas econdmicos de América Latina. En este marco la organizacion econdmica
de estas iniciativas €s un tema de atenciOn en la agenda trilateral, puesto que en su
fondo se encuentra una econdmia mundial que tiende a {a creciente creacion de
mercados regicnaies. Los recientes avances que se han conseguido hacia la
institucionalizacidn de la Comunidad Iberoamericana son, en palabras de Alonso Zal-
divar, un segundo elemento que puede contribuir a estimuiar el mentado didlogo. El
mayor margen de maniobra y el ensanchamiento de la inserccidn internacional de esa
comunidad supondria un mayor peso especifico mundial, lo que implicarfa, por otra
parte, que en muches temas habria que tener en cuenta a los Estados Unidos,
fomentandose de paso las instancias de didlogo. El dliimo elemento hace referencia
al mayor peso e influencia que en la vida econdmica y politica de los Estados Unidos
estéd alcanzandola comunidad hispanica. Sin duda alguna que por su propio paso este
e§, ¥ sera, un tema indiscutible de la agenda trilateral.

Este trabajo se divide en cinco partes, las cuatro primeras se refieren a cada uno
de los encuentros en los cuales se hanabordado algunos temas de interés de laagenda
triangular. La Gitima es una seleccién de dos documentos de base utilizados para la
discusion en estos encuentros. En la primera parte se recogen las ponencias de
expresidentes e intelectuales latincamericanos acerca de las necesidades de coopera-
cion politica que tiene la region para hacer frente a sus urgentes problemas, Destacan
entre los ponentes las alusiones a los cambios que se han producido en el escenario
internacicnal y su impacto sobre América Latina, tanto como la necesidad de
emprender en la regién cambics en lo politico y econdmico encaminados a fortalecer
-en esas dos dimensiones- una actuacion mundial conjunta,

El papel de los medios de comunicacién en las relaciones Espafa-América Latina-
Estados Unides es el tema de la segunda parte del libro. En ella se rednen los debates
entre espectalistas de ambos fados del Atlantico, en los cuales se revisa el papel de la
lengua y la television en castellano y, muy interesantemente, la influencia que en la
construccion de las imédgenes y percepciones tienen las noticias que en una de las
partessetienendelasotras. Estoes, "sQué esnoticiaen Espana y Estados Unidos acerca
de Ibercamérica, y qué es noticia en Iberoamérica acerca de Espana y Estados
Unidog?”. Como impacta esta situacién en el didlogo trilateral es el ceniro focal de este
apartade.

La tercera parte se centra en la exploracion del papel que la comunidad hispani-
ca tiene en los Estados Unidos. Se destaca que ese colectivo desempeia (y puede lle-
gar a desempefiar cotas aun mé#s altasy un rol mediatizador en la relacitn trilateral a
través de su estructura y peso en la sociedad norteamericana. Lo que no se discute es
que ha pasado a ocupar un lugar importante en la agenda de las refaciones interame-
ricanas.

La cuarta parte se refiere muy sucintamente at espanol como vehiculo del didlogo
trilateral.

En la dltima parte del libro se exponen dos documentos anexos; el primero,
“América Latina, el tercer vértice ;Cooperacion o indiferencia?’ de Carlos Contreras;
vy, el segundo “Europa Unida, América Latina, con sus democracias pobres y Estados
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Unidos sin guerra fria?” de Dante Caputo y Arnaide Boceo. La aportacion conceptual
de ambos documentos es indiscutida. Hacen un diagnéstico de la situacidn actual de
América Latina en el marco de un mundo en transicion y, consecutivamente, plantean
los desafios que la regitn enfrenta para insertarse positivamente en la comunidad
mundial y para promover sociedades libres y justas en su interior.

En suma, este libro es una buena contribucién introductoria, desde una
perspectiva que en las relaciones euro-latinoamericanas ha sido poco explorada, para
comprender los procesos, factores y actores que intervienen enlos vinculos de Espana
y América Latina.

Marcelo Lasagna

La reconstruccion de Centroamérica: el papel de la
Comunidad Europea”.Joaquin Roy (Compilador).
Instituto de Estudios Ibéricos y de Investigacion sobre la Comunidad Europea
del Centro Norte-Sur, y Facultad de Estudios Internacionales
de la Universidad de Miami,

Miami. 1992. 431 pp.

Durante de década de los ochenta el #ssue latincamericano que concitd mayor
atencién desde Europa fue, sin duda, el conflicto centroamericano y la situacion
politico-econémica de esa subregién en general. No es casual, por tanto, que la
Comunidad Furopea haya tenido una presencia mis destacada en Centroamérica que
en cualquier otro lugar de Latincamérica. Con elle no queremos decir que a otros
problemas de la regidn no se les haya prestado atencidn. Por lo pronto, este hecho
ha incrementado las contribuciones de analijstas y académicos para interpretar las
claves de esarelaciéon. Ellibro compilado por Joaquin Roy precisamente es una de esas
contribuciones. Frute de una conferencia organizada por el Instituto de Estudios
ibéricos de la Facultad de estudios Internacionales de la Universidad de Miami, con
el patrocinio de la CE, este libro recoge las ponencias que alli se presentaron. Cerca
de unatreiniena de especialistas europeos y americanos, del norte y delsur, abordaron
los diverscs temas gue entrafa esta vinculacién interregional.

Este libro contiene cuatro capitulos. En el primero, titulado “Anilisis de las
relaciones exteriores v la cooperacidn de la Comunidad Evropea en Centroamérica”,
se revisan las caracteristicas que ha tenido la actuacion externa de ia CE en el [stmo.
Destacan un exhaustivo y sistémice anilisis basade en el novedoso concepto de
“Politicas de escala” (R, Ginsberg). Este dltimo se refiere 2 que las acciones exteriores
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de la CE en determinadas dreas reportan a sus miembros mis beneficios que si estos
las realizan por su propia cuenta. Ginsberg también aporta una interesante y completa
tipologia de acciones exteriores de la CE. Enseguida sc pasa revista al proceso
mediante el cual se ha ido institucionalizando el interés de la CE por Centroamérica
y al papel que ésta ha ido cumpliendo en el desarrolio de la crisis subregional (A.
Vifias). Otro tdpico analizado son las caracteristicas de los programas de cooperacidn
que la CE mantiene con cada uno de los paises centroamericanos, donde destaca la
inflexién ascendente de ésta a partir de la internacionalizacion de la crisis del Istmo
(F. Cardesa). Asimismo, por otra parte, se analizan los motivos que han dado origen
alacooperacioninterregional, sobre todola del Parlamento Europeoenlia constitucion
del Parlamento Centroaméricano, que constituye un hito importante en el didiogo
politico de las dos regiones (W. Gradendorff). Las relaciones econdmicas entre la CE
y Centroamérica es el Gitimo tema abordado en este capitulo: se analizan aqui, de un
lado, las relaciones comerciales de los paises centroaméricanos y la CE, por otro; las
implicancias econdmicas que para el Istmo tendri la puesta en marcha del Mercado
Comin Eusopeo (M. Larin).

El Capitulo II, “Evaluacidn de la Cooperacidn Comunitaria con Centroamérica”,
comienza con una revision, desde una perspectiva histdrica, de las bases de la
aproximacidn de la CE hacia Centroamérica y Latincamérica en general. Se destaca
tanto el papel que juega la crisis centroamericana como “catalizador” y “coartada”
europea para dinamizar unas relaciones interregionales que histéricamente no habian
tenido mucha significancia para los paises europeos, como también los niveles que ha
alcanzado a partir de ese momento la cooperacion entre la CE vy América Latina en
general (R. de Juan y Pehalosa). Los procesos internos de la construccidn europea se
planteancomolavariableque mejorexplica el desarrollo delasrelacionesinterregionales.
A laluz de estz hipdtesis su autor postula un entendimiento mas cabal de la evolucion
del procese de San José (L. Whitehead). La adhesion de Espafia y Portugal ha dado
un “nueve impetu v substancia” a esta relacion, sin embargo, los avances derivados
de este hecho coexisten con ciertas limitaciones que condicionan una aproximacion
mis acentuada de la CE en Centroamérica. Los factores que mediatizan este vinculo
son materia de uno de los anilisis del presente capitulo (P. Laurent). Finalmente, se
cuenta con un diagndstico de la politica centroamericana de la CE. Sus diemensiones
econdmicas, politicas y de cooperacién al desarrollo son sometidas a un completo
andlisis. Destacan, por una parte, las referencias a la trayectoria de los distintos
mecanismos de didlogo politico interregional. Por otra, se revisa la evolucion de las
relaciones econdmicasy de la cooperacion al desarrollo. Portiltimo, se pone el acento
en la especial relacién de Espafia con el Istmo (A. Galinsoga).

El Capitulo 111, “Situacién Econdmica y Politica de Centroamérica”, nos presenta
eldesarrollodelasvariablesinternas del Istmo. En primerlugar, se repasalatrayectoria
historica de los procesos integracionistas centroameéricanos, al tiempo que se plantean
las perspectivas que enfrentard enlos afos noventa. Asimismo, se analizanlos factores
externos que han incidido -sin duda- en el desarrolio de este proceso (Seligson v
Cordova). En segundo lugar, se plantea un anilisis de los temas més perentorios una
vez superada Ja crisis regional: el proceso de integracidn, el modelo de desarrollo, la
democracia como elementos focales de este apartado {G. Aguilera). El impacto de las
transformaciones del escenario internacional en la region es, en tercer lugar, otra de
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las aportaciones de este capitulo. Se analizan cdmo estos cambios han influido en la
cooperacidén internacional con el Istmo y ¢émo, a su vez, los cambios politico-
econdmicos originados en el interior de la region se adecGan a ese fluido entorne (G.
Molina). En cuarto lugar, los cambios politicos, sobre todo en la forma de hacer
politica, son una de las transformaciones mis evidente en Centroamérica. Se destaca,
a la sazon, la importancia que éstos tienen en la recuperacién econdmica de la sub-
region (R, Herrera). Por Gltimo, se realiza un anilisis de los programas de ajuste
econdmicoimplementadosenelIstmo. Los resuitados que hantenido estos programas
y su impacto en las sociedades centroaméricanas son abordados en la parte final de
este capitulo {V. Bulmer-Thomas).

El Capitvlo 1V, “Intereses de otros Actores en Centroamérica”, destaca la
presencia de otros actores estatales, supraestatales y partidistas en la subregion. Una
de las vias mas expeditas de influencia europea en Centroamérica se hizo efectiva a
través de las Internacionales partidistas, sobre todo las Internacionales Democrata
Cristiana y Socialista. Esto da cuenta de uno de los rasgos mis evidentes de contexto
internacional: la transnacionalizacién (C. Eguizdbal}. En otra seccidn de este capitulo
se explica el papel de Espafia en el conflicto centroaméricano a Ia luz de los vinculos
externos que establecen los grupos internos confrontados (J. Fagot). En el siguiente
apartado se analiza, desde una perspectiva relativamente optimista, las implicancias
para Centroamérica de las tendencias comerciales de la economia mundial:
regionalizacidn delos mercados. Seanaliza la Iniciativa paralas Américas, el comercio
México-Estados Unidos, el mercado europeo y América Latina v el potencial japonés
en la regién (M: Rosenberg). La viabilidad de la democracia es un tema también
analizado. La necesidad de concertacién entre las élites para conseguir consolidar la
democracia en la sub-regidn se plantea como un requisito necesario. Asimismo se
destaca el papel de actores externos en este proceso (J. Booth). Enseguida es
analizado el papel que Centroamérica ocupara en las prioridades de los Estados
Unidos y Europa en un nuevo escenario mundial sin Guerra Fria (M. FalcofD). Eneste
mismo sentido otro autor analiza la politica centroamericana de los Estados Unidos
después de la Guerra Fria. Se da relieve a la necesidad de estrechar los lazos entre
Estados Unidos y América Latina en general, ya que, por unlado, existen importantes
intereses comunes en los que puede basarse la relacion y, por otro, Latinoameérica
sigue teniendo -segln el autor- una importancia estratégica para los Estados Unidos
(A. Moss). Las recientes democracias centroaméricanas son un promotor indiscutible
para las nuevas alternativas de cooperacién con el Istmo. Se analiza la necesidad de
que tanto Estados Unidos como Europa contribuyan a fortalecer las débiles
democracias de la subregion (J. Michel). En vna direccidén similar se destaca la
necesidad de untrabajo conjunto tanto de actores internos como externos para apoyar
lz reconstruccidn de Centroamérica. En esa labor sobresale fa Asociacion pro
Democracia y Desarrollo en Centroamérica (F. Cooper). Se revisa la evolucidn del
modelo de cooperacién entre México y Centroamérica: desde los supuestos hasta sus
resultados (R. Irurriaga). Ellibro culmina conunapartado dedicadoa analizarel papel
que ha jugado el Bance Mundial tanto en la superacion de 1a crisis centroamericana,
como en el que le cabri en la década que se inicia: el Banco ha asumido sendos
objetivos econdmicos, sociales y ecolégicos para procurar el desarrollo integral del
Istmo (M. Voljc).
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A guisa de epilogo podemos senalar que esta complilacion de ponencias ¢s una
referenciaatenerencuentatanto poriadiversidad de tdpicos que sonanalizados como
por lo novedoso de algunos de los enfoques alli utilizados. Sin duda, merece mis que
una lectura.

Marcelo Lasagna

Las Relaciones Diplomaticas entre Espana y América.
Juan Carlos Pereira y Angel Cervantes.
Ed. Mapfre.

Madrid. 1992. 313 pp.

Nos encontramos ante un trabajo de investigacion que desbroza un campo, el de
las relaciones internacionales, al que se ha prestado muy poca atencion por parte de
los historiadores en Espafia, lo que le confiere de entrada un valor que debemos
considerar como reconccimiento a la labor del profesor Pereira y su empefio en
normalizar esta situacidn. Otro de los valores del libro es el tema escogido, las
relaciones entre Espaiia y América que los autores reconocen es objeto de polémica,
por lo que hay que agradecer su contribucion al debate para superar algunos tabos
que s6lo conducen z la retdrica o a la paralisis,

La acotacion del estudio, tal como se expresa en la introduccion, se ha establecido
por tres criterios: geografico, Espana y 18 Estados Iberoamericanos; cronoldgico,
desde 1836, cuando se inicia el restablecimiento de las relaciones diplomidticas entre
los Estados ibercamericanos y Espaiia, hasta la muerte de Franco en noviembre de
1975; y metodolégico, analizando basicamente las relaciones diplomdticas, peroen el
contexto amplio de la accion exterior de los Estados.

Eldesarrollo del trabajo se ha hecho en tres partes que abordan los objetivos, los
medios ¥ los resultados de la accion exterior espafola respecto a Iheroamérica. En la
primera, a lo farge de dos capituios, se analiza ia evolucion historica de las relaciones
diplomdticas desde la independencia americana, destacando los momentos de
continuidad y ruptura; y el objetivo central de esa relacion que seria la existencia de
una comunidad, detallande la diferente interpretacion que se ha dado al mismo segin
la coyuntura historica y los fundamentos politicos que lo sustentan,

La segunda parte, mas compleja segin reconocimiento de los propios autores,
trata en cuatro capituios los medios puestos al seyvicio de ese objetivo. A través de un
repaso historico se analizan la evolucién de las estructuras del servicio exterior; los
diferentes momentos y articulaciones de la cooperacién econdmica; la politica socio-
cultural, sobre la base de unas importantes corrientes migratorias, asi como las
diferentes medidas de accién cultural; y 1a diplomacia muitilateral, donde ha habido
momentos de cooperacidn y otros de enfrentamiento.
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En la tercera parte se hace balance desde la perspectiva bilateral y multilateral,
extrayendo resultados y problemas. Los resuliados bilaterales ofrecen una enumera-
cién de los diferentes tratados establecidos con cada pais, sin entrar en valoraciones
mds profundas. Entre los problemas se destacan los relacionados con la escasez de
medios puestos al servicio de los objetivos propuestos, confirméandose histéricamente
como mal endémico de la politica ibercamericana de Espadia. En los resultados
multilaterales, y en funcion del objetivo de la creacidn y mantenimiento de una
comunidad, se exponen las tres teorias en que se ha basado la politica espafiola en
este 4mbito: la mediacion en los conflictos interamericanos, el liderazgo en la
comunidad iberoamericana frente a Europa y el papel de Espafia como puente entre
Ameérica y Europa. Entre los problemas destaca primordialmente la ausencia de
institucionalidad en cualquiera de las perspectivas en que se pretende fundamentar
la comunidad iberoamericana, ademas de los derivados por la concurrencia frente a
otros proyectos como el panamericanismo, y mas rectentemente la compatibilizacion
con el objetivo eurcpeista de Espana.

Como se puede apreciar en la descripcién realizada, se han planteado, y de forma
bienestructurada, un conjunto de cuestiones muy sugerentes, tal vez de formaun poce
supetficial en ocasiones, aunque hay que reconocer que por si mismas demandarfan
casi un libro cada una. En cualquier caso, este trabajo que ahora comentamos supone
una buena aproximacion al tema y confiemos que este camino, hasta ahora poco
transitado, nos depare en un futuro no muy lejano mas materiales que contribuyan a
enriquecerlo.

Francesc Bayo

La Comunidad Iberoaméricana de Naciones. Pasado,
presente y futuro de la politica iberoamericana de
Espafia. Celestino del Arenal y Alfonsc Najera.
CEDEAL.

Madrid. 1992. 539 pp.

En este atribulado afo 1992, y amparindose inevitablemente en la conmemora-
cidén de la efemérides del V Centenario, aparece este estudio que combina la
investigacion y el ensayo sobre un tema no exento de controversia. Es por elio que
los autores, que cuentan con una dilatada experiencia investigadora en este y otros
campos, 2 la vez que son conscientes del fendmenc que abarcan, no dudan en acotar
claramente elterrenoa explorar, ademisde exponerde forma elocuente y sinambages
cual es su visién de partida.
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Conviene advertir de entrada, a modo de aviso para navegantes, que la idea
central del libro gira en torno al primer enunciade del titule, de forma que las
referencias a la politica ibercamericana de Espafa, asi como al conjunto de las
relaciones enir¢ ambas partes son consecuencia del objetivo principal, por lo cual su
tratamiento serd de naturaleza subsidiaria v carecerd de una profundidad que habré
que esperar en otras ocasiones mis propicias. No obstante, es de agradecer el trabajo
de sintesis efectuado en base a la recopilacion de los ya algo abundantes, aunque
dispersos y de desigual calidad, materiales que sobre estos Gltimos temas hay.

El trabajo se inicia con una aproximacion a las bases sociales e histéricas en que
se sustenta la Comunidad Iberoamericana de Naciones, donde se hace un rapido
repaso z los elementos comunes que ia conforman; continda con un anilisis sobre la
génesis y evolucidon de la idea y su incorporacion a la politica exterior espariola,
aflorando el pensamiento y los discursos de diferentes pensadores y politicos en
sucesivas épocas. El tercer capitulo abarca la Hispanidad v la politica exterior del
franquismo, constatandola instrumentalizacidn efectuada por el régimen anterior para
contrabalancearla precaria situacion internacional en que se encontraba. Seguidamen-
te se examina como sc ha enfocado la cuestion desde la democracia, apreciando los
cambios operados y determinando las nuevas bases en que se pretende sustentar el
proyecto. Finalmente, el tltimo capitule se centra en la proyeccion hacia el futuro de
la Comunidad Ibercamericana de Naciones, para lo que se disefian unos escenarios
posibles donde deberia evolucionar.

En esta prospeccion es donde los autores muestran una mavyor soltura en la
exposicion de sus ideas, aungque en algunos momentos se aprecie una especie de acto
de fe no exento de indeterminaciones, por otra parte logicas en un arriesgado gjercicio
bastante proximo al ensayo, terreno poco frecuentado por los académicos.

De todas formas, ante un tema sobre et que se ha polemizado tanto, y a menudo
desde posiciones bastante frivolas y con argumentaciones peregrinas sustentadas en
apasionamientos interesados, bueno es que se aporien propuestas sugerentes y con
elementos de juicio propicios para el debate sosegado. Algo muy interesante ahora
seria conocer la respuesta a estas proposiciones por parte de gobiernos, fuerzas
politicas, sociales y culturales iberoaméricanas para poder medir el trecho que hay
entre la voluntad v la realidad.

Francesc Bayo
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