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RESUMO

A medida socioeducativa de semiliberdade ¢ uma das seis medidas previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) para adolescentes que cometem ato infracional. A medida ¢
considerada como restritiva de liberdade, em que as jovens permanecem na unidade de
semiliberdade durante a semana e sdo encaminhadas para atividades externas de
escolarizagdo, profissionalizagdo, empregabilidade, entre outros. O Distrito Federal conta com
seis unidades de semiliberdade, sendo uma delas destinada ao publico feminino. Este trabalho
¢ resultado de pesquisa documental realizada em processos finalizados das adolescentes que
cumpriram a medida de semiliberdade no Distrito Federal, buscando responder os seguintes
objetivos: conhecer o perfil dessas meninas; analisar sua trajetdria institucional; e identificar
situagdes de vulnerabilidade social e violagdes de direitos sofridas por elas e suas familias. A
partir da andlise dos dados coletados, destacam-se as seguintes regularidades: situacdo de
pobreza e/ou extrema pobreza; baixa escolaridade; uso/abuso de drogas; institucionalizagio
de outros membros familiares, em penitenciarias ou unidades socioeducativas. Verificou-se
que muitas adolescentes experenciaram institucionalizagdes prévias e posteriores ao periodo
em que estiveram na unidade de semiliberdade feminina. Antes, muitas vivenciaram as
medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida ou prestagdo de servico a
comunidade) ou a internacao provisoria. Apos, sua desvinculacdo da medida de semiliberdade
se relacionou a nova vinculacdo a medidas socioeducativas em meio aberto, medida de

internagao ou, apds sua maioridade penal, se vincularam a justiga criminal dos adultos.

Palavras chave: Semiliberdade feminina; trajetoria institucional; institucionalizagdo;

vulnerabilidade social; violagdo de direitos



ABSTRACT

The socio-educational measure of ‘semi-liberty’ regime is one of the six measures provided
for in the Statute of the Child and Adolescent (ECA) for adolescents who commit an
infraction. The measure is considered restrictive of freedom, in which the girls remains in the
‘semi-liberty’ regime unit during the week and are sent to external activities of schooling,
professionalization, employability, among others. The Federal District has six ‘semi-liberty’
regime units, one of which is for the female public. This work is the result of a documental
research carried out on the finalized processes of the teenagers who fulfilled the measure of
‘semi-liberty’ regime in the Federal District, seeking to answer the following objectives: to
know the profile of these girls; to analyze their institutional trajectory and to identify
situations of social vulnerability and violations of rights suffered by them and their families.
From the analysis of the collected data, the following regularities stand out: situation of
poverty and/or extreme poverty; low schooling; drug use/abuse; institutionalization of other
family members, in penitentiaries or socio-educational confinement facilities. It was verified
that many adolescents experienced institutionalizations before and after the period in which
they were in the female ‘semi-liberty’ regime unit. Before, many experienced noncustodial
socio-educational measures (supervised probation or community service) or custodial
measures (confinement in an educational facility). Their disengagement from the ‘semi-
liberty’ regime was then related to their new attachment to custodial or non-custodial socio-
educational measures, or, after they reached the age of majority, to adult criminal justice

system.

Key words: Women's socio-educational  measures; institutional trajectory;

institutionalization; social vulnerability; violation of rights
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1. Introducao

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990 (BRASIL, 1990),
estabelece em seu art. 112 seis medidas socioeducativas que podem ser aplicadas a'
adolescente quando verificada a autoria de ato infracional. Sao elas: adverténcia; obrigagao de
reparar o dano; prestacdo de servico a comunidade; liberdade assistida; inser¢ao em regime de

semiliberdade; e internagdo em estabelecimento educacional.

As medidas de prestacdo de servico a comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA),
sao denominadas medidas socioeducativas em meio aberto, pois ndo consistem na restri¢ao ou
privacao de liberdade. Ambas as medidas se baseiam no acompanhamento da adolescente e de
sua familia, buscando a inser¢cdo em politicas de educacdo, saude, trabalho, cultura, entre
outras, conforme o Caderno de Orientagdes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto (BRASIL, 2016). Durante o cumprimento destas medidas, a adolescente

permanece residindo com a familia, em sua comunidade.

Sdo consideradas medidas socioeducativas em meio fechado aquelas que restringem
ou privam a adolescente de sua liberdade, como a inser¢cdo em regime de semiliberdade; e a
internagdo em estabelecimento educacional. Esta pode ocorrer de forma estrita, provisoria ou

sancdo?.

A medida de semiliberdade, prevista no art. 120 do ECA, ¢ definida como restritiva
(portanto, ndo privativa) de liberdade e pode ser determinada como forma de transi¢do para o
meio aberto ou como primeira medida socioeducativa. No cumprimento dessa medida, ¢
garantida a jovem a realizacao de atividades externas, independente de autorizacao judicial, e

sdo obrigatorias a escolarizagdo e a profissionalizagao.

Como transicdo para o meio aberto, a medida pode ser aplicada no caso de a
adolescente receber progressao da medida de internacdo em estabelecimento educacional, de
forma a retornar gradativamente ao convivio familiar e comunitario, tendo em vista que a

medida de internacdo ¢ privativa de liberdade.

! A linguagem utilizada em legislagdes e documentos que ndo fazem diferenciagdo de género, ¢ tradicionalmente
a masculina. Por se tratar de uma pesquisa sobre meninas, optei por utilizar o feminino em todas as referéncias.

2 A medida de internagdo em estabelecimento educacional ¢ privativa de liberdade e ha trés tipos previstos no
ECA (Brasil, 1990), provisoria, estrita e sang@o. A primeira ¢ determinada antes da sentenga judicial e tem prazo
maximo de 45 dias; a segunda se refere ao cumprimento da medida de internacao por até trés anos, apds sentenca
judicial; e a terceira ¢ aplicada em caso de descumprimento reiterado e injustificavel de medida anteriormente
imposta, com dura¢do maxima de 3 meses.



Em 2006, foi aprovada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) a Resolugdo n° 119, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). O SINASE consiste em politica publica proposta
para adolescentes autoras de ato infracional e que exige acao intersetorial das diferentes areas
das politicas publicas e sociais, como satide, educacdo e assisténcia social. Na execucdo da
medida de semiliberdade, o SINASE prevé, em seus parametros norteadores da acdo e gestao
pedagdgicas, propiciar a adolescente acesso a direitos, as oportunidades de ressignificagao de
valores, bem como a formagao de valores para a participacao na vida social. Em 2012, foi
aprovada a Lei n° 12.594 que instituiu o SINASE, regulamentando, assim, a execu¢do das

medidas socioeducativas no Brasil.

Segundo o Panorama de 2019 da Execucdo dos Programas Socioeducativos de
Internagdo e Semiliberdade, elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP (Brasil, 2019), o Brasil conta, atualmente, com 2.071 adolescentes em cumprimento
de medida de semiliberdade, distribuidos em 123 unidades, e o Distrito Federal, com 136

adolescentes.

Em 2020, foi publicado o novo Levantamento Anual do SINASE, com dados
referentes ao ano de 2017. No entanto, ao fazer uma avaliagdo critica, como pesquisadora, ao
documento citado, optei por utilizar os dados apresentados no Panorama de 2019 do CNMP,

ao passo que o ultimo levantamento apresenta comprometimentos metodologicos.

O Distrito Federal possui seis unidades socioeducativas que executam a medida de
semiliberdade. Cinco atendem os adolescentes do sexo masculino e apenas uma, o sexo
feminino. Considerando o total de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
atualmente no DF, as meninas representam o menor percentual. O Anuario do Atendimento
Socioeducativo Inicial do Nucleo de Atendimento Integrado — NAI/UAI-DF de 2017
(SECrianga-DF, 2018), que compilou os dados estatisticos referentes a passagem de
adolescentes pela Unidade de Atendimento Inicial (UAI) do DF, aponta que, no ano de 2017,

as meninas corresponderam a 6% do total de entradas na Unidade.

Ao analisar o perfil das adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internagdo, a pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2015 apontou a
importancia de entender o perfil socioecondmico das mesmas para se compreender a
seletividade presente no sistema de justi¢a juvenil deste grupo, que ¢ o mais vulneravel ao

controle estatal. Com objetivo de auxiliar na construcao de politicas publicas eficazes para a



populacdo atendida pelo sistema socioeducativo, o Anudrio do DF (SECrianca-DF, 2018)

também observou a importancia de delinear as caracteristicas gerais dessa populacao.

Meu primeiro contato com a medida de semiliberdade foi a partir de pesquisa para
monografia de graduacao que realizei em 2014, em uma unidade de semiliberdade masculina
do Distrito Federal. Em um segundo momento, tive a oportunidade de integrar a equipe de
gestdo do Governo do Distrito Federal, na secretaria de estado que, a época, era responsavel
pela execugao das medidas socioeducativas, na coordenacao das unidades de semiliberdade. O
cargo que ocupava me permitiu entender como o sistema socioeducativo funcionava,
especialmente a medida de semiliberdade, nas suas relagdes institucionais e na articulagdo
com diversos setores e instdncias. Era um olhar diferente do que tive acesso, anteriormente,
como pesquisadora. Apos alguns meses de atuacdo no setor mencionado, fui transferida para
outra coordenagdo, responsdvel pela articulagdo de politicas publicas de
educacao/escolarizacdo, satde, profissionalizacdo, empregabilidade, cultura, entre outras, com
orgdos governamentais € ndo governamentais para as adolescentes em cumprimento das

medidas socioeducativas no DF.

A partir da experiéncia profissional relatada e de contato com trabalhos académicos
que abordam a trajetoria de vida (VILARINS, 2016) e a realidade de meninas em situacdo de
privagdo de liberdade (DINIZ, 2017), surgiu o interesse em buscar conhecer o perfil das
adolescentes que ja cumpriram a medida socioeducativa de inser¢do em regime de
semiliberdade no Distrito Federal. Ainda que algumas meninas transitem pelas medidas de
internagdo, semiliberdade e pelas de meio aberto durante seu vinculo ao sistema
socioeducativo, cada medida possui sua particularidade e, assim como a internagdo, a
semiliberdade exige um olhar especifico para a natureza da medida e, sobretudo, para a

realidade das meninas que a cumprem.

Considerando a relativa caréncia de estudos sobre a insercdo em regime de
semiliberdade no pais e sobre as adolescentes que cumprem esta medida socioeducativa, esta

pesquisa foi realizada buscando responder os seguintes objetivos:
a) conhecer o perfil dessas meninas;
b) analisar sua trajetéria institucional; e

c) identificar situagdes de vulnerabilidade social e violagdes de direitos sofridas por

elas e por suas familias.



Este trabalho foi estruturado em quatro seg¢des principais. A primeira trata de
informagdes sobre mulheres e adolescentes em privacao de liberdade, dando énfase aos dados
relacionados a meninas em cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo. A
segunda se¢do apresenta a medida de insercdo em regime de semiliberdade e seu
funcionamento no Distrito Federal. A terceira traz a metodologia de pesquisa utilizada para
realizacdo deste trabalho. A quarta se¢do demonstra os resultados da andlise documental e

discussao das categorias de pesquisa elencadas acima.

2. Meninas em cumprimento de medidas socioeducativas

Débora Diniz e Juliana Paiva (2014) analisaram o perfil das mulheres presas em
regime fechado no tnico presidio feminino do Distrito Federal e apontaram que uma em cada
quatro dessas mulheres cumpriu medida socioeducativa de internagdo quando era adolescente.
Em comparagdo as mulheres sentenciadas que nao passaram pela medida de internagdo, as
mulheres com historico de institucionalizagdo anterior a entrada no sistema prisional

apresentam indicadores de maior precariedade de vida, como experiéncias de violéncia

doméstica, vivéncia de situagdo de rua ou histdrico de uso e abuso de drogas.

As autoras definem esse historico de institucionalizagdo como “itinerario carcerario”
(DINIZ, PAIVA, 2014, p. 325), muitas vezes iniciado na juventude, que consiste na “[...]
vivéncia das mulheres em institui¢cdes punitivas e de controle penal por determinagao judicial
que exigem afastamento compulsorio das atividades quotidianas e das relagdes familiares ou
afetivas.” (DINIZ, PAIVA, 2014, p. 325). Esse itinerario ¢ recorrente na vida de meninas em

cumprimento de medidas socioeducativas.

No relatorio de pesquisa sobre a medida de internacdo cumprida por meninas no
Distrito Federal, Débora Diniz (2017) mostra como o itinerario punitivo estd presente na vida
de algumas delas desde a infancia, em que viveram a experiéncia de morar na rua, ou desde
sua adolescéncia, pois quase todas passaram por alguma medida socioeducativa antes da
internacao (por exemplo, a semiliberdade). A autora apresenta, ainda, o perfil dessas meninas:
a maioria ¢ negra; com idade entre 14 e 17 anos; com ensino fundamental incompleto; e

cumprindo a medida por ato infracional relacionado a trafico ou porte de drogas.

O perfil apresentado por Diniz (2017) se assemelha ao perfil de outros dados
nacionais. Em uma analise sobre a realidade da medida de internacdo aplicada a adolescentes

do sexo feminino nas cinco regides brasileiras, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
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parceria com a Universidade Catolica de Pernambuco — UNICAP (2015) apontou que a
grande maioria das adolescentes estd na faixa etiria entre 15 e 17 anos; sdo
predominantemente ndo brancas®; estdo em defasagem escolar; e cumprindo internacdo por

trafico de drogas.

O estudo faz ainda dois apontamentos fundamentais no que diz respeito a mulheres e
meninas em situacdo de institucionalizagdo por decisdo judicial: a invisibilidade desse publico
e a dificuldade enfrentada por elas, pelo fato de integrarem um sistema pensado e organizado
para o publico masculino, incluindo a logica masculina dos profissionais que ali atuam.
Segundo a pesquisa, o fato de as meninas estarem em menor quantidade que os meninos
dentro do sistema socioeducativo, as tornam “menos representativas para a ado¢do de uma

politica socioeducativa voltada a seus anseios e especificidades” (CNJ, 2015, p. 13).

Essa invisibilidade também pode ser percebida na auséncia de dados sobre meninas
em relatérios nacionais. O diagnostico do CNMP (Brasil, 2019), sobre o atendimento
socioeducativo prestado nas medidas de internacdo e semiliberdade, analisou questdes como
quadro de superlotagdo, custo médio mensal por adolescente e tempo médio de cumprimento

da medida. Dentre os dados apresentados, ndo hé informacoes diferenciadas sobre as meninas.

Ao questionarem a influéncia da cultura de massa no contexto da formulacdo de
politicas publicas para meninas em cumprimento de medida de internacdo, Valente e
Suxberger (2019) entendem que a deficiéncia existente nessas politicas ndo ocorre em razao

de um desconhecimento da questao, e sim de uma auséncia de reconhecimento:

O sistema socioeducativo, materialmente, se faz presente nos casos de ato
infracional praticado por adolescentes do género feminino, mas a construgéo
cultural de massa da percepcdo desse fato relevante para o sistema penal
juvenil representa uma realidade que simplesmente ignora ou reputa
inexistente a questdo de género subjacente a identidade da adolescente em
conflito com a lei. Essa invisibilidade ndo deriva de uma cegueira ou de um
desconhecimento, mas de uma auséncia de reconhecimento da questio. E
dizer: ndo se nega que ela exista — tanto existe que o sistema responde com
0 encarceramento, por meio da internacdo, dessas adolescentes —, mas
culturalmente ndo se reconhece a presenga delas na construcao identitaria de
quem seja o adolescente em conflito com a lei, motivo pela qual ha
deficiéncia nas politicas publicas a elas direcionadas (VALENTE,
19SUXBERGER, 2019, p. 24).

Os autores atribuem essa falta de reconhecimento a dupla estigmatizagao sofrida pelas

adolescentes, em razdo da infragdo a lei e da afronta aos tradicionais papéis de género

3 As autoras do estudo optaram por utilizar o critério binario brancas e ndo brancas, em razdo da auséncia de
informag¢ao detalhada nos processos avaliados em sua pesquisa. A constatacao de predominancia de adolescentes
ndo brancas foi definida a partir de visitas as unidades de internacao.
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construidos socialmente. Oliveira, Costa, Camargo (2018) também abordam essa questdo, ao
afirmarem que meninas autoras de atos infracionais sofrem uma dupla exclusdo social. A
primeira diz respeito a posi¢dao social atribuida a mulher, de supostamente possuir menor
valor social que os homens, fruto de preconceitos ¢ da desigualdade de género. A segunda diz
respeito a ofensa ao ideal feminino, formulado socialmente, que atribui as mulheres o papel
do cuidado, da maternidade, da submissdo e que as socializa para se apresentarem ao outro
como figura docil, fragil e sensivel. Segundo a pesquisa do CNJ (2015), a organizagao € o

funcionamento do sistema socioeducativo em nivel nacional sdo caracterizados por esta logica

masculina, acima criticada.

No ambito do Distrito Federal, ao tratar desse recorte de género no sistema
socioeducativo, o Anudrio (SECrianga-DF, 2018) aponta a necessidade de os servidores do
sistema socioeducativo local terem capacitacdo adequada para lidar com temas relacionados a
género e sexualidade. A seguir, apresentamos a medida socioeducativa de inser¢do em regime

de semiliberdade para contextualizar as andlises desta pesquisa.

3. A medida de insercao em regime de semiliberdade

A medida socioeducativa de insercao em regime de semiliberdade, assim como a de
internagdo em estabelecimento educacional, ndo ¢ definida com prazo determinado, devendo
ser revista, no maximo, a cada seis meses e ndo pode ultrapassar trés anos de duragdo. Essa
medida ¢ considerada restritiva de liberdade, pois esta entre a liberdade existente nas medidas
socioeducativas executadas em meio aberto e sua privagdo total, estabelecida na medida de
internagdo. Prevé ainda o convivio da adolescente com os servidores e demais adolescentes,
sem divisdes impostas por grades, e a inser¢do em atividades externas a unidade de
semiliberdade, oferecidas na propria comunidade (SECRIANCA, 2016). O ECA (Brasil,
1990) estabelece a obrigatoriedade de garantir a escolarizacao e a profissionalizagdo para as

adolescentes em regime de semiliberdade.

O cumprimento desta medida consiste em a adolescente permanecer na unidade de
semiliberdade por um periodo e ser liberada para o convivio familiar e comunitario em outro.
Durante o periodo em que permanece na unidade, a jovem ¢ inserida em atividades e servigos
diversos, de forma a atender necessidades especificas de cada uma. Tais necessidades sdo
identificadas a partir do acolhimento realizado pela equipe técnica da unidade (composta, em

geral, por assistente social, psicologa e pedagoga), que providencia encaminhamentos nas
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areas de educacgdo, saude, profissionaliza¢do, empregabilidade, cultura, esporte, entre outros.
As meninas podem ser encaminhadas para a realizagdo de suas atividades sozinhas ou

acompanhadas pela equipe da unidade.

De acordo com o que ¢ estabelecido pelo SINASE (Brasil, 2006), o convivio familiar e
comunitario ¢ garantido por meio do retorno a residéncia, por periodo determinado pela
equipe socioeducativa. Nesse retorno, a menina permanece com a familia pelo tempo
estipulado, devendo voltar a unidade de semiliberdade no dia e horario especificados. Apesar
de ndo haver uma legislacdo que estabelega em qual periodo deve ocorrer a liberacao da
adolescente para o convivio familiar, no DF, convencionou-se que esse periodo seria aos
finais de semana. A Resolucdo n°® 47 de 1996 do CONANDA ¢ a tnica referéncia que pode
ser mencionada nesse sentido (SECRIANCA, 2016):

Art. 1° O regime de semiliberdade , como medida socioeducativa autonoma
(art. 120 caput, inicio), deve ser executado de forma a ocupar o adolescente
em atividades educativas, de profissionalizacdo e de lazer, durante o periodo
diurno, sob rigoroso acompanhamento ¢ controle de equipe multidisciplinar
especializada, ¢ encaminhado ao convivio familiar no periodo noturno,
sempre que possivel.

Essa especificidade da medida de semiliberdade consiste em um desafio, visto que, ao
mesmo tempo em que ocorre uma institucionalizacdo, com o estabelecimento de regras e
padrdes, ndo héd uma ruptura com o mundo externo, como ocorre na medida de internacao
(DINIZ, 2017). As atividades devem ser realizadas no ambiente externo, nos servigos
ofertados pelo Estado e estabelecimentos disponiveis na comunidade e, aos finais de semana,
a adolescente retorna para sua familia, para a sua comunidade. Ainda que ela permanega na
unidade de semiliberdade a maior parte do tempo, o vinculo da adolescente com o meio
externo permanece praticamente o mesmo. A partir disso, percebe-se a importancia dos
encaminhamentos realizados, que sdo fundamentais para transformar os projetos de vida das

adolescentes (DINIZ, 2017).

Atualmente, no Distrito Federal ha seis unidades de semiliberdade, localizadas nas
Regides Administrativas de Taguatinga (duas unidades), Gama, Recanto das Emas, Santa

Maria e Guara. A unidade do Guard ¢ a tinica especifica para o atendimento de meninas.

Segundo as informagcdes do I PDASE - Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, as unidades mais antigas de atendimento em semiliberdade no DF sdo as
localizadas em Taguatinga e no Gama. Em 2010, houve a inauguracao da unidade do Recanto
das Emas e, em 2013, a de Santa Maria; todas essas, destinadas ao atendimento do publico

masculino. Até 2014, quando foi criada a unidade de semiliberdade no Guara, ndo existia no
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Distrito Federal acompanhamento em regime de semiliberdade as adolescentes

(SECRIANCA, 2016).

No DF, as unidades de semiliberdade seguem o Regulamento Operacional das
Unidades de Semiliberdade do Sistema Socioeducativo do DF (SECrianga, 2017), que
estabelece os parametros de funcionamento e competéncias, na busca de garantir a protecao
integral dos direitos das adolescentes. O Regulamento Operacional apresenta a composi¢do da
equipe de servidores e os direitos, deveres e estimulos/incentivos de adolescentes e
servidores. Também apresenta o funcionamento da recepgao, acolhimento e PIA (Plano
Individual de Atendimento); da movimentagdo e saidas externas; da seguranca; do

regulamento disciplinar; das visitas; dentre outros.

Um dos principios do atendimento socioeducativo presente no acima citado
Regulamento Operacional ¢ a “ndo discrimina¢ao do(a) socioeducando(a), notadamente em
razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
associagdo ou pertencimento a qualquer minoria” (ART. 3°, ITEM XXII). Entretanto, o
histérico das unidades de semiliberdade do DF apresentado anteriormente nos mostra a
diferenca de tratamento dispensado as meninas autoras de ato infracional em relacao aos
meninos, pois se levou anos para que fosse criada uma unidade que permitisse um

atendimento especializado para o publico feminino.

O mesmo histérico de desigualdade no tratamento de meninas e meninos pode ser
observado no que se refere a medida de internacdo em estabelecimento educacional, pois
apenas recentemente, em abril de 2020, foi inaugurada a unidade de interna¢do feminina, na
Regido Administrativa do Gama, destinada ao atendimento exclusivo da populagdo feminina.
A unidade tem capacidade para atender at¢ 52 meninas e¢ ¢ composta por 3 modulos para
cumprimento da medida socioeducativa de internagdo e 1 para a internagdo proviséria e
sancdo. Ha também o modulo mamae e bebé, projetado para que filhas/os das adolescentes
possam ficar na unidade ap6s os 6 meses de licenga maternidade. A unidade conta ainda com
espagos destinados a realiza¢do de atividades ocupacionais e pedagogicas e de atendimento a

saude.

Antes da inauguracao da referida unidade, as meninas que eram sentenciadas a medida
socioeducativa de internacdo em estabelecimento educacional no DF cumpriam esta medida
na unidade de internagdo de Santa Maria, que era mista e contava com dois modulos

especificos destinados a elas. E fundamental ressaltar que a criagdo de uma unidade de
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semiliberdade e de uma unidade de internacdo exclusivas para meninas representam

importantes avancos na qualidade do atendimento socioeducativo prestado no DF.

4. Metodologia

Esta pesquisa realizou a analise de 8 processos judiciais ja finalizados de meninas que
cumpriram a medida de semiliberdade no DF, por meio de pesquisa documental. Trata-se de
processos disponibilizados para consulta pela Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(VEMSE) do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), apos autorizagdo

do TIDFT e aprovagdo em Comité de Etica em Pesquisa (Anexos I e II).

Atualmente, a VEMSE esta localizada no bloco I do Polo de Justica, Cultura ¢
Cidadania do TJDFT. Trata-se de um complexo projetado para abrigar outras varas judiciais
da éarea da infincia e juventude, bem como servigos complementares e espagos abertos a
comunidade®. A coleta de dados foi realizada no Cartério da VEMSE, local em que ocorre a
tramitagdo dos processos € que também oferece atendimento ao publico. Para que eu pudesse
consultar os processos, ndo havia uma sala especifica, eu sempre me sentava em alguma mesa
que estivesse disponivel. O Cartério funciona numa sala ampla que conta com um balcdo para
atendimento ao publico externo, que ¢, em sua grande maioria, de adolescentes e seus

familiares.

Sempre que possivel, eu escolhia uma mesa que ficasse proxima a esse balcdo, para
observar a movimentacdo do publico atendido. A maior parte dos atendimentos que presenciei
era de pais, maes e familiares buscando informagdes sobre adolescentes que ja estavam em
cumprimento de alguma medida ou que foram apreendidas e ainda passariam por audiéncia.
Era alarmante a falta de informagdes corretas a que aquelas pessoas estavam submetidas; no
entanto, o esfor¢o dos servidores do Cartorio, em tentar explanar as davidas, da melhor forma

possivel, era admiravel.

Considerando que os processos mencionados percorrem diversos o0rgaos (exemplos:
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica) enquanto estdo em tramitagdo, optei por
consultar os que ja haviam sido extintos por duas razdes: 1) estes ficavam arquivados e

disponiveis para consulta de modo regular; e 2) por entender que isto aumentava a

4 Para mais informacdes sobre o Polo de Justica, Cultura e Cidadania do TJDFT, ver:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2019/junho/juiz-da-vij-df-recebe-chaves-do-polo-de-
justica-cidadania-e-cultura
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probabilidade das meninas ndo estarem mais vinculadas ao sistema socioeducativo local,
possibilitando a andlise de toda a sua trajetdria institucional no sistema, que ¢ um dos
objetivos desta pesquisa. No entanto, ¢ importante esclarecer que, ainda que sejam processos
finalizados, essa situacdo nao significou, necessariamente, o encerramento do vinculo da
menina com o sistema socioeducativo, pois esta extingdo pode ocorrer em razdo de sentenga
judicial para outra medida socioeducativa, por exemplo. Para cada medida socioeducativa a
qual a adolescente ¢ vinculada, um novo processo judicial ¢ aberto e o anterior ¢ encerrado.

Em alguns casos, o novo processo ¢ anexado ao antigo, mas nem sempre isto acontece.

De acordo com Silva et. al. (2009), a pesquisa documental tem como objetivo buscar
compreender a realidade social, de forma indireta, a partir da andlise de documentos.
Afirmam ainda que as questdes que orientam a pesquisa conduzem o processo de escolha dos
documentos e a andlise realizada. A analise na pesquisa documental exige do pesquisador
capacidades de refletir sobre o contetdo ali documentado e de ser criativo na forma como

registra e comunica suas conclusoes.

Silva et. al. (2009) dividem o trabalho com documentos em dois momentos, sendo o
primeiro a coleta de dados e o segundo a andlise do material coletado. Para o primeiro
momento, ressaltam a importancia de se aproximar do local onde se pretende realizar a
pesquisa, bem como de formalizar a aproximagdo e apresentar os objetivos de pesquisa como

forma de obter autorizagao de acesso aos documentos.

A formalizacdo de aproximagdo, conforme sugerida por Silva et. al. (2009), foi
realizada nesta pesquisa a partir da solicitacdo de autorizacdo (Anexo I), para acesso aos
referidos documentos, encaminhada a VEMSE/TJDFT. Definido o perfil dos processos a

serem analisados, foram identificados 43> processos no banco de dados da VEMSE.

A coleta de dados foi realizada em 8 (oito) processos, selecionados aleatoriamente.
Optei por reduzir a amostra a esse numero de casos para que pudesse me aprofundar na
trajetoria de cada uma das oito meninas cujo percurso de atendimento socioeducativo em

regime de semiliberdade foi documentado em seus processos.

Os processos selecionados foram analisados em sua integra, identificando as partes
que os compdem e as informagdes detalhadas contidas em cada uma destas. Os principais

documentos que compdem os processos sdo: auto de apresentacdo e apreensdo de adolescente

> O banco de dados da VEMSE entrou em funcionamento em 2017 e a unidade de semiliberdade feminina foi
inaugurada em 2014. Portanto, os 43 processos citados ndo representam o total de processos extintos, indicam
apenas aqueles que foram finalizados a partir de 2017.

16



da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF); representagcdo do Ministério Publico, proferida
em desfavor da adolescente; decisdo interlocutoria do TJIDFT; ficha de adolescente
preenchida no Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia — (SIPIA); relatorio
avaliativo do periodo de internacdo proviséria da Unidade de Internagdo de Santa Maria;
sentenca do TJDFT; relatorios avaliativos e circunstanciados da unidade de semiliberdade;

termo de audiéncia do TIDFT e requerimento da defesa da Defensoria Publica.

Considerando os objetivos da pesquisa, maior foco foi dado a analise de dois tipos de
documentos: a) relatérios avaliativos e circunstanciados, produzidos pelas equipes das
unidades que executam medidas socioeducativas no DF, pelas quais as meninas haviam

passado; e b) documentos do SIPIA.

A consulta aos processos judiciais foi auxiliada pelo preenchimento de instrumental
semiestruturado de pesquisa, que foi elaborado pela pesquisadora, considerando os objetivos
de pesquisa (Apéndice I). O instrumento de pesquisa levantou diversas informagdes
relevantes para mapear o perfil das meninas, sua trajetdria institucional e vulnerabilidades e
violacdes de direitos, como: escolaridade; renda; configuragdo familiar; medidas
socioeducativas cumpridas; histérico de violéncia sofrida pela adolescente; encaminhamentos

realizados ao longo do atendimento socioeducativo; dentre outras.

O segundo momento da pesquisa documental, como definido por Silva et. al. (2009),
se refere a andlise minuciosa do material coletado, que deverd ser descrito e interpretado
criticamente, respondendo aos objetivos que orientam a pesquisa. Lima (2014) afirma que a
analise de processos judiciais de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
deve ser feita com cuidado, considerando o fato de que os atores que produziram tais
documentos integram o sistema socioeducativo, que exerce controle social sobre os
adolescentes, ¢ que cada ator apresenta interesses diferentes no que diz respeito ao que ¢

relatado ao longo dos processos.

Ainda sobre esse cuidado metodologico, Lima (2014) ressalta a importancia de
enxergar o material documental como tentativas de convencimento, pois aqueles que
produzem o documento t€m a pretensao de convencer quem o 1€ sobre o seu parecer. Este
cuidado foi fundamental na analise realizada a respeito dos registros e relatorios produzidos
pela equipe da unidade. Esses documentos costumam ser anexados ao processo judicial e
influenciam nas decisdes judiciais proferidas a respeito do cumprimento da medida

socioeducativa.
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O exame aprofundado dos processos, focado na trajetoria institucional e de vida das
meninas, permitiu a defini¢ao de trés categorias de andlise e, a partir delas, a identificacdo de
situagdes e vivéncias semelhantes entre as meninas. As categorias de analise elencadas foram:
a) o perfil das meninas, incluindo idade, escolaridade, raca/etnia e ato infracional; b) a
vulnerabilidade social do grupo familiar e a institucionalizagdo de membros familiares; e c)
trajetoria institucional e desfechos da medida. Cada uma dessas categorias sera detalhada em

item especifico, na sequéncia.

5. Resultados e Discussao

5.1 Perfil das meninas inseridas no regime de semiliberdade

As meninas que cumpriram a medida de semiliberdade e tiveram seus processos
analisados (7 de 8 processos) tinham entre 13 e 17 anos a época em que foram apreendidas;

uma tinha 13 anos.

Verificou-se, ainda, a auséncia recorrente de informagdao sobre a raca/etnia das
meninas, assim como sinalizado anteriormente na pesquisa do CNJ (2015). Dos 8 (oito)
processos analisados. 5 (cinco) omitiam esta importante informagdo. Apenas 3 (trés)
processos possuiam a informagdo de que as meninas eram pardas, em convergéncia com o0s
dados do CNJ (2015), que sinalizam que a maioria das meninas vinculadas a medidas de
restri¢ao e privacao de liberdade em nosso pais sao nao-brancas. Devido a essa precariedade
de dados nos processos judiciais analisados, ndo foi possivel aprofundar a andlise da
dimensdo raga/etnia na composi¢cdo do perfil das adolescentes que cumprem medidas

socioeducativas no DF.

A baixa escolaridade, bem como a defasagem idade/ano escolar ¢ uma situacgao
constante entre as meninas que integram o sistema socioeducativo brasileiro. De acordo com a
Resolugio n° 2/2018°% do Conselho Nacional de Educacio, a idade correspondente no inicio
do 9° e ultimo ano do Ensino Fundamental ¢ 14 anos (BRASIL, 2018). Com excecao da

adolescente que foi apreendida aos 13 anos, todas as demais (7) estavam na idade de cursar o

& A Resolugdo n°® 2/2018 do Conselho Nacional de Educagdo regulamenta o corte etario para matricula de
criancas no Ensino Fundamental, com duragdo de nove anos, aos 6 (seis) anos de idade, abrangendo, dessa
forma, a populagdo na faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (catorze) anos de idade. (Brasil. Resolugdo 2/2018 do
Conselho Nacional de Educacdo, Camara de Educacdo Basica. Diario Oficial da Unido, 10 de out. 2018.
Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/~/asset publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/44709546. Acesso
em 09 de jan. 2020).
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ensino médio. No entanto, 3 (trés) delas estavam no ensino fundamental e 3 (trés) estavam no
ensino médio, mas em atraso em relagdo ao ano escolar. Para 1 (uma) delas, o processo nao

apresentava informagao sobre a série que ela estava cursando.

Como ja mencionado, a escolarizagdo e a profissionalizagdo sdao prioridades na
execu¢ao da medida socioeducativa de semiliberdade (BRASIL, 1990; SECRIANCA, 2016).
Diante disso, percebe-se na baixa escolaridade um fator que torna as meninas mais
vulnerdveis socialmente e um grande obstaculo a garantia da profissionaliza¢do. Algumas
adolescentes nao sao inseridas em cursos profissionalizantes por ndo atenderem ao requisito
de escolaridade minima. Desta forma, ficam reduzidas suas possibilidades de empregabilidade

e alternativas de futuro.

No que concerne a baixa escolaridade, essa situagdo também foi percebida entre os
familiares das meninas cujos processos foram pesquisados. As informagdes contidas nos
processos mostraram que a maioria dos familiares ndo completou o ensino fundamental ou
médio.

A questdo da escola e da educacao formal foi abordada por Vilarins (2016) ao mostrar
como estas estruturas pouco se fazem presentes na vida das meninas como alternativas de
constru¢ao de futuro. Quando comparada a vivéncia com drogas, armas e regras proprias ao
mundo do crime, a escola apresenta pouco sentido para essas meninas (VILARINS, 2016). Os
desafios de sobrevivéncia presentes na dura realidade enfrentada cotidianamente pelas
meninas, como afirma a autora, se tornam mais urgentes do que os possiveis beneficios

advindos da educagdo a longo prazo.

A analise dos processos de 3 (trés) meninas que se encontravam inseridas no programa
Brasilia Mais Jovem Candango’, possibilitou identificar uma incoeréncia acerca dos
encaminhamentos sugeridos no relatorio circunstanciado elaborado pela equipe da unidade de

semiliberdade e encaminhado ao Judiciario, em relagao a importancia da profissionalizagao.

No documento citado, a equipe afirma que percebem o trabalho como alternativa para

a superacdo da trajetoria infracional e que se trata de meta a ser perseguida pela equipe.

7 O Brasilia Mais Jovem Candango ¢ um programa do Governo do Distrito Federal que oferta vagas para
contrato de aprendizagem, com 16 meses de duragdo, para jovens com idade de 14 a 18 anos em situacdo de
vulnerabilidade social. A carga horaria ¢ de 20h semanais, divididas entre atividades praticas e tedricas
exercidas, respectivamente, em 6rgdos do governo local e nas instituicdes formadoras/executoras. Os contratados
recebem o equivalente a 2/3 do salario minimo nacional, vale alimentagdo, vale transporte, décimo terceiro
salario, indenizacdo de férias e abono, seguro de vida, uniforme e cracha. Do total de vagas ofertadas, 5% sdo
reservadas a jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. (Informagdes disponiveis em:
https://jovemcandango.org.br/. Acesso em 09 de jan. 2020.)
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Apontam, ainda, a inser¢do no mercado de trabalho e o bom desempenho das meninas nas
atividades profissionais como pontos positivos no cumprimento da medida de semiliberdade.
No entanto, ao final do relatorio, sugerem que seja aplicada internagdo san¢ao as meninas, em
razao do que foi indicado como descumprimento da medida, sem fazer qualquer mencao ao
dano que a privagdo de liberdade poderia causar a atividade profissionalizante para a qual as

meninas haviam sido encaminhadas anteriormente.

O ECA (Brasil, 1990) estabelece que a internagdo nao impede a realizagao de
atividades externas, salvo quando houver expressa determinacao judicial em contrario. No
entanto, no caso do DF, as atividades profissionalizantes para as quais as meninas foram
encaminhadas eram desempenhadas em locais proximos a unidade de semiliberdade feminina
e longe (aproximadamente 30 km) da unidade de internacao feminina. Aliada a precariedade
do sistema de transporte publico no DF, a sugestdao da equipe técnica de internagdo san¢do das
meninas que cumpriam regime de semiliberdade poderia dificultar ou até inviabilizar a

continuidade das atividades profissionalizantes iniciadas.

Dentre as 3 (trés) meninas mencionadas, apenas 1 (uma) foi encaminhada para a
internagdo sancdo, apo6s decisdo judicial. Em decorréncia do cumprimento da internagdo
sancdao imposta, esta adolescente perdeu a vaga que havia conseguido no programa de

profissionalizacdo de que participava.

A inten¢do aqui ndo ¢ questionar ou criticar a decisdo da equipe, com base apenas na
pesquisa documental realizada. Trata-se de levantar reflexdes que, algumas vezes, ¢ possivel
notar uma incoeréncia entre os proprios objetivos das medidas socioeducativas preconizados
no ECA e na Lei do SINASE (Brasil, 1990; 2012) e as ponderagdes e encaminhamentos

sugeridos nos documentos, que tém por objetivo subsidiar decisdes judiciais.

A respeito dos atos infracionais mais comuns cometidos por adolescentes do sexo
feminino, o Anuario NAI/UAI-DF de 2017 (SECrianga-DF, 2018) mostra a prevaléncia do
trafico de drogas, seguido por roubo. No caso das 8 (oito) adolescentes que cumpriram a
medida de semiliberdade e tiveram seus processos analisados, o ato infracional mais comum e
que resultou na vinculacao a medida foi roubo, praticado por 5 (cinco) delas. As demais (03)

foram apreendidas por receptagao, lesdo corporal e trafico de drogas.

No processo de todas as 8 (oito) meninas, ha registro de atos infracionais praticados
antes da vinculacdo a medida de semiliberdade, dos quais destaco: desacato, resisténcia,

roubo, posse e trafico de drogas. Ressalto que, entre os atos infracionais cometidos
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anteriormente, o roubo também foi 0 mais comum, praticado por 4 (quatro) dentre as 8 (oito)

meninas, resultando na vinculacdo a outras medidas socioeducativas.

Dessa forma, as informagdes coletadas na pesquisa documental se aproximam dos
dados apresentados no Anudario (SECrianga-DF, 2018), sobre os atos infracionais mais
praticados pelas meninas no DF, que sinaliza, ainda, a importancia de buscar compreender as
questdes relacionadas a pratica de atos infracionais contra o patrimonio (roubo) e o trafico de
drogas. De acordo com Diniz (2017), o trafico de drogas faz parte da economia familiar de
muitas meninas que cumprem medida socioeducativa e a participagao no comércio de drogas
estd ligada a garantia da urgéncia material, ao consumo instantaneo e a uma possibilidade de

inclusdo ocupacional.

5.2 A vulnerabilidade social do grupo familiar e a institucionalizacio de
membros familiares

A institucionalizacdo de membros da familia foi identificada na vida de 6 (seis) das 8
(oito) meninas. Dentre as 6 (seis), 2 (duas) tinham familiares que também cumpriam medida
de semiliberdade, sendo que um deles encontrava-se evadido na época da pesquisa; 4 (quatro)
meninas tinham familiares institucionalizados no sistema penal de adultos: 2 (duas) tinham o
pai; 1 (uma) tinha o companheiro; e outra (1) tinha o companheiro e o pai. No caso desta
ultima menina, seu pai foi preso por cometer violéncia doméstica contra a mae da

adolescente.

Essa constancia em relacdo a institucionalizacdo de membros familiares ¢ semelhante
a realidade das meninas em cumprimento da medida de internag¢ao, conforme mostrou Diniz
(2017). De acordo com a autora, das 18 (dezoito) meninas entrevistadas na sua pesquisa,
metade delas tinha o pai preso, e 6 (seis) tinham um irmdo em cumprimento de medida

socioeducativa de internacao.

Esses dados se assemelham também com o apresentado por Diniz e Paiva (2014),
referente as mulheres presas no DF. Segundo as autoras, 15% declararam que o companheiro
se encontrava preso e 45% contavam com outros familiares presos, incluindo companheiras
com quem as mulheres mantinham relacionamento ndo heterossexual. No caso da pesquisa
documental aqui realizada, o histérico de institucionalizacdo se restringiu aos membros
familiares do sexo masculino; ndo havia registro de mulheres institucionalizadas do nucleo

familiar das meninas que cumpriram semiliberdade.
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Dentre outras regularidades percebidas nas familias das meninas, foram identificadas:
a situacdo de vulnerabilidade social do grupo familiar; a baixa escolaridade dos membros
familiares, o que dificulta a insercdo no mercado de trabalho; o recebimento de beneficios
socioassistenciais (exemplo: Programa Bolsa Familia); e, em casos mais extremos, oS
processos citam até mesmo a interrup¢ao de servicos essenciais para a familia, como o corte

do fornecimento de 4gua por auséncia de pagamento.

Os dados da pesquisa documental dos 8 (oito) processos juridicos corroboram
pesquisas anteriores, como as realizadas por Souza, Oliveira, Rodrigues (2014); e, Vilarins
(2016), que apresentam um preocupante quadro sociocultural em que as adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas participam de grupos familiares que enfrentam diversas
vulnerabilidades sociais, como: inseguranca de renda; situacdo de pobreza ou extrema
pobreza; fragilidade de vinculos empregaticios; baixa escolaridade; dificuldade de acesso a

programas sociais e de transferéncia de renda.

Souza, Oliveira, Rodrigues (2014) afirmam que algumas transformacdes recentes
refletem na configuragdo socioecondmica de algumas familias, como o fato de a
aposentadoria dos avos se tornar a principal renda familiar, em razado do desemprego dos
filhos e netos mais jovens. Dos processos analisados (8), essa situa¢do foi verificada na

familia de apenas 1 (uma) menina.

Vilarins (2016) enfatiza a dificuldade que as meninas em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao fazem parte da parcela empobrecida da populacao que ocupa os
centros urbanos, que tem pouco acesso as politicas de assisténcia social e estd submetida ao
mercado de trabalho informal. A realidade das familias das meninas que cumpriram
semiliberdade se assemelha ao elucidado pela autora. Das 8 (0ito) meninas, apenas as familias
de 2 (duas) delas eram beneficiadas por programa de transferéncia de renda; e 2 (duas)
contavam com algum membro familiar inserido no mercado de trabalho formal. As demais

familias (6) eram constituidas por trabalhadores informais ou desempregados.

5.3 Trajetoria institucional e desfechos da medida

A trajetéria institucional das 8 (oito) meninas que cumpriram a medida de
semiliberdade e tiveram seus processos analisados permite verificar que o itinerario punitivo,
presente na vida de algumas das meninas em cumprimento da medida socioeducativa de

internacdo (DINIZ, 2017), também se repete entre aquelas inseridas no regime de
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semiliberdade. Todas as 8 (oito) adolescentes cumpriram alguma medida socioeducativa em
meio aberto (prestagdo de servico a comunidade e liberdade assistida) ou internacao
provisoéria, antes da medida de semiliberdade, sendo que 5 (cinco) delas passaram tanto pelas

medidas em meio aberto quanto pela internagao provisoria.

Partindo desses dados e relembrando que uma das adolescentes foi apreendida aos 13
anos, percebe-se como esse itinerdrio punitivo (Diniz, 2017, p. 11) tem inicio de maneira

ainda mais precoce, para algumas meninas.

Souza (2008) também identificou que adolescentes que cumpriam medida de
semiliberdade no DF vivenciaram institucionalizagdes prévias desde a infancia, como
acolhimento institucional em abrigos ou casas lares, ou cumpriram outras medidas
socioeducativas. Este ciclo de institucionalizagcdes ao longo da trajetéria de exclusdo social
dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas possui impactos significativos sobre

suas vidas.

A literatura da area tem criticado fortemente os processos de longa institucionalizagao
de adolescentes no sistema socioeducativo brasileiro, por suas consequéncias sobre seu
desenvolvimento, incluindo: estigmatizagdes e preconceitos sofridos por quem tem histdrico
infracional e a constru¢do de uma autoimagem depreciativa (SOUZA, 2008); o apagamento

da existéncia social (DINIZ, 2017), e a precarizagdo da vida das meninas (VILARINS, 2016).

Dentre as meninas que tiveram seus processos analisados, a evasao foi um ponto de
convergéncia, pois todas as 8 (0ito) evadiram da medida de semiliberdade ao menos uma vez.
Segundo o Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade do DF (SECRIANCA,
2017), as modalidades de evasdo consistem em: 1) ndo retornar a unidade em data e horario
pré-estabelecidos, ap6s a saida para atividade externa ou convivio familiar; 2) durante
atividade externa, se direcionar a destino desconhecido ou diferente de seu percurso, ou
quando acompanhado de servidor da unidade, separar-se sem autorizagao; 3) retirar-se da
unidade sem autorizacdo, com objetivo de ndo cumprir a medida, mesmo ciente das

implicagdes legais.

Durante o periodo de evasdo, 2 (duas) meninas engravidaram e retornaram ao
cumprimento da medida apos serem apreendidas novamente por MBA (Mandato de Busca e
Apreensdo); 1 (uma) delas estava no final da gestacdo e a outra ja havia dado a luz e a filha

estava com dois meses de idade.
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Com intuito de garantir o direito da crianca de ser amamentada pela mae, pois a
unidade feminina de semiliberdade ndo dispde de alojamento adequado para receber mae e
filha, a equipe técnica da unidade solicitou ao Judiciario a suspensdo da medida
socioeducativa de semiliberdade para as duas jovens. Sugeriram, ainda, que o
acompanhamento fosse realizado em domicilio pela equipe, durante o periodo de suspensao.

A Justiga concedeu a suspensdo para ambas.

A adolescente que foi apreendida por MBA quando a filha estava com 2 meses ja era
mae de uma menina de 2 anos quando foi apreendida pela primeira vez. Em comparagdo a
realidade apresentada por Diniz e Paiva (2014), em que 80% das mulheres encarceradas
possuem pelo menos um filho, essa adolescente representou uma exce¢do entre as meninas
que cumpriram a medida de semiliberdade e tiveram seus processos analisados, pois era a

unica que ja tinha filha quando foi apreendida.

A experiéncia de conviver com membros da familia em situacdo de institucionalizagdo
era uma vulnerabilidade com a qual esta adolescente ja convivia, pois o pai estava preso.
Souza, Oliveira, Rodrigues (2014) afirmam, dentre outras, a privacao da convivéncia familiar
€ comunitaria como uma vulnerabilidade enfrentada por adolescentes brasileiros, que pode
gerar consequéncias a formulacdo de projetos de futuro. Em decorréncia da apreensdo da
jovem, as duas criangas passaram a vivenciar a mesma experiéncia, de serem privadas do
direito de conviverem com os pais, pois além da mae, o pai de ambas também se encontrava

institucionalizado no sistema penal.

Ao final do periodo de suspensdo, a menina se recusou a retornar, pois entendeu que
comprometeria o cuidado dedicado as filhas. A adolescente foi apreendida por MBA
novamente, mas evadiu logo em seguida; apds essa evasao, a adolescente nao foi encontrada
novamente. Passados alguns meses, a Defensoria requereu ao Judicidrio a revogacdo da
medida. O requerimento considerou que ja haviam passado trés anos da data do ato
infracional, que a adolescente completou 18 (dezoito) anos nesse periodo e que ainda nao
havia cumprido a medida com éxito. Diante do exposto, a Justica acatou o requerimento ¢ a

medida de inser¢cdo em regime de semiliberdade foi revogada.

De acordo com Souza, Oliveira, Rodrigues (2014), a gravidez na adolescéncia se
apresenta como indicador de vulnerabilidade social, pois impacta diretamente na satide, na
escolariza¢do e na formagdo profissional da adolescente. O caso da menina apreendida por

MBA no final da gestacao elucida essa situagdo. Apds o nascimento da filha, nao foi possivel,
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para a adolescente, dar continuidade aos estudos, em razdo da falta de vagas em creche
publica préxima a sua residéncia, e por ndo ter com quem deixar a crianga. A auséncia de
suporte social impactou diretamente no exercicio do direito a escolarizagdo da adolescente
(BRASIL, 1990), o que também gera consequéncias em relacdo as suas possibilidades de

formacao profissional.

Outro ponto destacado pelas autoras Souza, Oliveira, Rodrigues (2014), acerca da
gravidez na adolescéncia, ¢ a invisibilidade, nos dados, dos pais das filhas dessas
adolescentes. Essa invisibilidade também estd presente no caso da adolescente mencionada
acima, pois sua filha foi registrada apenas no nome da mae. O namorado da jovem e pai da
crianga, a época estava evadido da medida de semiliberdade e ndo possuia documentos
pessoais. A equipe técnica da unidade orientou a adolescente a atualizar o registro civil como
forma de garantir o direito da crianca ao reconhecimento da paternidade. No entanto, optaram

por manter sem o nome do pai, por receio de que o adolescente fosse novamente apreendido.

A analise dos processos também possibilitou a identificagdo dos diferentes desfechos
que a medida de semiliberdade teve para cada menina. Como apresentado acima, alguns
podem ser semelhantes entre si. Dentre as demais meninas (6), 3 (trés) foram liberadas da
medida de semiliberdade pela Justica e 3 (trés) tiveram como desfecho a continuidade da
trajetoria institucional e do itinerario punitivo (DINIZ, 2017), pois 2 (duas) foram vinculadas
a medida de internacdo em estabelecimento educacional e 1 (uma) se envolveu com a Justica

Criminal.

As meninas vinculadas & medida socioeducativa de internagdo receberam tal sentenca
por motivos diferentes. 1 (uma) foi em razio do cometimento de novo ato infracional
enquanto estava evadida. A outra (1) foi por descumprimento da medida de semiliberdade,

apo6s duas evasoes.

Ao pontuar algumas caracteristicas tipicas das meninas que chegam a unidade de
internagdo feminina para cumprimento da referida medida socioeducativa, Diniz (2017)
destaca o abandono da escola, a vivéncia de rua, o envolvimento de algum familiar com o
trafico de drogas e a experiéncia de violéncia familiar e policial. A menina citada, que foi
vinculada a medida de internagdo por descumprimento da medida de semiliberdade
anteriormente imposta, apresenta em sua trajetoria algumas dessas vulnerabilidades. A

adolescente foi vitima de violéncia policial quando foi apreendida, ocasido em que foi
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agredida fisica e moralmente. Além disso, o pai da jovem cumpria pena por trafico de drogas

e um irmao vivia em situacdo de rua, com quem a adolescente mantinha estreito contato.

O processo desta adolescente nao possuia elementos suficientes para entender porque
a medida de internacgdo foi aplicada, apds apenas duas evasodes, enquanto outras adolescentes

tiveram mais evasoes e ndo sofreram regressao de medida.

A jovem que se envolveu com a Justiga criminal se manteve no itinerdrio carcerario
definido por Diniz e Paiva (2014), em que passou pela medida socioeducativa antes de
ingressar no sistema penal, assim como estava inserida em determinadas vulnerabilidades que
remetem a precariedade de dominios de vida, citados pelas autoras. A jovem estava evadida
da escola e seu nivel de escolaridade era baixo, o que foi sinalizado em relatorios da unidade
de semiliberdade como fator de dificuldade para inseri-la no mercado de trabalho; fazia uso

abusivo de drogas e contava com vinculos familiares frageis.

Para que a medida socioeducativa seja extinta, no caso de envolvimento com a Justica
criminal, ¢ necessdrio que se anexe ao processo os documentos que comprovem tal
envolvimento. Assim sendo, foi anexada ao processo a Decisao Interlocutéria da Vara de
Entorpecentes do TIDFT, em que constavam informagdes acerca dos delitos cometidos pela
jovem. O documento relatava ainda as passagens que a jovem teve pelo sistema
socioeducativo, e com base nisso, justificou-se a decisdo de ndo conceder liberdade provisoria

ou aplicagcdo de medidas cautelares.

Autoras da area, como Souza (2008) e Diniz (2017), afirmam a dificuldade de as
medidas socioeducativas representarem alternativas para o desenvolvimento de novos
projetos de vida, fora da trajetoria infracional. Ao abordar essa questdo em relacdo as meninas
que cumpriram a medida socioeducativa de internagdo em estabelecimento educacional, Diniz
(2017) aponta que a medida, por vezes, tem se tornado um atalho para o itinerario punitivo,
em razdo de entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ)® sobre a consideracdo do
historico infracional da adolescente, para aplicagdo de pena de prisdo ou prisao cautelar (antes

da sentenca).

Nesse sentido, percebe-se que a medida socioeducativa de inser¢do em regime de
semiliberdade acaba por seguir o mesmo curso do caso ilustrado anteriormente. A passagem

da jovem pela referida medida serviu de atalho, como sugerido por Diniz (2017), para sua

8 Disponivel em
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=61022862&num_re
gistro=201502348639&data=20160613 &tipo=5&formato=PDF. Acesso em 25/06/2020
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permanéncia no itinerario punitivo. A aplicacdo do mencionado entendimento do STJ teve

como efeito favorecer essa permanéncia.

6. Consideracoes finais

No que se refere ao perfil das meninas inseridas no regime de semiliberdade no DF,
identificou-se que, além da defasagem idade/ano escolar, uma situacdo constante entre as
meninas foi a evasdo escolar: das 8 (oito) meninas, 4 (quatro) estavam evadidas. Outra

caracteristica referente as 8 (oito) meninas foi o uso de drogas, sendo abusivo ou eventual.

As analises a respeito da trajetoria institucional das meninas evidenciaram que as
medidas socioeducativas, da forma como sdo executadas atualmente, parecem ser pouco
efetivas na construcdo de novas trajetérias de vida. A medida de semiliberdade, em especial,
deixa evidente a urgéncia de um Estado que ofereca apoio social eficiente as familias e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social. Como afirma Vilarins (2016), essas
meninas integram uma parcela da sociedade que sofre a desprotecao por parte do Estado de

protecdo social, mas estdo sob a rigida vigilancia do Estado punitivo.

Todas as meninas que passaram pela medida de semiliberdade e que tiveram seus
processos analisados foram encaminhadas para servigos publicos como escolarizagao e saude,
articulados pela equipe da unidade. Essa desprotecao do Estado (VILARINS, 2016), pode ser
percebida no caso de 2 (duas) meninas que foram encaminhadas para o servigo de satide para
tratamento de drogadicdo e ansiedade e tiveram o tratamento interrompido de forma abrupta,
por falta de medicamento na rede publica e por suas familias ndo terem condigdes financeiras

para custear o remédio.

Inicialmente, a pesquisa tinha como objetivo verificar se a medida de semiliberdade
foi efetiva, enquanto politica publica, para atuar nas situa¢des de vulnerabilidade social
vivenciadas pelas meninas. Contudo, apos o inicio da andlise dos processos, verifiquei que
nao seria possivel atingir esse objetivo especifico, tendo em vista que o Distrito Federal ainda
ndo conta com programa de acompanhamento de egressas do sistema socioeducativo e que os
processos nao possuem registro sobre as atividades desenvolvidas pelas meninas apos sua
desvinculagdo. A partir do momento em que a adolescente ¢ liberada da medida, ndo ha mais
registros no processo, impossibilitando, assim, de verificar a continuidade da adolescente nas

atividades nas quais foi inserida.
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Outra limitagdo enfrentada na pesquisa foi o fato de um processo ndo conter toda a
trajetoria institucional da menina dentro do sistema socioeducativo do DF, pois, como
apresentado na secdo de Metodologia, para cada medida socioeducativa aplicada a

adolescente, um novo processo ¢ aberto.

Assim sendo, ¢ de fundamental importancia pensar no desenvolvimento de um
programa de atendimento especifico para meninas egressas do sistema socioeducativo, que
consista no acompanhamento das adolescentes, imediatamente apds serem desvinculadas da
medida. Apesar de os encaminhamentos realizados pela equipe da unidade serem indicadores
de mudanga nas trajetdrias de vida das adolescentes, sem esse acompanhamento posterior, nao

¢ possivel afirmar que foram efetivos.

Para a formulagdo de politicas publicas especificas para o publico analisado, faz-se
necessario conhecer o perfil das adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de forma
mais abrangente. Nesse sentido, a sistematiza¢do de dados sobre raca/etnia, por exemplo, ¢ de
fundamental importancia para se conhecer o perfil das meninas inseridas no regime de
semiliberdade, de maneira mais detalhada. A realizacdo de novas pesquisas, com maior
amostragem e a consulta a processos referentes a outras medidas socioeducativas pelas quais
as adolescentes tenham passado, e ndo apenas a semiliberdade, permitira aprofundar a
identificacdo de regularidades e particularidades importantes para o aperfeicoamento desta

politica ptblica.
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8. ANEXOS

8.1. ANEXO I - Autorizacio do TJDFT para pesquisa

g TJDFT Poder Judicidrio da Unido
n TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

VEMSE
Vara de de Medi Soci do Distrito Federal

SGAN 909, Médulos D/E | CEP 70790-090 — Brasilia-DF
(61) 3103 3365 | 3103 0307 | vemse@tjdft.jus.br

AUTORIZAGAO

Autorizo PAULA GUIMARAES GRATAO, aluna do curso de especializagdo em Politicas
Pablicas, Infancia, Juventude e Diversidade do Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares
da Universidade de Brasilia (CEAM/UnB), a realizar pesquisa nesta Vara a fim de subsidiar a
elaboragédo de seu trabalho de conclusdo de curso, sob orientagdo da Prof.2 Tatiana Yokoy de
Souza.

A pesquisa se intitula Semiliberdade feminina — andlise do perfil das adolescentes e da
efetiva implementagdo da medida socioeducativa e tem como objetivos: a) conhecer o perfil
das adolescentes que ja cumpriram medida socioeducativa de inser¢io em regime de
semiliberdade no Distrito Federal; b) identificar situagdes de vulnerabilidade, risco social,
violagdo de direitos e/ou vivéncias de violéncias no histérico de vida das adolescentes; e c)
compreender a trajetéria de desenvolvimento das adolescentes, antes e durante o
cumprimento da medida socioeducativa.

Para isso, poderdo ser consultados neste Juizo os processos finalizados das adolescentes
que ja cumpriram a medida socioeducativa de semiliberdade no DF. A pesquisadora devera
fornecer a lista com o nome das socioeducandas cujos processos serdo consultados.

Ressalvo, no entanto, que deverdo sempre ser respeitados os arts. 17 e 143 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre a preservagdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais de criancas e
adolescentes e sobre o sigilo na divulgagdo de atos judiciais, policiais e administrativos que
digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua a autoria de ato infracional.

Brasilia-DF, 17 de junho de 2019.

\
JOvneen
LAVINIA TUPY VIEIRA FONSECA
Juiza de Direito




8.2. ANEXO II — Parecer do Comité de Etica em Pesquisa

UNB - INSTITUTO DE
CIENCIAS HUMANAS E W
SOCIAIS DA UNIVERSIDADE
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Semiliberdade feminina - analise do perfil das adolescentes e da efetiva
implementacdo da medida socioeducativa

Pesquisador: Paula Guimardes Gratdo

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 17243219.8.0000.5540

Instituigdao Proponente: FUNDACAQ UNIVERSIDADE DE BRASILIA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 3.598.361

Apresentagao do Projeto:

Esta pesquisa tem por objetivo conhecer o perfil das adolescentes que ja cumpriram a medida de
semiliberdade na unidade feminina do Distrito Federal, bem como identificar situagdes de vulnerabilidade,
risco social, violagdo de direitos efou vivéncias de violéncia no histdrico de vida das adolescentes. A
metodologia utilizada envolvera a pesquisa documental e a coleta de dados para andlise a partir de consulta
aos processos finalizados das adolescentes que ja cumpriram a medida. S3o processos finalizados, da Vara
de Execucdes de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal (VEMSE), do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (TJDFT).

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

A partir da analise das seguintes legislacdes e publicagdes, ECA, SINASE, Resolugdo n® 119/2006 do
CONANDA, Plano Decenal de Atendimento Socioeducative (PDASE) e Anudrio do Atendimento
Socioeducativo Inicial do Nucleo de Atendimento Integrado - NAI/UAI-DF 2017, verificar nos processos
finalizados da Vara da Infancia e Juventude, as experiéncias de violéncia vivenciadas por essas meninas,
bem como situagdes de

vulnerabilidade, risco social e violagdes de direitos e se a medida socioeducativa esta sendo efetiva
enquanto politica publica para atuar nas situagdes acima mencionadas.
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Objetivo Secundario:

a)Compreender a situacd@o e o historico das meninas em situacdo de restricdo de liberdade que cumpriram
medida socioeducativa de semiliberdade; b)Verificar o impacto social que a medida socioeducativa de
semiliberdade, enquanto politica publica, teve na vida das meninas sentenciadas a cumprirem tal medida;
c)Tracar um perfil, baseado em categorias como idade, raca, tipo de ato infracional, estrutura familiar, entre
outros, das meninas que ja cumpriram medida de semiliberdade; d)Analisar, a partir dos encaminhamentos
realizados pela equipe da unidade, registrados nos processos, se 0 SINASE, enquanto politica publica, foi
efetivo em contribuir para a formacg@o de novos valores

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Apods recomendacdo do comité, a pesquisadora incluiu documentagdo complementar de analise dos riscos
do projeto. Considerando que a pesquisa tera como Unicas fontes a documentacdo de processos
encerrados, sem contato direto com as adolescentes e com uso de estratégias que impossibilitem a sua
identificacdo, merece ser aprovado.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Aprovagéo.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Os termos ja haviam sido encaminhados.

Recomendagoes:

Aprovacdo

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Aprovagdo.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Parecer pela aprovagdo.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagoes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 16/09/2019 Aceito
do Projeto ROJETO_1365393.pdf 23:44:20
Qutros CartaResposta_Gratao. pdf 16/09/2019 | Paula Guimaraes Aceito

23:42:59 | Gratdo
Projeto Detalhado  |ProjetoDetalhado_Gratao.pdf 10/07/2019 |Paula Guimaraes Aceito
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Continuagdo do Parecer. 3.596.361
{ Brochura ProjetoDetalhado_Gratao . pdf 22:38:58 |Gratéo Aceito
Investigador
OQutros CurriculoLattes_Gratao.pdf 10/07/2019 |Paula Guimaraes Aceito
22:38:17__ | Gratéo
Qutros InstrumentoPesquisa_Gratao_pdf 10/07/2019 |Paula Guimaraes Aceito
22:31:57 | Gratéo
Cronograma Cronograma_Gratao.pdf 10/07/2019 | Paula Guimaraes Aceito
22:30:39 | Gratéo
Outros CartaRevisaoEtica_Gratao.pdf 24/06/2019 |Paula Guimardes Aceito
11:22:50 | Gratdo
Outros TermoResponsabilidade_Gratao.PDF 24/06/2019 |Paula Guimardes Aceito
11:21:39 | Gratdo
TCLE/Termos de  |JustificativaDispensaTCLE_Gratao.PDF | 24/06/2019 |Paula Guimardes Aceito
Assentimento / 11:20:37 | Gratao
Justificativa de
Auséncia
Qutros CartaEncaminhamento_Gratao.PDF 24/06/2019 |Paula Guimaraes Aceito
11:19:56 | Gratdo
Outros TermoAceitelnstitucional_Gratao.pdf 23/06/2019 |Paula Guimaraes Aceito
12:22:09 | Gratéo
Folha de Rosto PaulaGratao_Folha_de_rosto.pdf 17/06/2019 |Paula Guimaraes Aceito
15:17:40 | Gratdo
Situagao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
BRASILIA, 25 de Setembro de 2019
Assinado por:
Erica Quinaglia Silva
(Coordenador(a))
Enderego: CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRO - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT-01/2 - Hordrio de
Bairro: ASANORTE CEP: 70.010-200
UF: DF Municipio: BRASILIA
Telefone: (51)3107-1582 E-mail: cep_chs@unb.br
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9. APENDICE I

Instrumento de analise de processos

1) Dados gerais (idade, raga/etnia, escolaridade):

2) Como se configura a estrutura familiar da adolescente:

3) Renda média familiar:

4) Ato infracional cometido:

5) Trajetoria no sistema socioeducativo — cumpriu outras medidas além da semiliberdade?

6) A adolescente cumpriu internagdo sancdo? Qual foi a ocorréncia que motivou a
determinagdo da medida?

7) Ao longo do cumprimento da medida de semiliberdade, quais encaminhamentos foram
realizados (saude, profissionalizagdo, empregabilidade, assisténcia social, cultura):

8) Houve encaminhamento para atendimento de saide mental?

9) Em algum momento a propria equipe da unidade realizou atendimento ou atividade, em
grupo ou individual com as adolescentes? Quem coordenava as atividades, agentes
socioeducativos ou especialistas?

10) Ha registro de ocorréncia disciplinar na unidade de semiliberdade? Se sim, qual foi o
motivo?

11) A adolescente esteve gravida em algum momento durante o cumprimento da medida?
Tem filhos? Quantos?

12) Houve algum encaminhamento que atendesse as necessidades dos filhos enquanto a
adolescente cumpria a medida?

13) Ha relatos ou registros de experiéncias de violéncia vivenciadas pela adolescente? Se
houve, qual foi o tipo de violéncia sofrida e onde ela ocorreu?

14) Ha registro de violagdes de direitos? Se sim, de quais direitos? Em que contexto ou
institui¢do isso aconteceu?

15) Quais as perspectivas de futuro apresentadas pela adolescente?

16) A época do desligamento da medida, em quais politicas a adolescente encontrava-se
inserida? (empregabilidade, acompanhamento de satde, educagao)

17) Observagdes e notas de campo.
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