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Referat

Klausul

Nyckelord

Studien utvarderade hur en avfallsférbranningsskatt kunde paverka utslapp av
vaxthusgaser och utvecklingen av den cirkulara ekonomin. Dessutom studerades vilka
erfarenheter det finns av andra styrmedel som kunde befrdmja nationella atervinnings-
och utslappsmal. Frivilliga avtal (tex. Miljdministeriets green deal) kan anvandas i stallet
for eller tilsammans med avfallsforbranningsbeskattning.

Enligt studien leder inte energi- eller viktbaserade avfallsforbranningsskatter till
betydande atervinnings- och utslappsminskningar vid analyserade skattenivaer.
Kostnaden forvantas bli dverford till forbranningsanlaggningarnas portavgifter och
darefter till konsumenternas avfallsavgifter. Kostnadspaverkan pa hushallen ar marginell
och ger saledes inte tillrickliga incitament for att 6ka kéllsorteringen av hushallsavfall.
Skatten forvantas inte heller ha en betydande inverkan pa fjarrvarmepriserna eller
anlaggningsinvesteringarna.

Frivilliga avtal kan vara ett séatt att stodja andra styrmedel for att uppna utslapps- och
atervinningsmal. Forutsattningen ar att man satter tillrackligt ambitiésa mal, att de
Overenskomna atgarderna foljs upp och att aktdrerna férbinder sig till malen. Studien
utvarderade tre olika green deal modeller.

Ett av studiens huvudresultat ar insikten att det vid planeringen av styrmedel behdvs en
helhetssyn som tar hansyn till hela avfallsvardekedjan. Att utveckla och effektivera
kallsorteringen och att utvidga producentansvaret ar nagra av de basta satten att
beframja atervinning och saledes ocksa minska utslappen av vaxthusgaser fran
avfallsférbranning.

Den har publikationen ar en del i genomférandet av statsradets utrednings- och forsknings-
plan. (tietokayttoon.fi)
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1 Yhteenveto

Tassa selvityksessa arvioitiin, miten mahdollisella jatteenpolttoverolla voitaisiin vaikut-
taa jatteenpolton ilmastopaastoihin seka kiertotalouden kehittymiseen. Lisaksi tarkas-
teltiin muita jatteenpolttoon kohdistuvia ohjauskeinoja, joilla kansallisia ilmasto- ja kier-
totaloustavoitteita voitaisiin edistaa. Erityisesti vapaaehtoista sopimista, eli ymparisto-
ministeridn green dealia, pohdittiin yhtena varteenotettavana ohjauskeinona, joka voi-
taisiin toteuttaa joko jatteenpolttoverotuksen sijasta tai sen rinnalla. Jatteenpolton
paastokauppa kuuluu myos jatteenpolton taloudellisiin ohjauskeinoihin. Talla hetkella
Suomessa ainoastaan jatteen rinnakkaispolttolaitokset kuuluvat paastdkaupan piiriin
ja jatteenpolttolaitokset ovat paastdkaupan ulkopuolella. Jatteenpolton sisallyttdmista
paastdkaupan piiriin on tarkasteltu muissa selvityksissa yksityiskohtaisesti, joten sen
tarkempi kasittely rajattiin tdman selvityksen ulkopuolelle.

Jatehierarkia, nykyinen jatealan rakenne ja kierratysjakeiden kysynta ohjaavat
mihin jatteet paatyvat

Jatteenpolttoon saa EU:n jatehierarkian mukaisesti paatya vain sellainen polttokelpoi-
nen jate, jota ei voida enaa hyddyntda muulla tavalla. Ensisijaisena tavoitteena tulee
olla jatteiden maaran vahentaminen, toisena jatteiden uusiokayton lisdaminen, kol-
mantena kierratysasteen lisddaminen ja neljantend energiahyddyntaminen ja viimei-
sena kaatopaikkasijoittaminen. Euroopan komission julkaisema kiertotalouspaketti
asettaa tavoitteet kierratykselle EU:ssa. Kierratystavoitteet tiukkenevat uudistetun ja-
tedirektiivin mukaisesti l[&hivuosina. Yhdyskuntajatteesta tulee kierrattéda 55 % ja pak-
kausjatteesta 65 % vuoteen 2025 mennessa. Suomen kohdalla haasteena on erityi-
sesti yhdyskuntajatteen sisaltdman pakkausjatteen sekd muun muovijatteen ja biojat-
teiden kierratysasteiden nostaminen.

Talla hetkella Suomessa on yhdeksan jatteenpolttolaitoksen lisaksi 24 jatteen rinnak-
kaispolttolaitosta. Lisdksi Saloon on rakenteilla uusi jatteenpolttolaitos ja Vantaalla ra-
kennetaan laajennusta nykyiseen jatteenpolttolaitokseen. Kaatopaikkasijoittamiseen

ohjautuu enda n. 1 % yhdyskuntajatteista, jatteiden ohjautuessa paaosin energiantuo-
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tantoon seka materiaalihyddyntamiseen. Yhdyskuntajatteen sekajate ohjautuu paa-
saantoisesti jatteenpolttolaitoksiin. Kaupan ja teollisuuden jate seka rakennus- ja pur-
kujate kasitellaan lahtdokohtaisesti jatteen mekaanisissa kasittelylaitoksissa ottamalla
talteen kierratettavat materiaalit ja kierratykseen kelpaamaton jate murskataan kierra-
tyspolttoaineeksi, joka poltetaan rinnakkaispolttolaitoksissa. Suomesta viedaan talla
hetkelld jonkin verran yhdyskuntajatteitd esimerkiksi Ruotsiin, koska Suomen jatteen-
polttokapasiteetti ei ole ollut riittdva polttoon ohjautuvan yhdyskuntajatteen kasittele-
miseen.

Monessa maassa on kdytossa useita erilaisia ohjauskeinoja

Taman selvityshankkeen puitteissa tarkasteltiin yhdyskuntajatteeseen liittyvien oh-
jauskeinojen vaikutuksia maissa, joissa on korkeat kierratysasteet seka kaytdssa jat-
teenpolttovero. Joissakin maissa jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitokset ovat lisaksi
paastokaupan piirissa. Kaatopaikkakiellolla ja korkealla jateverolla on kaikissa tarkas-
telun kohteena olevissa maissa ohjattu jatettd seka polttoon ettd kierratykseen. Tuot-
tajavastuujarjestelmat, erilliskeraysvelvoitteen laajentaminen, kuntien jatemaksu
(etenkin pay-as-you-throw-jarjestelmat) seka kaatopaikkakiellot ja kaatopaikkamaksut
ovat olleet vaikuttavia ohjauskeinoja. Useita ohjauskeinoja voidaan soveltaa tai on jo
sovellettu Suomessa joko kansallisesti tai paikallisesti.

Maavertailun pohjalta voidaan todeta, ettd toimivia ohjauskeinoja I0ytyy etenkin jatear-
voketjun alkupaasta, jossa on parhaat mahdollisuudet vaikuttaa jatteen koostumuk-
seen ja siihen millaiset jatteet paatyvat polttoon ja sitd kautta myds jatteenpoltosta
syntyviin CO2-péastoihin. Tasta syysta selvityksessa paadyttiin verotuksen lisaksi eri-
tyisesti tarkastelemaan vapaaehtoista sopimista keinona, jolla voitaisiin vaikuttaa laa-
jemmin jatearvoketjun sen sijaan ettad tarkasteltaisiin yksittaisid ohjauskeinoja.

Jéatteenpolton verotus ohjauskeinona on kiertotalous- ja ilmastovaikuttavuudel-
taan heikko

Jatteenpolton verotus on ohjauskeino, jolla voitaisiin mahdollisesti vaikuttaa jatteiden
kierratykseen sekd jatteiden polttamisesta syntyviin kasvihuonepaastoéihin. Peruslah-
tokohta on, etta jatteenpolton verotason valinnalla seka veron kohdistamisella ja ra-
kenteella voitaisiin vaikuttaa jatteen koostumukseen ja kannustaa tiettyjen jatejakei-
den kierratysasteen nostamiseen.

Selvityksessa tarkasteltiin erilaisia jatteenpolton veromalleja. Veromallien arviointikri-
teereina olivat muun muassa veron lainmukaisuus ja hallinnollisesti kustannustehokas
toteutettavuus, ohjaavuus kierratyksen tehostamiseen seka ilmastovaikutusten véhen-

10
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tamiseen, hyvaksyttavyys toimialalla seka talous- ja kustannusvaikutukset. Naiden kri-
teerien pohjalta tarkasteluun valittiin kiinted painoperusteinen jatteenpolttovero
(EUR/tonni), jonka taso maaréattiin kahdella eri menetelmalld, nykyiseen lammityspolt-
toaineiden energiaverotusmallin mukaisesti ja vaihtoehtoisesti paastdoikeuden hinta-
tasoon perustuen.

Kiintedn painoperusteisen veron verotaso olisi energiaverotuksen perusteella
maaritettyna yhdyskuntajatteelle 22,5 EUR/t ja kierratyspolttoaineelle 29,6 EUR/A, joi-
hin perustuen vuosittainen verokertyma olisi noin 50 miljoonaa euroa. Vastaavasti
paastdoikeuden hintaan (23 EUR/t CO2) pohjautuen verotaso olisi yhdyskuntajatteelle
9,2 EUR/t ja kierratyspolttoaineelle 13,2 EURI/, jotka johtaisivat vuositasolla noin 21
miljoonan euron verokertymaan. Teoriassa vero kannustaisi jatteen maaran vahenta-
miseen ja siten vaikuttaisi erityisesti raskaiden jatejakeiden, kuten biojatteen ja metal-
lien, kierratyksen tehostamiseen. Jotta vero kannustaisi myds kevyiden, mutta ilmas-
ton kannalta olennaisten, muovien kierratykseen, verotason maarityksessa kaytetyt
oletukset poltettavan jatteen energiasisallosta ja CO2-paastdista tulisi paivittaa realisti-
sin valiajoin, esimerkiksi polttolaitoksien toimittamien jatteen koostumusmittauksien
perusteella.

Analysoiduilla verotasoilla kiinted painoperusteinen jatteenpolttovero ei johda mainit-
taviin kierratys- ja ilmastovaikutuksiin. Veron ennakoidaan siirtyvan polttolaitoksien
porttimaksuihin ja siita jatemaksuihin. Tarkastellulla verotasolla kustannusvaikutus ko-
titalouksiin on marginaalinen eika siten kannusta kotitalouksien sekajatteen syntypaik-
kalajittelun tehostamiseen. Ei ennakoida, etta vero riittdisi ohjauskeinona kehittdmaan
kierratysmateriaalien markkinoita, mika rajoittaa talla hetkelld kierratyksen tehosta-
mista. Veron ei oleteta vaikuttavan olennaisesti mydskaan kaukoldmmon hintaan,
polttoainekonversioihin tai jatteiden vientiin ja tuontiin. Tassa selvityksessa ei tutkittu
tarkemmin, milla verotasolla voisi olla merkittdvaa vaikutusta kierratyksen tehostumi-
seen ja paastdjen vahenemiseen, tason maarittamisen haasteellisuuden vuoksi. Tar-
peeksi korkea jatteenpolton verotus voisi edesauttaa tavoitteisiin padsemista, mutta
korkealla verotuksella voisi toisaalta olla muita ei-toivottuja vaikutuksia.

Vapaaehtoinen sopiminen ohjauskeinona voi taydentaa lainsaadantoa, kun se
on riittavan tavoitteellinen ja sitouttava

Selvityksessa tarkasteltiin ymparistoministerion koordinoimaa vapaaehtoista sopi-
mista (green deal) ohjauskeinona jatteenpolton ilmastovaikutusten pienentamiseen
seka kiertotalousvaikutusten lisdamiseen. Alalla on kiinnostusta vapaaehtoiseen sopi-
miseen ja alustavia keskusteluja on aiemminkin kdyty naista ns. green dealeista. Fis-
kaalisten ja muiden hallinnollisten ohjauskeinojen ohella tai sijasta vapaaehtoiset so-
pimukset ja sitoumukset ovat muita ohjauskeinoja tukeva keino ilmasto- seka kierra-
tystavoitteiden saavuttamisessa. Vapaaehtoinen sopiminen on mahdollista toteuttaa
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my0s jatteenpolttoveron rinnalla. Vaikuttavan sopimuksen edellytyksena on, etta sopi-
muksille on asetettu selkeat ja riittdvan kunnianhimoiset tavoitteet, huolehditaan toi-
menpiteiden toteuttamisen seurannasta ja ettd mukana olevat toimijat sitoutuvat ta-
voitteisiin ja sovittuihin toimenpiteisiin.

Tassa selvityksessa tunnistettiin kolme erilaista green deal -aihiota, joiden toteutetta-
vuutta arvioitiin alustavasti. Nama aihiot on kuvattu seuraavassa taulukossa (tau-
lukko 1).

Taulukko 1. Green deal -aihiot
1 2 3
- . s Poltettavan jatteen Jatearvoketjun ilmasto- ja
Toimialan investointi- ja . . .
v . koostumukseen kiertotaloustavoitteet ja
hanketukijarjestelma . . . . .
vaikuttaminen toimenpideohjelmat
Jatetta polttavilta Jatteen koostumukselle Asetetaan koko
voimalaitoksilta kerataan asetetaan tavoitteita (esim. jatearvoketjuun kohdistuvat
rahoitusta ja varat allokoidaan ~ muovin osuus tai bio-osuus iimasto- ja
investointi- tai hanketukina vahenee ym.). Ennen kiertotaloustavoitteet seka
toimialan jatearvoketjun tavoitteiden asettamista niihin liittyvat toimijoiden
ilmasto- ja selvitetdan toimenpideohjelmat.
kierratyshankkeisiin. yhdyskuntajatteiden Toimenpideohjelmien
koostumus ja sovitaan tavoitteellisuutta ja
koostumuksen toteutumista valvotaan.

yhdenmukaisesta
jatkoseurantamenetelmasta.

Jatteenpolttoon suppeasti kohdistuva green deal (2) voisi jaada vaikutuksiltaan vaati-
mattomammaksi, koska jatteenpolttolaitoksilla on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa
jatteen koostumukseen. Laajempi green deal (3) voisi olla tehokkaampi sen kohdistu-
essa kokonaisvaltaisemmin jatearvoketjuun ja siten vaikutusmahdollisuudet voivat olla
paremmat. Toisaalta laajan green dealin toteuttamiseen voi liittya haasteita, koska sii-
hen osallistuisi laaja joukko erilaisia toimijoita. Investointi- ja hanketukijarjestelmassa
(1) on samankaltaisia piirteitd kuin verossa, mutta silla olisi enemman ohjausvaikutuk-
sia.

Green deal, eli vapaaehtoinen sitoumus, voisi olla alan imagolle positiivinen ja auttaa
kehittdam&an toimijoiden brandia. Se voisi myds vauhdittaa kokemusten vaihtamista
toimivista toimenpiteista seka edistaa jate-ekosysteemin kehittymista. Green deal
voisi olla joustava keino toteuttaa erilaisia tavoitteita ja laajaan green dealiin (3) voisi
sisallyttad erilaisia ohjauskeinoja, kuten esimerkiksi taulukon 1 vaihtoehdot (1) ja (2)
seka muita tassa selvityksessa mainittuja ohjauskeinoja.
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Tassa selvityksessa alustavasti arvioidut green deal -aihiot ovat keskenaan erilaisia ja
jokaiseen liittyy sekd hyvid ominaisuuksia ettd haasteita. Polttoon tulevan jatteen
koostumukseen vaikuttamismahdollisuudet ovat rajalliset, koska jatteenpoltto osana
jatearvoketjua on kaukana jatteen syntylahteesta, mika on koettu haasteena kaikissa
ehdotetuissa green dealeissa. Arvioinnin perusteella voitaisiin kdynnistdad mahdolliset
green deal-neuvottelut, mikali ymparistéministerid arvioi sopimukselle olevan hyvat
edellytykset. Tassa hankkeessa ei ole tehty paatésta sopimusneuvottelujen kaynnis-
tdmisesta.

Suurin vaikutus voidaan saavuttaa koko arvoketjuun kohdistuvilla ohjauskei-
noilla

Nykytilanteessa eri jatejakeille on olemassa vakiintuneet, hyvin erityyppiset kasittely-
muodot, johtuen jatteen laadusta, jatehuollon hajaantuneesta vastuunjaosta, pitkaai-
kaisista jatteen toimitussopimuksista ja kehittymattdomista kierratysmateriaalien mark-
kinoista. Jatteenpolton ohjauskeinojen vaikutuksia arvioitaessa on siis syyta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd Suomen jatehuollon rakenne on hyvin moniulotteinen ja yhdella
ohjauskeinolla voi olla vaikea vaikuttaa koko jatteen arvoketjuun.

Syntypaikkalajittelun tehostamisen ohella on tarkeda edistaa kierratysmateriaalien
markkinoiden kehittymista. Kierratysmateriaalien toistaiseksi kehittymattdmat markki-
nat heikentavat jatehuoltotoimijoiden halukkuutta investoida kierratysta tehostaviin
prosesseihin tai ratkaisuihin. Kierratysmateriaalien markkinoiden ennakoidaan kuiten-
kin kehittyvan tulevaisuudessa liiketoiminnan kannalta houkuttelevampaan suuntaan
muun muassa EU:sta tulevan ohjauksen myo6tavaikutuksella. Myés yritysten haluk-
kuus hyodyntaa kierratysmateriaaleja tuotteissaan lisdantyy jatkuvasti, mika kehittaa
markkinoita positiivisella tavalla.

Jéatearvoketjun ohjauskeinojen vaikutukset voivat jadda vahaisiksi, jos lajittelulle ja laji-
tellun jatteen hyddyntamiselle ei ole riittavia edellytyksia. Siksi ohjauskeinojen suun-
nittelussa tarvitaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa huomioidaan koko ja-
tearvoketju ja otetaan kayttdon useita samaan suuntaan ohjaavia ohjauskeinoja. Syn-
typaikkalajittelun ja tuottajavastuujarjestelmien kehittdminen ja tehostaminen ovat te-
hokkaimpia keinoja edistaa kierrattamista, ja sitéd kautta samalla védhentaa fossiilisten
jatejakeiden poltosta syntyneita hiilidioksidipaastoja.
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2 Johdanto

Jatteenpolttoon saa jatehierarkian mukaisesti paatya vain sellainen polttokelpoinen
jate, jota ei voida enaa hyédyntada muulla tavalla. Ensisijaisena tavoitteena tulee olla
jatteiden maaran vahentaminen, toiseksi jatteiden uusiokaytén lisaaminen ja kolman-
tena kierratysasteen lisddminen. Euroopan komission julkaisema kiertotalouspaketti
asettaa tavoitteet kierratykselle EU:ssa. Kierratystavoitteet tiukkenevat uudistetun ja-
tedirektiivin mukaisesti lahivuosina. Yhdyskuntajatteesta tulee kierrattda 55 % ja pak-
kausjatteesta 65 % vuoteen 2025 mennessa.

Kierratystavoitteisiin paaseminen vahentaa myds jatteenpolton ilmastovaikutuksia, jos
muovijatteen kierratysastetta pystyttaisiin nostamaan ja tuottamatta jadva energia kor-
vataan ilmastoneutraalisti. Tama edellyttda tehokkaita ohjauskeinoja. Suomen koh-
dalla haasteena on erityisesti yhdyskuntajatteen sisaltdman pakkausjatteen, muun
muovijatteen seka biojatteen kierratysasteiden nostaminen. Ohjauskeinojen valin-
nassa on kiinnitettdva huomiota koko arvoketjuun.

Jatteenpolton verotus on yksi mahdollinen taloudellinen ohjauskeino. Veroinstrumen-
tin suunnittelussa ja arvioinnissa on huomioitava useita asioita. Jatteenpolton verotus
voidaan kohdistaa eri tavoin, esimerkiksi energiasisaltddn ja hiilidioksidipaastdihin tai
se voi olla painoperusteinen. Verotasojen valinnalla ja veron kohdistamisella seka ra-
kenteella voidaan mahdollisesti vaikuttaa jatteen koostumukseen ja kannustaa tietty-
jen jakeiden kierratysasteen nostamiseen toisia enemman. Pelkat verotuskeinot eivat
kuitenkaan yksin riita, jos lajittelulle ja lajitellun jatteen hyddyntamiselle ei ole riittavia
edellytyksia. Siksi ohjauskeinojen suunnittelussa tarvitaan kokonaisvaltaista lahesty-
mistapaa, jossa huomioidaan koko jatearvoketju.

Paastdkauppa on myds taloudellinen ohjauskeino, joka voisi kohdistua myds jatteen-
polttoon rinnakkaispolton lisdksi. Talla hetkelld paastdkauppa koskee Suomessa vain
rinnakkaispolttoa. Paastdkaupassa polttolaitokset joutuvat hankkimaan paastdoikeuksia
sille maaralla fossiilisia paastoja, joka polttamisesta syntyy ja siirtyy ilmakehaan. Koska
paastdkauppaa ohjauskeinona on jo selvitetty muissa hankkeissa (esimerkiksi Poyryn
raportissa, Selvitys jatteenpolton paastojen mahdollisesta siirtdmisesta paastokaupan
piiriin, YM143/481/2016, 6.7.2017), on se rajattu tdman selvityksen ulkopuolelle.

Vapaaehtoiset sopimukset, eli ns. green dealit, voisivat olla toimiva keino ilmastota-
voitteiden seka kierratystavoitteiden saavuttamisessa. Edellytyksena on, etta niille on
mm. asetettu selkeat ja riittdvan haasteelliset tavoitteet, huolehditaan toimenpiteiden
toteuttamisen seurannasta ja mukana olevat toimijat sitoutuvat tavoitteisiin ja sovittui-
hin toimenpiteisiin. Verotuksen ja vapaaehtoisten sopimusten vaikutuksia ei ole Suo-
messa toistaiseksi kuitenkaan kattavasti selvitetty.
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Hankkeessa vastataan tahan tietotarpeeseen. Hankkeen tuloksia voidaan hyédyntaa
mm. hallitusohjelman Kestava verouudistus -kokonaisuudessa, jonka tarpeista se on
l&htenyt sekd mahdollisten green deal sitoumusten suunnittelussa.

2.1 Tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Hankkeen yhtena tavoitteena oli |16ytaa kiertotalous- ja ilmastovaikutusten kannalta
toimiva ja mahdollisen jatteenpolttoveron osalta toteuttamiskelpoinen ratkaisu. Hank-
keessa selvitettiin lisdksi, mitka jatteenpolttoon kohdistuvat ohjauskeinot tai ohjauskei-
nojen yhdistelmat voisivat olla kiertotalouden edistdmisen ja ilmastovaikutusten hillit-
semisen kannalta toimivat. Hankkeessa paadyttiin verotuksen ohessa analysoimaan
erityisesti vapaaehtoista sopimista (green deal), jota tarkasteltiin myds yhtena var-
teenotettavana ohjauskeinona. Green dealiin voidaan sisallyttaa useita erilaisia oh-
jauskeinoja. Hankkeessa vastatattiin erityisesti seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

¢ Minkalainen jatteenpolton veron tulisi olla (kohdentuminen, verotaso),
jotta se huomioisi seka kiertotalouden edistamis- etta ilmastotavoitteet?
Voitaisiinko naita tavoitteita edistda yhtaaikaisesti?

e Miten jatteenpolttovero on vaikuttanut muissa maissa mm. kierratysas-
teeseen ja jatteenpolton hiilidioksidipaastoihin?

o Voidaanko vapaaehtoisilla sopimuksilla (green deal) korvata jatteenpolt-
tovero ja jos voidaan, niin mita sopimukselta talloin edellytettaisiin? Voi-
daanko green dealin avulla edistda yhtaaikaisesti kierratys- ja ilmastota-
voitteita?

o Minkalaisia vaikutuksia jatteenpolton verottamisella ja jatteenpolton
green dealilla olisi yhdyskunta- ja pakkausjatteen kierratysasteeseen ja
hiilidioksidipaastoihin?

o Milla muilla jatteenpolttoon kohdistuvilla ohjauskeinoilla voitaisiin yhtaai-
kaisesti seka edistaa kierratystavoitteiden saavuttamista ettd huomioida
ilmastotavoitteet?

Tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi tydssa hyddynnettiin aiempien kotimaisten ja ul-
komaisten hankkeiden tuloksia seka kartoitettiin toimijoiden sekad sidosryhmien nake-
myksia kahdessa tydpajassa seka asiantuntijahaastatteluin. Lisaksi AFRY analysoi
laskennallisesti verojen vaikutuksia ja arvioi kvalitatiivisesti tunnistettujen green deal -
aihioiden vaikutuksia seka toteuttamiskelpoisuutta.

Hankkeen ohjausryhmassa toimivat Marja-Riitta Korhonen, Magnus Cederlof, Sari-
anne Tikkanen ja Sami Rinne ymparistoministeridsta, Leo Parkkonen valtiovarainmi-
nisteridésta ja Mika Honkanen ty6- ja elinkeinoministeriosta. Lisaksi hankkeessa toimi
asiantuntijana Leena-Kaisa Piekkari ymparistoministeriosta.
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3 Yhdyskuntajatteiden kasittely ja

jatteenpoltto Suomessa

YHTEENVETO

e Jatteenpoltto on viime vuosina syrjayttanyt kaatopaikkasijoituksen
yhdyskuntajatteen yleisimpana kasittelymuotona, ja talla hetkelld noin 56 %
kokonaisyhdyskunta-jatemaarasta poltetaan. Toiseksi yleisinta on
materiaalihyddyntaminen, jonka osuus on kasvanut hieman viime vuosina, ollen
noin 43 %.

e Suomessa on talla hetkelld 9 jatteenpolttolaitosta ja 24 jatteen
rinnakkaispolttolaitosta, joiden liséksi rakenteilla on 2 jatteenpolttolaitosta ja 1
rinnakkaispolttolaitos.

e Ymparistolupien perusteella jatteenpolttolaitosten polttokapasiteetti on yhteensa
noin 1,8 Mt/a. Jatteenpolttolaitosten ymparistéraporttien perusteella
polttokapasiteetin kayttéaste on noin 90 %.

o Jatettd myos viedaan ja tuodaan yli valtioiden rajojen. Eniten jatetta viedaan
Ruotsiin seka Viroon. Muita vientimaita ovat esimerkiksi Saksa ja Ranska. Vuosien
2015 — 2019 valisena aikana jatteen vientimaara on noussut lievasti. Suomeen
tuotiin vuonna 2019 alustavien tietojen mukaan jatetta 171 000 tonnia. Suurimmat
tuontimaat ovat Iso-Britannia, Venaja ja Ruotsi.

o Kansallisten kierratystavoitteiden saavuttaminen voisi johtaa siihen, etta
yhdyskuntajatteiden polton CO2-paastét laskisivat 47 % vuoden 2018 tasosta
vuoteen 2035. On kuitenkin huomioitava, etta kierratyksen lisaantyessa
jatteenpolttolaitokset korvaavat menetetyn yhdyskuntajatteen maaran jollakin
muulla jatteella tai polttoaineella. Tasta johtuen, jatteenpolttolaitoksien CO2-paastot
eivat todellisuudessa valttamatta laske edella esitetysti.

3.1 Yhdyskuntajatteiden kasittelyn nykytila

Jatteiden kasittelyn ensisijaisuusjarjestys on maaritelty jatelain (646/2011) maarittele-
massa jatehierarkiassa, jonka mukaan syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta tulee
ensisijaisesti vahentaa. Jos jatettd kuitenkin syntyy, tulee jatteen haltijan valmistella
jate uudelleenkayttda varten tai toissijaisesti kierrattaa se. Jos kierratys ei ole mahdol-
lista, tulee jatteen haltijan hyodyntaa jate muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntaa se
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energiana. Jatteen loppukasittely on jatehierarkian viimeisin vaihtoehto jatteenkasitte-
lylle, jos hydédyntaminen ei ole mahdollista.

Suomessa on syntynyt viime vuosina noin 120 miljoonaa tonnia jatettd per vuosi
(Suomen virallinen tilasto (SVT), 2020). Vuonna 2019 yhdyskuntajatetta oli noin 3 mil-
joonaa tonnia ja kasvua edellisvuoteen verrattuna noin 80 000 tonnia. Erityisesti seka-
jatteen osuus yhdyskuntajatteesta kasvoi. Sita tuotettiin noin 1,5 miljoonaa tonnia,
joka tarkoittaa vajaan 5 % kasvua vuoteen 2018 verrattuna. Biojatetta erilliskerattiin

9 % enemman kuin vuonna 2018, mika selittdd suurimman osan materiaalihyddynnyk-
sen kasvusta. Muista erilliskeratyista jatteistd muovijatetta kerattiin eniten, yli 10 %
aiempaa enemman, ja se nakyi muovin materiaalihydédynnyksen lisdantymisena.
Myds metallijatteen kerdysmaara kasvoi edellisvuosista. Puujatteen kokonaismaa-
rassa suuria muutoksia aiempaan ei tapahtunut. Materiaalina hyédynnettavan puujat-
teen maara sen sijaan kasvoi yli 40 %, kun puun energiahyddynnys vaheni. (Suomen
virallinen tilasto (SVT), 2020a)

Jatteenpoltto on viime vuosina syrjayttanyt kaatopaikkasijoituksen yhdyskuntajatteen
yleisimpana kasittelymuotona. Kokonaisyhdyskuntajatemaarasta jatteenpolton osuus
oli vuonna 2019 noin 56 %. Materiaalihyddynnys on lisdantynyt hieman viime vuosina
ja sen osuus oli 43 %. Kaatopaikalle yhdyskuntajatteesta paatyy alle 1 % (kuva 1).
(Suomen virallinen tilasto (SVT), 2020a) Erityisesti vuonna 2016 voimaan tullut orgaa-
nisen jatteen kaatopaikkakielto on vaikuttanut merkittavasti yhdyskuntajatteen kaato-
paikkakasittelyn vahentymiseen. Jatteenpolttokapasiteetti on myods lisdantynyt 2010-
luvulla, kun uusia jatteenpolttolaitoksia on otettu kayttéon.

Yhdyskuntajatteen kokonaismaara on vuosina 2009 — 2019 vaihdellut noin 2,5 miljoo-
nan tonnin ja 3,1 miljoonan tonnin valilla. Vuonna 2019 jatemaara nousi noin 3,1 mil-
joonaan tonniin. Edellisvuoteen verrattuna kokonaisjatemaara kasvoi 80 000 tonnilla,
eli vajaat 3 %. Energiahyddyntadminen on noussut vuosien 2009 — 2019 aikana

463 000 tonnista noin 1,7 miljoonaan tonniin. Vuonna 2019 noin 56 % yhdyskuntajat-
teistd paatyi energiahyotykayttoon. Materiaalina hyddyntaminen on kasvanut 920 000
tonnista noin 1,3 miljoonaan tonniin, ollen noin 43 % (kuva 2). (Suomen virallinen
tilasto (SVT), 2020b) Energiahyddynnys sisaltdd Suomessa kierratyspolttoaineeksi
valmistetun yhdyskuntajatteen maaran, josta osa on viety ulkomaille energiahyddyn-
nettavaksi.
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Kuva 1. Yhdyskuntajatteet kasittelytavoittain 2009 — 2019 (%).

%
100

SLARRRRRRER
40

1111

0 Ill____

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

oo
o

W Kaatopaikkasijoitus % Hyddyntdminen energiana% M HyGdyntdminen materiaalina %

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT), 2020b

Vuonna 2019 yhdyskuntajatteesta 56 %, eli 1,7 miljoonaa tonnia, hyddynnettiin ener-
giana ja 29 %, eli 915 672 tonnia, materiaalina (kuva 2). (Suomen virallinen tilasto
(SVT), 2020c; Suomen virallinen tilasto (SVT), 2020c). Materiaalihyddynnys seka
kompostointi ja madatys on yhdistetty hyddyntdminen materiaalina -kasitteen alle
(43 %).

Kuva 2. Yhdyskuntajate kasittelytavoittain vuonna 2019, 1 000 tonnia
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Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT), 2020c
Materiaalina erilliskerattyja jakeita syntyi vuonna 2019 noin 1,4 miljoonaa tonnia, joka

oli suunnilleen yhta paljon kuin tatd edeltdvana vuonna. Erilliskeratysta materiaalista
suurimmat materiaalivirrat olivat paperi ja kartonki seka biojate. Biojatteesta suurin

18



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:8

osa kasiteltiin kompostoimalla ja madattamalla. Madatyksesta saadaan biokaasua ja
siitd syntynyttd madatysjaanndsta ja kompostimultaa voidaan hyddyntaa esimerkiksi
maanparannusaineena tai viherrakentamisessa. (Suomen virallinen tilasto (SVT),
2020a)

Rinnakkaispolttolaitoksissa kaytetaan paljon kierratyspolttoaineita, joita tuotetaan
Suomessa paaasiassa rakennusten purkujatteesta sekd kaupan ja teollisuuden jat-
teistd. Kierratyspolttoaineita tuotetaan jatteen mekaanisilla kasittelylaitoksilla, joissa
kierratykseen kelpaamattomista jatteistd tuotetaan kierratyspolttoaineita. Vuonna
2017 rakennusalalla tuotettiin noin 14,7 miljoonaa tonnia jatetta ja palvelu- ja hallinto-
alalla, johon kaupan ala kuuluu, noin 1,0 miljoonaa tonnia jatettd. Naiden jatejakeiden
jakautumisesta kierratykseen ja kierratyspolttoaineeksi ei ole saatavissa tietoa.

3.2 Jatteenpolton nykytila ja kehitys

Jatteenpolton yleistyminen on Suomessa ollut viime vuosikymmenelld nopeaa ja suu-
rin osa jatteenpolttokapasiteetista on valmistunut vuoden 2012 jalkeen. Suomessa jat-
teitd poltetaan jatteenpolttolaitoksissa ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa. Laitosten
luokittelu on maaritetty ymparistdonsuojelulaissa (527/2014) seuraavasti:

Jatteenpolttolaitoksella tarkoitetaan yksikk64&, “joka on tarkoitettu jétteiden
ldmpokasittelyyn, riippumatta siitd, hyédynnetédénké poltossa syntyvé lampd vai
ei, siten, etta jate poltetaan hapettamalla tai kdytetddn pyrolyysia, kaasutusta
tai plasmakésittelyé taikka muuta ldmpokésittelyd, jos késittelyssé syntyvét ai-
neet tdmén jélkeen poltetaan.”

Jéatteen rinnakkaispolttolaitoksella tarkoitetaan yksikk6é, jonka paéasialli-
sena tarkoituksena on tuottaa energiaa tai aineellisia tuotteita ja jossa kéyte-
taén jétettd vakinaisena tai lisdpolttoaineena taikka jossa jatettd ldmpokésitel-
1aén sen loppukésittelemiseksi polttamalla jéte hapettamalla tai kdyttamélléa py-
rolyysia, kaasutusta tai plasmakésittelya taikka muuta lampdbkésittelya, jos ka-
sittelyssé syntyvét aineet tdmén jélkeen poltetaan.”

Ymparistdnsuojelulain maaritelmien mukaan jatteenpolttolaitoksen ja rinnakkaispoltto-
laitoksen valinen merkittavin ero on laitoksen paaasiallinen tarkoitus. Ymparistonsuo-
jelulain mukaan myds laitos, jossa rinnakkaispoltto toteutetaan niin, etta laitoksen
paaasiallinen tarkoitus on ennemminkin jatteiden kasittely kuin energian ja aineellisten
tuotteiden tuottaminen, luokitellaan jatteenpolttolaitokseksi. Suomessa ymparistoluvi-
tuksessa on kuitenkin ollut kaytanténa luokitella jatettd ainoana polttoaineena poltta-

19



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:8

vat laitokset jatteenpolttolaitoksiksi, vaikka niiden tarkoitus olisi tuottaa energiaa. Rin-
nakkaispolttolaitoksissa jatettd sen sijaan kaytetaan yhtena polttoaineena muiden jou-
kossa.

Suomessa on talla hetkella 9 jatteenpolttolaitosta ja 24 jatteen rinnakkaispolttolaitosta
(kuva 3). Jatteenpolttolaitoksista kaksi laitosta sijaitsee Riihimaella ja loput laitoksista
eri kaupungeissa. Oulun uusi rinnakkaispolttolaitos on merkitty alla olevaan kuvaan
yhtenevaisesti jo olemassa olevien rinnakkaispolttolaitosten kanssa, koska laitoksen
toiminnan oli arvioitu kadynnistyvan vuonna 2020.

Kuva 3. Jatteenpolttolaitokset ja jatteen rinnakkaispolttolaitokset
o Olemassa olevat - N
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@ AFRY Finland Oy 2020

Lahde: (ELY-keskukset, 2019)

Jatteenpolttolaitokset on rakennettu tyypillisesti ensisijaisesti yhdyskuntajatteen kasit-
telemiseksi ja kaukolammaon ja/tai prosessihOyryn seka sahkoén tuottamiseksi. Suo-
messa on talld hetkelld yhdeksan jatteenpolttolaitosta, joissa poltetaan paasaantoi-
sesti kotitalouksien syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajatetta, jota ei kasitella ennen polt-
toa. Riikinvoima Oy:n jatteenpolttolaitoksella poltetaan esikasiteltyd yhdyskuntajatetta.
Poltettava sekajate murskataan esikasittelyssa ja osa metalleista erotellaan ja ohja-
taan kierratykseen. Lahden Energian jatteenpolttolaitos on kaasutusvoimalaitos, jossa
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poltetaan yhdyskuntajatteen sijasta paasaantdisesti kierratyspolttoainetta ja kierratys-
puuta. Fortumilla on lisdksi vaarallisten jatteiden polttolaitos. Jatteen tuottajat maksa-
vat ns. porttimaksun jatteenpolttolaitokselle tuotavasta jatteesta, eli polttolaitokset ei-
vat maksa kayttamastaan polttoaineestaan vaan saavat siita tuottoja.

Ymparistolupien perusteella jatteenpolttolaitosten polttokapasiteetti on yhteensa noin
1,8 Mt/a. Jatteenpolttolaitosten ymparistdraporttien perusteella polttokapasiteetin
kayttdaste on noin 90 %. Olemassa olevien laitosten lisaksi Saloon ollaan rakenta-
massa uutta jatteenpolttolaitosta ja Vantaalle rakennetaan jatteenpolttolaitoksen laa-
jennusta. Salon laitos on tarkoitus ottaa kayttéén vuoden 2021 aikana ja Vantaan laa-
jennus vuonna 2022. Rakenteilla olevien jatteenpolttolaitosten myéta jatteenpolton ka-
pasiteetti kasvanee noin 2,1 Mt/a tasolle vuonna 2022. Jatteenpolttolaitokset on esi-
telty tarkemmin seuraavassa taulukossa (taulukko 2). Edella mainittujen ja taulukossa
esitettyjen jatteenpolttolaitosten lisdksi Suomessa on neljd muuta jatteenpolttolai-
tokseksi luokiteltua laitosta, joiden toiminta ei kuitenkaan ole tdman tyén kannalta
olennaista:

e Endev Oy, Alakorkalon lietteenpolttolaitos

e Savaterra Oy, Holstinharjun pilaantuneiden maiden kasittelyasema,

¢ SMA Mineral Oy, kalkkiuuni (ei jatteeksi luokiteltavaa polttoainetta kay-
tdssa vuonna 2018)

o CABB oy, CABBIin omien jatteiden polttolaitos
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Taulukko 2. Suomen jatteenpolttolaitokset

Laitos

Ympéristoluvan mukainen

polttolupamaara vuodessa Muita tietoja

Fortum Waste
Solutions Oy (ent.
Ekokem Qyj),

Jatevoimalat 1 ja 2,
Riihimaki

Kotkan Energia Oy,
Hyodtyvoimalaitos

Oulun Energia Oy,
Laanilan
ekovoimalaitos

Westenergy Oy,
Jatevoimala, Vaasa

Vantaan Energia
Oy, Jatevoimala

Olemassa olevat jatteenpolttolaitokset (kevét 2020)

- jatevoimala 1:ssa - jatevoimala 1 otettu kayttédn vuonna
hyodynnettavan jatteen 2007 ja 2 vuonna 2012
mé&éara 175 000 t/a, josta
enintaan 30 000 t/a
vaarallisia jatteita

- kayttavat kotitalouksista, teollisuudesta
ja kaupasta peraisin olevaa
yhdyskuntajatetta seka vaarallista

- jatevoimala 2:ssa jatetta ja biopohjaisia polttoaineita
hyddynnettavén jatteen

e - molemmat laitokset
maara 160 000 t/a

arinapolttotekniikkaan perustuvia
jatteenpolttokattiloita

- tuottavat sahkoa ja kaukoldmpdd

- hyddynnettavan jatteen - laitos otettu k&yttddn vuonna 2009
méara noin 100 000 t/a - kayttaa kotitalous- ja teollisuusjatetta
- arinapolttotekniikkaan perustuva
jatteenpolttokattila

- tuottaa sahkda, prosessihdyrya ja
kaukolampda

- hyddynnettavan jatteen - laitos on otettu kdytt66n vuonna 2012

maara 175 000 t/a - kayttaa syntypaikkalajiteltua

yhdyskuntien, teollisuuden sekajatetta
ja jateveden puhdistamon valppajatetta

- arinatekniikkaan perustuva
jatteenpolttokattila

- tuottaa sahkdé, prosessihdyrya ja
kaukolampda
- hyddynnettavan jtteen - laitos on otettu kaytt66n vuonna 2013
maara enintaan 200 000 - kayttaa syntypaikkalajiteltua

ta yhdyskunta- ja teollisuusjatetté
- arinatekniikkaan perustuva
jatteenpolttokattila
- tuottaa sahkoé ja kaukoldmpda
- hyddynnettavén jatteen - laitos on otettu kdytt66n vuonna 2014
maara 420 000 t/a

- kayttaa kotitalouksien sekajatettd

- kaksi arinatekniikkaan perustuvaa
jatteenpolttokattilaa sek maakaasua
kayttava kaasuturbiini

- tuottaa sahkoé ja kaukoldampda
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Ympéristoluvan mukainen

Laitos e Muita tietoja
polttolupamaara vuodessa
Lahti Energia Oy, - hy6dynnettavan jatteen - laitos on otettu kaytt66n vuonna 2012
Kymijarvi ” . maara 200 000 - 300 000 _ kayttaa Jateperalsta
kaasutusvoimalaitos  t/a kierratyspolttoainetta REF | ja REF I ja
kierratyspuuta
- kaasuttaa jatetta ja polttaa syntyvan
tuotekaasun
- tuottaa sahkoé ja kaukoldampoa
Tammervoima Oy, - hyddynnettavan jatteen - laitos on otettu kaytt66n vuonna 2016

Hybtyvoimalaitos, méara 180 000 t/a - kayttaa syntypaikkalajiteltuja ja
Tampere kierratykseen kelpaamattomia
yhdyskuntajatteitd

- arinatekniikkaan perustuva
jatteenpolttokattila

- tuottaa sahkoé ja kaukoldmpod

Riikinvoima Oy, - hyddynnettavan jatteen - laitos on otettu kdytt66n vuonna 2016
Ekovoimalaitos, maara 170 000 t/a _ kayttaa Syntypaikkalajiteltua
Leppavirta yhdyskuntajatetts, polttokelpoisia

elinkeinotoiminnan ja teollisuuden
jatteitd, rakennus- ja puujatettd seka
kyllastettya puuta ja eraitd muita
vaarallisiksi jatteiksi luokiteltavia jatteita

- tuottaa sahkoé ja kaukoldmpoa

- kiertopetitekniikkaan perustuva kattila,
jota ennen jatepolttoaineet kasitellaan
polttoon soveltuvaksi mm.
murskaamalla ja poistamalla metallit ja
muut inertit jakeet

Rakenteilla olevat jatteenpolttolaitokset (kevat 2020)

Lounavoima Oy, - hyddynnettavan jatteen - laitoksen ymparistdlupahakemus
Korvenméen eko- maara 120 000 t/a hyvéksytty kevaalld 2020, laitos otetaan
voimalaitos, Salo kayttoon 2021

- tulee kayttaméaéan kotitalouksien,
palvelujen ja teollisuuden
syntypaikkalajiteltua jatettd

- arinatekniikkaan perustuva
jétteenpolttokattila

- tuottaa sahkoa ja kaukolampoa
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Ympéristoluvan mukainen

Laitos polttolupamaara vuodessa

Muita tietoja

Vantaan energia - hyddynnettavan jatteen - laajennuksen rakentaminen aloitettu
Oy, Jatevoimalan méaara noin 180 000 t/a 2020, laajennuksen valmistuminen
laajennus vuonna 2022

- Uuden jatteenpolttolaitoksen
ympéristdluvan mukaan vanhojen
polttolaitosten ja uuden polttolaitoksen
suurin sallittu polttokapasiteetti on
vuodessa noin 600 000t/a

- Saa kayttaa polttoaineenaan
syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajatetta
ja siihen rinnastettavaa
syntypaikkalajiteltua jatetta

- Ei saa polttaa erilliskerattya vaarallista
jatetta eika materiaalikierratykseen tai
uusiokayttoon kerattyja jatteitd. Tulee
kayttdmaan kaupan ja teollisuuden
kierratyskelvotonta jatettd, joka on
téhan asti viety hydédynnettivaksi
ulkomaille

Toimintansa lopettanut jatteenpolttolaitos

Turku Energia, - hy6dynnettavan jatteen - laitoksen toiminta on loppunut vuoden
Orikedon yhdys- méaara n. 45 000 - 50 000 2014 lopussa (laitoksen toiminnan
kuntajatteen polt- t/a jatkolle ei myonnetty ympéristdlupaa)

tolaitos - kaytti syntypaikkalajiteltua sekajétetts ja

polttokelpoista erityisjatetta

- kaksi arinapolttotekniikkaan perustuvaa
jatteenpolttolinjaa

- laitos otettu kayttéon vuonna 1975,
perusteellinen saneeraus toteutettu
vuosina 1994-1995

- tuotti kaukolampoda

Rinnakkaispolttolaitoksissa jatetta kaytetdan yhtena polttoaineena muiden joukossa.
Rinnakkaispoltossa hyodynnetty jate on kasitelty polttoon paremmin soveltuvaksi esi-
merkiksi erottamalla siitd materiaalihyddyntamiseen soveltuvia (esim. metallit) ja polt-
toon soveltumattomia (esim. kivet) materiaaleja. Lisaksi jate on tyypillisesti murskattu
rinnakkaispolttoon paremmin soveltuvaan palakokoon. Rinnakkaispoltossa hyddynne-
tdan harvoin kotitalouksien yhdyskuntajatteita. Tyypillisesti rinnakkaispoltettavat jat-
teet ovat teollisuuden ja palveluiden hyvin polttoon soveltuvia ja laadultaan tasalaatui-
sia jatteita.
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Rinnakkaispolttoaineena kaytettavia kierratyspolttoaineita valmistavat ja myyvat asi-
aan erikoistuneet yritykset. Markkinatilanteesta riippuen polttolaitos maksaa polttoai-
neesta sen tuottajalle tai polttoaineen tuottaja maksaa polttolaitokselle porttimaksua.
Suomessa rinnakkaispolttolaitoksiksi on kaytanndssa luokiteltu ainoastaan laitokset,
joissa jatteitd kaytetddn muiden polttoaineiden ohella.

Suomen rinnakkaispolttolaitoksilla on ymparistdlupien perusteella lupa polttaa yh-
teensa hieman reilu 1 Mt jatettéd vuodessa. Rakenteilla olevien rinnakkaispolttolaitos-
ten valmistumisen myo6ta ymparistélupien mukainen kapasiteetti kasvaa noin 85 000
tonnia. Polttolupia on annettu rinnakkaispolttolaitoksissa useille jatejakeille, kuten kier-
ratyspolttoaineelle, kierratys-/purkupuulle, yhdyskuntajatteelle, lietteille, metsateolli-
suuden tuotannon rejekteille, teollisuuden sivuvirroille seké keraysdljyille. Rinnakkais-
polttolaitosten ymparistoraporttien perusteella jatteenpolttolupia ei kayteta taysimaa-
raisesti. Viimeisimpien raporttien tietojen mukaan ainoastaan noin 40 % ymparistdlu-
pien mukaisesta kapasiteetista on kaytdssa. Yli 50 % ymparistdluvan sallimasta maa-
rasta kierratyspolttoaineita kaytetdan vain 7 rinnakkaispolttolaitoksessa.

Rinnakkaispolttolaitoksissa poltettujen jatelaatujen maarittdminen on haastavaa tie-
don puutteen vuoksi, mika vaikeuttaa myoés poltetun yhdyskuntajatteen tarkan maaran
selvittamistd. Osassa ymparistéraporteista on ilmoitettu vain yleisesti esimerkiksi kier-
ratyspolttoaine tai purkupuu ilman tarkempia erittelyitd jatelahteista. Myds luvituksissa
on eroavaisuuksia sallittujen polttomaarien ilmoittamisen osalta. Joissakin luvissa on
esitetty sallitut jatteet tarkalleen EWC-koodiston mukaisesti ja toisissa ainoastaan vii-
tattu jateasetuksen piiriin kuuluviin jatteisiin.

Suomen virallinen tilasto (SVT) on sen sijaan tilastoinut poltetun yhdyskuntajatteen ja-
kautumisen jatelajeittain (taulukko 3). Vuonna 2019 Suomessa poltettiin energiaksi
noin 1,7 Mt tonnia yhdyskuntajatettd. Suurin osa tasta jatteesta oli sekajatetta noin 1,5
Mt. Sekajatteella tarkoitetaan tassa kiinteistoilta kerattavaa yhdyskuntajatetta, jota ei
erilliskerata jonain erillisena, yleensa materiaalihyddyntamista varten eriteltyna jat-
teena. Erilliskeratyista jatteista eniten poltettiin erilliskerattya puujatetta (31 886 ton-
nia). Muita ja erittelemattdémia jatteitd hyddynnettiin energiaksi noin 120 000 tonnia.
Havityspolttoon meni yhteensa vain 700 tonnia jatetta, mista suurin osa oli muita ja
erittelematonta jatetta (351 tonnia). (Suomen virallinen tilasto (SVT), 2020d) Havitys-
poltolla tarkoitetaan EU:n jatteenpoltolle asetettujen energiatehokkuusrajojen alapuo-
lelle jaavaa polttamista seka jatedirektiivin maaritelmien mukaista jatteen polttamista
ns. massapolttolaitoksissa, joissa sen polttamista ei katsota energiahyddyntamiseksi,
vaikka energia otettaisiinkin talteen. Havityspolttoon paatyy paaasiassa vaarallisia jat-
teitd, mutta mukana on myds tavanomaisia jatteita, joita havitetaan esimerkiksi tieto-
suojasyista havityspolttamalla. Yksittaisten jatteenpolttolaitosten jatelaadut on kayty
l&pi seuraavassa taulukossa (taulukko 3) ja rinnakkaispolttolaitosten osalta liitteissa
(taulukko 26).
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Taulukko 3. Yhdyskuntajatteiden energiahyddynnys ja havityspoltto 2019, tonnia

Energiahyodynnys Havityspoltto
Yhteensa 1735109 700
Sekajate 1515 281 0
Erilliskeratty paperi ja kartonkijate 8328 0
Erilliskeratty biojate 26 801 9
Erilliskeratty lasijate 35 0
Erilliskeratty metallijate 0 1
Erilliskeratty puujate 31 886 0
Erilliskeratty muovijate 17 894 9
Erilliskeratty sahko- ja elektroniikka- 3 0
romu
Muut erilliskeratyt jatteet 14 370 331
Muut ja erittelemattomat jatteet 120 511 351

Lahde: (Suomen virallinen tilasto (SVT), 2020d)

Jatteenpoltolla voidaan korvata paaasiassa fossiilisia polttoaineita yhdistetyssa
sahko- ja lammaontuotannossa. Korvattuja polttoaineita ovat paaasiassa maakaasu ja
kivihiili, mutta my0s turvetta ja metsapolttoaineita voidaan korvata.

3.3 Jatteiden vienti ja tuonti

Suomen ymparistokeskus vastaa Suomessa kansainvalisten jatesiirtojen luvittami-
sesta. Jatesiirtolupa tarvitaan aina, kun jatetta siirretdan loppukasittelyyn maiden rajo-
jen yli tai kun siirretdan vaarallista jatetta. Myds tiettyjen vaarattomien ns. luokittele-
mattomien jatteiden (esim. sekalainen rakennusjate) siirtoihin tarvitaan jatesiirtolupa.
Jétesiirtoluvat ovat voimassa vuoden (tai enintddn kolme vuotta ns. ennakkohyvaksyt-
tyihin laitoksiin). Niiden myoéntadmismaarat vaihtelevat 180 — 200 kappaleen valilla vuo-
sittain. Lupien alaisia jatesiirtoja tehtiin vuonna 2019 I&dhes 12 000.

Vihreiden jatteiden siirroilla tarkoitetaan jatejakeita, joiden siirrosta maasta toiseen ei
todennakoisesti aiheudu riskia ymparistolle, kuten romumetalli, kerayspaperi ja kasit-
telematdn puujate eika naiden jatteiden siirtoihin tarvita jatesiirtolupaa. Vihreat jateja-
keet on mainittu jatteensiirtoasetuksen (EY) N:o 1013/2006 liitteissa Il ja IlIA seka
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ainoastaan EU:ssa vihreana jatteena siirrettavat jatejakeet liitteessa IlIB. Vihreat jat-
teet ovat jatteita, jotka siirretaan toiseen EU- tai OECD-maahan hyddynnettavaksi esi-
merkiksi raaka-aineena tai energiana. Vihreissa siirroissa noudatetaan jatteiden val-
vonnasta annettuja yleisia sdadoksia (Jatteensiirtoasetus artikla 18).

3.3.1 Jatteiden vienti

Osa Suomessa syntyvista jatteista viedaan hyédynnettavaksi muihin maihin. Kuvassa
4 ndemme, etta eniten jatettd vieddan Ruotsiin sekd Viroon. Muita vientimaita ovat
esimerkiksi Saksa ja Ranska. Vuosien 2015 — 2019 valisena aikana jatteen vienti-
maara on noussut lievasti. Vientimaiden osuudet ovat pysyneet samankaltaisina. Vuo-
den 2019 tiedot perustuvat SYKE:n ennakkotietoihin.

Kuva 4. Jatteen vientimaarat maittain (JSA:n mukainen jatesiirtolupa)
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* Alustavat luvut M Ruotsi ™ Saksa M Viro = Ranska M Muutmaat Lahde: SYKE, 2020

Vuosina 2015 — 2019 Suomesta on viety vuosittain 230 000 — 309 000 tonnia EY:n
jatteensiirtoasetuksen (JSA) N:o 1013/2006 mukaisella jatteensiirtoluvalla valvottavaa
jatettd. Vuonna 2019 jatteen vientimaara laski noin 8 000 tonnia vuodesta 2018. Ns.
vihreiden jatteiden vientimaarista ei ole saatavilla kattavaa tilastotietoa, koska naiden
siirrot eivat vaadi lupaa ja jate-eria ei tarvitse raportoida viranomaisille.

Alustavien tietojen mukaan vuonna 2019 viedyn jatteen maara oli noin 301 000 ton-
nia. Kuvan 5 mukaisesti, vuoden 2019 maarasta noin 40 % on vaarallista jatetta, noin
20 % kotitalouksista kerattya sekalaista yhdyskuntajatetta ja noin 40 % muuta jatetta.
Vuosien 2015 — 2019 valisena aikana vaarallisen jatteen vientimaara on vaihdellut
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noin 110 000 tonnin ja noin 125 000 tonnin valilla. Yhdyskuntajatteen vientimaara on
kasvanut vuosien 2015 — 2019 valilla jonkin verran. Muun jatteen vientimaara on kas-
vanut tasaisesti noin 55 000 tonnista noin 125 000 tonniin. (SYKE, 2020) Kotitalouk-
sien sekalaista yhdyskuntajatetta viedaan ulkomaille poltettavaksi Suomen jatteen-
polttokapasiteetin riittdmattdmyyden vuoksi.

Vuonna 2019 viedyista jatteistd 99 % vietiin hyddynnettavaksi. Tastd maarasta noin
60 % oli vaarallista jatetta (tdssa yhteydessa sis. sekalaisen yhdyskuntajatteen). Se-
kalaisen yhdyskuntajatteen vienti vastasi noin 20 % viennista ja metallipitoisten jattei-
den vienti ldhes 25 % jatteesta. Kaupallista alkuperaa olevan yhdyskuntajatteen vienti
kasvoi entisestdan. Yhteensd nama jatelajit muodostivat noin 90 % viennin maarasta.
Vuoden 2019 tiedot perustuvat SYKE:n ennakkotietoihin. (SYKE, 2020)

Kuva 5. Jatteen vientimaarat jatelajeittain (JSA:n mukainen jatesiirtolupa)
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3.3.2 Jatteiden tuonti

Suomeen tuotiin vuonna 2019 alustavien tietojen mukaan jatettd 171 000 tonnia (kuva
6). Tasta jatteesta noin 55 000 tonnia on vaarallista jatetta ja loput muuta jatetta. Jat-
teen tuonti kasvoi vuonna 2019 merkittavasti aiempiin vuosiin verrattuna. Erityisesti
puujatteen tuonti energiahyddynnettavaksi Belgiasta ja Hollannista kasvoi. Pelkastaan
puujatettd tuotiin Suomeen yhteensa 100 000 tonnia, mika selittdd muutoksen vuo-
sien valilld. Vuosina 2015-2018 jatetta tuotiin noin 85 000— 118 000 tonnia vuodessa,
ja talla aikavalilla suurimmat tuontimaat olivat Iso-Britannia, Venaja ja Ruotsi. (SYKE,
2020) Kuvassa 6 esitetyt vuoden 2019 tiedot perustuvat SYKE:n ennakkotietoihin. Ns.
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vihreiden jatteiden tuontimaarista ei ole tietoa johtuen ilmoitusvelvollisuuden puuttumi-
sesta.

Kuva 6. Jatteen tuontimaarat maittain (JSA:n mukainen jatesiirtolupa)
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Kuvassa 7 on esitetty mita tarkoitusta varten Suomeen on tuotu jatteita ja miksi Suo-
mesta on viety jatteitd. Vuonna 2019 Suomeen tuoduista jatteistd noin 85 % hyodyn-
nettiin energiana. Hyédynnettavasta tuontijatteesta 85 % oli puujatetta ja jatedljya. Li-
saksi hyédynnettavaksi tuotiin esimerkiksi metallipitoista jatettd. Vuoden 2019 tiedot
perustuvat SYKE:n ennakkotietoihin.
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Kuva?7. Jatteen tuonti- ja vientimaarat hyddynnettavaksi (R) / loppukésiteltdvaksi (D)
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3.4 Jatteiden kasittelyn ja polttamisen
iimastovaikutukset

3.4.1 Jatteiden kasittelyn ja polttamisen nykyiset il-
mastovaikutukset

Suomen vuoden 2019 kasvihuonekaasupaastot olivat tilastokeskuksen alustavan ar-
vion mukaan 52,8 Mt COze eli ne laskivat 6 % edelliseen vuoteen verrattuna. Jattei-
den poltosta aiheutuvat paastot raportoidaan kasvihuonekaasuinventaariossa ener-
giasektorin paastdiksi sen vuoksi, ettd jatteiden energiasisaltd padsaantodisesti hyo-
dynnetaan jatteitd poltettaessa. Naista paastoista raportoidaan hiilidioksidi- (COz),
metaani- (CHa) ja typpioksiduulipaastot. Myos jatteiden kuljetuksista aiheutuvat paas-
tot raportoidaan energiasektorilla ja niista raportoidaan samat paastoét kuin jatteiden
poltosta. (Suomen virallinen tilasto (SVT), 2020e)

Jatesektorilla sen sijaan raportoidaan kaatopaikoilta tulevat metaanipaastot (CHs)
seka jatteiden biologisesta kasittelysta (sis. kompostoinnin ja madatyksen) seka jate-
veden puhdistuksesta aiheutuvat metaani- ja typpioksiduulipaastét (CH4 ja N2O). Suu-
rin osa, 80 %, jatesektorin paastdista tulee kaatopaikoilta. Kaatopaikkojen paastét kat-
tavat paastot yhdyskuntajatteesta, teollisuudesta, seka rakennus- ja purkujatteista
seka yhdyskuntien ja teollisuuden lietteiden kaatopaikkasijoituksista. Jatevesien puh-
distus vastaa 14 % paastoista ja jatteiden biologinen kasittely 6 % paastoista. Vuoden

30



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:8

2019 kokonaispaastoista jatesektorin tuottamien paastdjen osuus oli 1,7 miljoonaa
tonnia CO2e eli noin 3 % paastoista. Edellisesta vuodesta paastot laskivat 5 % ja vuo-
den 1990 paastdihin verrattuna paastot ovat laskeneet yli 63 %. (Suomen virallinen
tilasto (SVT), 2020e)

Jatteenpolton yleistyminen on vahentanyt kaatopaikalle sijoitetun jatteen maaraa (ks.
kuva 1) ja tdman ansiosta kaatopaikkojen aiheuttamien paastdjen maara on vahenty-
nyt. Kaatopaikalle paatyvan jatteen maara on laskenut tasaisesti vuodesta 2009 lah-
tien. Vuonna 2016 astui voimaan ns. orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto, jonka jal-
keen kaatopaikkasijoitus on rajoittunut kasittelyvaihtoehdoksi ainoastaan sellaiselle
rejektijatteelle, jolle ei ole mitddn muuta kasittelya. Vuonna 2019 yhdyskuntajatteesta
energiahyddynnettiin noin 56 % (Suomen virallinen tilasto (SVT), 2020b).

Jatteenpolton ymparistdvaikutukset liittyvat 1ahinna toiminnan ilma- ja vesipaastdihin,
poltossa muodostuviin tuhkiin ja kuoniin, energiankulutukseen ja -tuotantoon seka
raaka-aineiden kulutukseen. Lisaksi kuljetukset ja prosessin aiheuttama melu ja tarina
voivat aiheuttaa vaikutuksia, mutta tarinda voidaan vaimentaa esimerkiksi laitteiden
sijoittamisella joustaville alustoille. Kaytdnndssa jatteen energiakaytén ymparistovai-
kutukset liittyvat samoihin asioihin kuin muillakin polttolaitoksilla. Yhdyskuntajatteiden
poltossa syntyy hiilidioksidipaastoja laskennallisesti alle puolet verrattuna kivihiilen
poltossa ja vain noin 37 % verrattuna turpeen poltossa syntyviin paastoihin.

Seuraavassa kuvassa (kuva 8) on esitetty Tilastokeskuksen (2020) polttoaineluokituk-
sen mukaiset CO2-paastdjen paastokertoimet yhdyskuntajatteelle, kierratyspolttoai-
neelle sekd muutamille muille tavanomaisille polttoaineille. Polttoaineluokituksessa
yhdyskuntajatteiden/sekajatteiden oletetaan sisaltavan 50 % biomassaa. Kierratys-
polttoaineiden oletetaan sisaltavan 60 % biomassaa, jonka kadytsta polttoaineena ei
synny fossiilisia CO2-paastdja. Biopolttoaineiden paastdkerroin on nolla.
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Kuva 8. Polttoaineluokituksen mukaiset CO.-paastdjen paastokertoimet
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Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT), 2020f

Yhdyskunta- ja sekajatteen paastokertoimeen liittyy epavarmuuksia, koska poltetta-
van jatteen tarkka koostumus vaihtelee koko ajan. Tasta johtuen todellisia jatteenpol-
tosta aiheutuvia paastdja on vaikeaa selvittda. Poltettavan jatteen hetkellisestad koos-
tumuksesta on kuitenkin mahdollista saada tietoa jatteenkoostumusmittauksissa, ja
taman perusteella voidaan arvioida poltettavan jatteen yleista koostumusta. Lisaksi
hiilidioksidin piipunpaamittaukset ovat mahdollisia, vaikka ne ovatkin kalliita.

3.4.2 Jatteenpolton paastokehitysskenaario

Yhdyskuntajatteen koostumuksen muutosta ja sen vaikutusta poltettavan jatteen
paastokertoimeen on tarkasteltu osittain vuonna 2020 toteutetussa Jatteenkasittelyn
paastodjen kohdentaminen (JAPa) -hankkeen loppuraportissa (Benviroc Oy, 2020).
Hankkeen tavoitteena oli jatteenpolton paastélaskentamenetelman kehittaminen siten,
etta kehitetty menetelma edistaisi kiertotaloutta ja tukisi kuntien paatéksentekoa koh-
dentaen paastot oikeudenmukaisesti kunnille. Hankkeen toteuttamiseen osallistuivat
Benviroc Oy, useat energiayhtidt ja kunnat, Energiateollisuus ry ja Suomen Kierto-
voima ry.

JaPa -hankkeen loppuraportissa on esitetty Tilastokeskuksen yhdyskuntajatteen CO2-
paastokertoimelle (40 t CO2/TJ) vaihtoehtoisia arvoja perustuen muun muassa seka-
jatteen koostumustutkimuksiin, yhdyskuntajatteen kierratystavoitteisiin seka muissa
maissa kaytettyihin paastokertoimiin. Yhdyskuntajatteille on asetettu kierratystavoit-
teet siten, ettd yhdyskuntajatteista tulisi kierrattda 55 % vuonna 2025, 60 % vuonna
2030 ja 65 % vuonna 2035. Naihin kierratystavoitteisiin perustuen JaPa-hankkeessa
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on arvioitu, ettéd yhdyskuntajatteen CO2-paastdkerroin olisi 34,1 t CO2/TJ vuonna 2025
ja 28,8 t CO2/TJ vuonna 2035, jos kierratystavoitteet saavutettaisiin. Laskennan taus-
taoletuksena on muun muassa arvioitu, etta biojatteen osuus poltettavassa jatteessa
laskisi nykyisesta 39 %:sta 35 %:iin vuonna 2025 ja 30 %:iin vuonna 2035. Vastaa-
vasti muovin osuuden on oletettu laskevan nykyisesta 15 %:sta 12 %:iin vuonna 2025
ja 9 %:iin vuonna 2035. (Benviroc Oy, 2020)

JaPa-hankkeen loppuraportin sekajatteen koostumustietoja ja CO2-paastdkertoimia
seka jatejaekohtaisia lampdarvoja hyddyntden seuraavassa kuvassa (kuva 9) on ha-
vainnollistettu yhdyskuntajatteiden polton CO»-paastdjen kehitys vuoteen 2035, jos
yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet saavutettaisiin. Esitetty jatteenpolton paastdkehi-
tys pohjautuu ainoastaan energiahyddyntdmiseen ohjautuvan jatteen maaraan eli ha-
vityspolttoa ei ole huomioitu laskelmassa, koska sen osuus kaikesta kasitellysta yh-
dyskuntajatteesta oli vain 0,03 % vuonna 2018.

Kuva 9. Ennuste yhdyskuntajatteiden polton CO.-pééstdjen kehityksesta vuoteen 2035,
jos yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet saavutetaan
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Vuoden 2030 yhdyskuntajatteen CO2-paastdkerroin ja lampodarvo maaritettiin oletta-
malla lineaarinen kehitys JaP&-hankkeen vuoden 2025 paastdkertoimesta vuoteen
2035. Laskelmissa kaytetyn yhdyskuntajatteen maaran kehitys sen sijaan arvioitiin
ymparistdministerion raportin, Jatemaarien ennakointi vuoteen 2030, pohjalta
(Salmenpera, Hanna; Moliis, Katja; Nevala, Sanna-Mari, 2015). Laskelmiin valittiin
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jyrkkaa jatemaaran kasvua ennustava skenaario, jonka mukaan yhdyskuntajatteen
maara olisi vuonna 2020 noin 3,1 miljoonaa tonnia ja vuonna 2030 3,7 miljoonaa ton-
nia. Skenaariovalinta perustui viimeisimpaan tilastotietoon, jonka mukaan Suomessa
syntyi jo vuonna 2018 hieman reilu 3,0 miljoonaa tonnia yhdyskuntajatetta (Suomen
virallinen tilasto (SVT), 2020a). Vuosien 2025 ja 2035 yhdyskuntajatteen maara arvioi-
tiin vuoden 2018 ja 2030 valisen vuosittaisen kasvuprosentin perusteella kayttaen sa-
maa vuosittaista kasvuennustetta vuoteen 2035 saakka. Paastojen kehityksen ennus-
tamista varten oletettiin myds, ettd kaatopaikalle ja havityspolttoon paatyy tulevina
vuosina prosentuaalisesti saman verran jatetta kuin vuonna 2018.

Yhdyskuntajatteen maaran kasvaessa vuoden 2018 noin 3,0 miljoonasta tonnista 4,0
miljoonaan tonniin vuonna 2035 ja olettaen, ettd yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet
saavutetaan, kierratykseen (sis. kompostointi ja madatys) ohjautuvan jatteen maara
kasvaisi vuoden 2018 1,3 miljoonasta tonnista 2,6 miljoonaan tonniin vuonna 2035.
Samanaikaisesti energiahydédyntadmiseen ohjautuvan yhdyskuntajatteen maara laskisi
nykyisesta 1,7 miljoonasta tonnista 1,4 miljoonaan tonniin vuonna 2035. Tallaisen jat-
teen kasittelyn ja koostumuksen kehityksen myéta, yhdyskuntajatteiden polton CO»-
paastot laskisivat 47 % vuoden 2018 tasosta vuoteen 2035. Vuonna 2018 yhdyskun-
tajatteen energiahyddyntamisesta arvioidut CO2-paastoét olivat noin 0,7 miljoonaa ton-
nia, joiden arvioitaisiin laskevan 0,5 miljoonaan tonniin vuonna 2025, reilu 0,4 miljoo-
naan tonniin vuonna 2030 ja vajaaseen 0,4 miljoonaan tonniin vuonna 2035.

On kuitenkin huomioitava, etta edella esitetty analyysi CO.-paastdjen kehityksesta ei
huomioi sita, etta kierratyksen lisdantyessa jatteenpolttolaitokset tulevat hyvin toden-
nakoisesti korvaamaan menetetyn yhdyskuntajatteen maaran jollakin muulla jatteella
tai suuremmalla jatemaaralla, mikali jatteen [dampdarvo laskee, jotta polttolaitoksen toi-
minta olisi edelleen taloudellisesti kannattavaa. Tasta yhdyskuntajatteen korvaami-
sesta johtuen, jatteenpolttolaitoksien CO»-paastét eivat todellisuudessa valttamatta
laske yhta paljon kuin edella on esitetty. Kuten aikaisemmin mainittiin, poltettavan jat-
teen koostumukseen ja siten paastokertoimiin liittyy suuria epavarmuuksia. Tasta joh-
tuen poltettavan jatteen koostumuksen vaikutusta paastokertoimeen ja edelleen jat-
teenpolton kokonaispaastoihin olisi tarpeen tutkia tarkemmin erillisessa selvityksessa.
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4 Jatteenkasittelyn ja jatteiden
polttamisen ohjauskeinot

YHTEENVETO

e EU:n jatehierarkia luo pohjan sille, miten jatteita tulisi kasitella EU-maissa.
Jatedirektiivissa asetetaan kotitalouksissa ja niihin rinnastettavassa toiminnassa
syntyvan paperi-, metalli-, muovi- ja lasijatteen kierratystavoitteet, jotka sitovat EU-
jasenmaita.

e Tavoitteiden saavuttamiseksi selvityksen kohdemaissa on otettu kayttéon erilaisia
taloudellisia sekad muita ohjauskeinoja, joiden tarkoituksena on vahentaa
ilmastopaastoja ja edistaa kierratysta.

e Jatteenpolton verotus on kaytdssa esimerkiksi Ruotsissa, Itavallassa, Hollannissa
ja Tanskassa. Useissa maissa jatteenpoltto on lisaksi paastdkaupan piirissa.

e Tehokkaimmat ohjauskeinot, joiden avulla jatteiden kierratysta on pystytty
edistdmaan ovat esimerkiksi pay-as -you-throw jarjestelméat, kaatopaikkakielto,
erilliskerayksen jarjestaminen lahella kuluttajaa, tuottajavastuujarjestelmat seka
kuluttajien valistaminen. Yhteista keinoille on, ettd ne kohdistuvat jatearvoketjuun
laajasti tai sen alkuun.

¢ Monet maakatsauksissa tunnistetuista ohjauskeinoista ovat kdytdssa Suomessa tai
niité voitaisiin soveltaa Suomessa.

4.1 EU:n ohjauskeinot ja jatehierarkia
4.1.1 EU:n ohjauskeinot

Euroopan komission 2015 hyvaksyman kiertotalouden toimenpideohjelman tarkoituk-
sena on vauhdittaa Euroopan siirtymista kohti kiertotaloutta, parantaa kilpailukyky3,
tukea kestavaa talouskasvua seka luoda uusia tydpaikkoja. Osana toimenpideohjel-
maa EU:ssa hyvaksyttiin kesalla 2018 jatesaadospaketti, jonka keskeisena tavoit-
teena on tehostaa jatehierarkian noudattamista ja lisata materiaalien resurssiteho-
kasta kayttoa ja kierratysta. Jatesaaddospaketti sisaltda nelja jatealan direktiivia, joilla
muutetaan kuutta jatealan direktiiveja (jatedirektiivi, pakkausjatedirektiivi, kaatopaikka-
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direktiivi, romuajoneuvodirektiivi, paristo- ja akkudirektiivi seka sahkoé- ja elektroniikka-
laiteromudirektiivi (SER-direktiivi). Direktiivimuutokset on pantava taytantéon jasenval-
tioiden kansallisessa lainsdddanndssa vuonna 2020. (Ymparistdministerio, 2019)

Jatedirektiivissa (EU, 2008/98/EY, 2018) saadetaan toimenpiteista, joilla suojellaan
ymparistoa ja ihmisten terveytta ehkaisemalla tai vahentamalla jatteen syntymisen ja
jatehuollon aiheuttamia haittavaikutuksia seka vahentamalla materiaalien kaytostéa ai-
heutuvia kokonaisvaikutuksia ja parantamalla materiaalien kayton tehokkuutta. Jatedi-
rektiivi on saatettu kansallisesti voimaan pa&osin jatelailla ja -asetuksella. Jatedirektii-
vissa sdadetdan jatehuollon jarjestdmisvastuun vahimmaisvaatimuksista. Jasenvaltiot
huolehtivat siita, ettd jatteen alkuperainen tuottaja tai haltija jarjestaa jatehuollon itse
tai antaa jatehuollon yksityisen tai julkisen toimijan hoidettavaksi. Jasenvaltiot voivat
lisaksi paattaa, etta laajennettua tuottajan vastuuta sovelletaan joihinkin jatejakeisiin
kokonaan tai osittain. Keskeistd on varmistaa jatehuollon jarjestdminen jatehierarkian
seka terveyden- ja ymparistonsuojelua koskevien vahimmaisvaatimusten mukaisesti.
(HE 195/2017)

Jatedirektiivissad asetetaan kotitalouksissa ja niihin rinnastettavassa toiminnassa syn-
tyvan paperi-, metalli-, muovi- ja lasijatteen kierratystavoitteeksi 50 % vuoteen 2020
mennessa. Lisdksi yhdyskuntajatteen kierratystavoite on 55 % vuonna 2025, 60 %
vuonna 2030 ja 65 % vuonna 2035. Komission kiertotalouspaketin jatedirektiivin muu-
tosehdotusten taytantéonpanon myoéta tavoitteet tiukentuvat. (HE 195/2017) Eri
maissa taytantédnpano toteutetaan kansallisesti eri tavoin soveltaen ja tavoitteiden
saavuttamisen ohjauskeinot voivat olla hyvinkin erilaiset.

EU:n jatesaadospaketin taytantédén panemiseksi Suomessakin on tarve l0ytaa tehok-
kaita ohjauskeinoja kiristyvien yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoittei-
den saavuttamiseksi. Etenkin muovi- ja puupakkausjatteen kierratyksen osalta tavoit-
teet muuttuvat haastavammiksi, kun nykyiset kierratysasteet tulisi kaksinkertaistaa
vuoteen 2025 mennessa.

Kiertotalouspaketin ja jatedirektiivin lisaksi jatteenpolttoon ja rinnakkaispolttoon vaikut-
tava ohjauskeino on EU:n paastdékauppamekanismi, jonka piirissa osa jatteenpolttolai-
toksista (Suomessa rinnakkaispolttolaitokset ja joissain muissa maissa myds muut jat-
teenpolttolaitokset) ovat. Paastdoikeuksien hinta ohjaa jossain maarin polttoainevalin-
toja ja sita kautta se saattaa vaikuttaa polttamisesta aiheutuviin paastaihin.
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4.1.2 Jatehierarkia

Jatehierarkialla tarkoitetaan jatteen kasittelyn etusijajarjestysta. Jatelain (646/2011)
mukaan tulee ensisijaisesti vdhentaa syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos ja-
tetta kuitenkin syntyy, tulee jatteen haltijan valmistella jate uudelleenkayttéa varten tai
toissijaisesti kierrattaa se. Jos kierratys ei ole mahdollista, tulee jatteen haltijan hy6-
dyntaa jate muulla tavoin, mukaan lukien hyédyntaa se energiana. Jos hyédyntami-
nen ei ole mahdollista, tulee jate loppukasitella.

Kuva 10. Jatehierarkia

Jatteen syntymisen ehkaisy
Uudelleenkaytto

Jatehierarkia on EU:n politiikan ja jatelainsdadannoén kulmakivi sekéd avainasemassa
kiertotalouteen siirtymisessa. Sen ensisijainen tarkoitus on luoda tarkeysjarjestys (ks.
kuva 10), jolla minimoidaan epaedulliset ymparistdvaikutukset ja optimoidaan resurs-
sitehokkuus jatteen syntymisen ehkaisyssa ja jatehuollossa. (Euroopan komissio,
2017)

4.2 Kokemukset jatteenkasittelyn ja
jatteenpolton ohjauskeinoista

Tassa kappaleessa kuvataan joitakin esimerkkeja erilaisista kierratykseen seka jat-
teenpolttoon kohdistuvista ohjauskeinoista Ruotsissa, Itdvallassa, Tanskassa ja Alan-
komaissa. Maat on valittu kohteiksi, koska niissa jatteiden energiahyédyntamisen aste
on korkea ja niissa on laajasti kaytdssa erilaisia jatteenpolttoon vaikuttavia ohjauskei-
nojarjestelmia, kuten jatteenpolton verotus. Kuvauksen tarkoituksena on esitella esi-
merkkeja ohjauskeinoista, jotka joko suoraan tai valillisesti vaikuttavat siihen, miten
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etenkin yhdyskuntajatteet ohjautuvat jatteenpolttoon, kierratykseen tai kaatopaikkasi-
joitukseen. Maakuvaukset eivat sisalla kaikkia maiden kaytantoja tai ohjauskeinoja,
vaan tavoitteena on esitella valikoituja esimerkkeja seka niistd saatuja kokemuksia.

Maista kerattyja esimerkkeja on hyddynnetty pohdittaessa erilaisten jatteenpolttovero-
mallien vaikutuksia seka mm. millaisia ohjauskeinoja, toimenpiteita ja tavoitteita green
dealeihin voisi sisallyttda jatteenpolton/jatealan seka esimerkiksi kierratyksen kehitta-
misen osalta Suomessa.

4.2.1 Ruotsi

Ruotsissa syntyy yhdyskuntajatettd 434 kg/asukas, joka on 12 % vahemman kuin EU
maissa keskimaarin (Eurostat, 2020a). Ruotsissa vain noin 1 % yhdyskuntajatteista
paatyy kaatopaikalle, samalla yli 50 % jatejakeista paatyy energiakayttdéon ja loput
46 % kierratetaan.

Ruotsissa on investoitu voimakkaasti jatteenpolttokapasiteettiin. Ruotsilla on Euroo-
pan kuudenneksi suurin jatteidenpolttokapasiteetti ja maahan tuodaan jatteita poltetta-
vaksi mm. Suomesta, Irlannista, Isosta Britanniasta seka Norjasta. Viime vuosina Nor-
jan strateginen linjaus edistaa kierratysta kansallisesti on vaikuttanut merkittavasti
vientimaariin. Brexit on jatkossa uhkana UK:n tuonnille. Ruotsin jatteenpoltosta synty-
neet paastot ovat kasvaneet voimakkaasti viimeisten parin vuosikymmenen aikana ja
vuonna 2018 paastot olivat 2,6 miljoonaa tonnia CO2-ekv, joka vastaa 53 % lammityk-
sesta syntyneista paastoista. (Naturvardsverket, 2020)

Energiakaytdsta huolimatta materiaalikierratys ja biologinen kierratys on laajaa ja jate-
direktiivissa asetettu kierratystavoite on saavutettu. Ruotsi on mm. saavuttanut tuotta-
javastuujarjestelmalle asetetut tavoitteet useimpien pakkausten osalta (46 %:n kierra-
tysaste muovipakkauksissa), poikkeuksena mainittakoon PET-pullot, joiden osalta
kierratystavoitteita ei ole saavutettu. (Naturvardsverket, 2020)

Ruotsissa on vuosien varrella otettu kayttdon erilaisia jatteisiin- seka jatteenpolttoon
kohdistuvia ohjauskeinoja, joiden tavoitteena on lisata kierratysta seka vahentaa jat-
teiden ilmastovaikutuksia. Tuorein kayttdonotettu suoraan jatteenpolttoon vaikuttava
ohjauskeino on jatteenpolttolaitoksiin kohdistuva jatteenpolttovero, joka tuli voimaan
1. huhtikuuta 2020. Sen tavoitteiksi on mainittu ilmastovaikutusten vahentdminen
seka kierratyksen lisdaminen. (Regeringskansliet, 2019) Lisaksi voimaan on tullut tiu-
kempi lahikeraysvelvoite, joka otetaan kayttdon vaiheittain 2025 mennessa, joka vai-
kuttanee polttoon ohjautuvaan jatteeseen. Parhaillaan on vireilld Ruotsin hallituksen
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suunnitelma siirtda operatiivinen vastuu kotitalouksien tuottajavastuujatteista kunnille.
Tasta aiheutuvat kustannukset olisi tarkoitus peria tuottajayhteisailta.

Vuonna 2020 kayttéonotetun jatteenpolttoveron vaikutusten arvioidaan jaavan paa-
osin fiskaalisiksi. Taustaselvityksissa kierratysohjausvaikutus arvioidaan heikoksi, joh-
taen vain 2 %:n lisdykseen kierratyksessa. Naturvardsverket arvioi ilmastovaikutukset
hyvin vahaisiksi. (Naturvardsverket, 2020) Pitkalla aikavalilla vero saattaa heijastua
kuntien jatemaksuihin, mutta maksun ei kuitenkaan ennakoida vaikuttavan kierra-
tysasteeseen. Veron ei arvioida johtavan laitoskonversioihin, eli siihen etta polttolai-
tokset esimerkiksi konvertoidaan jatteiden sijasta polttamaan jotain muuta polttoai-
netta. (Regeringskansliet, 2019)

Tuottajavastuujarjestelmat toimivat tiettyjen tuotteiden osalta varsin tehokkaasti, ja
pakkausten osalta tavoitteita ollaan edelleen kiristdmassa noin 20 %. Kaatopaikkakiel-
lot ovat olleet tehokkaita mm. vahentamalla kaatopaikoilta tulleita paastoja. Lahike-
rayksen jarjestdminen on selvasti lisannyt kierratettdvan materiaalin keraysta. Haas-
teena kierratysasteen lisdamisessa on edelleen esimerkiksi muovipakkausten osalta
kierratettyjen pakkausten heikko kysynta ja kilpaileva edullinen raaka-aine seka tuote-
suunnittelu, joka ei riittdvasti huomioi kierratettavyytta (Avfall Sverige, 2020).

Seuraavassa taulukossa (taulukko 4) on esitetty tarkeimmat tunnistetut taloudelliset
ohjauskeinot ja joitakin muita ohjauskeinoja, joilla on vaikutusta kierratysasteeseen
seka jatejakeiden polttoon ohjautumiseen.
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Taulukko 4.

Ohjauskeinot Ruotsissa jatteen kierratysasteen nostamiseksi ja polttoon oh-

jautumisen seké kaatopaikkasijoituksen ehkaisemiseksi

Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Taloudelliset ohjauskeinot

Jatteenpolttovero Jatepolttolaitokset maksavat Julkistaloudellisen
polttamastaan jatteesta painoon nettovaikutus vuonna 2022 on
perustuvan veron. Vuonna 2020 arviolta 0,53 miljardia SEK.
vero on 75 SEK/t ja nousee tasolle  jatteiden tuonnin viheneminen
100 SEK/t vuonna 2021 ja tasolle o aryigity merkittavimméksi
125 SEK/t vuonna 2022. Vero 5y tykseksi. Kierratyksen
on nettovero, joten sita vahentavéat arvioidaan kasvavan 2 %
pOlttOlaltOkse”a Iajltellutja keSklpltka"a aikavalilla.
kierratykseen ohjatut jatteet seka Vaikutuksia kuluttajien
poltosta saadun tuhkan ym. kustannuksiin arvioidaan
hyotykaytto. Vero ei koske syntyvén vasta pidemmalla
rinnakkaispolttoa. Mm. " aikavalila. Heikentavaa
biopolttoaineita, vaarallista jatetta, | ik utusta
eladimista saatavia sivutuotteita energianhuoltovarmuuteen voi
koskee poikkeukset. Voimassa 1 tulla vasta hyvin pitkalla
huhtikuusta 2020 alkaen. aikavalilla. (Huom: vaikutukset

ovat etukateisarvioita)

EU:n Jatepolttolaitokset ja Paastdoikeuksien hinta

paastokauppajarjestelma
(jatteenpolttolaitokset
mukana)

rinnakkaispolttolaitokset ovat
mukana EU:n
paastokauppajarjestelmassa.

vaikuttaa polttoainevalintoihin
jaltai koostumukseen ja sité
kautta paastdihin. Ei
kuitenkaan vaikuta
laitoskonversioihin lyhyella
tahtaimella.

Jatevero

Jatevero (1999:673) on koskenut
tammikuusta 2000 I&htien
kaatopaikalle sijoitettuja

jatteita. Jatevero tonnia kohti on
sama jatetyypisté riippumatta.
Veroa on nostettu asteittain 500
kruunuun tonnilta (2015).
Verovapautuksia ja -
vahennysoikeuksia annetaan
poikkeustapauksille: esim. tietyt
kasittelymenetelmét seka -jatteet.
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Tavoitteena on ollut luoda
taloudellisia kannustimia, joilla
vahennetaan jatteen

mééaréa seka edistetdan
jéatteiden ymparisto- ja
resurssitehokasta kasittelya ja
kierratysta.
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Biokaasun verottomuus

Investointituet

Kuntien jatemaksu

Biokaasun verottomuuden
tavoitteena on kannustaa
biokaasun tuotantoon ja kaytto6n

lisadamalla sen kilpailukykyé muihin

polttoaineisiin verrattuna.

Klimatklivet on 2015 kayttdonotettu

tukimuoto. Kierratysta edistavéat
tai positiivisia ilmastovaikutuksia
omaavat innovatiiviset hankkeet
voivat saada

investointitukea. Esimerkiksi
Stockholm Exergi ja Séra ovat

saaneet tukea laitoshankkeeseen,
jossa polttoon menevasta jatteesta
erotetaan kierratettavat materiaalit,

kuten muovi seka metalli.

Kuntien tulee peria
kustannusvastaavia jatemaksuja.
Jatemaksujen rakenne ja
periaatteet vaihtelevat kunnittain.
Joissain kunnissa on kaytossa
painoon perustuva

jatemaksu (PAYT-jarjestelmd). On

myds malleja, joissa mitataan
jateastian tayttéastetta ja
tyhjennetaan tayttyneet. Maksut
ovat néissa tapauksissa
kytkoksissa todelliseen
jatemaaraan.

Vaikuttaa valillisesti biokaasun
tuotantoon kannustamalla
biojatteen erilliskeraykseen ja
ohjaamalla ne biokaasun
tuotantoon. Biokaasun
kilpailukyky

verrattuna fossiilisiin
polttoaineisiin paranee. Maiden
valinen biokaasukauppa voi
olla ongelmallista silloin, kun
se johtaa kaksinkertaisiin tukiin
ja vaikuttaa paikallisen
biokaasun kilpailukykyyn.

Stockholm Exergian ja Sdran
esimerkkihankkeessa arvioitiin,
ettd muovia lajitellaan

17 850 tonnia/vuosi ja
metalleja 2 520 tonnia.

Jatemaaréasta riippuva maksu
ohjaa hyvin etenkin
omakotiasujia. Vahemman
vaikutusta kiinteistdissa, joissa
jatekustannukset jaetaan tai ne
sisaltyvat vastikkeisiin (ei
lapindkyvaa asukkaalle).
Ruotsalaisen tutkimuksen
mukaan PAYT-jarjestelméan
ansiosta syntyi 20 %
vahemman kotitalousjatetta per
asukas verrattuna kuntiin,
joiden alueella kyseista
keraysjarjestelma3 ei ollut
kaytossa.
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Kaatopaikkakielto

Tuottajavastuujarjestelma

Muut ohjauskeinot

Poltettavan lajitellun jatteen

kaatopaikkasijoittaminen on ollut

kiellettya vuodesta 2002
ja orgaanisen jatteen

kaatopaikkasijoittaminen vuodesta

2005.

Ruotsissa on
tuottajavastuujarjestelmé mm.
seuraaville tuotteille:

— Muovipakkaukset
— Autonrenkaat

— Patterit

— Paperi

(Férpackningsférordningen —
Forordning (2018:1462) om
producentansvar for
férpackningar.
Returpappersforordningen —
Férordning (2018:1463) om
producentansvar for
returpapper.)

Tuottajavastuussa otetaan 2021
kayttoon uusi laajempi
tuottajaméaaritelméa
maahantuotuihin tuotteisiin ja
pakkauksiin

liittyen. Kierrétystavoitteita
kiristetddn vuodesta 2020.

42

Véhentanyt tehokkaasti
kaatopaikoille paatyvaa
biojatettad. Vuodesta 1995
kaatopaikalle sijoitetun jatteen
maara on vahentynyt 94 %.

Tuottajavastuujarjestelmat ovat
tehokkaita. Ruotsi saavutti 6/8
kierratystavoitteistaan vuonna
2018.Tuottajavastuu on
ohjannut tehokkaasti
pakkausten kerd&miseen ja
Ruotsi on saavuttanut
tavoitteen kierrattaa 55 %
pakkauksista. Vuonna 2018
kierratysaste kaikille
pakkauksille oli 73 %. Uusi
kierratystavoite paperille on
kierrattaa 90 % painosta.
Muovipakkausten osalta
kierratykseen vaikuttaa lis&ksi
kierratettavyys (mm.
pakkaussuunnittelu) seké
kierratysmateriaalien kysynta.
Oljyn maailmanmarkkinahinta
ohjaa muovipohjaisen
kierratysraaka-aineen
kysyntaa, vaikuttaen valillisesti
kierratysasteeseen.
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Lahikerdyspisteet

Tuottajavastuuseen kuuluvat
materiaalit tulee pystyé keradméén
lahella kiinteistda. 2018 voimaan
tullut laki pakkausten ja paperin
kierratyspisteista tulee voimaan
vaiheittain. Vuonna 2025
l&hikerdyspiste tulee olla kaikkien
kiinteistojen lahella.

Tavoitteena on lisata
kierratysastetta helpottamalla
jatteiden lajittelua ja
erilliskeraysta.

Vapaaehtoissopimukset

Ruotsissa ei varsinaisesti ole
julkisen sektorin green deal -
sopimuksia, mutta sektoreilla on
silti omia vapaaehtoisia
sitoumuksia ja jarjestelmia.
Esimerkiksi Avfall Sverigelld on
oma lannoitestandardi.
Maatalouden muovituotteille on
myds olemassa vapaaehtoinen
kierratysjarjestelmé. SvepRetur on
alan omistama yhtid, joka vastaa
keradmisestd seké kierratyksesta.
Materiaalien tuottajat keraavat
kierratysmaksun tuotteen
hinnassa. Kretslopp ja Recycling i
Sverige AB hoitavat kerdamisen.
(Avfall Sverige, 2020)

Lannoitestandardi edistaa
biojatteiden ohjautumista
lannoitetuotantoon koska tuote
on maataloussektorin
toimijoiden hyvaksyma (laatu,
turvallisuus, hyvaksyttavyys).

SvepReturin tavoitteena on
ettd 70 % muovista kerattaisiin.
Lis&ksi tavoitteena on, etta
kerétystd muovista 30 %
uusiokaytetaan ja loput
poltetaan energian
tuottamiseksi.

Lahteet: (Naturvardsverket, 2020) (Regeringskansliet, 2019) (Avfall Sverige, 2020), (Skatteverket,
2020) (Svepretur, 2020) (Stockholm Exergi, 2019)

4.2.2 Alankomaat

Alankomaissa syntyi vuonna 2018 yhdyskuntajatetta 511 kg/asukas, joka on noin

3,9 % enemman kuin EU-28 maissa keskimaarin (Eurostat, 2020b). Tuotetun yhdys-
kuntajatteen maara on laskenut tasaisesti vuosien 2014-2018 valilla (Euroopan
komissio, 2019c) ja vuodesta 2000 I&htien jatteiden synty ei ole ollut kytkdksissa
BKT:n kasvuun (OECD, 2015). Yhdyskuntajatteen kierratysaste oli 56 % vuonna 2018
(EU:n keskiarvo vuonna 2018 oli 47 %) ja kierratys on paaasiallinen yhdyskuntajat-
teen kasittelymuoto, kun taas kaatopaikkaverojen ja kieltojen seurauksena kaatopaik-
kasijoituksen osuus (1 %) on selvasti alle EU:n keskiarvon (23 %) (Eurostat, 2020a).
Vuonna 2018 Alankomaissa 43 % yhdyskuntajatteestd hyddynnettiin energiana.
(Eurostat, 2020a). Jatteenpoltto on laskenut tasaisesti vuosien 2010-2018 valilla.
(Euroopan komissio, 2019c)
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Alankomaiden jatteenpolttokapasiteetti kasvoi 1995-2015. Jatesektorin ohjauskeinot
(ml. kaatopaikkakielto ja suhteellisen korkea jatevero kaatopaikalle sijoitettavalle jat-
teelle) ohjasivat jatetta polttolaitoksiin ja todennakdisesti rajoittivat kierratysasteen
kasvua. (OECD, 2015) Alankomaissa jatevero kaatopaikkasijoitettavalle jatteelle on
ollut kaytéssa vuodesta 1995. Jateveron ensisijainen tavoite on ollut fiskaalinen ja ve-
rotuotto ohjataan valtion budjettiin (EEA, 2016). Nostaakseen kierratysastetta vuonna
2015 hallitus laajensi jateveron sisaltdmaan poltettavan jatteen. Vuonna 2019 jateve-
roa myds nostettiin huomattavasti (vuosina 2015-2018 jatevero oli 13 €/jatetonni ja
vuonna 2019 32,12 €/jatetonni). Nykyinen jatevero 32,63 €/jatetonni on suhteellisen
korkea (vrt. Ruotsin n. 7 €/jatetonni jatteenpolttovero). (Belastingdienst, 2020b).

Tammikuussa 2020 jateveroa laajennettiin liséksi tuotuun jatteeseen (Belastingdienst,
2020a). Hallituksen mukaan veron laajentaminen tuotuun jatteeseen nostaa jatteen-
polton kokonaiskustannuksia ohjaten maahan tuotavan jateperaisen polttoaineen,
RDF:n (refuse derived fuel), muihin maihin. Hallitus arvioi, ettd RDF:n tuonti loppuu
vuoteen 2023 mennessa. Tuotu RDF kattoi vuonna 2019 noin neljannesosan kaikesta
poltetusta jatteestd. (EUWID, 2019) Veron laajennusta on kuitenkin kritisoitu ja vas-
tustettu sen perusteella, etta yllapitddkseen kilpailukykynsa jatteenpolttolaitokset saat-
tavat vahentaa porttimaksujaan. Matalammat porttimaksut tekevat jatteidenerottelusta
ja -kierratyksesta suhteellisen kalliita ja siten vahemman houkuttelevia vaihtoehtoja.
(Dutch Waste Management Association, 2019)

Verotuksen lisdksi Alankomaissa on laaja ohjauskeinojarjestelma, jonka tavoitteena
on edistaa kiertotaloutta ml. nostaa kierratysastetta, seka vahentaa jatemaaraa (ks.
taulukko 5) Saanndllisin valein julkaistuissa kansallisissa jatehuoltosuunnitelmissa on
jo vuodesta 2009 asti asetettu kansallisia tavoitteita jatteen vahentamiselle. Tavoit-
teena on esimerkiksi, ettd vuoteen 2025 mennessa kotitalousjaannosjatteen’ vuosit-
tainen tuotettu maara asukasta kohden olisi enintdan 30 kg (vrt. vuonna 2015 Alanko-
maissa tuotettiin asukasta kohden 250 kg kotitalousjaanndsjatetta) (Rijksoverheid,
2016). Suunnitelmiin on sisaltynyt my0ds jatemarkkinoiden vapauttaminen ja koko
maan jatepolitiikan yhdenmukaistaminen. Luotettavien jatetietojen kerdaminen, seu-
ranta ja taytantdonpano seka kansalaisten tietoisuuden lisddminen ovat asioita, joissa
Alankomaat on onnistunut hyvin. Alankomaat on mm. OECD:n mukaan johtava kierto-
talouden ja resurssitehokkuuden maa ja Alankomailla onkin myés ollut keskeinen rooli
EU:n jatelainsdadanndn suunnittelussa. Tarkeat ydinperiaatteet, kuten jatehierarkia
ovat peraisin Alankomaiden jateviitekehyksesta. (OECD, 2015).

Alankomaissa on pitkd konsensukseen pohjautuva paatoksentekoperinne ns. "polder-
lahestymistapa”, jonka mukaan paattksia tehdaan osallistamalla eri tahoja eri hallinto-
tasojen paatoksentekoprosesseihin. Taman perinteen ansiosta eri tahot ovat vahvasti

" Kaikki kotitalousjate mité ei pystyta kierrattamaan.
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mukana jatteen ohjausviitekehyksen suunnittelussa ja maassa on myoés useita kierto-
talouden edistamiseen liittyvia vapaaehtoissopimuksia. (OECD, 2015) Vuonna 2011
Alankomaissa otettiin kayttéon Green Deal -ohjelma. Alankomaissa Green Dealit ovat
yhteiskunnan, yritysten, organisaatioiden seka paikallis- ja aluehallinnon keskinainen
sopimus tai liitto. Green Deal:ssa maaritelldan innovatiivinen aloite ja siihen liittyvat
toimet (ml. kvantitatiiviset tavoitteet tai tulokset, mikali niiden maarittdminen on mah-
dollista). (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, 2020) Green Deal -ohjelman li-
saksi on myds monia muita vapaaehtoissopimuksia.

Seuraavassa taulukossa (taulukko 5) on esitelty Alankomaissa kaytdssa olevat talou-
delliset ohjauskeinot ja muut ohjauskeinot, joilla pyritdan vaikuttamaan kierratysastee-
seen seka jatejakeiden polttoon ohjautumiseen.
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Taulukko 5. Ohjauskeinot Alankomaissa jatteen kierratysasteen nostamiseksi ja polttoon

ohjautumisen seka kaatopaikkasijoituksen ehkaisemiseksi
Vaikutukset/perustelut

Ohjauskeino Kuvaus

Taloudelliset ohjauskeinot

Jéte- ja Jatevero on ollut kdytdssa vuodesta Kaatopaikkakasittelyyn
jatteenpolttovero 1995 lahtien ja vuonna 2010 vero oli kohdistuvalla verolla on ollut tarkea
Euroopan korkein. kierratykseen ja jatteen energiana
Kaatopaikkasijoitetun jatteen mééara hyddyntamiseen ohjaava vaikutus.
vaheni sen verran, ettd vuonna 2012 Veron laajentamisella poltettavaan
vero poistettiin, silla se koettiin jatteeseen pyrittiin nostamaan
hallinnolliseksi rasitteeksi. (EEA, 2013) jatteen kierratysastetta. (EEA,
Vero otettiin uudelleen kéyttoon 2013)
vuonna 2015, jolloin jatevero
laajennettiin polttolaitoksille
toimitettavaan jatteeseen (EEA, 2016)
ja 1. tammikuuta 2020 |ahtien, myds
tuodusta jatteestd maksetaan vero
(Belastingdienst, 2020a). Vero on
32,63 €/jatetonni (Belastingdienst,
2020b).
Kuntien Alankomaissa kunnat veloittavat Diftar-jarjestelma kannustaa
jatemaksu jatehuoltopalveluistaan ja paéattavat kotitalouksia erottelemaan jatteet ja

itse maksujarjestelméstaan. Kaytossa
on paasaantoisesti kolme eri
maksujarjestelmaa (OECD, 2015):

— Yksi kiinted summa kotitalouksille

— Maksu, joka pohjautuu kotitalouden
kokoon

— Pay-as-you-throw (Diftar) -maksu,
joka pohjautuu jatteen maaréan

taten PAYT-jérjestelmien
kustannukset kotitalouksille ovat
alhaisemmat kuin
erittelemattomaan
maksujarjestelméén pohjautuvat
jatemaksut. Diftar-jarjestelman
kayton on koettu parantavan
jétehuollon tehokkuutta ja
edistaneen jatteen erotteluastetta.
Joissakin kunnissa useimmiten
niissa, missa Diftar-jarjestelmé on
kaytdssa, erilliskeratyn jatteen
osuus on yli 60 % kaikesta
kotitalousjatteesta, kun taas
kunnissa, jotka kayttivat kiinteita
maksuja, erilliskerdysaste oli
pienimmillaén 7 %.

(OECD, 2015)
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Verotuet ja -
helpotukset /
investointituet

Kaatopaikkakielto

Standardit

MIA -jarjestelman kautta voi saada
verohelpotuksen
investointikustannuksiin
(suurimmillaan 36 %). Vamil -
jarjestelméa kautta voi saada

ympéristdinvestointien vapaaehtoiseen
arvonvahennykseen (suurimmillaan 75

% investointikustannuksista).
(Tikkanen;Antikainen;Kautto;&
Salmenperé, 2018) Naiden lisaksi

Alankomaissa on useita eri rahoitus- ja

investointitukiohjelmia kiertotalouden
edistdmiseksi ml. alennettu
arvonlisaverokanta polkupyorien,
kenkien ja nahkatuotteiden
korjaustoiminalle, seka kaytetyille
tavaroille. (Ecopreneur, 2019)

Muut ohjauskeinot

Vuonna 1995 asetettua
kaatopaikkakieltoa sovelletaan
kierratykseen ja hyddyntdmiseen
kelpaavalle jatteelle ml.
energiahyodynnettavalle jatteelle.
(Dri;Canfora;Antonopoulos; &
Gaudillat, 2018)

Alankomaissa toimijoille mydnnetaan
minimistandardien mukaisia
jatehuoltolisensseja. Esimerkiksi
jatteenpolttolaitoksille ei myénneta
lisensseja kierratykseen kelpaavan
paperin polttamiseen, koska
jatepaperin minimistandardi on
kierratys. Minimistandardeja
sovelletaan kotitalous-, teollisuus- ja
ongelmajéatteisiin.
(Valtiovarainministerid, 2009)
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MIA ja Vamil -jarjestelmia on
kaytetty erityisesti
maataloussektorilla, merenkulussa
ja teollisuudessa, mutta myds
kestavassa liikenteessa ja
rakennusteollisuudessa. Niiden
tarkoituksena on edistaa yritysten
ympaéristdystavallisia investointeja.
Alentamalla ympéristén kannalta
kestavien palveluiden ja tuotteiden
alv-kantaa, pyritaan tukemaan ko.
toimintoja ja tuotteita.
(Tikkanen;Antikainen;Kautto;&
Salmenperd, 2018)

Kiellon on todettu olevan yksi
tehokkaimmista ohjauskeinoista
resurssitehokkuuden parantamisen
kannalta. Kiellon tavoitteena oli
kierratysasteen ja jatteenpolton
lisdédminen. Kielto johti
jatteenpolttokapasiteetin
lisdykseen, mutta sen vaikutus
kierratysasteen lisé@miseen on
todennékdisesti ollut rajallinen.
(EEA, 2016)

Minimistandardien tarkoitus on
varmistaa korkeimman mahdollisen
jatehierarkiatason toteutuminen
kunkin jatelajin kohdalla.
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Green Deal -
ohjelma ja muut
vapaaehtoiset
sopimukset

Green Deal on yhteiskunnan, yritysten,
organisaatioiden seka paikallis- ja
aluehallinnon keskinainen sopimus tai
litto. Green Deal:ssa maaritellaan
innovatiivinen aloite ja siihen liittyvat
toimet (ml. kvantitatiiviset tavoitteet tai
tulokset, mikali mahdollista).
Esimerkkeja:

— Jatteiden vahentaminen ja
kierratyksen edistaminen
rautatieasemilla ja junissa

— Kalastusalusten jatteiden kasittelyn
tehostaminen vesistéjen
saastumisen vahentamiseksi

— Tekstiilien uudelleenkaytto ja
kierratys

— Liiketoimintamallit kemiallisten
aineiden ja materiaalien kestavaan
ja tehokkaaseen kayttoon ja
uudelleenkayttoon.

— Jatteettomat festivaalit — tavoitteena
vahentaa, erottaa ja kierrattaa
paremmin festivaaleilla tuotettua
jatetta

(Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland, 2020)

Green Deal —ohjelman liséksi on myds
monia muita vapaaehtoissopimuksia ja
eri tahot ovat vahvasti mukana
ohjausviitekehyksen suunnittelussa.
Esimerkiksi, alykkaan saantelyn
ohjelman (Ruimte in Regels) puitteissa
hallitus yhteistydssa yritysten kanssa
poisti yli 80 lainsdadanndllista estetta
kestdvien innovaatioiden
edistdmiseksi. (Rijksoverheid, 2016)

Green Deal -sopimusten on arvioitu
mm. tarjoavan elinkeinoeldmalle
liiketoiminnan mahdollisuuksia
muiden kuin perinteisten
partnereiden kanssa ja
mahdollistavan uudenlaisia
kokeiluja (Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland, 2020).
Alankomaiden
ymparistdarviointiviraston mukaan
kuitenkin: vaitteet
ymparistdhyodyista eivat usein ole
faktapohjaisia,
kunnianhimoisemmat tavoitteet
olisivat mahdollisia ja laajempia
ohjauskeinoja tarvitaan
mahdollistamaan "vihreiden
innovaatioiden” laajamittaisen
kayttoonoton (Ganzevles;Potting;&
Hanemaaijer, 2017).
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Tuottajavastuu

Jatteiden
erilliskerays

Alankomaissa otettiin
tuottajavastuujarjestelmét kéayttdon jo
1990-luvulla. Maassa on EU:n
vaatimusten mukaisten
tuottajavastuujarjestelmien (paristot,
romuajoneuvot, sdhko- ja
elektroniikkaromu ja
pakkausmateriaali) lisaksi myos
tuottajavastuujarjestelma auton
renkaille. (Rijkswaterstaat, 2020)

Alankomaissa
tuottajavastuujarjestelmé pohjautuu
tuottajien jarjestamiin ja rahoittamiin
kollektiivisiin tuottajavastuujarjestdihin
(producer responsibility organisation,
PRO), jotka keraavat tai kierrattavat
kaytosta poistettuja tuotteita
jasentensé puolesta tai ulkoistavat
kerdyksen tai kierratyksen kolmannelle
osapuolelle. Esimerkiksi, s&hko- ja
elektroniikkaromun keraystéa ja
kierratysta koordinoi kaksi PRO:ta,
Weycle ja WNL. PRO-lahestymistavan
hallinnolliset kustannukset ovat
alhaisemmat kuin veroihin pohjautuvan
tuottajavastuujarjestelman. (OECD,
2016)

Kotitalouksien orgaanisen jatteen
erilliskerays on ollut pakollista
vuodesta 1994 |ahtien ja melkein
kaikki kunnat osallistuvat
vapaaehtoisiin erilliskeraysjarjestelmiin
paperille, lasille, metallille, tekstiileille
ja kemiallisille jatteille. Teollisuus- ja
yritysjtteesta tulee erotella
vaarallinen jate, asbesti, paperi ja
pahvi, elektroniset laitteet ja
erottaminen on pakollista myds lasille,
muoville, tekstiileille, puulle ja
metallille, mik&li ndita jtteitd syntyy yli
tietyn tason. (EEA, 2016)
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Tuottajavastuujarjestelmien
tavoitteena on lisaté eri
jatejakeiden keréys- ja
kierratysastetta siirtamalla
jatehuollon taloudellinen vastuu
tuottajille. Etenkin
pakkausmateriaalin
tuottajavastuujarjestelmalla on ollut
merkittdva vaikutus
pakkausmateriaalin (varsinkin
muovin) kierratysasteeseen.
Vuosina 2003-2012 tuotettu
pakkausjate vaheni 20 %:lla ja
Alankomaat on saavuttanut EU:n
pakkausdirektiivin tavoitteet.
(OECD, 2015)

Esimerkiksi noin 60 % kaikesta
kotitalousjatteesta lajitellaan.
(Rijksoverheid, 2020)
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Ohjauskeino Kuvaus Vaikutukset/perustelut
Jate- ja Kiertotalous- jate- ja lajitteluneuvontaa  Alankomaiden
lajitteluneuvonta  on laajasti kuluttajille ja yrityksille. kiertotalousosaaminen on vahva ja
Esimerkiksi, Alankomaiden kiertotalousaloitteita ja -kokeiluja
ravitsemuskeskus antaa kuluttajille on paljon.

ohjeita ruokajatteen vahentamiseksi
(Voedingscentrum, 2020).
Alankomaissa on useita eri tieto- ja
osaamisverkostoja, joiden avulla
pyritadn edistamaan kiertotaloutta.
Esimerkiksi jatteesta resursseihin
(VANG) -ohjelman puitteissa on
kehitetty tieto- ja osaamisverkot
kumille, muoville ja metallille.
(Rijksoverheid, 2016)

4.2.3 Tanska

Tanskassa syntyi vuonna 2018 yhdyskuntajatettd 766 kg/asukas, joka on noin 56 %
enemman kuin EU-28 maissa keskimaarin (Eurostat, 2020b). Tanskassa tuotettu yh-
dyskuntajatteen maara asukasta kohden on Euroopan ja OECD maiden korkein
(OECD, 2019). Yhdyskuntajatteen kierratysaste vuonna 2018 oli 48 % (EU:n kes-
kiarvo vuonna 2018 oli 47 %). Kaatopaikkaverojen ja kieltojen seurauksena kaato-
paikkasijoituksen osuus (1 %) on selvasti alle EU:n keskiarvon (23 %). Polttaminen on
paaasiallinen yhdyskuntajatteen kasittelymuoto (51 % yhdyskuntajatteesta hyddynne-
tdan energiana) ja Tanskassa on yksi Euroopan korkeimmista yhdyskuntajatteen polt-
toasteista. (Eurostat, 2020a)

Vuonna 2018 Tanskassa oli 23 jatteenpolttolaitosta, joiden kapasiteetti oli 4.3 miljoo-
naa tonnia. Ne tuottivat noin 20 % koko maan kaukoldammaosta ja 5 % séhkosta.
(OECD, 2019)

Tanskassa on jatteen energiakayttoon ja paastoihin perustuva jatteenpolttovero, jonka
paatavoite on varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset jatteenpolton ja muun ener-
giantuotannon valilla sekad ohjata jatteita kierratykseen. Vero on ollut kaytdssa pit-
kaan, joten markkinat ovat sopeutuneet veroon ja jatteitda hyddynnetdan energiana
paljon verrattuna muihin EU-maihin. (Péyry Management Consulting Oy, 2016)

OECD:n mukaan kierratysasteen noston yksi keskeisimmista haasteista on jatteen-
polttolaitosten ja jatehuollon omistusrakenne (OECD, 2019). Tanskassa kunnat vas-
taavat oman jatehuoltonsa suunnittelusta seka jatteiden kasittelysta. Kaikki 23 jatteen-
polttolaitosta ovat kuntien omistamia. Kuntien suuret investoinnit jatteenpolttolaitoksiin
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ovat johtaneet ylimaaraiseen polttokapasiteettiin. Koska kunnat maarittelevat miten
yhdyskuntajatettd kasitelldan, kunnat myos paasaantdisesti ohjaavat yhdyskuntajat-
teen omistamiinsa polttolaitoksiin. Suuren polttokapasiteetin takia Tanskaan myos
tuodaan paljon jatetta etenkin Iso-Britanniasta. Esimerkiksi vuonna 2016 10 % kai-
kesta poltetusta jatteestd oli tuotua jatettd. Taman liséksi kierratyksen ja tuottei-
den/materiaalien uudelleenkaytdn esteina ovat jatteiden lajittelua koskevien yhdenmu-
kaistettujen saantdjen puute ja se, etta suurin osa kierratyslaitoksista (300 laitosta
350:std) ovat yksityissektorin omistamia, kun taas kuntasektori hallitsee jatteen poltto-
laitoksia, joka vaikuttaa jatteen polttoon ohjautumiseen. (OECD, 2019)

Viime vuosina Tanskassa on otettu askeleita yhdyskuntajatteen kierratysasteen nos-
tamiseksi seka jatteenpolton ilmastovaikutusten vahentamiseksi. Vuonna 2013 pois-
tettiin tuotantotuki jatteenpolton sahkdntuotannolle (n. 10 €/ MWh) jatteiden kierratta-
misen edistdmiseksi. (OECD, 2019) Kesakuussa 2020 Tanskan valtio asetti tavoit-
teeksi, etta jatesektori on ilmastoneutraali vuoteen 2030 mennessa. limasto- ja ener-
giaministerion mukaan vuoteen 2030 mennessa melkein 4 % Tanskan hiilidioksidi-
paastoista syntyisi jatteenpoltosta. (Regeringen, 2020) Uuden jatesektorisitoumuksen
mukaan mm. 80 % kaikesta muovista tulisi ohjata muualle polttoon menevasta jat-
teestd. Taman lisdksi tavoitteena on vahentaa jatteenpolttolaitosten kapasiteettia n.
30 % vuoteen 2030 mennessa, jotta ne vastaisivat Tanskassa tuotettuja jatevolyymeja
(tarkempi toteutussuunnitelma kapasiteetin vahentamiselle julkaistaan tammikuussa
2021). (Miljg- og Fadevareministeriet, 2020)

Seuraavassa taulukossa (taulukko 6) on esitelty Tanskassa kaytdssa olevat taloudelli-
set ohjauskeinot ja muut ohjauskeinot, joilla pyritaan vaikuttamaan kierratysasteeseen
seka jatejakeiden polttoon ohjautumiseen.
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Taulukko 6. Ohjauskeinot Tanskassa jatteen kierratysasteen nostamiseksi ja polttoon oh-
jautumisen seké kaatopaikkasijoituksen ehkaisemiseksi

Ohjauskeino Kuvaus Vaikutukset/perustelut

Taloudelliset ohjauskeinot

Jatteenpolttovero Jatteenpolttoa verotetaan Jatelampdmaksun ja
kahdella eri maksulla lisdmaksun tarkoituksena on
"jatelampoémaksulla” ja varmistaa, etta lammolla on
"lisamaksulla”. Lisaksi sama energiaveroaste
jatteenpoltosta taytyy suorittaa riippumatta siita, tuotetaanko
soveltuvin osin CO2-, rikki- ja lampd polttamalla jatteita tai
typpimaksut. fossiilisia polttoaineita, jotka

ovat energiaverotuksen alaisia.

. o (OECD, 2019)
Jatteenpolton verojen ja

paastomaksujen maara vuonna
2020:

Jatelampomaksu, 6,35 €/GJ
maksetaan

toimitetusta

lammosta

Lisamaksu, 4,27 €/GJ

perustuu poltettavan

jatteen

energiasisaltdon

COz-maksu 23,75 €/tonni

Maksua ei sovelleta | tuotettua CO.

biohajoavaan

jatteeseen.

Yrityksiin, joilla ei

ole CO;

paastdlupaa

sovelletaan

standardikerrointa

28,34 kg CO2 /GJ

jatetta paastojen

vahentémiseksi.

Rikkivero 1,45 €/tonnia
kulutettu
jatepolttoaine

Typpivero 0,67 €/kg
NOX-
ekvivalenttia
iimaan

(Skatteministeriet, 2020a)
(Skatteministeriet, 2020b)
(Skatteministeriet, 2020c)
(Skatteministeriet, 2020d)
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

EU ETS
(jatteenpolttolaitokset
mukana)

Jatevero

Kuntien jatemaksut

Pakkausverotus

Vuodesta 2013 kaikki
tavanomaisia jatteitd polttavat
laitokset ovat kuuluneet
paastokaupan piiriin. (Poyry
Management Consulting Oy,
2016)

Kaatopaikoille sijoitetusta
jatteestd kerataan vero.
Kaatopaikan omistaja maksaa
noin 64 €/jatetonni (475 DKK)
(Skatteministeriet, 2020e).
Omistaja siirtdd ndma
kustannukset veloittamalla
maksun jatteiden
vastaanottamisesta
kaatopaikalle. Jatevero on ollut
kaytdssa vuodesta 1987.
Tanskassa on myds vero
sellaiselle rakennus- ja
purkujatteelle, jota ei voi
uudelleenkayttaa. (Salmenpera,
ym., 2016)

Kunnat perivét kotitalouksilta ja
yrityksiltd kustannusvastaavia
jatteenkerays- seka muita
jatepalvelumaksuja. Useat kunnat
soveltavat maaraan tai painoon
perustuvaa hinnoittelua
lajittelemattomalle
kotitalousjatteelle (PAYT -
jarjestelmad). (OECD, 2019)

Volyymiperusteista veroa
sovelletaan tietyille
juomapakkauksille ja
painoperusteista veroa
sovelletaan paperi- ja
muovikasseille, kertakayttdisille
aterimille. Juomapakkauksista,
jotka kuuluvat
pullonpalautusjarjestelmaan, ei
kerata pakkausveroa. (EPA,
2017)
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Paastdoikeuksien hinta
vaikuttaa polttoainevalintoihin
jaltai koostumukseen. Ei
kuitenkaan vaikuta
laitoskonversioihin lyhyella
tahtaimella.

Jateveron on arvioitu olevan
Tanskan jatepolitiikan
tarkeimpia ohjauskeinoja ja sen
vaikutusta kierratyksen
lisddmiseen pidetaan
onnistuneena.
Teollisuusjatteiden kierratys
tehostui sen jalkeen, kun
verotasoa nostettiin 26 eurosta
noin 70 %:lla vuonna 1997.
(Valtiovarainministerio, 2009)

PAYT-jarjestelmét ohjaavat
kotitalousjatteen vahentamista.

Verojen tavoitteena on mm.
vahentaa pakkausjateméaaria ja
lisata kierrétysta. Veroa on
muutettu vuosien varrella, joten
vaikutuksia on ollut
haasteellista selvittaa. On
kuitenkin pystytty osoittamaan,
ettd kantokassien vero on
vahentényt 70 % paperin ja
muovin kulutusta. Painoon
perustuva vero tarjoaa
enemmaén kannustetta
vahent&4 tuotteeseen
kéytettdvad materiaalimaaraa.
Pakkausjatteen kierratysaste on
suhteellisen korkea (74 %
vuonna 2015). (OECD, 2019)
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Investointituet

Tukia ja yhteisrahoitusohjelmia
on saatavilla mm.
kiertotalousliiketoimintamallien
kehittamiseksi. Esimerkiksi
Cirkuleere Forretningsmodeller on
yhteisrahoitusohjelma pk-
yrityksille (2018-2022 valinen
budjetti on 15 MEUR). Tdman
liséksi esimerkiksi korjaamiselle
ja kierratettyjen materiaalien
kaytolle on saatavissa
taloudellista tukea Danmarks
Grenne Investeringsfondin
mydntamina lainoina. (OECD,
2019)

Muut ohjauskeinot

Taloudellisten tukien vaikutus
mm. pk-yritysten
kiertotalouskaytantojen
edistamiseksi on ollut rajallinen.
EU:n 2017 pk-yritysten
resurssitehokkuuden ja
vihreiden markkinoiden kyselyn
mukaan Tanskan pk-yritysten
jatteenvéhennys-, seké
kierratys- ja
uudelleenkéayttdaste laski
vuosien 2015 ja 2017 valilla.
(OECD, 2019)

Tuottajavastuujarjestelmat

Tanskassa on k&ytossa EU:n
vaatimusten mukaiset
tuottajavastuujarjestelmat
paristoille, romuajoneuvoille, ja
sahko- ja elektroniikkaromulle.
Pakkaustuottajavastuujarjestelma
kehitetdan vuoteen 2025
mennessé (OECD, 2019).
Tanskassa pakkausjatteiden
huoltokustannus on sisallytetty
pakkausmateriaalin hintoihin (ks.
pakkausvero). (PRO Europe,
2020)

Vuonna 2018 Tanskassa
perustettiin riippumaton yksikko
(DPA-jarjestelmé) hallitsemaan
tuottajavastuuorganisaatioiden
(producer responsibility
organisations, PRO) toimintaa,
sekd monitoroimaan jatejakeiden
mé&éréa. Viranomaisten
ohjausrooli
tuottajavastuujarjestelméssé on
rajallinen. (Miljgministeriet, 2020)

Tanskassa on koettu
tuottajavastuujarjestelmien
olevan tehokkaita ja Tanska on
ylittdnyt EU:n asettamat
kierratystavoitteet
tuottajavastuun piirissé oleville
tuotteille. Esim.
romuajoneuvojen talteenoton ja
uudelleenkéayttbasteen arvioitiin
olevan 95 % ja kierratysasteen
ja uudelleenkayton 89 %
vuonna 2016. (OECD, 2019)
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Jatteen erilliskerédys

Kaatopaikkakielto

Palautusjarjestelmat

Vuoden 2009 lakisaateisen
velvoitteen mukaan kuntien on
mahdollistettava paperin, pahvin
ja kierratettavien pakkausten
(esim. lasi, metalli, muovi)
erilliskerays. Kuntien on myés
noudatettava EU:n jatehierarkiaa
jatesuunnitelmissaan.
Maarayksen lisaksi, yha useampi
kunta on perustanut
jatteenlajitteluun liittyvia
lisdohjelmia. Esimerkiksi vuonna
2018 Tanskan 98:sta kunnasta
40:114 oli orgaanisen jatteen
lajittelujarjestelma (vrt. vuonna
2016 jolloin maara oli 22).
(OECD, 2019)

Polttokelpoista jatettd ei ole
saanut sijoittaa kaatopaikalle
vuodesta 1997 Iahtien.
Orgaanisella jatteelld on myos
kaatopaikkakielto. (OECD, 2019)

Vuodesta 1910 lahtien
Tanskassa on ollut
pullonpalautusjarjestelma
uudelleentéytettaville
juomapakkauksille. Vuoden 2018
muovitoimintasuunnitelman
mukaan jarjestelmaa
laajennetaan kattamaan mehu- ja
mehutiivistepullot. (OECD, 2019)
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Haasteena jatteiden lajittelun
kannalta on kotitalouksien
toiminta. Esimerkiksi EU:ssa
2014 toteutetun kyselyn
mukaan vain 60 %
tanskalaisista ilmoitti
lajittelevan jatteensd, mika oli
alle EU:n keskiarvon (72 %).
(OECD, 2019)

Kaatopaikkakielto on ohjannut
jatettd tehokkaasti
energiahyddynnettavaksi ja
kaatopaikalle sijoitettavan
jatteen aste on alle 4 %.
(DAKOFA, 2018)

Juomapakkauksien
palautusaste on keskimaarin 90
%. (OECD, 2019)
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Vapaaehtoissopimukset

Tanskassa on jo useita vuosia
ollut kaytdssa
vapaaehtoissopimuksia julkisen
ja yksityisen sektorin valilla
ymparistdvaikutusten
vahentamiseksi. Kansallisen
jatestrategian toteuttamiseksi on
luotu eri aiheisiin liittyvia
viranomaisten, teollisuuden ja
yritysten valisia kumppanuuksia
seuraavissa teemoissa:

— Ruokajatteen vahentdminen

— Kestavaan kehitykseen
pohjautuva rakentaminen

— Muovipakkaukset

— Pohjoismainen LAUNCH
foorumi tekstiilituotannon
ymparistovaikutusten
vahentamiseksi

— Sahko- ja
elektroniikkalaitteiden
ekologinen suunnittelu

— Ekologinen julkinen hallinta
(ns. green public procurement)

(OECD, 2019)

Kiertotalousstrategian
kehittdmiseksi luotiin neuvoa-
antava komitea, joka koostui
12:sta eri yritysjohtajasta.
Komitea mm. ehdotti 80 %
kierratysastetavoitetta kaikelle
(paitsi mineraali) jatteelle.
(OECD, 2019)

Vuonna 2016 luotu kestavaan
kehitykseen pohjautuvaan
rakentamiseen liittyva
kumppanuus tunnisti kaytannén
esteitd, seka samalla yhteisia
ratkaisuja tehokkaan
purkamisen edistamiseksi ja
jatteiden hyédyntamiseksi.
Taman yhteistyon pohjalta
luotiin kiertotalousstrategian
kehittamista varten neuvoa-
antava komitea, joka ehdotti
innovatiivisia ja
kunnianhimoisia suosituksia
rakennusalalle. Osa naista
valittiin

kiertotalousstrategiaan. (OECD,
2019)
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Ohjauskeino Kuvaus Vaikutukset/perustelut
Jate- ja lajitteluneuvonta  Tanskassa on mm. Ruokahavikkiin liittyvat aloitteet
kotitalousjatteiden kierratykseen ~ ml. Check the Date —kampanja
keskittyva verkkoalusta, joka vahensivat ruokahavikin syntya
mahdollistaa kuntien n. 8 %:lla per henkil6 vuosien
tiedonvaihdon parhaista 2011 ja 2017 valilla. (OECD,
kierratykseen liittyvista 2019)

kaytanndista. Taman lisaksi
kuntien jatteenkerays aikataulut
ja lajitteluohjeet ovat saatavilla
alypuhelinsovelluksesta.
(DAKOFA, 2018) Vuonna 2016
luotiin rakennusjatteiden
hallinnan ja kierratyksen
osaamiskeskus. (OECD, 2019)

Tanskassa edistetaan kestavaa
kulutusta mm. tuotemerkinnan ja
tiedotuskampanjoiden avulla.
Esimerkiksi 2016-2018 'Check
the Date’ —kampanja pyrki
vahentdméaan ruokahavikkia.
Vuoden 2018
muovitoimintasuunnitelmaan
kuuluu mm. muovin
vahentdmiseen liittyvat
kampanjat. (OECD, 2019)

424 Itavalta

Itavallassa syntyi vuonna 2018 yhdyskuntajatetta 5,1 miljoonaa tonnia eli 579 kg per
asukas, mika on 18 % enemman kuin EU-28 -maissa keskimaarin. 38 % yhdyskunta-
jatteesta eli noin 2 miljoonaa tonnia kasiteltiin polttamalla (Eurostat, 2020b). Itaval-

lassa kierratetdan 57,7 % yhdyskuntajatteesta, josta 32 % tapahtuu kompostoimalla.
Yhdyskuntajatteesta vain noin 2 % paatyy kaatopaikalle (Euroopan komissio, 2019d).

Itavallassa on 11 jatteenpolttolaitosta, joissa poltetaan yhdyskuntajatetta. Naiden jat-
teenpolttolaitosten kapasiteetti on yhteensa 2,6 Mt /vuosi. Lisaksi muita jatteita voi-
daan polttaa 54 lampokasittelylaitoksessa. (Federal Ministry for Sustainability and
Tourism, 2017a) Vuonna 2018 jatteesta ja jatevedesta syntyvat kasvihuonekaasu-
paastot olivat noin 9,3 miljoonaa tonnia CO.e (Umwelt Bundesamt, 2020).

Vahaiseen yhdyskuntajatteen kaatopaikalle sijoittamiseen ovat vaikuttaneet erityisesti
kaatopaikkakielto sekad korkea kaatopaikkavero. Koska rajoitukset ja ohjauskeinot
ovat olleet paketti erilaisia toimenpiteita, ei ole mahdollista eritella milla yksittaisella
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rajoituksella tai ohjauskeinolla on saavutettu suurin vaikutus. Kaatopaikkakielto kos-
kee kasitteleméatonta jatetta, jonka orgaanisen hiilen osuus on yli 5 %. Kaatopaikka-
vero on nykytasolla noin 11 kertaa korkeampi kuin jatteenpolttovero. Liséksi erilliske-
raysmahdollisuus useille jatelajeille, jatteenpoltto- ja mekaanisbiologisten kasittelylai-
tosten maaran kasvu seka uusien kaatopaikkojen vastustus ovat vaikuttaneet jatteen
kaatopaikalle sijoittamisen maaraan.

Itavallan viimeisimmassa, vuonna 2017 julkaistussa valtakunnallisessa jatesuunnitel-
massa, painopisteina ovat rakennus- ja purkujate, jatteen synnyn ehkaisy yrityksissa
sekd muissa organisaatioissa, jatteen synnyn ehkaisy kotitalouksissa, ruokajatteen
ehkaisy seka tuotteiden elinkaaren pidentdminen tuotteiden uudelleenkaytolla.
(Federal Ministry for Sustainability and Tourism, 2017b) Itdvallassa on vuodesta 1986
toiminut jateneuvojia, joiden tarkoituksena on neuvoa jatteen syntymisen ehkaisyssa
lapsia, yksittaisia kotitalouksia seka pienia ja keskisuuria yrityksia. Joissain kaupun-
geissa on saavutettu jopa 70 % kasvu erilliskeratyn jatteen tasossa. Jateneuvojia pi-
detddn myos yhtena julkisen jatehuollon onnistumiseen merkittavasti vaikuttavista te-
kijoista. (Dri;Canfora;Antonopoulos;& Gaudillat, 2018)

Seuraavassa taulukossa (taulukko 7) on esitelty Itavallassa kaytdssa olevat taloudelli-
set ohjauskeinot ja muut ohjauskeinot, joilla pyritaan vaikuttamaan kierratysasteeseen
seka jatejakeiden polttoon ohjautumiseen.
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Taulukko 7.

Ohjauskeino

Kuvaus

Ohjauskeinot Itavallassa jatteen kierratysasteen nostamiseksi ja polttoon oh-
jautumisen seké kaatopaikkasijoituksen ehkaisemiseksi

Vaikutukset/perustelut

Taloudelliset ohjauskeinot

Kaatopaikkavero

Jatteenpolttovero

Kaatopaikkaveron

(Altlastensanierungsbeitrag, 'ALSAG’)

maara riippuu jatelajista. Veron
suuruus on:

— 87 € reaktiiviselle,
kasitteleméattomalle jatteelle,

esimerkiksi kasittelemattomalle

yhdyskuntajatteelle.
— 29,8 € MBT-kasitellylle, ei

reaktiiviselle jatteelle, esimerkiksi

kasitellylle yhdyskuntajatteelle
— 20,6 € jadnndsjatteelle
— 9,8 € kaivetulle maaperélle,

inerttijatteelle seka rakennus- ja

purkujatteelle

Kaatopaikkaveroa kerataan vuosittain
noin 50 -60 miljoonaa euroa. (Umwelt

Bundesamt, 2018)

Kaatopaikkaoperaattorit maksavat
veron paikallisille talousviranomaisille
kaatopaikalle sijoitettujen tonnien
perusteella. (Ettlinger & Bapasola,

2017)

Jatteenpolttovero on osa

kaatopaikkaveroa. Vuodesta 2012
|&htien jatteenpolttoveron taso on ollut
8 €/tonni. (Ettlinger & Bapasola, 2017)

Jatteenpolttoveron ollessa osa
ALSAG-veroa, myds
jatteenpolttoverolla katetaan
pilaantuneiden maiden

kunnostusta. (OECD, 2013) Vero ei
koske mekaanis-biologista kasittelya.

Kaatopaikkavero yhdessa
kaatopaikkakiellon kanssa on
kannustanut kierratykseen,
jatteenpolttoon ja

jatteiden uusiokayttdon. Enaa
noin 2 % yhdyskuntajatteesta
paatyy kaatopaikalle.

Kaatopaikkaveron kayttoonotto
vaikutti myds kaatopaikkojen
modernisointiin v.2001, sill&
aiemmin heikomman

tason kaatopaikkoja verotettiin
kovempaa kuin state-of-the-art
—kaatopaikkoja. (Ettlinger &
Bapasola, 2017)

Kaatopaikkavero oli alun perin
suunniteltu
tulonkeruumekanismiksi ja
tdma on sailynyt myds sen
nykyisena tarkoituksena. Alun
perin vero oli suunniteltu niin
matalaksi, ettd sen
kayttoonotto ei herattanyt
vastustusta. Kerétty vero on
kéytetty koko sen
voimassaoloajan
pilaantuneiden maiden
kunnostukseen.

Koska jatteenpolttovero on
matalampi kuin
kaatopaikkavero, on
kannattavampaa polttaa jatettd
kuin sijoittaa sitd kaatopaikalle.
(Ettlinger & Bapasola, 2017)
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Kuntien jatemaksut

Palautusjarjestelma

Innovaatiotuet

PAYT-jérjestelma kattaa koko maan.
Maksut perustuvat kotitalouksien
jateséilion kokoon ja tyhjennysvaliin.
Maksut on suunniteltu

kattamaan jatteiden kerays ja
kasittely. (Umwelt Bundesamt,

2018) Maksujen tulee vastata
tarjottujen palvelujen kustannuksia, ei
voittoa tavoittelevia.

Hyddynnettavaksi kelpaamattoman
jatteen viennista

kerayskeskuksiin veloitetaan
erikseen.

Paikalliset maakunnat ovat vastuussa
maksujen kerd&misesta. Useimmat
kunnat ovat perustaneet
jatehuoltoyhdistyksia, joiden kautta
jatteiden keréys ja kasittely hoidetaan.
(Euroopan komissio, 2012)

Uudelleentaytettdvat PET-pullot
kuuluvat palautusjarjestelmaan, jossa
pantti on 0,40 € per pullo. (Container
Recycling Institute, 2020)

Jatteiden syntymisen ehkaisemisen
edistamiseen liittyviin projekteihin
saatavissa tukea 1 000 — 100 000 €
per projekti. (BMLRT, 2019)

Muut ohjauskeinot

PAYT-jérjestelman heikkoutena
Itavallassa pidetaan
jatemaksujen heikkoa
ohjausvaikutusta jatteiden
vahentamiseen. Jatemaksuja ei
pideta tarpeeksi merkittavina,
jotta ne vaikuttaisivat ihmisten
kayttaytymiseen.

PAYT-jarjestelma toteutuu
virallisesti ainoastaan
omakotitaloissa, silla
kerrostaloissa jatemaksut
mé&aritetddn asunnon koon
perusteella eika jateastian
koon perusteella. (Euroopan
komissio, 2012)

Palautusjarjestelmassé olevat
pullot kattavat 20 % — 95 % eri
juomien markkinaosuudesta.
Lis&ksi mukana on 60 %
markkinoilla olevista tdlkeista
ja 30 % kertakéayttdisistad PET-
pulloista. (Container Recycling
Institute, 2020)

Kaatopaikkakielto

Orgaanista jatetta tai yli 5 % TOC
siséltavaa jatetta ei saa vieda
kaatopaikalle iiman esikasittelyé
(MBT, mechanical-biological
treatment).

Poikkeuksena mekaanisesti ja
biologisesti kasitelty jate, jonka
ld&mpdarvo on alle 6.6MJ/kg ja TOC <8
%. Tasta maksetaan kaatopaikkaveroa
29,8 €/tonni. (Ettlinger & Bapasola,
2017)

Vahentényt jatteen vientia
késittelemattomana
kaatopaikalle vuodesta 2003
lahtien. Kéytanndssa
késitteleméattoman jatteen
sijoittaminen kaatopaikalle
loppui vuoteen 2009
mennessa.
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Ohjauskeino Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Tuottajavastuujarjestelmd Itavallassa on

[tavalta yksi ainoista EU-

tuottajavastuujarjestelmé kahdeksalla maista,

osa-alueella; patterit, sahko- ja
elektroniikkaromu, pakkaukset,

joissa tuottajavastuujarjestelma
kattaa kaikki tai suurimman

romuajoneuvot, renkaat, graafinen
paperi, 6ljyt, seka laaketieteellinen
jate ja vanhat sekd kayttamattomat maksuista. (OECD, 2013)

lagkkeet. (Euroopan komissio, 2014) v/ onna 2017 Itavalta oli o

Pakkausten tuottajavastuujarjestelmén saavuttanut EU:n vuoden 2025

osan kyseisten jatteiden
kasittelysta tulevista

tulee rahoittaa myés paikallisten
jateneuvojien toimintaa, silla

tuottajavastuun mukainen tiedon
levittaminen ja lisdaminen kuuluu

ja 2030 tavoitteet paperin, lasin
ja metallien kierratyksen
osalta. Muovipakkausten osalta
kierratystavoitetta ei ole

heidan tyéhonsa.
(Dri;Canfora;Antonopoulos;&
Gaudillat, 2018)

Myds muille kuin muovipakkauksille
olevat tuottajavastuusopimukset

saavutettu (Itavallan
kierratysaste 25 %, EU;n 2025
tavoite 50 %). Muovipullojen
osalta vuoden 2025 tavoite oli
lahes saavutettu vuonna 2018
. (Itévallan kierratysaste 76 %,
— Yhdistetyt pakkaukset (Compound  Ey-n 2025 tavoite 77 %).

packaging) (Altstoff Recycling Austria AG,
— muovikelmut 2019)

— isot muovituotteet (esim. muovituolit Romuautojen

etc.) tuottajavastuujarjestelma toimii
hyvin lainsaadannén
noudattamisen nakdkulmasta.
Vaikuttaa kuitenkin silta, etta

— Huom. biopohjaisille ja biohajoaville
muovipakkauksille on alempi hinta

kuin tavallisille muoveille .
. Itavallassa on olemassa
(Watkins, ym., 2017) suurempi kannustin myyda

Romuautojen kerayspaikat ovat usein ~autot ulkomaille kuin keraté ja
samat kuin autojen myyntipaikat, kasitelld autot maan sisalla.
koska asiaa koskeva laki maaraa, ettd (Euroopan komissio, 2012)
keskim&éarainen matka auton

palauttamiseksi

tuottajavastuujasenelle ei saa olla

keskimaarin pidempi kuin matka

myyntipaikkaan. Auton vienti

romuautoksi on ilmasta viimeiselle

omistajalle tai haltijalle, mutta maksuja

saatetaan perid, jos autosta puuttuu

romuauton materiaaliperusteiden

arvon kannalta térkeita osia.

(Euroopan komissio, 2012)
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Ohjauskeino

Kuvaus

Vaikutukset/perustelut

Erilliskeraysjarjestelmé

Vapaaehtoissopimukset

Jateneuvonta

Vaarattoman yhdyskuntajatteen ja
erilliskerattavan jatteen kerdys on
jokaisen liittovaltion maakunnan
omalla vastuulla. Esimerkiksi Wienissa
on erilliskerays biojatteelle, paperille,
kartongille, muovipulloille, metallille ja
lasille. Erilliskerattavaa jatetta
keratdan ilmaiseksi esimerkiksi
Wienissa erillisissa kerayspisteissa,
joita on useita tuhansia pelkastaan
Wienin maakunnan alueella. (Seyring,
ym., 2015)

Ruokahéavikin vahentdmiseen tahtaava
teollinen toiminta-alusta, jossa
mukana ravintola-alan yrityksia,
liittovaltio, osavaltiot, eri jarjestoja.
Toimenpiteina esimerkiksi tiedon
lisddminen ja neuvojen antaminen.
(Initiative United Against Waste, 2020)

Vuodesta 1986 Iahtien toimineiden
jateneuvojien tarkoituksena on

neuvoa jatteen syntymisen ehkaisyssa
ennen kuin se joutuu jatteen
elinkaaren paassa loppukasittelyyn.
Vuonna 2016 oli 410 jateneuvojaa,
jotka neuvoivat erityisesti paivakoti- ja
kouluikaisia lapsia, yksittaisia
kotitalouksia seka pienia ja
keskisuuria yrityksia. Taman lisaksi
neuvojat konsultoivat
jateorganisaatioita keraysjarjestelmien
suunnittelussa ja implementoinnissa
(Dri;Canfora;Antonopoulos;&
Gaudillat, 2018).

Esimerkiksi Wienissa
erilliskeraysjarjestelmé kattaa
100 % kotitalouksista ja
yrityksista. Wienissa kaiken
yhdyskuntajatteen maksut
perustuvat lajittelemattoman
yhdyskuntajatteen maaraan,
minka tarkoituksena on
kannustaa lajitteluun.
Tuottajavastuun piiriin
kuuluvien pakkausten
kerayksen ja kierratyksen
maksut rahoitetaan
tuottajavastuujarjestelmén
kautta. (Seyring, ym., 2015)

Vuonna 2014 alkaneessa
sopimuksessa on tavoitteena
vuoteen 2030 mennessa
vahentaa 50 % ltavallan
ruokahavikista. Vertailun
perusvuosi auki, joten
onnistumisen seuraaminen
hankalaa. (Initiative United
Against Waste, 2020)

Joissain kaupungeissa
saavutettu jopa 70 % nousu
erilliskerétyn jatteen
keraystasossa. Jateneuvojia
pidetaan yhtena suurimmista
vaikuttajista julkisen
jatehuollon onnistumiseen.
(Dri;Canfora;Antonopoulos;&
Gaudillat, 2018)

4.3 Yhteenveto ja arvio erilaisista

ohjauskeinoista

Maakatsauksen perusteella voidaan todeta, etta eri maissa on lahestytty kierratyksen
edistdmista hieman eri tavoin ja erilaisia ohjauskeinoja soveltaen. Koska rajoitukset ja
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ohjauskeinot ovat olleet paketti erilaisia toimenpiteitd, on haastavaa eritella milla oh-
jauskeinolla on saavutettu suurin vaikutus. Yhteista kaikille maille on, ettd tuottajavas-
tuujarjestelmat, erilliskerdysvelvoitteen laajentaminen, kuntien jatemaksu (etenkin
pay-as-you-throw -jarjestelmat) seka kaatopaikkakiellot ja kaatopaikkamaksut ovat ol-
leet vaikuttavia ohjauskeinoja. Etenkin kaatopaikkakiellolla ja korkealla jateverolla on
kaikissa tarkastelun kohteena olevissa maissa onnistuttu ohjaamaan jatetta seka polt-
toon, ettd kierratykseen. Esimerkiksi Tanskan jateveron on arvioitu olevan maan jate-
politikan tarkeimpia ohjauskeinoja ja sen vaikutusta kierratyksen lisddmiseen pide-
taan onnistuneena. Teollisuusjatteiden kierratys tehostui sen jalkeen, kun vuonna
1997 verotasoa nostettiin 70 %.

Kuntien jatemaksut ovat myds tarke& ohjauskeino yhdyskuntajatteen osalta ja etenkin
PAYT-jarjestelmilla on ollut positiivinen vaikutus kierratysasteeseen. Esimerkiksi Alan-
komaissa Diftar (PAYT) -jarjestelman kayttd on parantanut jatehuollon tehokkuutta ja
edistanyt jatteen erotteluastetta. Kunnissa, missa Diftar-jarjestelma on kaytossa, eril-
liskeratyn jatteen osuus oli usein yli 60 % kaikesta kotitalousjatteesta, kun taas kun-
nissa, jotka kayttivat kiinteita jatemaksuja PAYT-jarjestelman sijaan, erilliskeraysaste
saattoi pienimmillaan olla 7 %. (OECD, 2015) Tuottajavastuujarjestelmilla on myds
pystytty ohjaamaan eri jatejakeiden kerays- ja kierratysastetta, siirtdmalla jatehuollon
taloudellinen vastuu tuottajille. Kaikissa maissa on saavutettu vahintaan EU:n asetta-
mat kierratystavoitteet tuottajavastuun alaisille jatteille. Taman lisaksi jateneuvonnalla
ja yhdyskunnassa vallitsevilla asenteilla on tarkea vaikutus kierratysasteeseen. Esi-
merkiksi Alankomaissa, missa kierratysaste on korkea, jateneuvonta on laaja, kierra-
tys ja kiertotalous ovat olleet osa julkista keskustelua jo pitkdan ja eri toimijoita osallis-
tetaan vahvasti ohjauskehyksen suunnitteluun. Joissain kaupungeissa ltavallassa on
jateneuvontaa parantamalla saavutettu jopa 70 % kasvu erilliskeratyn jatteen maa-
rassa. Kuluttajien ja yritysten informaatio-ohjauksella ja neuvonnalla on kaikkialla pai-
kallisesti saavutettu hyvia tuloksia, mikali konkreettinen mahdollisuus erilliskerayk-
seen tai kierrattdmiseen on tarjottu.

Jatteenpolttoverojen verrattain alhainen taso tarkastelun kohteena olevissa maissa on
johtanut siihen, ettei silla ole ollut merkittavaa ohjausvaikutusta CO, paastoihin tai
kierratykseen. Ruotsin tuoreessa jateveroarviossa on todettu, ettd vaikutus nykyisella
veron tasolla on todennadkoisesti padosin fiskaalinen. Tanskassa markkinat ovat so-
peutuneet vallitsevaan verotasoon ja sen vaikuttavuus kierratysasteeseen on taten
jaanyt rajalliseksi. Alankomaissa on tarkasteltujen maiden korkein jatteenpolttovero,
jota sovelletaan vuodesta 2020 myds tuontijatteeseen. Jaa nahtavaksi onnistuuko
maa vahentdmaan polttoastetta verotuksen avulla vai tuleeko veron vaikutus naky-
maan paaosin laitosten porttimaksuissa.
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Taloudelliset jatearvoketjun loppupaahan kohdistuvat ohjauskeinot edellyttavat sellai-
sen kustannustason saavuttamisen, joka kannustaa ohjaamaan jakeita pois kaatopai-
koilta tai jatteenpoltosta. Tarkastelun kohteena olevien maiden kaatopaikkamaksut
ovat suhteessa merkittavasti korkeampia kuin jatteenpolttoverot, ja vaikutus jatejakei-
den ohjautumiseen on siten voimakkaampi. Esimerkiksi Ruotsin jateveroarviossa on
todettu, ettd vasta merkittdvasti korkeampi jatteenpolttoveron taso toisi kierratys- ja
ilmastovaikutuksia. Alankomaissa ja Ruotsissa on vapaaehtoisia sitoumuksia, joilla on
pyritty edistamaan kierratysta. Suoraan jatteenpolttoon kohdistuvia vapaaehtoisia so-
pimuksia tai sitoumuksia maissa ei ole. Alankomaissa on havaittu, etta vaikka Green
Deal tyyppiset sopimukset ovat mm. edistaneet vihreiden innovaatioiden kayttéénot-
toa, niiden vaikutukset ovat usein olleet heikkoja. Vaitteet ymparistohyodyista eivat
usein ole olleet faktapohjaisia, kunnianhimoisemmat tavoitteet olisivat olleet mahdolli-
sia ja laajempia ohjauskeinoja olisi tarvittu mahdollistamaan “vihreiden innovaatioi-
den” laajamittainen kayttéonotto (Ganzevles;Potting;& Hanemaaijer, 2017). Green
deal- ja muiden vapaaehtoissopimusten ja -sitoumusten vaikuttavuudesta on tehty
laajempi arvio (ks. kappale 7).

Lopuksi on hyva huomioida, etta kaikissa maissa jatteenpolttokapasiteetilla on tarkea
ohjaava vaikutus jatteenpolttoasteeseen ja taten jatteenpolton ilmastovaikutuksiin.
Maissa on tehty isot investoinnit jatteenpolttolaitoksiin ja esimerkiksi Ruotsissa ja
Alankomaissa poltetaan paljon tuotua jatetta, koska paikalliset jatemaarat eivat tayta
laitosten kapasiteettia. Jatteenpolttoasteeseen vaikuttaa myds omistusrakenne. Esi-
merkiksi Tanskassa jatteenpolttolaitokset ovat paaosin kuntien omistamia, kun taas
kierratystoiminta on yksityissektorin hallinnoima, joten kuntien kannustimet parantaa
kierratysastetta ovat rajalliset.

Useita ohjauskeinoja voidaan soveltaa tai on jo sovellettu Suomessa joko kansallisesti
tai paikallisesti. Seuraavassa kuvassa (kuva 11) peilataan Suomen jateohjauskeinoja
kohdemaiden keskeisimpiin ohjauskeinoihin. Keskeisista jatteenpolttoon kohdistuvista
taloudellisista ohjauskeinoista verotusta ja paastokauppaa ei ole sovellettu jatteen-
polttoon Suomessa. Lisdksi Suomen green deal -ohjelman puitteissa ei ole tdhan
mennessa sovittu vapaaehtoissopimusta jatteenpolttotoimialan kanssa.

Maavertailun pohjalta voidaan todeta, etta toimivia ohjauskeinoja I6ytyy etenkin jatear-
voketjun alkupaasta, jossa on parhaat mahdollisuudet vaikuttaa jatteen koostumuk-
seen ja siihen millaiset jatteet paatyvat polttoon ja sitéd kautta myds jatteenpoltosta
syntyviin CO2 paastoihin. Tasta syysta selvityksessa paadyttiin verotuksen lisaksi eri-
tyisesti tarkastelemaan vapaaehtoista sopimista keinona, jolla voitaisiin vaikuttaa laa-
jemmin jatearvoketjun sen sijaan ettd tarkasteltaisiin yksittaisia ohjauskeinoja.
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Paastokauppa on taloudellinen ohjauskeino, joka voisi rinnakkaispolton lisadksi kohdis-
tua myos jatteenpolttoon. Paastokaupassa polttolaitokset joutuvat hankkimaan paas-
téoikeuksia sille maaralla fossiilisia paastoja, joka polttamisesta syntyy ja siirtyy ilma-
kehaan. Ajatuksena on, ettd paastokaupasta syntyneet lisdkustannukset ohjaisivat
polttolaitoksia vahentdmaan fossiilisia pdastodja, esimerkiksi parantamalla hydtysuh-
detta tai vahapaastoisiin tai fossiilivapaisiin polttoaineisiin siirtymisella. Suomen jat-
teenpolttolaitokset eivat talla hetkella kuulu paastdkauppaan. Paastokauppaan kuulu-
misen vaikutuksia on arvioitu Péyryn 2017 selvityksessa ymparistoministeridlle.
TyoOssa tehtyjen laskelmien ja oletuksien pohjalta arvioitiin, etta jatteenpolton verotus
voisi olla taloudellisesti voimakkaampi ja vaikutusten osalta helpommin ennustettava
ohjauskeino kuin jatteenpolton siirto paastokaupan piiriin. (P6yry Management
Consulting Oy, 2016) Koska paastdkauppaa ohjauskeinona on jo selvitetty muissa
hankkeissa, on paastdékauppa rajattu taman selvityksen ulkopuolelle. Paastdkauppa
ohjauskeinona saattaa vield tulevaisuudessa tulla ajankohtaiseksi koska on mahdol-
lista, ettd EU:ssa tullaan ottamaan kantaa siihen, pitaisik6 jatteenpolton kokonaisuu-
dessaan kuulua paastékauppaan.
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Kuva 11.

Yhdyskuntajéatteenkésittely
(vuonna 2018)

Lahde: CEWEP, 2013

Jatteenpolttovero

Jatevero

Kuntien jatemaksut

Jatteenpolttolaitokset osana
paastdkauppaa

Kaatopaikkakielto

Tuottajavastuuohjelmat

Vapaaehtoissopimukset
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Suomi

1%

Kaatopaikalle toimitettavasta
jatteesta, 70 €fjatetonni

Kustannusvastaavia jatemaksuja

Polttokelpoiselle ja orgaaniselle
jatteelle

Akut ja paristot, kerdyspaperi,
pakkaukset, ELV, WEE,
juomapakkausten
palautusijarjestelma, renkaat

Green deal -ohjelma

Ruotsi

1%

125 SEK/jatetonni (n. 12
€/jatetonni) netto vuoteen
2022 mennessa

500 SEK/jatetonni(n. 49
€/jatetonni)
kaatopaikkasijoitetulle
Jjatteelle

Kustannusvastaavia
jatemaksuja ja PAYT —
jarjestelma kaytossa
joissain kunnissa

Kylls

Polttokelpoiselle ja
orgaaniselle jatteelle

8 kpl seka 1 vapaaehtoinen
(maatalousmuovit)

Erinzisid sopimuksia ja
standardeja, mm
maatalousmuovien
kierratys, lannoitestandardit

Yhteenveto jatteenpolton olennaisimmista ohjauskeinoista eri maissa
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Tanska

25

1%
Moniosainen verotus:
jatelampomaksu, jatteen
energiasisaltoon littyva maksu,
CO, maksu, seka rikki- ja
typpiverot

Kaatopaikalle sijoitettavan
Jjatteen verotus, 63 €/jatetonni.
Kaatopaikalle sijoitettavan ja
poltettavan ongelmajatteen
verotus, 64 €/jatetonni.

Kustannusvastaavia
jatemaksuja ja PAYT —
jarjestelma kaytossa joissain
kunnissa

Kylls

Polttokelpoiselle ja orgaaniselle

jatteelle

3 pakollista: ELV, WEE, paristot

Useita

v

v

Alankomaat
56
%

1%

32,12 €ljatetonni, koskee myds
tuotua jatetta

32,12 €ljatetonni kaatopaikalle
sijoiteftavalle jatteelle

Vaihtelee kunnittain, joko yksi
kiintea summa, kotitalouden
kokoon pohjautuva summa tai
PAYT —arjestelma

Kierratykseen ja
hyodyntamiseen kelpaavalle
Jjatteelle

5 pakollista: ELV, WEE,
paristot, pakkausmateriaali,
autonrenkaat

Green Deal —ohjelma ja useita
muita vapaaehtoissopimuksia

Itdvalta

1% W Jdtteen
hysdyntaminen
energiana

Kierratetty

Kaatopaikalle
58 sijoitettu jate

Ei tictoa

2%

€8fjatetonni

Eri tasoja eri jatelajeille
Kasittelemattomalle jatteelle 87
€ljatetonni, muut verotasot
valilla 9,8-29 8 €.

Koko maan kattava PAYT-
jarjestelma omakotitaloille ja
asunnon koon mukainen
jatemaksu

Jatteelle, joka sisaltaa yli 5 %
TOC (total organic carbon)
Poikkeuksena jatteet, joiden
lampoarvo on 6,6 MJ/kg ja TOC
<8 %.

Patterit, sahko- ja
elekironiikkaromu, pakkaukset,
romuajoneuvot, renkaat,
graafinen paperi, oliyt, seka
laaketieteellinen jate ja vanhat
seka kayttamattomat laakkeet

Esimerkiksi
vapaaehioissopimus liittyen
ruckahavikin vahentdmiseen
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5 Jatteenpolton ohjauskeinojen
vaikutusarvioinnin perusteet

YHTEENVETO

e Nykytilanteessa eri jatejakeille on vakiintunut hyvin erityyppiset kasittelymuodot
johtuen jatteen laadusta, jatehuollon hajaantuneesta vastuunjaosta, pitkaaikaisista
jatteen toimitussopimuksista ja kehittymattomista kierratysmateriaalien
markkinoista.

e Jatteenpolton ohjauskeinojen vaikutuksia arvioitaessa on syyta kiinnittdd huomiota
siihen, ettd Suomen jatehuollon rakenne on hyvin moniulotteinen ja yhdella
ohjauskeinolla voi olla vaikea vaikuttaa koko jatteen arvoketjuun tai vaikutus voi
kohdistua epaoptimaalisesti.

e Jatteiden kierratysasteen nostamiseksi jatteenpolton ohjauskeinojen vaikutusten
tulisi kohdistua erityisesti syntypaikkalajittelun ja erilliskerayksen tehostamiseen
seka kierratysmateriaalien markkinoiden kehittamiseen. Kierratysmateriaalien
kehittymattomat markkinat heikentéavat muun muassa merkittavasta
jatehuoltoyritysten halukkuutta investoida kierratysta tehostaviin prosesseihin.

e Jos jatteenpoltolle asetettaisiin taloudellinen ohjauskeino, kuten jatteenpolton vero,
polttolaitos voisi kompensoida verotuksesta aiheutuvan lisakustannuksen
korottamalla jatteen porttimaksua tai osittain myds kaukolammaon hintoja. Taten
jatteenpolton taloudellisen ohjauskeinon vaikutuksia on tarkasteltava niihin
jatehuollon toimijoihin, joihin muutokset porttimaksuissa vaikuttavat
jatearvoketjussa.

Jatteenpolton ohjauskeinojen vaikutuksien arvioimiseksi on tarkeaa tarkastella Suo-
men jatehuoltoa ja sen osaprosesseja kokonaisuutena. Olennaisia vaikutusarviointiin
vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa jatteen arvoketju ja vastuiden jakautuminen ar-
voketjussa seka eri jatevirrat ja niiden kasittelyvaihtoehdot nykytilanteessa, joita kasi-
tellddn seuraavaksi luvuissa 5.1, 5.2 ja 5.3. Jos jatteenpoltolle halutaan asettaa talou-
dellisia ohjauskeinoja, niiden vaikutusten arvioimiseksi on tarkeaa ymmartaa myos jat-
teenpolttolaitoksen kustannus- ja tulorakenne (luku 5.4), jotta taloudellisen ohjauskei-
non vaikutus koko jatearvoketjuun voidaan arvioida. Taman tydn tavoitteisiin pohjau-
tuen vaikutusarvioinnin perusteita maariteltdessa tarkastellaan erityisesti jatteenpolton
ja yhdyskuntajatteen kierratysasteen nostamisen kannalta olennaisimpia jatevirtoja,
joten mm. vaaralliset jatteet ja teollisen toiminnan prosessijatteet on jatetty tarkastelun
ulkopuolelle.

67



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:8

5.1 Jatehuollon jarjestaminen

Jatelain mukaan jatteen haltija, kuten yksityinen henkild, kiinteiston haltija tai yritys, on
vastuussa jatehuollon jarjestamisesta. Tasta paavastuusta poiketen kunnat ovat vas-
tuussa kotitalouksien sek& kunnan palvelu- ja hallintotoiminnoista syntyvien jatteiden
jatehuollosta sekd asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotosta ja kasitte-
lysta. Lisaksi tuottajavastuunalaisten jatteiden jatehuollon jarjestdminen ja kustannuk-
set kuuluvat tiettyjen tuotteiden tuottajien, eli valmistajien, maahantuojien ja muiden
tuotteen markkinoille saattajien, vastuulle. Tuottajavastuun alaisia jatteitéd ovat sahko-
ja elektroniikkaromu, kerdyspaperi, ajoneuvot, ajoneuvojen renkaat, akut ja paristot
seka pakkaukset.

Elinkeinotoiminnan jatteiden jatehuollon jarjestaminen kuuluu sen sijaan jatteen halti-
jalle kuten yritykselle, joka ostaa jatehuoltopalvelun lahtdkohtaisesti yksityiselta jate-
huoltoyritykselta. Jos yksityinen palvelutarjonta on puutteellista, kunnan tulee jarjestaa
toissijaisen jatehuoltopalvelun yrityksille, jolloin puhutaan niin sanotusta TSV-palve-
lusta. TSV-palvelun vaatimuksena on kuitenkin, etta yritysten jate on laadultaan ja
maaraltaan soveltuvaa kuljetettavaksi ja kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestel-
massa seka palveluntarjonnan puute tulee todentaa (Jatelaki 646/2011). Kunnan elin-
keinotoiminnalle tarjoamat jatehuoltopalvelut rajoittuvat siten vain kaytettavissa ole-
vaan jatehuoltokapasiteettiin, kuten kuljetuskalustoon ja kasittelylaitoksiin. Kunta ei
ole velvollinen hankkimaan uutta jatehuoltokapasiteettia elinkeinotoiminnan jatehuol-
toa varten. (Ymparistdministerid, 2015)

5.2 Jatearvoketju

Suomessa jatteen arvoketju voidaan jakaa karkeasti viiteen vaiheeseen: kerays, kulje-
tus, kasittely, hydédyntaminen ja loppusijoitus (kuva 12). Jatelajista riippuen kasittelyn
ja hydédyntamisen vaiheet tapahtuvat osin samanaikaisesti. Loppusijoitusvaihetta ei
kaikkien jatelajien osalta arvoketjussa ole.
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EINES

SYNTYPAIKKALAJITTELU
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KULJETUS

Suomen jatearvoketjun viisi prosessia: kerays, kuljetus, kasittely, hyddyntdminen ja loppusijoitus

EARVOKETIU

KERAYS KULDETUS KASTTTELY HYODYNTAMINEN LOPPUSDIOITUS

KASITTELY

0=

LAJITTELU & KIERRATYS

KOMPOSTOINTI & MADATYS

MEKAANINEN KASITTELY UUSIOMATERIAALIT

ENERGIAHYODYNTAMINEN

HYODYNTAMINEN

Kerdysjarjestelma mukailee
jatehuollon vastuutahoja.

= Kuntavastuullinen jatehuolto:
kunnan tai kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelma

= Yritystoiminnan jatehuolto:
kerayksen jarjestavat jatteen
tuottajat ja palvelun tarjoavat
yksityiset jatehuoltoyritykset

= Tuottajavastuunalaiset jatteet:
keraysjarjestelmasta vastaavat
tuottajat

Kerdys- ja kuljetusjérjestelmalla
on merkittdva vaikutus
jatehuollon arvoketjun seuraaviin
vaiheisiin ja jatteen hyédyntémis-
mahdollisuuksiin.

Jatteen kuljetus- ja logistiikka-
jarjestelmaan vaikuttavat
erilliskerattavien jatteiden maara
ja kerayspisteiden etaisyys.

Mitd enemman erilliskeréattavia
jatelajeja on ja mita kauempana
kohteet toisistaan sijaitsevat, sité
haastavampaa on jarjestaa
tehokasta logistiikkakoko-
naisuutta.

Jonkin verran on kaytdssa ns.
monilokero-autot, jotka voivat
kerata useaa eri jatelajia samalla
kerayskerralla.

Jatteen laatu ja kerdystapa vaikuttavat jatteen kasittely- ja
hyddyntdmismahdollisuuksiin.

Erilliskeratyt jatelajit voidaan hy6dyntda tehokkaasti kyseenomaiselle
jatteelle kehitettyjen kasittely prosessien avulla.

Sekalainen jate voidaan tietyin edellytyksin késitella ja lajitella seka
ohjata materiaalina tai energiana hyddynnettévaksi
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Kaatopaikalle loppusijoitetaan
ainoastaan jatteitd, jotka eivat
sovellu materiaalina tai energiana
hyddynnettavaksi ja jotka syntyvat
padosin aiempien vaiheiden
rejekteina.
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5.2.1 Jatteen kerays ja kuljetus

Jatehuollon jarjestadmisvastuisiin perustuen jatteen haltijan, kunnan tai tuottajan on
jarjestettava vastuulleen kuuluvien jatteiden kerays ja kuljetus. Keraysjarjestelmat kat-
tavat seka kerayksen yksittaisilta kiinteistoilta etta erilliskerayspisteilta. Erityisesti tuot-
tajavastuun alaisten jatteiden kerdyksen osalta kerayspaikkoja on useita, ja yhteistyo-
muodot eri toimijoiden kanssa ovat monimuotoiset.

Kuntavastuullisen jatehuollon osalta kaytdéssa on joko kunnan tai kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelma, riippuen paikallisen jatehuoltoviranomaisen paatoksesta. Jatteen
keraystaajuuteen ja erilliskerdysvaatimuksiin vaikuttavat paikallisten jatehuoltomaa-
raysten seka lainsdadanndn vaatimukset. Yritystoiminnan jatteiden kerayksen jarjes-
tavat jatteen tuottajat ja palvelun tarjoavat yksityiset jatehuoltoyritykset. Tuottajavas-
tuunalaisten jatteiden osalta keraysjarjestelmasta sen sijaan vastaavat tuottajat. Pak-
kausten ja papereiden osalta kiinteist6iltd vaadittavista erilliskerdysvelvollisuudesta
saadellaan toistaiseksi paikallisilla jatehuoltomaarayksilla.

Erilliskeraysvelvollisuuksista saadetaan seka lainsaadannélla (mm. rakennusjatteen
erilliskeraysvelvollisuudet rakennustyomailla) ettéd kunnallisissa jatehuoltomaarayk-
sissa. Esimerkiksi jateasetuksen (179/2012) mukaan teollisuus-, palvelu- ja muun
elinkeinotoiminnan harjoittajan, muun jatteen haltijan sekd kunnan on jarjestettava pa-
peri-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja biojatteen erilliskerays ja kierratys jatelaissa
saadettyjen edellytyksien mukaisesti. Hallituksen esitys jatelain muuttamisesta pitaa
sisalldan ehdotukset tiettyjen jatelajien kiinteistokohtaisista erilliskeraysvelvollisuuk-
sista, jolloin talla hetkelld kaytdssa olevat jatehuoltomaarayksissa maariteltavat erillis-
keraysvaatimukset poistuisivat ja siirryttaisiin valtakunnallisesti yhtenaisiin maarayk-
siin. Naista ehdotuksista esimerkkeja ovat muun muassa biojatteen pakollinen erillis-
kerays taajamissa yli 5 huoneiston kiinteistdissa viimeistaan vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta ja tekstiilijatteen erilliskerayksen jarjestaminen viimeistadan vuoden 2025
alusta alkaen.

Kerayspaikoilta jate kuljetetaan jatelajista riippuen joko kierratettavaksi (esim. biojate
biokaasulaitokseen), lajiteltavaksi ja jatkojalostettavaksi (esim. rakennusjate mekaani-
seen kasittelylaitokseen) tai energiana hyddynnettavaksi (jatteenpolttolaitoksiin). Jat-
teen kerayksen ja kuljetuksen voi hoitaa ainoastaan toimija, joka on hyvaksytty jate-
huoltorekisteriin, ja jolla on oikeudet kyseisen jatteen kuljetukseen (Ymparistéhallinto,
2013).

Valittu kuljetusjarjestelma on riippuvainen keraysjarjestelmasta. Jatteen kuljetus- ja
logistiikkajarjestelmaan vaikuttavat erilliskerattavien jatteiden maara ja kerayspistei-
den etaisyys. Mitd enemman erilliskerattavia jatelajeja on ja mitda kauempana kohteet
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toisistaan sijaitsevat, sitd haastavampaa on jarjestaa tehokasta logistiikkakokonai-
suutta. Jonkin verran on kaytdssa ns. monilokeroautoja, jotka voivat kerata useaa eri
jatelajia samalla kerayskerralla.

5.2.2 Jatteen kasittely, hyodyntaminen ja
loppukasittely

Erilliskeratyt jatelajit, kuten biojate, metalli, kuitupakkaukset, puupakkaukset, muovi-
pakkaukset ja paperi kuljetetaan joko suoraan tai valivarastoinnin kautta kierratetta-
vaksi. Lainsaadantdon on kirjattu jatelajikohtaiset kierratystavoitteet tietyille erilliske-
rattaville jatelajeille kuten pakkausjatteille, jotka ohjaavat erilliskerdysvaatimusten li-
saksi kohti jatteiden kierratysta. Uusioraaka-aineiden kysyntaan ja valillisesti myods
kierratykseen vaikuttavat merkittdvasti myds neitseellisten raaka-aineiden markkinati-
lanne.

Kuntavastuullinen, syntypaikkalajiteltu sekajate kuljetetaan paaasiassa kasittelematto-
mana joko suoraan tai siirtokuormausasemien kautta jatteenpolttolaitoksille energia-
hyddynnettdvaksi. Suomessa on jonkin verran kaytdssa sekajatteen esikasittelylaitok-
sia ja mm. Ouluun on suunnitteilla sekajatteessa olevan biohajoavan osan biokaasu-
tus ennen polttoprosessia. Esikasittelyn esteena ovat kuitenkin kasittelysta aiheutuvat
suhteellisen suuret kustannukset saatuun hydtyyn nahden.

Jatteen kasittelylaitoksissa jate lajitellaan ja kasitelladn mekaanisesti kierratysta tai
hyddyntamista varten. Kasittelylaitoksiin ohjautuu tyypillisesti kaupan ja teollisuuden
seka rakentamisen jatteitd, joiden kasittely on kotitalouksissa syntyvaa sekajatetta
kustannustehokkaampaa. Naista laitoksista kierratykseen ohjautuu mm. metallijatteita
seka laadultaan kierratykseen soveltuvia pahvi- ja kartonkijatteita. Jatteen kasittelylai-
toksista suuri osa jatteesta toimitetaan useimmiten energiana hyédynnettavaksi erityi-
sesti rinnakkaispolttolaitoksiin. Kaatopaikoille ndista laitoksista ohjautuu kasittelyn re-
jekti, joka ei sovellu hyédyntamisprosesseihin.

Jatteiden loppusijoitus tapahtuu vasta sen jalkeen, kun jate on kasitelty seka materi-
aalit ja energia on otettu talteen. Suomessa jatteen loppusijoituksella viitataan 1ahto-
kohtaisesti kaatopaikkasijoitukseen. Loppukasittelya on myés jatteen polttaminen il-
man energian talteenottoa, mutta Suomessa tavanomaista jatetta ei juurikaan kasi-
telld talla tavalla. Vaarallisen jatteen polton tarkoituksena on ensisijaisesti muuttaa
jate vaarattomaksi, minka vuoksi polttoprosessista ei valttamatta aina saada energiaa
talteen.
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5.3 Jatteiden materiaalivirrat ja kasittely
jatelaaduittain

Kuten jatearvoketjun esittelyn yhteydessa mainittiin, jatteen laatu ja kerays vaikuttavat
olennaisesti jatteiden kasittelyvaihtoehtoihin ja kierratysmahdollisuuksiin. Tarkastelta-
essa jatteiden kierratyspotentiaaleja Suomessa jatteet voidaan karkeasti jakaa synty-
paikkalajittelun mukaan erilliskerattyihin jatteisiin ja muuhun jatteeseen tai sekajattee-
seen. Jatehuoltovastuiden perusteella jatteet sen sijaan voidaan eritelld kotitalouksien
seka kunnan palvelu- ja hallintotoiminnan yhdyskuntajatteisiin, tuottajavastuunalaisiin
jatteisiin ja elinkeinotoiminnan jatteisiin. Naiden jatetyyppien jatehuollon jarjestamisen
vastuut, nykyiset kasittelyvaihtoehdot seka loppu- ja sivutuotteet on esitetty seuraa-
vassa kuvassa (kuva 13).
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Kuva13.  Kierratyksen tehostamisen kannalta olennaisten jatejakeiden materiaalivirrat Suomessa (yleiskuvaus, poikkeuksia voi esiintya todellisuu-
dessa)
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Yhdyskuntajatteeksi luokitellaan kaikki kotitalouksissa syntyneet ja niihin verrattavissa
olevat tuotannossa, erityisesti palvelualoilla, kertyneet jatteet (Tilastokeskus, 2020a).
Yhdyskuntajatteet voidaan edelleen jakaa sekajatteeseen ja erilliskerattyyn jattee-
seen. Erilliskeratty jate tarkoittaa jatetta, joka voidaan syntypaikkalajittelun myo6ta ke-
rata sekajatteesta erilldan (Tilastokeskus, 2020b). Osa erilliskeratyistd jatejakeista on
tuottajavastuunalaisia jatteitd (mm. kerdyspaperi ja pakkaukset).

Elinkeinotoiminnan jatteilla sen sijaan viitataan yleisesti tuotanto- ja teollisuusjatteisiin,
joita syntyy eri toimialoilla ja teollisuuden tuotannon yhteydessa. Nykyisen jatehuollon
rakenteen ja kierratyksen kannalta olennaisia jatejakeita ovat kaupan- ja teollisuuden
jatteet seka rakennus- ja purkujatteet. Elinkeinotoiminnan jatteet voidaan kotitalouk-
sien ja kunnan palvelu-ja hallintotoiminnan yhdyskuntajatteiden tavoin edelleen jakaa
muuhun jatteisiin ja erilliskerattyihin jatteisiin, jotka voivat sisaltaa tuottajavastuunalai-
sia jatteita. Elinkeinotoiminnan jatteet ovat yleisesti ottaen laadultaan homogeenisem-
pia jatteita kuin kotitalouksista ja kunnan toiminnoista syntyneet yhdyskuntajatteet.
Naiden jatteiden jatehuollosta vastaavat jatteen tuottajat ja kdytanndssa niiden ke-
rayksesta ja kasittelystd huolehtivat yksityiset jatealan yritykset.

Nykyisessa jatehuoltojarjestelmassa eri jatelajien kasittelytavat eroavat merkittavasti
toisistaan niin jatteen laadun, vastuunjaon kuin kasittelykapasiteetin takia. Kun kotita-
louksien seka kunnan palvelu- ja hallintotoiminnan yhdyskuntajatteista erotetaan tuot-
tajavastuunalaiset jatteet, kunnan vastuulle jaa kaytanndssa sekajatteen ja biojatteen
jatehuollon jarjestdminen. Sekajatteet kasitelldan [&htdkohtaisesti jatteenpolttolaitok-
sissa ja biojate biojatteen kasittelylaitoksissa madattdmalla tai kompostoimalla. Nama
kasittelyprosessit ovat vakiintuneet sekajatteen ja biojatteen kasittelymuodoiksi vah-
vojen ohjauskeinojen, kuten jateveron ja orgaanisen jatteen kaatopaikkakiellon, ohja-
tessa jatetta kaatopaikkasijoittamisesta kohti jatteen hyodyntamista. Samalla jate-
huolto on integroitu osaksi energiahuoltoa.

Biojatteen kasittely tapahtuu madatys- tai kompostointilaitoksilla. Lopputuotteena saa-
daan biokaasua ja madatetta tai kompostimultaa. Paaasiallinen kasittelymuoto biojat-
teelle on Suomessa talla hetkelld biokaasukasittely. Tuotettu madate voidaan mahdol-
lisesti hyddyntaa lannoitteena tai maanparannusaineena, kun taas biokaasu voidaan
kayttda energiantuotannossa tai tielikenteessa. Tilastollisesti biojate voidaan luoki-
tella kierratetyksi ainoastaan siina tapauksessa, ettd madate ohjataan materiaalina
hyddynnettavaksi, esimerkiksi lannoitteena. Kansallisen lannoitelainsadadannén mu-
kaan ainoastaan erilliskeratysta biojatteestd madatettya tai kompostoitua jaetta saa-
daan kayttaa lannoitevalmisteena, kun taas mekaanisen jatteen kasittelysta erotellun
biojatteen madatetta tai kompostia ei saa kayttaa lannoitteena.

Ainoastaan osa Suomessa toiminnassa olevista erilliskerattya biojatetta vastaanotta-
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vista biokasittelylaitoksista on kunnallisten jatehuoltoyhtididen ja kuntayhtymien omis-
tuksessa, ja osin kunnalliset toimijat ostavat biojatteen kasittelyn yksityisilta toimijoilta.
Biokasittelylaitoksien omistajat voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: kunnalliset toimijat,
valtion omistamat liikeyritykset ja yksityiset yritykset. (Pohjonen, 2017))

Jatteenpolttolaitosten omistajat voidaan sen sijaan jakaa neljaan eri ryhmaan: kunnal-
liset energiayhtiot, kunnallisten jatehuoltoyhtididen ja kunnallisten energiayhtididen
yhteisyritykset, kunnallisten jatehuoltoyhtididen yhteisyritys tai Fortumin jatevoimaloi-
den tapauksessa Fortum Waste Solutions Oy. Jatteenpolttoinvestointien rahoituspaa-
tokset on rakennettu sen varaan, etta jatteenpolttolaitoksia hallinnoivat yhtiét ja kun-
nalliset jatehuollon toimijat ovat sopineet jatteen toimituksesta ja energiahyotykaytosta
pitkaaikaisilla, yleensa 15-20 vuoden, sopimuksilla. Jatteen energiahydtykayttoa tar-
joavan palvelun lisaksi jatteenpolttolaitokset ovat myds sitoutuneet sopimuksissa otta-
maan tietyn maaran jatettd vastaan ja tdten takaamaan kunnan sekajatteelle tarvitta-
van kasittelykapasiteetin. (Pohjonen, 2017) Pitkaaikaisten sopimusten takia kunnan
jatehuollon jarjestamisvastuulla oleva sekajate on siis ohjattu ja tullaan jatkossa oh-
jaamaan merkittavissd maarin jatteenpolttoon, jotta investoitujen jatevoimaloiden ta-
loudellinen kannattavuus sailyy ennallaan.

Vaihtoehtoinen sekajatteen kasittelymuoto on mekaanis-biologinen jatteenkasittely
(MBT), jossa sekajatteesta eritellddn kostea biojate ja muut lAmpodarvoltaan paremmat
jatejakeet. Biojate ohjataan madatykseen ja/tai kompostointiin, kun taas muusta jat-
teesta jalostetaan kierratyspolttoainetta tai erotellaan jakeita materiaalien kierratysta
varten. MBT-laitokset eivat ole kuitenkaan yleistyneet Suomessa niista eroteltujen
kierratysmateriaalien kontaminaatio-ongelmien ja jatteenpolton edullisuuden takia.
Sekajatteessa oleva kostea biojate likaa muita kierratettavyydeltdan potentiaalisia ja-
tejakeita kuten pakkauksia, mika vaikeuttaa naiden jakeiden kierratettavyytta. Konta-
minoituneet jatejakeet eivat valttdmatta laadultaan sovellu jatkojalostusprosesseihin
tai niiden kierratys ei ole taloudellisesti kannattavaa tarvittavan lisdprosessoinnin ta-
kia. Lisdksi sekajatteesta erotellun biojatteen madatyksesta syntyvaa madatetta ei
voida kierrattaa lannoitteeksi lainsdadanndssa olevien rajoitusten vuoksi, jolloin biojat-
teen madatys luokitellaan jatteen energiahyddyntamiseksi. MBT-laitoksilla valmistetta-
vien energiahyotykayttéon ohjautuvien jakeiden laatu ei ole mydskaan yhta hyva kuin
mekaanisilla kasittelylaitoksilla. Viinikan (2015) pro gradu tutkielmassa tehtyjen arvioi-
den perusteella jatteenpoltto on nettoyksikkdkustannuksiltaan 40 euroaljatetonni edul-
lisempaa kuin sekajatteen mekaanis-biologinen kasittely. Nettoyksikkdkustannuksiin
on Viinikan tyossa sisallytetty padomakustannus, kayttokustannukset ja tulot.

Kotitalouksien ja kunnan palvelu- ja hallintotoimista syntyneeseen yhdyskuntajattee-
seen nahden elinkeinotoiminnan jatteet ovat lahtdkohtaisesti homogeenisempia,
minka vuoksi niiden kierratyspotentiaali on parempi kuin sekajatteella. Elinkeinotoi-
minnan suurimmat jatevirrat muodostuvat rakennus- ja purkujatteesta seka kaupan- ja
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teollisuuden jatteestd, jotka ohjautuvat talla hetkella paasaantdisesti mekaanisiin ka-
sittelylaitoksiin. Mekaanisissa kasittelylaitoksissa vastaanotetusta jatteesta pyritaan
erottelemaan kierratykseen sopivat jakeet ja jaljelle jadvasta polttoon kelpaavasta jat-
teesta valmistetaan polttokelpoista murskattua kierratyspolttoainetta. Vaikka vastaan-
otetusta jatteestd saadaan otettua talteen materiaaleja kierratysta varten, suurin osa
vastaanotetusta jatteesta paatyy kierratyspolttoaineeksi materiaalien laatuun liittyvien
ongelmien ja kierrdtysmateriaalien puutteellisesti toimivien markkinoiden takia. Kierra-
tysmateriaalien markkinoiden kehittymattémyyteen vaikuttaa muun muassa neitseel-
listen raaka-aineiden kayton edullisuus verrattuna kierratysmateriaaleihin. Pienet elin-
keinotoiminnan jatevirrat, kuten kotitalouksien sekajatteeseen rinnastettava toimisto-
rakennuksien sekajate, voidaan ohjata suoraan poltettavaksi jatteenpolttolaitokseen.

Homogeenisemmasta elinkeinotoiminnan jatteesta valmistettu kierratyspolttoaine on
laadultaan parempaa kuin MBT-laitoksissa sekajatteesta tuotettu kierratyspolttoaine.
Kierratyspolttoaineen laatu maarittelee suurelta osin sen arvon tai kustannuksen jat-
teen kasittelijalle. Koska jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa ja sementtiuuneissa poltto-
aineiden tekniset laatuvaatimukset ovat yleisesti ottaen tiukempia kuin sekajatteen
polttoon suunnitelluissa jatteenpolttolaitoksissa, hyvalaatuiset kierratyspolttoaineet oh-
jautuvat rinnakkaispolttolaitoksiin ja sementtiuuneihin. Sekajatteesta valmistetun kier-
ratyspolttoaineen heikompi laatu sen sijaan voi rajoittaa sen kayttéa polttolaitoksissa,
mika voi pahimmassa tapauksessa johtaa siihen, etta polttoaine lopulta ohjautuu ka-
sittelemattdéman sekajatteen tavoin jatteenpolttolaitoksiin. MBT-laitoksien toiminnan
kannattavuus pohjautuu osittain siihen, etta kierratyspolttoaineen tulisi laadultaan so-
veltua rinnakkaispolttolaitoksiin.

Erilliskeratyt jatelajit kuten metallit, kerayspaperi, puupakkaukset ja kerayskartonki oh-
jataan teollisuuden uusioraaka-aineeksi. Muovipakkaukset prosessoidaan uusiomuo-
viksi, joka voidaan ohjata teollisuuden kayttéon. Kierratysprosesseissa syntyy jonkin
verran my0s kierratykseen kelpaamattomia virtoja, jotka laatunsa perusteella ohjataan
joko energiahyddynnykseen tai kaatopaikalle. Erilliskeratyt jatejakeet ovat selkeasti
helpommin kierratettavissa kuin heterogeenisesta sekajatteesta erotellut jatejakeet.
Erilliskeratyt jatteet ovat laadultaan puhtaampia ja homogeenisempid, jolloin niiden
jatkojalostamiseen tarvitaan vdhemman prosessointia. Useille jatelajeille, kuten metal-
leille ja kerayspaperille, on vakiintuneet kasittelyprosessit ja markkinoilla on kysyntaa
uusioraaka-aineille. Lainsdddantddn on myos kirjattu seka erilliskerdysvelvoitteita etta
materiaalikohtaisia kierratystavoitteita tuottajavastuun alaisille jatteille, jotka ohjaavat
kohti jatteiden kierratysta. Uusioraaka-aineiden kysyntaan ja valillisesti myds kierra-
tykseen vaikuttavat merkittdvasti neitseellisten raaka-aineiden markkinatilanne. Esi-
merkiksi kierratysmuovien kilpailukyky suhteessa neitseellisiin muovijakeisiin on hei-
kompi, koska neitseelliset materiaalit ovat edullisempia ja kaytettavyydeltdan usein
parempia. Lisaksi kierratysmuovien ongelmana on korkealaatuisten muovien heikko
saatavuus.
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Tuottajavastuunalaisten jatteiden kasittelyn jarjestamisesta vastaavat tuottajat, jotka
kaytannossa ovat delegoineet tehtdvan omistamilleen tuottajayhteisoille. Lahtdkohtai-
sesti tuottajavastuunalaiset jatteet ohjataan kerayspaikoilta keskitettyihin jatteen vas-
taanottoterminaaleihin, joista jatteet toimitetaan mahdollisuuksien mukaan uudelleen-
kayttdoon tai kierratykseen. Tuottajayhteisot eivat itse kasittele jatteita.

5.4 Jatteenpolttolaitosten kustannus- ja
tulorakenne

Arvioitaessa erityisesti jatteenpolton taloudellisten ohjauskeinojen vaikutusta kierra-
tykseen ja ilmastoon on olennaista ymmartaa polttolaitosten kustannus- ja tulora-
kenne. Kierratyksen tehostamisen kannalta on syyta tarkastella erityisesti jatteenpolt-
tolaitoksia, joihin ohjautuu kasittelematonta sekajatetta.

Jéatteenpolttolaitoksien operointikustannukset voidaan jakaa muuttuviin ja kiinteisiin
kustannuksiin. Muuttuvia kustannuksia ovat esimerkiksi poltosta syntyvan tuhkan ka-
sittelykustannukset ja savukaasujen puhdistuksessa kaytettyjen kemikaalien kustan-
nukset. Sen sijaan kiinteitd kustannuksia ovat muun muassa henkiléstokustannukset
ja huoltokustannukset. Operointikustannuksien lisaksi jatteenpolttolaitokset maksavat
investoinnin padomakustannuksia.

Jétteenpolttolaitos saa tuloja kolmesta eri ldhteesta: sahkdn myynnista, kaukolammon
myynnista, hdyryn myynnista teollisuudelle seka jatteen vastaanotosta. Toisin kuin
muut perinteiset energiantuotantolaitokset, jatteenpolttolaitokset perivat jatteen tuotta-
jilta niin sanottua porttimaksua ottaessaan jatetta vastaan polttolaitokseen. AFRYn ar-
vion mukaan jatteenpolttolaitoksien porttimaksut sekajatteelle ovat noin 60-90 EUR/A.
Porttimaksut maaritellaan lahtdokohtaisesti kahdenkeskisilla sopimuksilla, joten seka-
jatteen porttimaksut voivat vaihdella merkittavasti eri laitosten valilla mm. jatteen toi-
mitusehdoista riippuen. KIVOn selvityksen mukaan jatelaitoksien perima sekajatteen
keskimaarainen kasittelyhinta oli noin 144 EUR/t (alv. 0 %) ja vaihteluvali noin 75-255
EUR/t (alv. 0 %) vuonna 2019 (KIVO, 2020c). KIVOn esittamat kasittelyhinnat sisalta-
vat kuitenkin kaikki jatteen kasittelypalvelun jarjestamiseen liittyvat jatelaitoksen kulut,
joista sekajatteen kohdalla suurin kulu on jatteen kasittelypalvelu jatteenpolttolaitok-
sessa. Muita kasittelykustannuksiin liittyvid kuluja ovat muun muassa jatteen valiva-
rastointi ennen polttoa, siirtokuormaus jatelaitokselta polttolaitokseen, jatteenpolton
tuhkien ja kuonien kasittely seka hallinnolliset kulut. (KIVO, 2020a) Edella esitetyt
muut kasittelykustannukset on joko sisallytetty jatteenpolttolaitoksen porttimaksuun,
jatelaitoksen asiakkaalta perimaan kasittelyhintaan tai molempiin riippuen sopimuk-
sista ja alueellisista kdytannoista. Sahkon ja kaukolammadn myynnin ohella porttimak-
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suista saadut tulot ovat siis merkittava tulonlahde jatteenpolttolaitoksille. Jatteen rin-
nakkaispolttolaitoksien kustannus- ja tulorakenne on p&aosin samanlainen kuin jat-
teenpolttolaitoksilla, mutta markkinatilanteesta riippuen rinnakkaispolttolaitos saa joko
tuloja poltettavasta kierratyspolttoaineesta tai se joutuu maksamaan siita. Lahtokoh-
taisesti, jos rinnakkaispolttolaitosten kierratyspolttoaineen kysynta on suurempi kuin
polttoainetta on markkinoilla tarjolla, rinnakkaispolttolaitos joutuu todennakoisesti
maksamaan kierratyspolttoaineen tuottajalle polttoaineen kaytosta.

Jos jatteenpoltolle asetettaisiin taloudellinen ohjauskeino, jatteenpolttolaitokset voisi-
vat melko helposti siirtda taloudellisesta ohjauskeinosta aiheutuvan lisdkustannuksen
porttimaksuihinsa. Lisdkustannuksen siirto porttimaksuun olisi verrattain helppoa,
koska porttimaksut maaraytyvat paadsaantodisesti kahdenkeskisilla jatteen toimitus- ja
kasittelysopimuksilla, kun taas kaukolammon ja sahkon hinnoitteluun vaikuttavat
useat eri tekijat. Sen sijaan jatteen rinnakkaispolttolaitoksissa verotuksesta johtuvaa
lisdkustannusta ei valttdmatta voida aina siirtda porttimaksuun, koska markkinatilan-
teesta riippuen polttolaitos joko maksaa poltettavasta kierratyspolttoaineesta tai perii
siité porttimaksua. Jos rinnakkaispolttolaitos joutuisi maksamaan kierratyspolttoai-
neesta, laitos ei valttamatta pystyisi siirtdmaan verotuksesta aiheutuvaa lisdkustan-
nusta kokonaisuudessaan laitoksen tuotehinnoitteluun. Tallaisessa tilanteessa vero-
tus siis aiheuttaisi suuremman taloudellisen haitan rinnakkaispolttolaitoksille kuin jat-
teenpolttolaitoksille, joilla olisi mahdollisuus siirtda lisdkustannus kokonaisuudessaan
porttimaksuun.

Polttolaitos voi siirtda taloudellisesta ohjauskeinosta aiheutuvan lisdkustannuksen
kaukoldmmon hintaan tietyin rajoittein. Suomessa kaukolammaon hinnoittelu on alueel-
lista ja hinnoittelussa noudatetaan niin sanottua vaihtoehtoishinnoittelua, jossa huomi-
oidaan kilpailevan lammdontuotantoteknologian hinta. Suomessa kaukolampd kilpailee
maaldmpdpumppujen kanssa. Maaldmpdtuotannossa hinnoitteluun vaikuttavia teki-
joita ovat investointikustannus ja maalammon tuottamiseen tarvitun sahkon hinta.
Maaldmman kilpailukyky on siten osin riippuvainen sahkon hinnan kehityksesta, johon
taas vaikuttavat lukuisat eri tekijat.

Koska maalampd kilpailee kaukolammén kanssa, kaukolammén hintaa ei ole mahdol-
lista korottaa niin paljon, ettd sen kilpailukyky heikkenee maalamp66n verrattuna. Kor-
kea kaukoldmmon hinta voi aiheuttaa nykyisten kaukoldampdasiakkaiden siirtymisen
maaladmpdon, josta seuraa, etté nykyisten asiakkaiden maksuja on entisestaan koro-
tettava, jotta kiinteat kustannukset seka investoinnit voidaan kattaa pienemmalla mak-
savien asiakkaiden maaralla. Nain ollen on todennakoista, etta taloudellisesta ohjaus-
keinoista aiheutuvat lisdkustannukset on helpompi siirtda polttolaitoksien porttimaksui-
hin kuin kaukolammon hintaan. On toki todettava, etta kaukolammon hinnan nostami-
nen ei lyhyella tahtaimella todennakdisesti johda merkittaviin siirtymiin. Kaukolammaon
hinnan korottaminen voi rapauttaa kaukolammon kilpailukykya pidemmalla aikavalilla.
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Toisin kuin porttimaksujen ja kaukoldmmon hinnan osalta, polttolaitos ei voi siirtaa ta-
loudellisesta ohjauskeinosta syntyvaa lisdkustannusta sahkon hintaan, koska sahkon
hinta maaraytyy sédhkén tukkumarkkinoilla. Sdhkon tukkuhinta muodostuu séhkén ky-
synnan ja tarjonnan perusteella Pohjoismaisessa sahkoporssissa, jossa kaydaan
kauppaa noin 70 %:sta Pohjoismaissa kaytetysta sdhkdsta. Sahkon hintaan vaikutta-
vat muun muassa muutokset kulutuksessa, tuotantokapasiteetissa, tuotantomuo-
doissa seka mm. tuuliolosuhteissa. Sahkomarkkinat ovat nykyaan Euroopan laajuiset,
jolloin muiden maiden kehitys esimerkiksi tuulivoimakapasiteetin suhteen vaikuttaa
Pohjoismaihin. Edella mainituista seikoista johtuen yksittainen jatteenpolttolaitos ei voi
maarittdd myytavan sahkon hintaa eika siten myodskaan voi siirtda taloudellisesta oh-
jauskeinosta aiheutuvaa lisdkustannusta suoraan sahkon hintoihin.

5.5 Yhteenveto vaikutusarvioinnin perusteista

Jéatteenpolton ohjauskeinojen vaikutuksia arvioitaessa on syyta kiinnittda huo-
miota siihen, ettd Suomen jatehuollon rakenne on hyvin moniulotteinen ja yh-
delld ohjauskeinolla voi olla vaikeaa vaikuttaa koko jatteen arvoketjuun. Nykyti-
lanteessa eri jatejakeille on vakiintuneet hyvin erityyppiset kasittelymuodot johtuen jat-
teen laadusta, jatehuollon hajaantuneesta vastuunjaosta, pitkaaikaisista jatteen toimi-
tussopimuksista ja kehittymattomista kierratysmateriaalien markkinoista. Jotta Suo-
messa voitaisiin lisata jatteiden, erityisesti yhdyskuntajatteiden, kierratysta, vaatisi se
merkittavia investointeja ja muutoksia jatehuollon prosesseihin, vastuualueisiin, infra-
struktuuriin ja kierratysmateriaalien markkinoihin.

Jatteiden kierrdtysasteen nostamiseksi jatteenpolton ohjauskeinojen vaikutus-
ten tulisi erityisesti kohdistua syntypaikkalajittelun ja erilliskerdyksen tehosta-
miseen seka kierratysmateriaalien markkinoiden kehittamiseen. Kuten aiemmin
todettiin, mitd puhtaampaa ja homogeenisempaa jate on syntypaikalta kerattdessa,
sitd helpompaa sen kierrattdminen ja uudelleenkayttdminen on. Kierratettyjen materi-
aalien laatu sen sijaan maarittelee suurelta osin niiden kaytettavyyden lopputuot-
teissa. Mitéd heikompilaatuista kierratetty materiaali on, sita vaikeampi sen on kilpailla
neitseellisia raaka-aineita vastaan ja siten sen kaytettavyys lopputuotteissa heikke-
nee. Talla hetkelld kierrdtysmateriaalien markkinat ovat vakiintuneet I1ahinna tietyille
puhtaille erilliskeratyille jatejakeille kuten metalleille ja kerayspapereille. Jotta jatteiden
kierratysta voitaisiin parantaa, myds huonolaatuisemmille kierratysmateriaaleille olisi
luotava loppumarkkinat esimerkiksi tuotesuunnittelun ja standardoinnin kehittdmisen
kautta.
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Kierratysmateriaalien kehittymattomat markkinat heikentavat merkittavasti jate-
huoltoyritysten halukkuutta investoida kierratysta tehostaviin prosesseihin. Eri-
tyisesti heikkolaatuisten kierrdtysmateriaalien huono kysynta ei kannusta tekemaan
investointeja kierratyksen parantamiseksi, vaan jatteet pyritdan kasittelemaan talou-
dellisesti kannattavimmilla vaihtoehdoilla ja hyddyntdmalla olemassa olevia, merkitta-
vid investointeja vaatineita, jatteenpolttolaitoksia, biojatteen kasittelylaitoksia ja me-
kaanisen jatteen kasittelylaitoksia. Vaikka kierratysta saataisiin lisattya, olemassa ole-
vat jatteenpolttolaitokset ovat kuitenkin merkittdvassa roolissa jatteen kasittelylaitok-
sien kierratykseen kelpaamattomien rejektien kasittelyssa. Jatehuollon toimivuus on
taattava kaikissa tilanteissa. Uusioraaka-aineiden markkinoihin liittyva epavarmuus on
riski, joka jatehuollon toimijoiden on huomioitava investointipaatoksia tehdessaan.

Jos jatteenpoltolle asetettaisiin taloudellinen ohjauskeino, kuten jatteenpolton
vero, polttolaitos voisi kompensoida verotuksesta aiheutuvan lisakustannuksen
korottamalla jatteen porttimaksua tai osittain myés kaukolammon hintoja. Kau-
koldammon ja porttimaksujen hinnanmuodostumisen erojen takia polttolaitoksen on
kuitenkin helpompaa nostaa porttimaksuja kuin kaukoldmmon hintoja. Taten jatteen-
polton taloudellisen ohjauskeinon vaikutuksia on tarkasteltava niihin jatehuollon toimi-
joihin, joihin muutokset porttimaksuissa vaikuttavat. Vaikutusketjujen maarittelyssa
olennaista on tukeutua jatehuollon nykyiseen rakenteeseen, materiaalivirtoihin ja jat-
teen kasittelytapoihin (luku 5.3, kuva 13).
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Jatteenpolton verotus
ohjauskeinona

YHTEENVETO

Veromallin arviointikriteereina olivat muun muassa veron lainmukaisuus,
hallinnollisesti kustannustehokas toteutettavuus EU-tasolla ja kansallisesti,
ohjaavuus kierratyksen tehostamiseen ja ilmastovaikutusten pienentéamiseen,
hyvaksyttavyys toimialalla seka talous- ja kustannusvaikutukset. Naiden kriteerien
pohjalta tarkasteluun valittiin painoperusteinen jatteenpolttovero, jossa verotaso
perustuisi kiinteisiin lahtdoletuksiin polttoaineen energiasisallosta, CO2-paastoista,
energiasisaltdverosta ja hiilidioksidin arvosta (53 EUR/tCOz).

Painoperusteisen veron taso maaritettiin esimerkinomaisesti nykyista
lammityspolttoaineiden energiaverotusta ja paastdoikeuden hintaa lahtokohtana
kayttaen. Energiaverotuksen perusteella vero olisi yhdyskuntajatteelle 22,5 EUR/t
ja kierratyspolttoaineelle 29,6 EUR/t. Vastaavasti paastdoikeuden hintaan (23
EUR/t COz2) pohjautuen verotaso olisi yhdyskuntajatteelle 9,2 EUR/t ja
kierratyspolttoaineelle 13,2 EUR/t.

— Teoriassa painoperusteinen vero kannustaa jatteen maaran vahentamiseen ja
siten vaikuttaisi erityisesti painavien jatejakeiden, kuten biojatteen ja metallien
kierratyksen tehostamiseen. Jotta vero kannustaisi myos kevyiden, mutta
ilmaston kannalta olennaisten, muovien kierratykseen, verotason
maarityksessa kaytetyt oletukset poltettavan jatteen energiasisallosta ja CO2-
paastoista tulisi paivittaa realistisin valiajoin polttolaitoksien toimittamien jatteen
koostumusmittauksien perusteella.

— Jos veron taso vastaisi energiaverotuksen tasoa, jatteenpolton ja
rinnakkaispolton verotuksesta saatava verokertyma vuositasolla olisi noin 50
miljoonaa euroa. Vastaavasti, jos veron taso vastaisi paastooikeuden hintaa
(23 EUR/t CO2), verokertyma olisi noin 21 miljoonaa euroa.

Tarkastelluilla verotasoilla kiinted painoperusteinen vero ei johda merkittaviin
kierratys- ja ilmastovaikutuksiin.

— Veron ennakoidaan siirtyvan polttolaitoksien porttimaksuihin ja siita
jatemaksuihin. Kustannusvaikutus kotitalouksiin on marginaalinen eika siten
kannusta sekajatteen syntypaikkalajittelun tehostamiseen. Vero ei mydskaan
kehita kierratysmateriaalien markkinoita, mika rajoittaa talla hetkella
kierratyksen tehostamista.

— Veron ei ennakoida vaikuttavan olennaisesti kaukolammon hintaan,
polttoainekonversioihin tai jatteiden vientiin/tuontiin.

— TyOssa ei maaritetty jatteenpolttoveron tasoa, jolla olisi olennainen vaikutus
kierratysasteeseen tai ilmastopaastoihin, verotason maarittamisen
haasteellisuuden vuoksi. Arvion mukaan verotaso olisi kuitenkin merkittavasti
tassa selvityksessa esitettyja tasoja korkeampi. Tall6in jatteenpolton verotus ei
olisi linjassa muiden polttoaineiden verotuksen tai paastékaupan kanssa.
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6.1 Verotusta ohjaavat direktiivit ja lait

Talla hetkellda Suomessa maksetaan jateveroa ainoastaan kaatopaikalle sijoitettavasta
jatteesta jateverolain (1126/2010) mukaisesti. Veroa suoritetaan jateverolain liitteen
verotaulukossa mainituista jatteistd. Maksettava jatevero on ollut vuoden 2016 alusta
lahtien 70 EUR/tonnia jatetta. Jos jatteen energiakayttdéa haluttaisiin verottaa Suo-
messa, jatteenpoltolle tulisi todenndkdisesti asettaa erillinen vero kuten Tanskassa,
Ruotsissa, ja Itavallassa on tehty (luku 4.2).

Koska energiaverotus on yhdenmukaistettu EU:ssa energiaverodirektiivilla
(2003/96/EY), sen ja EU:n perussopimuksen verosyrjintaa ja valtiontukia koskevat
saannodkset rajoittavat merkittavasti jatteenpolton eri veromallien kayttédnottoa. Ener-
giaverodirektiivissa saadetdan muun muassa energiaverotuksen yleisesta raken-
teesta, veronalaisista tuotteista ja vdhimmaisverotasoista. RED Il -direktiivilla pyritdan
edistdmaan uusiutuvista I&hteista peraisin olevan energian kayttéa seka saadetaan
biopolttoaineiden kestavyyskriteerit. RED-direktiiveja hyddynnetdan kansallisessa
energiaverojarjestelmassa.

EU-sdannosten lisaksi jatteenpolton veron tulisi sopia kansallisesti valittuihin energia-
ja jateverorakenteisiin, joihin ovat keskeisesti vaikuttaneet edelld mainitut EU-oikeu-
den rajoitteet. Kansallisen energiaverotuksen tavoitteena on muun muassa hillita
energiankulutuksen kasvua, ohjata energialahteiden kaytt6a vahemman kasvihuone-
kaasupaastoja aiheuttavaan suuntaan ja parantaa energiatehokkuutta. Suomessa
energiaverot perustuvat kahteen erilliseen lakiin: laki nestemaisten polttoaineiden val-
misteverosta (1472/1994) ja laki sahkon ja eraiden polttolaineiden valmisteverosta
(1260/1996).

Jatteenpolton verotuksen kayttdonottoa suunniteltaessa, olemassa olevien jate- ja
energiaverorakenteiden lisdksi jatehuollon ja energiantuotannon muu ohjaus ja niiden
yhteydet jatteenpolton verotukseen tulisi huomioida. EU:ssa kesalla 2018 hyvaksytyn
jatesaadospaketin (luku 4.1.1) myota Suomen jatelainsaadanndn uudistuksessa on
esitetty muun muassa tiukentuvia erilliskeraysvelvoitteita ja muutoksia jatehuollon
vastuunjakoon. Nama jatelainsdddannén muutokset tulevat hyvin todennakdisesti vai-
kuttamaan osaltaan kierratys- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Uusi jatelainsaa-
dantd saattaa esimerkiksi lisata syntypaikkalajittelua ja erilliskeraysta, mika vaikuttaa
poltettavan jatteen koostumukseen ja edelleen jatteenpolton iimastovaikutuksiin. Kier-
ratystavoitteiden mahdollista vaikutusta jatteenpolton CO2-paastéihin on esimerkin-
omaisesti kasitelty jo aiemmin luvussa 3.4.2. Suunniteltujen ja mahdollisten jatelain-
sdadannodn muutosten vaikutukset olisi hyva selvittda ja ottaa huomioon jatteenpolton
kansallisia ohjauskeinoja harkittaessa.
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Energiantuotannon paastoja pyritdan EU:ssa vahentdmaan muun muassa paastokau-
palla, joka on markkinapohjainen jarjestelma ja taloudellinen ohjauskeino. Talla het-
kelld Suomessa jatteen rinnakkaispolttolaitokset kuuluvat paastdkaupan piiriin, mutta
jatteenpolttolaitokset eivat kuulu. Osana Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa ko-
mission on maara kesdkuuhun 2021 mennessé arvioida uudelleen ilmastolainsaa-
dantd, mukaan lukien EU:n paastdkauppajarjestelma seka tarvittaessa ehdottaa kay-
tdssa olevien ohjauskeinojen tarkistamista ja muuttamista (Euroopan komissio,
2020a). EU:n paastokauppajarjestelman osalta muutokset voivat sisaltda esimerkiksi
uusien sektorien tai laitostyyppien, kuten jatteenpolttolaitosten, sisallyttamista jarjes-
telman piiriin (Euroopan komissio, 2019b). Mahdolliset l1ahitulevaisuuden muutokset
keskeisissa EU:n ilmastoon liittyvissa sdadoksissa, kuten paastokauppajarjestel-
massa, olisi hyva ottaa huomioon harkittaessa kansallisia ohjauskeinoja jatteenpol-
tolle.

6.2 Verovaihtoehtojen arviointikriteerit

Koska jatteenpolton verotuksen toteuttamiselle on useita eri vaihtoehtoja, mahdollis-
ten vaihtoehtojen arvioimiseksi on tarkeaa maarittaa kriteerit, joihin pohjautuen vero-
vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuutta tulisi arvioida. Tassa tydssa on kaytetty viitta ar-
viointikriteeria, joiden sisaltda ja problematiikkaa jatteenpolton verotukselle kasitellaan
seuraavaksi. Arviointikriteerit ovat veron lainmukaisuus, ohjaavuus, toteutettavuus ja
hyvaksyttavyys, kustannukset ja talousvaikutukset seka hallinnollinen toteutettavuus.

Lainmukaisuus

Luvussa 6.1 esitettiin yksityiskohtaisemmin jatteenpolton verotusta ohjaavat direktiivit
ja lait. Luvun johtopaatdéksena voidaan todeta, ett jatteenpolton veron tulisi olla EU-
saanndsten mukainen seka sopia kansallisesti valittuihin energia- ja jateverorakentei-
siin.

Tassa selvityksessa esitettyjen veromallien EU-oikeuden mukaisuutta ja toteuttamis-
kelpoisuutta ei ole erikseen arvioitu. Oletettavasti malli, jossa jatteenpolttovero olisi
rinnastettavissa nykyiseen lammitypolttoaineiden energiaverotukseen, tayttaisi EU-oi-
keuden vaatimukset. Muiden verotusmallien EU-oikeudenmukaisuutta tulee arvioida
erikseen.
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Ohjaavuus

Taman selvityksen tavoitteiden puitteissa jatteenpolton verotuksen tarkoituksena olisi
kasvattaa jatteiden kierratysastetta ja védhentaa jatteenpolton iimastovaikutuksia. Kier-
ratyksen osalta erityisesti yhdyskuntajatteiden kierratyksen tehostamiseen vaikuttavat
keinot ovat keskitssa, koska talla hetkelld kotitalouden seka kunnan palvelu- ja hallin-
toalan sekajatteet poltetaan 1ahtokohtaisesti ilman erillista kasittelya jatteenpolttolai-
toksissa. Rakennus- ja purkujatteille on maaritetty myos erilliskeraysvelvoitteita seka
tavoite kierratyksen tehostamiseen (70 % vuonna 2020), jotka osaltaan luovat pai-
netta naiden jatejakeiden kierratyksen tehostamiseen. Jotta jatteenpolton vero tehos-
taisi jatteiden kierratysta, veron ohjaavan vaikutuksen tulisi kohdistua syntypaikkalajit-
teluun, erilliskeraykseen ja jatteen kasittelyyn ennen polttoa. Vaarallisen jatteen kier-
ratykseen liittyy paljon riskeja kuten turvallisuusriskeja, ja siten naiden jatteiden kasit-
telyyn on suunniteltu erilliset polttolaitokset ja kaatopaikat. Vaarallinen jate voitaisiin
jattaa kokonaan jatteenpolttoverotuksen ulkopuolelle, koska sille ei ole talla hetkella
muita jarkevid vaihtoehtoisia kasittelyvaihtoehtoja kuin poltto. My6s Ruotsin jatteen-
polttoverotuksessa vaarallinen jate on jatetty verotuksen ulkopuolelle.

KIVO:n tekeman selvityksen mukaan kotitalouksien sekajatteesta noin 16,7 % on
muovia, 32,8 % biojatetta ja 18,4 % sekalaista jatetta. Loput 30,1 % on muita erillisia
jatejakeita (taulukko 8). Taten yhdyskuntajatteen kierratysta voitaisiin edistada merkit-
tavimmin, jos polttoon ohjautuvasta yhdyskuntajatteiden sekajatteesta voitaisiin erot-
taa muovit ja biojate. Toisaalta myds biojatteen erilliskerdyksen lisddminen tulee osal-
taan edistamaan yhdyskuntajatteen kierratysta.
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Taulukko 8. Kotitalousjatteen keskimaarainen valtakunnallinen koostumus (KIVO, 2020b)
Jatelaji Keskiarvo (%) Min (%) Max (%)

Biojate 32.8 24.0 42.8
Paperi 8.3 53 12.1
Kartonki ja pahvi 8.2 6.6 11.0
Puu 1.5 0.8 2.3
Muovi 16.7 14.0 23.0
Lasi 24 1.5 3.7
Metalli 23 1.4 3.1

Tekstiilit ja jalkineet 5.9 3.9 10.4
Séhkdlaitteet ja akut 1.1 0.5 2.7

Vaaralliset kemikaalit 0.4 0.1 0.9

Sekalaiset jatteet 18.4 13.3 25.4

Kuten luvussa 5.3 esitettiin, rakennus- ja purkujatteet ohjautuvat talla hetkella paa-
saantoisesti mekaanisiin kasittelylaitoksiin, joista materiaalien kierratyksesta jaljelle
jaava polttokelpoinen jate ohjautuu paasaantoisesti kierratyspolttoaineena rinnakkais-
polttolaitoksiin. Jos naiden, talla hetkelld energiahyddynnykseen menevien jakeiden
kierratysta uusiomateriaalien valmistukseen haluttaisiin edistaa, jatteenpolton verotuk-
sesta aiheutuvien kustannusvaikutusten tulisi kohdistua mekaanisiin kasittelylaitoksiin
seka erityisesti syntypaikkalajittelun ja erilliskerdyksen tehostamiseen. Jalkimmaiseen
voitaisiin siis osittain vaikuttaa, jos jatteenpolton verotuksen kustannusvaikutukset siir-
tyisivat jatearvoketjussa taaksepain nostaen mekaanisten kasittelylaitoksien kustan-
nuksia. Nain ollen myds jatteen vastaanottomaksut kasittelylaitoksissa nousisivat,
mika saattaisi johtaa siihen, etta kierrattdminen lisaantyisi.

Jéatteenpolton ilmastovaikutukset liittyvat poltettavan jatteen koostumukseen. Eri jate-
jakeiden ominaisuudet eroavat merkittavasti toisistaan mm. [Ampdarvon ja CO2-paas-
tokertoimen osalta (taulukko 9). Taulukon 9 mukaisesti muovista syntyy enemman
CO2-paastdja kuin biojatteesta. Ero syntyy lahinna fossiilisen ja uusiutuvan aineksen
erilaisista suhteellisista maarista jatteessa. Mikali tavoitteena on vahentaa ilmasto-
paastdja, verotuksen tulisi kohdistua niihin jatejakeisiin, joiden CO2-paastdokerroin on
korkea, kuten muoviin. Nykyisessa energiaverotuksessa polttoaineiden ominaisuuk-
sien erot huomioidaan nimenomaan polttoaineiden lampdarvojen ja CO2-paastokertoi-
mien kautta. Esimerkiksi bioperaisten polttoaineiden lampdarvot ja CO2-paastot ovat
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pienempia kuin fossiilisilla polttoaineilla, jolloin fossiilisia polttoaineita verotetaan suh-

teessa enemman.

Taulukko 9. Eri jatejakeiden osuudet sekajatteestd ja niiden ominaisuudet
(LCA Consulting, 2020)

Osuus Tehollinen Tuhkaitoisuus

Jiteiae sekajatteesta lampoarvo CO2-paastokerroin ( aIamaF;on aines)
J nykytilassa saapumistilassa (g/MJ) P (%)
(m-%) (MJ/kg) ’
Biojate 32,8 3 0 8
Kartonki 82 14 13,2 17

ja pahvi

Muovi 16,7 30 74,1 10
Lasi 2,4 0 0 98
Metalli 2,3 0 0 98
Muut 37,6 9 10,3 34

* Kartongin CO2-paastokerroin muodostuu kartongissa olevasta muovista

Kustannukset ja talousvaikutukset

Jatteenpolton verotuksesta aiheutuu lisdkustannuksia ensisijaisesti jatteenpolttolaitok-
sille ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksille. Kuten luvussa 5.4 esitettiin, ndma polttolai-
tokset voivat kuitenkin siirtaa lisakustannuksen porttimaksuihin tai osittain kaukolam-
modn hintaan. Jos polttolaitos siirtdd verotuksesta ja siihen liittyvasta hallinnosta aiheu-
tuneen lisdkustannuksen porttimaksuun, kustannusvaikutukset voivat edelleen siirtya
jatearvoketjussa muihin jatehuollon toimijoihin. Tasta johtuen verotuksen kustannus-
ja talousvaikutuksia on tarkasteltava koko jatearvoketjussa.

Jatteenpolton verotus tuo tuloja valtiolle. Verojarjestelman toteutustavasta riippumatta
se kuitenkin myos aiheuttaa valtiolle ja toimijoille hallinnollisia kustannuksia.
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Hyvaksyttavyys ja toteutettavuus

Kuten lainmukaisuuden kohdalla mainittiin, eri jatteenpolton verojen toteutuskelpoi-
suutta lainsdadanndn ja hallinnollisten toimien ndkdkulmasta tulee tarkastella erik-
seen. Tassa selvityksessa ei siis ole erikseen arvioitu veromallien EU-oikeuden mu-
kaisuutta ja toteuttamiskelpoisuutta lainsdddannon ndkodkulmasta. Vastaavan kaltaisia
malleja on kuitenkin toteutettu muissa EU-maissa.

Toimijoilta ja sidosryhmiltd saadun palautteen mukaan verotuksen osalta on tarkeaa,
etta vero olisi helppo toteuttaa, eika siita aiheutuisi liian korkeita hallinnollisia kustan-
nuksia. Veron tulisi myds olla oikeudenmukainen siten, etta poltettavasta jatteesta
kierratykseen poistettujen jakeiden tulisi vaikuttaa verotukseen. Mikali poistetut jakeet
eivat mitenk&an vaikuta veron tasoon ei valttamatta synny toivottavaa ohjausvaiku-
tusta.

Hallinnollinen toteutettavuus

Veron toteutettavuutta arvioitaessa on myods olennaista arvioida, onko vero hallinnolli-
sesti helppo toteuttaa. Verottajan ndkdkulmasta hallinnollisesti yksinkertaisin toteutus-
vaihtoehto jatteenpolton verotukselle olisi todennakdisesti nykyiseen lammityspolttoai-
neiden verotukseen rinnastettava verotusmuoto ja se ottaisi parhaiten huomioon EU-
oikeuden vaatimukset. Talldin jatteenpoltolle ei tarvitsi luoda omaa erillista verotusjar-
jestelmaa, vaan se voitaisiin liittda osaksi nykyista jarjestelmaa.

6.3 Verovaihtoehtojen vertailu

Mahdollisia jatteenpolton verotuksen veromalleja ovat esimerkiksi kiinted painoperus-
teinen vero, polttolaitos- tai erdkohtainen painoperusteinen vero ja hiilidioksidivero.
Naiden verojen sisaltd on kuvattu lyhyesti alla ja verojen toteutettavuutta on erikseen
arvioitu myéhemmin t4ssa luvussa.

¢ Kiinted painoperusteinen vero (energiaverotukseen perustuva vero-
taso tai paastdoikeuden hintaa vastaava vero), jossa maaritetdan kiinted
verotaso (EUR/tonni) kaikille polttolaitoksille. Veron taso maaraytyisi jat-
teen keskimaaraisen koostumuksen perusteella. Verotasoon ei lahto-
kohtaisesti vaikuttaisi jatteen koostumuksen muutokset paikallisesti.
Vero voisi olla nettoveropohjainen, jolloin siita voitaisiin rajata pois tietyt
jakeet, joita ei haluttaisi verottaa (esim. vaarallinen jate).

o Polttolaitoskohtainen tai erdkohtainen painoperusteinen vero, jossa
maaritetdan yksildllinen verotaso (EUR/tonni) polttolaitokselle tulevan
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jatteen koostumuksen perusteella. Verotason maaritykseen vaikuttaisi
laitoksen mitattu ja auditoitu poltettavan jatteen koostumus, ja siten ve-
rotaso vaihtelisi hyvin todennakdisesti alueellisesti ja polttolaitoksien
kesken tai jopa jate-erakohtaisesti.

o Hiilidioksidivero, joka maksettaisiin toteutuneista jatteenpolton fossiili-
sista paastoista (EUR/tonni COz2). Paastot tulisi joko mitata piipun-
paamittauksin tai kaytettaisiin laskennallista vakiokerrointa perustuen
keskimaaraiseen sekajatteen CO2-paastoon. Kaytdnnossa periaate
muistuttaa paastdkauppaa.

Kiintea painoperusteinen vero

Kiintedssa painoperusteisessa jatteenpolttoverossa veroa maksettaisiin poltettavan
jatteen painoon perustuen (EUR/tonni). Verotaso voitaisiin maarittaa esimerkiksi ny-
kyiseen energiaverotukseen pohjautuen tai vaihtoehtoisesti pdastdoikeuden hintaa
lahtokohtana kayttden. Painoperusteinen malli on mahdollista toteuttaa melko yksin-
kertaisesti myos niin katsottuna nettoveromallina. Nettoveropohjaisessa mallissa esi-
merkiksi metallien talteenotto ja kierrattdminen polton jalkeenkin alentaisi polton vero-
tusta. Taten painoperusteisessa verotustavassa tulisi erikseen maaritelld, mitka jatteet
ja polttoaineet kuuluvat verotuksen piiriin ja mitka jatetdan verotuksen ulkopuolelle.
Verotuksen ulkopuolelle voitaisiin jattaa esimerkiksi biopolttoaineiksi luokiteltava ero-
teltu kierratyspuu. Lisaksi polttolaitokset voisivat saada verohelpotusta tuhkasta tal-
teenotettujen ja kierratykseen paatyvien metallien osalta seka tuhkasta, joka voitaisiin
kayttda materiaalina jossakin muussa kayttokohteessa. Tama |ahestymistapa vastaisi
osittain Ruotsissa kaytdssa olevaa nettopohjaista painoon perustuvaa verotusta (Luku
4.2.1).

Painoperusteinen vero voisi kannustaa jatteen kasittelyyn kannustamalla erottele-
maan siita kierratykseen sopivat jakeet, jolloin polttoon ohjautuvan jatteen maara va-
henisi ja siten maksettu vero pienenisi. Polttolaitoksien kustannusnakdékulmasta kat-
sottuna polttoon ohjautuvasta jatteestd kannattaisi kuitenkin lahtékohtaisesti erottaa
raskas biojate seka metallit, kun taas kevyiden muovien poistolla ei olisi niin suurta
vaikutusta maksettavan veron suuruuteen. Jotta kiinteassa painoperusteisessa vero-
tuksessa olisi kannuste myds muovien kierratykseen, verotaso tulisi sitoa jatteen
energiasisaltéon ja CO2-paastoihin. Lisaksi kiintedn verotason maarityksessa kaytetyt
oletukset jatteen koostumuksesta ja siten energiasisalldsta ja CO2-paastdista tulisi
paivittaa realistisin valiajoin esimerkiksi vuosittain polttolaitoksilta saatujen poltetun
jatteen koostumusmittauksien perusteella. Painoperusteinen verotustapa ei valtta-
matta huomioisi riittavalla tasolla jatteen koostumusta lampoéarvojen ja CO2-paastdar-
von kautta, mikali se on asetettu kiinteasti, eika sen tasoon ole mahdollista vaikuttaa.
Toimijoiden mielesta toteutettavuudeltaan yksinkertaisin jatteenpolttoveromalli olisi
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painoperusteinen veromalli, jossa vero maaraytyy painoon perustuen. Talléin polttoon
menevat jatteet punnittaisiin ja vero maksettaisiin EUR/tonni perusteisesti.

Painoperusteisen jatteenpolttoveron taso voitaisiin maarittdd esimerkiksi nykyisten
energiantuotannon taloudellisten ohjauskeinojen pohjalta eli rinnastaen verotaso ny-
kyiseen energiaverotukseen tai paastdoikeuden hintaan. Energiaverotukseen perustu-
vaa verotasoa voidaan perustella silld, ettd se olisi linjassa muiden Iammityspolttoai-
neiden verotuksen kanssa. Koska tama veromalli olisi linjassa nykyisen energiavero-
tuksen periaatteiden kanssa, se olisi myos hallinnollisesti yksinkertaisin toteuttaa ja se
ottaisi parhaiten huomioon EU-oikeuden vaatimukset. Paastéoikeuden hintaan perus-
tuva verotaso ei sen sijaan olisi linjassa nykyisen energiaveromallin kanssa, jonka
vuoksi se ei vastaisi kaikkiin EU-oikeudellisiin kysymyksiin.

Polttolaitoskohtainen tai erakohtainen painoperusteinen vero

Ohjaavamman vaikutuksen aikaansaamiseksi poltettavan jatteen koostumus ja sen
muutokset olisi hyva huomioida polttolaitoskohtaisesti verotasoa maaritettaessa. Jat-
teen polttolaitos- tai erdkohtaiseen koostumukseen perustuvassa jatteenpolttoverossa
vero maaraytyisi jatteen todelliseen energiasisaltoon ja poltosta syntyneisiin CO2-
paastdihin pohjautuen. Verotaso (EUR/tonni) olisi suoraan verrannollinen poltetun jat-
teen todelliseen lampdarvoon ja paastdkertoimeen, jotka ovat riippuvaisia jatteen
koostumuksesta. Kaytanndssa verotuksen perusteet olisivat siis samat kuin esimer-
kiksi energiaverotukseen pohjautuvassa kiintedssa painoperusteisessa verossa,
mutta etukateen kiinteasti maaritettyjen jatteen energiasisallén ja CO2-paastdjen si-
jasta kaytettaisiin muuttuvia poltetun jatteen todelliseen koostumukseen pohjautuvaa
energiasisaltod ja CO2-paastoja.

Tallainen veromalli kannustaisi polttolaitoskohtaisesti erityisesti sellaisten jatejakeiden
erottamiseen, joilla on korkea ldampdarvo, ja joiden poltosta syntyy paljon CO,-paas-
toja. Yksinkertaistetusti voidaan todeta, ettd mitd enemman fossiiliperaisia jatejakeita
jatteessa on, sitd suurempi vero jatteenpoltosta jouduttaisiin maksamaan. Sekajatetta
tarkasteltaessa energiaverotusmalli kannustaisi siten erityisesti muovien erottami-
seen, joilla on korkea lampoarvo ja CO2-paastdkerroin. Sen sijaan verotusmalli ei kan-
nustaisi biojatteen erottamiseen, koska sen lampdarvo on hyvin matala ja sen poltosta
ei katsota syntyvan CO2-paastoja (taulukko 9).

Laitoskohtainen tai erdkohtainen painoperusteinen vero vaatisi jatteen koostumuksen
tutkimista ja eri jakeiden l[ampodarvon seka CO2-paastdkertoimien tarkan maarittami-
sen. Koska jate ei ole homogeenista ja eri jate-erien valilla saattaa olla suuria eroja,
on jatkuva koostumuksen seuranta vaikeaa toteuttaa luotettavasti. Koostumuksen
seurannalle pitaisi todennakdisesti kehittda auditointimenetelmia, joilla varmistetaan
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tietojen luotettavuus. Tasta tulisi etenkin toimijoille lisdkustannuksia ja raskaita hallin-
nollisia lisdtoimia. Toimijahaastatteluiden perusteella jatteenkoostumuksen reaaliaikai-
nen seuraaminen polttolaitoksilla on nykytekniikalla kdytdnndsséa vahintaankin erittain
haasteellista ja kallista. My0s laitoksen savukaasujen koostumuksen mittaus on kal-
lista ja lisaa siten laitoksen kustannuksia.

Polttolaitos- tai erdkohtainen painoperusteinen vero olisi uudentyyppinen vero, jota
varten tulisi rakentaa uusi lainsaadanto seka kehittaa uusia menetelmia ja ohjeita.
Koska jarjestelma perustuisi haasteellisimmillaan erdkohtaiseen polttoaineanalyysiin,
olisi se seka toimijoille ja verottajalle varsin raskas jarjestelma. Toimijan pitaisi maarit-
taa poltetun jatteen yksityiskohtainen koostumus ja siité johdetut energiasisallét ja
COgq-taseet, mita verottajan tulisi my6s omalta osaltaan valvoa. Lisdksi kdytdnndssa
valttamattomat verotuksen jalkikateiset korjaukset verovelvollisen eduksi tai vahin-
goksi olisi haasteellista ja tydlasta toteuttaa.

Hiilidioksidivero

Hiilidioksidivero maksettaisiin toteutuneista jatteenpolton fossiilisista paastoista
(EUR/t CO2). Hiilidioksidipaastot tulisi joko mitata piipunpaamittauksin tai laskennalli-
sesti esimerkiksi perustuen keskimaaraiseen sekajatteen CO2-paastoon, jolle maarite-
taan hinta per tonni. Kaytanndssa periaate muistuttaa paastdkauppaa, jonka ulkopuo-
lelle jatteenpolttolaitokset on rajattu Suomessa.

Hiilidioksidipaastoihin pohjautuva vero, joka voisi ohjata toimijoita jatteenkoostumuk-
sen muutoksiin olisi toimijoiden mukaan varsin haastavaa toteuttaa, silla se edellyt-
taisi jatteen koostumuksen tuntemisen sekd koostumuksen muutosten huomioimisen.
Jatteen koostumuksen selvittdminen jatkuvin koostumismittauksin on haastavaa,
koska koostumus voi vaihdella hyvinkin paljon eri jate-erissa. Piipunpdamittaukset,
joilla selvitetaan todelliset CO2-paastdt ovat teknisesti mahdollisia, mutta kalliita to-
teuttaa. Myos taman mallin toteuttaminen edellyttaisi uuden verojarjestelman kehitta-
mista ja sisaltaisi huomattavan hallinnollisen taakan niin verovelvollisille kuin veron-
kantoviranomaisille.

Arvioitavan verovaihtoehdon valinta

Jatteenpolttoverotus, joka toteutettaisiin siten etta jate-erien koostumus huomioitaisiin
on kaytdnndssa vaikea toteuttaa siihen tarvittavien resurssien, mahdollisen teknolo-
gian puutteellisuuden ja lisdkustannuksien vuoksi. Paastéihin pohjautuva vero vuoros-
taan muistuttaa paastékauppaa, jonka tarkoituksena on vahentaa poltosta syntyvia
paastdja, ja jonka ulkopuolelle jatteenpolttolaitokset on rajattu. Rinnakkaispolttolaitok-
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set sen sijaan ovat jo paastokaupan piirissa. Taten kiintea painoperusteinen vero nah-
daan talla hetkelld ainoaksi verrattain helposti toteutettavaksi verovaihtoehdoksi jat-
teenpoltolle. Seuraavissa luvuissa syvennytaan tarkemmin kiintedn painoperusteisen
veron tason maarittamiseen eri periaattein, jatteenpolttoveron kohdistamiseen eri polt-
tolaitostyypeille seka kyseisen jatteenpolttoveron vaikutuksiin.

6.4 Kiintean painoperusteisen veron verotaso

Kiinteasti maaritellyn painoperusteisen jatteenpolttoveron verotaso voi pohjautua use-
aan eri tekijaan. Tassa selvityksessa jatteenpolton painoperusteisesta verotasosta on
laskettu kaksi esimerkkia. Valitut esimerkkitasot on haluttu rinnastaa jo nykyisin kay-
tdssa oleviin polttoaineiden energiakdytdn taloudellisiin ohjauskeinoihin eli energiave-
rotukseen ja paastdkauppaan. Naihin ohjauskeinoihin pohjautuvat painoperusteiset
verotasot esitellddn seuraavissa alaluvuissa.

6.4.1 Nykyiseen energiaverotukseen perustuva
verotaso

Arvioitaessa jatteenpolton verotuksen eri toteutusvaihtoehtoja, verottajan nakokul-
masta yksinkertaisin vaihtoehto on nykyiseen energiantuotantolaitoksien energiavero-
tukseen rinnastettavissa oleva jarjestelma, josta on erikseen maaratty laissa sahkdn
ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996). Tassa tydssa energiaverotuk-
seen pohjautuva jatteenpolttoveron taso on maaritetty syksylla 2020 saatavilla olevien
tietojen pohjalta. Laskelmissa on otettu huomioon lain 1260/1996 sisaltd vuonna 2020
ja energiaverotukseen suunnitteilla olevat muutokset, joiden on tarkoitus astua voi-
maan vuoden 2021 alusta alkaen. Seuraavissa kappaleissa on avattu tarkemmin
energiaverotuksen periaatteita, suunniteltuja veromuutoksia ja laskennassa kaytettyja
oletuksia.

Lain 1260/1996 mukaan kaikesta kulutetusta sahkosta maksetaan sahkdveroa riippu-
matta polttoaineista, joilla se on tuotettu. Nain ollen sdhkdntuotantoon kaytettavista
polttoaineista ei makseta veroa, vaan sahkdn kuluttaja maksaa veron kayttdmastaan
sahkodsta. Lammontuotantoon kaytetysta kivihiilesta, maa- ja nestekaasusta, kevyesta
ja raskaasta polttodljysta, polttoturpeesta ja mantydljystd on sen sijaan suoritettava
valtiolle valmistevero. Kivihiilen, maa- ja nestekaasun seka polttodljyjen valmistevero
koostuu energiasisaltoverosta, hiilidioksidiverosta ja huoltovarmuusmaksusta, kun
taas polttoturpeen ja mantydljyn tapauksessa valmistevero sisaltda ainoastaan ener-
giaveron (taulukko 10). Vuonna 2020 energiasisaltdvero on kaikille polttoaineille 7,63
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EUR/MWh ja hiilidioksidiveron laskentaperusteena on hiilidioksiditonnin arvo 53 EUR/t
COa..

Taulukko 10.  Erdiden polttoaineiden valmisteverot vuonna 2020 (laki 1260/1996)

Tuote-  Energia- Hiili- Huolto- Energia-
Tuote Yksikko ; ~nerg dioksidi- varmuus- 9 Yhteensa
ryhma  sisaltovero vero
vero maksu
Kivihiilii,
kivihiilibriketit,
kivihillesta ¢ ;o 1 5277 147,81 118 201,76
valmistetut
kiintean
polttoaineet
Maakaasu EUR/MWh 2 7,63 12,94 0,084 20,654
Mantydljy snt/kg 3 27,51 27,51

Polttoturve ~ EUR/MWh 4 3,00 3,00

Yhdistetyssa sahkon ja lammdn tuotannossa polttoaineiden verotus poikkeaa ylla ole-
vassa taulukossa esitetyista veroista. Lain mukaan yhteistuotantolaitoksissa verote-
taan vain hyotylammon tuottamiseen kaytettyja veronalaisia polttoaineita. Vuonna
2020 verotuksen perusteena oleva polttoainemaara saadaan kertomalla kulutukseen
luovutettu lampod kertoimella 0,9. Laskentatapa ja kerroin on erikseen maaritetty laissa
1260/1996. Lisaksi, jos kivihiiltd tai maakaasua kaytetdan sahkon ja lAmmon yhteis-
tuotantolaitoksissa, polttoaineista ei tarvitse suorittaa lainkaan energiasisaltéveroa
(7,63 EUR/MWh). Edella mainituilla verohelpotuksilla on haluttu edistaa yhdistetyn
s&hkon ja lammdn tuotantoa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen ilmasto-
tavoitteita palvelemaan valmistellaan kestavan verotuksen tiekartta, johon kuuluu
muun muassa energiaverotuksen uudistus (HE 167/2020). Energiaverotukseen on
suunnitteilla muutoksia vuoden 2021 alusta alkaen siten, ettéd verotulot kasvavat net-
toméaaraisesti 105 miljoonalla eurolla. Hallituksen esityksen? (HE 167/2020) perus-
teella lammityspolttoaineiden veroja korotettaisiin ja yhdistetyn sahkén ja lammaon tuo-
tannon verotukea alennettaisiin seuraavasti:

2 Lakia 1260/1996 muutettu eduskunnan paatéksen mukaisesti. Muutettu laki astuu voimaan 1. tammikuuta
2021
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e Lammityspolttoaineiden veroa korotettaisiin 2,7 EUR/MWh, joka kohdis-
tettaisiin energiasisaltdveroon seka turpeen ja mantyoljyn kohdalla ener-
giaveroon.

e Sahkdn ja ldammdn yhteistuotannon tuesta poistettaisiin ylld mainittu 0,9-
kerroin, mutta energiasisaltdveron alennus sailyisi 7,63 EUR/MWh.

Jotta jatteenpolton vero olisi rinnastettavissa nykyiseen energiaverotukseen, jatteen
energiakayttda koskevan veron tulisi maaraytya jatteen energiasisallon ja hiilidioksidi-
paastdjen perusteella seka siitd, onko kyse biopolttoaineesta. Liséksi energiana hyo-
dynnettavasta jatteesta voitaisiin peria veroa vain lammdntuotantoon kaytetyn jatteen
osalta ottaen huomioon myoés sahkon ja [lBmmon yhteystuotantolaitoksia koskevat ve-
rohelpotukset.

Asetettu jatteenpolttovero olisi todenndkoisesti sama kaikille jatteille, vaikka niiden
laatu todellisuudessa vaihtelee merkittavasti. Ohjaavamman vaikutuksen aikaansaa-
miseksi poltettavan jatteen koostumus olisi hyva huomioida jate-erdkohtaisesti tai
polttolaitoskohtaisesti. Jatteen erdkohtaisen laaduntarkkailun teknis-taloudellisista
haasteista johtuen (luku 6.3) vastaanotetun jatteen erdkohtaiseen laatuun sidottu vero
olisi vaikeasti toteutettavissa. Vaihtoehtona yhdelle kiintealle jatteenpolttoverolle voisi
olla yhdyskuntajatteelle ja kierratyspolttoaineelle erotellut verotasot, koska nama jate-
tyypit ovat tyypillisimmat jatepolttoaineet jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksissa.

Nykyisessa energiaverotuksessa verotaso pohjautuu etukateen kiintedsti maaritettyi-
hin polttoaineen energiasisaltéon ja elinkaariaikaisiin hiilidioksidipaastoihin seka ener-
giasisalldlle ja hiilidioksidille annettuihin hintoihin (esim. EUR/MWh tai EUR/t COy).
Energiaverotuksessa veron maara on suoraan verrannollinen lampoéarvoon ja CO»-
paastokertoimeen, joten mitd suurempi lampdarvo ja CO2-paadstokerroin polttoaineella
on, sitd suurempi vero polttoaineen kaytdsta on maksettava. Tasta johtuen, jos vero
asetettaisiin vakioksi tietyille jatelajeille, verotasoon vaikuttaisivat valitut oletukset Iam-
pdarvolle ja CO2-paastdkertoimelle. Verotuksessa kaytettavien 1ampoarvon ja CO»-
paastokertoimen valinnassa voitaisiin huomioida jatteen yleinen koostumus, jolloin
biopohjaisten jakeiden CO2-paastoja alentava vaikutus ja fossiilipohjaisten jatteiden,
kuten muovien, CO2-paastdja kasvattava vaikutus huomioitaisiin (taulukko 9). Lisaksi
biopohjaisten jakeiden alhaisempi lampdarvo alentaisi suhteellisesti myos esimerkiksi
yhdyskuntajatteelle valitun lampdarvon tasoa, kun taas muovijakeiden korkea lampo6-
arvo kasvattaisi lampoarvoa. Verotuksen maarittamisessa voitaisiin hyddyntaa esi-
merkiksi tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukaisia polttoaineiden lampoéarvoja
ja CO2-paastokertoimia, jotka tarkastetaan ja tarvittaessa paivitetdan vuosittain (tau-
lukko 11). On kuitenkin huomioitava, etta tilastokeskuksen CO»-paastokerroin ei huo-
mioi kasvihuonekaasupaastdja koko elinkaaren ajalta, jota vaaditaan nykyiseen ener-
giaverotukseen, ja siten tilastokeskuksen arvoja ei voida kayttaa sellaisenaan.
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Taulukko 11.  Yhdyskuntajatteen ja kierratyspolttoaineen ominaisuudet
(Tilastokeskus, 2020c)

CO2-paéstokerroin io-
Jatelaji Lampoarvo* (GJ/t) P Oletettu (?Io osuus
(t CO2TJ) (%)
Yhdy§kuntajate / 10,0 40,0 50
sekajate
Kierratyspolttoaine 18,0 31,8 60

* Tehollinen (alempi) oletuslampdarvo kayttotilassa

Energiaverotukseen pohjautuvaa jatteenpolton verotasoa maaritettdessa, tdssa
tydssa on otettu huomioon aiemmin tassa luvussa esitetyt energiaverotukseen suun-
nitteilla olevat muutokset, jotka tulevat voimaan vuoden 2021 alusta alkaen. Lasken-
nassa on siis oletettu, ettd sahkon ja lAmmaon yhteistuotannon tuista poistetaan 0,9-
kerroin ja ettd energiasisaltoon liittyva verohelpotus jaadytetaan vuoden 2020 tasolle
eli tasolle 7,63 EUR/MWh. Lisaksi lammityspolttoaineiden veroa korotettaisiin nykyi-
sesta siten, ettd korotus kohdistuisi 100 % energiasisaltdveroon. Sahkon ja ldmmon
yhteistuotantolaitoksien lammityspolttoaineiden energiasisaltovero olisi verokorotusta
vastaava eli 2,7 EUR/MWh, kun taas pelkissa lammon tuotantolaitoksissa polttoainei-
den energiasisaltévero olisi 10,33 EUR/MWh (7,63 + 2,7 EUR/MWh). Hiilidioksidive-
ron taso sen sijaan vastaisi nykyisen hiilidioksiditonnin arvoa 53 EUR/t COs..

Jéatteenpoltolle asetetun veron maarittdmiseksi laskennassa on hyddynnetty tilasto-
keskuksen polttoaineluokituksen mukaisia polttoaineiden lampdarvoja ja CO2-paasto-
kertoimia. Koska nykyaan lammityspolttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa huomioi-
daan kasvihuonepdaastoét polttoaineen koko elinkaaren ajalta, kivihiilen ja maakaasun
CO.-paastokertoimet laskettiin hiilidioksiditonnin arvon perusteella. Naita laskettuja
CO.-paastdkertoimia verrattiin tilastokeskuksen arvoihin, jonka pohjalta méaaritettiin
samassa suhteessa korotetut paastokertoimet myods yhdyskuntajatteelle ja kierratys-
polttoaineelle.

Sahkon ja [Bmmon yhteistuotantolaitoksien verotasojen maarityksessa huomioitiin
my0s laitoksen rakennusaste. Rakennusasteella tarkoitetaan sahkon ja lammon yh-
teistuotantolaitoksien sdhkon tuotannon suhdetta lAmmodn tuotantoon. Jos rakennus-
astetta nostetaan, sdhkda tuotetaan enemman suhteessa lammdntuotantoon. Koska
veroa maksetaan ainoastaan kayttdon luovutetun lAmmdn osalta, rakennusasteen
nostaminen johtaa siihen, ettad veroa maksetaan vdhemman kaytettya polttoainetta
kohden.

Ylla esitettyihin oletuksiin ja lahtdarvoihin perustuen yhdyskuntajatteen ja kierratys-
polttoaineen poltolle voitiin laskennallisesti maarittda seuraavissa taulukoissa esitetyt
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energiaverotukseen pohjautuvat painoperusteiset verotasot (EUR/tonni jatetta). Tau-
lukko 12 kokoaa verot jatteenpoltolle sdhkdn ja Iammon yhteistuotantolaitoksessa,
kun taas taulukko 13 kokoaa verotasot, jos jatetta poltettaisiin pelkdstdan lammdntuo-
tantolaitoksessa. On kuitenkin huomioitava, ettd suurin osa Suomen jatteenpolttolai-
toksista ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksista on sahkon ja [Bmmon yhteistuotantolai-
toksia, jolloin naille laitoksille laskettuja verotasoja sovellettaisiin suurimmassa osasta
tapauksista (taulukko 12).

Taulukko 12.  Jéatteenpolton verotasot sahkon ja Iammadn yhteistuotantolaitoksissa
poltettua jatetta kohden

Jatelaji Yksikko Energiasisaltovero Hiilidioksidivero Yhteensa
Yhdyskuntajate* EUR/tjate 5,1 17,5 22,5
Kierratyspolttoaine** EUR/tjate 7,9 21,7 29,6

*Oletukset: hyotysuhde 88 %, rakennusaste 0,3
“Oletukset: hybtysuhde 88 %, rakennusaste 0,5

Taulukko 13.  Jatteenpolton verotasot lammontuotantolaitoksissa poltettua jatettd kohden

Jatelaji Yksikko Energiasiséltovero Hiilidioksidivero ~ Yhteensa
Yhdyskuntajate* EUR/jate 25,3 22,7 48,0
Kierratyspolttoaine** EUR/tjate 45,5 32,5 77,9

*Oletukset: hy6tysuhde 88 %
“Oletukset: hydtysuhde 88 %

Painoperusteinen jatteenpolton vero olisi siis sahkon ja lammon yhteistuotantolaitok-
sessa yhdyskuntajatteelle 22,5 EUR/t ja kierratyspolttoaineelle 29,6 EUR/. Vertailun
vuoksi kivihiilen energiavero olisi sahkon ja lammon yhteistuotantolaitoksessa uudis-
tetun energiaverotuksen myota 92,7 EUR/t. Kivihiilen verotaso on selkeasti korkeampi
kuin jatteille esitetty vero, koska kivihiilen energiasisalto ja sen polton CO2-paastot
ovat huomattavasti korkeammat kuin yhdyskuntajatteelld ja kierratyspolttoaineella.
Verotasojen ero johtuu siis polttoaineiden koostumuseroista. Jatteet sisaltavat biopoh-
jaisia jakeita, joista ei makseta veroa, ja siten jatteen hiilidioksidivero (EUR/tjstetta) on
matalampi kuin kivihiilella. Biopohjaiset jakeet alentavat myds jatteen energiasisaltoa,
joka alentaa siten painoperusteisen energiasisaltdveron maaraa.
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Nykyiseen energiaverotukseen pohjautuva painoperusteinen vero (EUR/t) perustuisi
siis etukateen kiinteasti maaritettyihin polttoaineen energiasisaltoodn ja elinkaariaikai-
siin hiilidioksidipaastdihin seka energiasisalldlle ja hiilidioksidille annettuihin hintoihin
(esim. EUR/MWh tai EUR/t CO.). Taten verotaso ei huomioisi polttolaitoskohtaisia
eroja jatteen koostumuksessa tai jatteen koostumuksen muutoksia. Periaatteessa olisi
mahdollista ottaa huomioon polttolaitoskohtaisia tai alueellisia eroja jatteiden koostu-
muksessa, mutta tdma vaatisi jatteenkostumuksen tutkimista ja tulosten auditointeja,
mika on vaikeaa toteuttaa.

6.4.2 Paastokaupan CO.-paastooikeuden hintaan
perustuva verotaso

Paastokaupalla tarkoitetaan markkinapohjaista jarjestelmaa paastojen vahenta-
miseksi, jonka periaatteena on, ettd paastévahennykset tehtaisiin siella, missa paas-
téjen vahentaminen on kustannustehokkainta. Energiaverotukseen verrattuna, paas-
tokaupassa polttolaitoksia ohjataan taloudellisesti ainoastaan syntyneiden CO2-paas-
tojen osalta. Jotta jatteenpoltolle asetettava painoperusteinen vero vastaisi taloudelli-
selta ohjaavuudeltaan paastdkauppaa, tulisi jatteelle asettaa CO2-paastdoikeuden
hintaa vastaava painoperusteinen vero. Tdma verotusmenetelma ei siis olisi linjassa
nykyisen energiaveromallin kanssa eika siind mielessa vastaisi kaikkiin EU-oikeudelli-
siin haasteisiin.

Koska paastdoikeuden hinta maaraytyy markkinaehtoisesti, tidssa selvityksessa on
kaytetty samoja oletuksia paastéoikeuden hinnalle kuin AFRYn elokuussa 2020 tur-
peen energiakayttoa kasittelevassa selvityksessa (AFRY, 2020). Jatteenpolton vero-
tason laskennassa sen sijaan on kaytetty tilastokeskuksen lampdarvo- ja CO2-paasto-
kerroinoletuksia. Seuraavaan taulukkoon (taulukko 14) on koottu kyseisen selvityksen
perusskenaariota vastaavat paastdoikeuksien hinnat vuosille 2020-2040 ja naita vas-
taavat jatteenpolton verotasot (EUR/tjate). Talld metodologialla jatteenpolton painope-
rusteinen vero olisi vuoden 2020 paastdoikeuden hinnalla 9,2 EUR/t yhdyskuntajat-
teelle ja 13,2 EUR/t kierratyspolttoaineelle. Nailla oletuksilla verotaso olisi siis noin
puolet pienempi kuin energiaverotukseen perustuvassa laskentatavassa siitad huoli-
matta, ettd tdssa lahestymistavassa ei ole huomioitu verohelpotuksia yhdistetyn sah-
kén ja lammdn tuotannon osalta. Taulukosta huomataan, ettéd energiaverotuksessa
hiilidioksidiveron maarittdva CO2-tonnin arvo (53 EUR/t COy) ei ylittyisi tarkastellulla
ajanjaksolla 2020-2040.
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Taulukko 14.  Paastboikeuden hintaan perustuva jatteenpolton painoperusteinen verotaso

Paastooikeuden hintaa vastaava jatteenpolton

Pisstioikeuden hinta painoperusteinen vero

Vuosi
(EURIt CO2)* — .
Yhdyskuntajate (EUR/tae) K'e”(aE“L’fFf/‘f'__ttt‘;a'”e
jate
2020 23 92 132
2025 32 12,8 183
2030 34 13,6 195
2035 40 16,0 22,9
2040 50 20,0 28,6

* (AFRY, 2020)

6.5 Veron kohdistaminen jatteenpoltto- ja
rinnakkaispolttolaitoksiin

Tata tyota varten jarjestettyjen toimijahaastatteluiden ja tydpajojen pohjalta verotuk-
sen yhdeksi keskeisimmaksi kysymykseksi nousi tulisiko jatteenpolttoveron kohdistua
seka jatteenpolttolaitoksiin ettd rinnakkaispolttolaitoksiin. Ajatuksen taustalla on rin-
nakkaispolttolaitosten kuuluminen paastokaupan piiriin jatteenpolttolaitosten ollessa
paastokauppajarjestelman ulkopuolella. Toimijoiden mielesta jatteenpolton verotuksen
kohdistaminen seka jatteenpolttolaitoksiin etta rinnakkaispolttolaitoksiin asettaisi rin-
nakkaispolttolaitokset heikompaan asemaan, koska niiden toimintaa ohjattaisiin talou-
dellisesti kahdella eri tavalla.

Luvuissa 6.1 ja 6.2 korostettiin sita, ettéd verotuksen lainmukaisuus ja EU-oikeuden-
mukaisuus pitaisi erikseen arvioida, mutta todennakaoisesti nykyiseen lammityspoltto-
aineiden energiaverotukseen perustuva malli tayttaisi tarvittavat vaatimukset. Jos vero
toteutettaisiin energiaverotusta vastaavalla painoperusteisella verolla ja se kohdistet-
taisiin kaikkeen jatteenpolttoon, olisi jatteenpolton vero kaiken kaikkiaan rinnastetta-
vissa muiden lammityspolttoaineiden verotukseen riippumatta siitd kuuluuko polttolai-
tos paastdkauppaan vai ei. Lisaksi toteutus olisi myos teknologianeutraali, koska ve-
rotus kohdistuisi seka jatteenpolttolaitoksiin etté rinnakkaispolttolaitoksiin. Veron aset-
tamista erikseen joko jatteenpolttolaitoksille tai rinnakkaispolttolaitoksille ja sen toteut-
tamiskelpoisuutta on pohdittu taman luvun seuraavissa kappaleissa.
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Taloudellisten ohjauskeinojen lisaksi jatteenpolttolaitokset ja rinnakkaispolttolaitokset
eroavat toisistaan poltettavan jatteen osalta. Jatteenpolttolaitoksissa poltetaan 1aht6-
kohtaisesti kasittelematdntad yhdyskuntajatteen sekajatettd, kun taas rinnakkaispoltto-
laitoksissa hyddynnetaan tyypillisesti kaupan- ja teollisuuden jatteen seka rakennus-
ja purkujatteen kasittelyn sivutuotteena syntyvia kierratyspolttoaineita ja rejekteja.
Kierratyksen tehostamisen nakdkulmasta paineet kohdistuvat siten enemman jatteen-
polttolaitoksiin kuin jatteiden rinnakkaispolttolaitoksiin.

Jatteenpolttolaitoksien ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksien kuulumista verotuksen pii-
riin on syyta tarkastella kahden eri toteutusvaihtoehdon kautta. Ensimmaisessa vaih-
toehdossa verotus kohdistettaisiin polttolaitostyypeittdin, kun taas toisessa vaihtoeh-
dossa verotuksen kohdistaminen toteutettaisiin jatelajikohtaisesti.

Jos jatteenpolttolaitosten ja jatteen rinnakkaispolttolaitosten kuuluminen veron piiriin
haluttaisiin erottaa selkeasti toisistaan, yksinkertaisin tapa olisi maarata jatteenpolton
vero polttolaitostyypin perusteella. Jatteitad polttavien polttolaitoksien tyyppi on maari-
telty ymparistoluvissa, joiden perusteella vero voitaisiin kohdistaa laitoskohtaisesti
joko jatteenpolttolaitoksille tai jatteen rinnakkaispolttolaitoksille. Sille, pitaisiko jatteen-
polttolaitoksien tavoin myds rinnakkaispolttolaitoksille asettaa jatteenpolton vero, on
perusteluita seka puolesta etta vastaan (taulukko 15). Rinnakkaispolttolaitoksien ve-
rottamista puoltaisi se, etta laitokseen syotettéavalld materiaalilla on suurempi kierra-
tyspotentiaali kuin sekajatteella. Toisaalta verotuksella ei olisi merkitysta yhdyskunta-
jatteen kierratysasteen nostamiseen, koska rinnakkaispolttolaitoksissa ei Iahtdékohtai-
sesti polteta kasittelematontad yhdyskuntajatetta. Lisaksi paastokauppakohtelun ei
nahda olevan peruste rinnakkaispolttolaitoksen verottomuudelle, koska nykyisellaan
myds esimerkiksi kivihiiltd polttavat laitokset ovat paastékaupan piirissa ja silti niita ve-
rotetaan lisaksi energiaverotuksen kautta. Rinnakkaispolttolaitoksien verotuksen yh-
tend haittapuolena saattaisi olla muun muassa lisdantynyt jatteen vienti ulkomaille.
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Taulukko 15.  Jéatteenpolton veron asettaminen rinnakkaispolttolaitoksille olettaen, etta
jatteenpolttolaitokset ovat verotuksen piirissa

Hyvét puolet Haasteet
— Rinnakkaispolttolaitoksille ohjautuu — Saattaa kannustaa jatteiden vientiin
kaytanndssa parempilaatuinen energiahyddynnettavéaksi muihin
materiaali, jonka kierratyspotentiaali maihin

on suurempi kuin
jatteenpolttolaitoksille menevassa
materiaalissa. Taten vero saattaisi
lisata néiden jatteiden kierratystd, jos
kustannusvaikutus kohdistuisi S o
jatearvoketjussa jatteen - Heikentaisi kierratyspolttoaineiden
kasittelylaitoksiin ja jatteen tuottajiin. tuotannon kannustamista ts.
kierratysmateriaalien erottamista
vastaanotetusta jatteesta — Toisaalta
ei valttdmatta vaikuttaisi sekajatteen
kasittelemiseen, koska ongelmana
l&hinnd materiaalien heikko
kierratettavyys

— Rinnakkaispolttolaitoksiin ohjautuu
paasaantoisesti kierratyspolttoaineita,
josta on eroteltu jo kierratykseen
sopivat materiaalit markkinaehtoisesti

— Paastdkauppa ei ole yksistdan
peruste sille, ettd
rinnakkaispolttolaitokset jatettaisiin
veron ulkopuolelle

Jos vero sen sijaan maarattaisiin jatelajikohtaisesti, voitaisiin verotukseen kuuluvan
jatelajin perusteella jossain maarin vaikuttaa siihen mihin laitoksiin jatteenpolton vero
vaikuttaisi. Esimerkiksi jatteenpolton veron kohdistaminen kasittelemattéman yhdys-
kuntajatteen energiakayttoon koskisi kaytanndssa ainoastaan jatteenpolttolaitoksia.
Jos taas jatteenpolton veron piirissa olisivat kaupan- ja teollisuuden jatteet seka ra-
kennus- ja purkujatteet, vero kohdistuisi paaasiallisesti rinnakkaispolttolaitoksiin kay-
tetyn kierratyspolttoaineen kautta.

Jatelajikohtainen verotus ei kuitenkaan ole yhta suoraviivainen kuin veron kohdistami-
nen polttolaitostyypeittain, koska on myds tapauksia, joissa edella mainitut oletukset
poltettavista jatteista eri laitostyypeissa eivat pade. Liséksi jatteen luokittelusta vas-
taavat jatteen tuottajat, jotka voisivat luokitella jatteensa tietylla tavalla valttadkseen
verotuksesta aiheutuneen lisdkustannuksen. Jatekohtainen verotus voisi siis tehda
jarjestelmasta ja verotuksen kohdistuksesta vaikeasti hallittavan ja se voisi lisata vaa-
rinkaytoksia jatteiden luokittelussa. Jos tdma verotustapa kuitenkin haluttaisiin ottaa
kayttdéon, tulisi jatteiden todentaminen ja siihen liittyva verotus olla myds linjassa jate-
ja tuotetietojarjestelman kanssa, jota ollaan talla hetkelld uudistamassa.
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6.6 Kiintean painoperusteisen veron
vaikutusten arviointi

Tassa luvussa on arvioitu kiintedn painoperusteisen jatteenpolttoveron kustannus- ja
talousvaikutuksia, kiertotalous- ja ilmastovaikutuksia seké muita vaikutuksia polttolai-
toksien polttoainevalintoihin ja investointeihin seka jatteiden vientiin ja tuontiin. Vero-
tulot on esitetty seka energiaverotusta ettd CO2-paastdoikeuden hintaa vastaaville ve-
rotasoille. Muutoin arvioinnin lahtékohtana on kaytetty energiaverotukseen perustuvaa
painoperusteista verotasoa, koska sen kustannusvaikutus olisi polttolaitoksille, ja siten
muihin jatehuollon toimijoihin, suurempi kuin paastdoikeuden hintaan rinnastettavissa
olevalla painoperusteisella verotasolla (luvut 6.4.1 ja 6.4.2). Vaikutusarvioinnissa on
tarkasteltu tilannetta, jossa jatteenpolttovero kohdistettaisiin seka jatteenpolttolaitok-
sille etta jatteen rinnakkaispolttolaitoksille.

6.6.1 Kustannus- ja talousvaikutukset

6.6.1.1 Verotulot

Jatteenpolton verotuksen mydta valtiolle kertyisi lisda verotuloja. Karkea arvio jatteen-
polton verotuksesta saatavista verotuloista voidaan maarittda laitoskohtaisten jatteen-
polttolupien perusteella. Luvussa 3.2 esitettiin, ettd Suomen jatteenpolttolaitoksilla on
lupa polttaa noin 1,8 miljoonaa tonnia jatettd vuodessa, kun taas jatteen rinnakkais-
polttolaitoksille on annettu polttolupa noin 1,0 miljoonalle tonnille jatetta. Hy6dynta-
malla naita polttolupamaaria sekad tekemalla tiettyja oletuksia polttolaitosten tuotanto-
muodosta ja poltetusta jatteesta (taulukko 16), jatteenpolton verotuksesta saatavat
verotulot voidaan arvioida luvuissa 6.4.1 ja 6.4.2 esitetyille verotasoille.

Taulukko 16.  Verotulojen maérityksessa tehdyt oletukset

Oletus Jétteenpolttolaitos Jétteen rinnakkaispolttolaitos

Sahkon ja lammaon Sahkon ja lammaon
yhteistuotanto yhteistuotanto

Tuotantomuoto ) "
(hydtysuhde 88 %, (hydtysuhde 88 %,
rakennusaste 0,3) rakennusaste 0,5)

Poltettava jate Yhdyskuntajate Kierratyspolttoaine

Poltettavan jatteen mdara  n. 1.8 Mt/a n. 1,0 Mt/a

Poltetun jatteen lampoarvo 10 GJ/t 18 GJ/t
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Arvioidut verotulot on jaettu ymparistdluvan polttolupamaaran perustuvaan verotuloon
ja arvioituun todelliseen polttomaaraan perustuvaan verotuloon (taulukko 17). Poltto-
laitosten vuosittaisten toimintakertomusten perusteella polttolaitokset polttavat todelli-
suudessa vahemman jatetta kuin heilla olisi ymparistéluvan mukaan lupa polttaa. Toi-
mintakertomuksien perusteella AFRY on arvioinut, ettd jatteenpolttolaitokset polttavat
noin 90 % ymparistéluvasta sallitusta maarasta, kun taas jatteen rinnakkaispolttolai-
toksien jatteen polttoméaarat ovat vain noin 40 % sallitusta maarasta. Poltetun jatteen
maara on suoraan verrannollinen saatuihin verotuloihin, kuten alla olevasta taulukosta
voidaan nahda. Energiaverotuksen pohjalta toteutetulla painoperusteisella jatteenpolt-
toverolla voitaisiin siis kerata vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa. Vuoden 2020
paastdoikeuden hintaan (23 EUR/t CO2) rinnastettavissa olevalla painoperusteisella
jatteenpolttoverolla verotulot olisivat vuosittain noin 21 miljoonaa euroa.

Painoperusteisen jatteenpolttoveron verotaso voi pohjautua useaan eri tekijaan. Taten
verotasoa muutettaessa myos kertyneet verotulot muuttuvat. Tassa selvityksessa on
vain esimerkinomaisesti otettu painoperusteisen jatteenpolttoveron Iahtékohdaksi ny-
kyinen energiaverotus tai paastdoikeuden hinta.

Taulukko 17.  Arvio jatteenpolton verotuksesta saatavista verotuloista

Verotulot (MEUR/vuosi)
Jétteenpolton .
Poltettu jate vero Ympéristolupaan Arvu_mtu
todellinen
(EURItjate) perustuva jatteen
A jatteen
polttoméaara e
polttoméaara
Energiaverotukseen perustuva vero 72,3 49,6
Jatteenpolttolaitos Yhdyskuntajate 22,5 EUR/t 41,3 36,6
Jatteen _— .
rinnakkaispolttolaitokset Kierratyspolttoaine 29,6 EUR/t 31,0 13,1
Paastooikeuden hintaan perustuva vero 30,6 20,7
Jatteenpolttolaitos Yhdyskuntajate 9,2 EUR/ 16,8 14,9
Jatteen —_— .
rinnakkaispolttolaitokset Kierratyspolttoaine 13,2 EUR/t 13,8 58
6.6.1.2 Kustannusvaikutukset jatearvoketjun eri toimijoihin

Jéatteenpolton verosta aiheutuu lisdkustannuksia jatteenpolttolaitokselle ja jatteen rin-
nakkaispolttolaitokselle. Haasteena voisi olla, etta jatteenpolton verotuksen lisaami-
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selld olisi negatiivinen vaikutus verotuksen piirissa olevien yritysten kilpailukykyyn li-
saantyneiden kustannusten vuoksi. Kuten luvussa 5.4 esitettiin, jatteenpolttolaitos voi
kuitenkin todennakoisesti kompensoida verotuksesta aiheutuvan lisdkustannuksen
nostamalla porttimaksuja tai siirtmalla lisdkustannuksen ainakin osittain tuotetun
kaukolammadn hintaan.

Jos polttolaitokset siirtaisivat suurimman osan verotuksesta aiheutuvasta kustannuk-
sesta laitoksen porttimaksuun, jatteenpolton verosta aiheutuvat kustannukset voisivat
kohdistua jatearvoketjussa edelleen jatteen kasittelijihin, kuljettajiin ja keraajiin seka
sitd kautta mahdollisesti jatteen tuottajiin. Seuraavaksi arvioidaan jatteenpolton vero-
tuksen vaikutusta koko jatearvoketjussa eri vaihtoehtoisten skenaarioiden kautta. Ar-
vioinnin I&dhtdkohtana on, ettd jatteenpolton painoperusteinen verotus toteutettaisiin
energiaverotukseen rinnastettavalla jarjestelmalla. Arviointi tehtiin talla verotasolla,
koska sen kustannusvaikutus olisi jatteenpolttolaitoksille, ja siten muihin jatehuollon
toimijoihin, suurempi kuin paastéoikeuden hintaan rinnastettavissa olevalla painope-
rusteisella verotusmallilla (luvut 6.4.1 ja 6.4.2).

Jos oletetaan, etta jatteenpolton vero asetettaisiin seka jatteenpolttolaitoksille etta jat-
teen rinnakkaispolttolaitoksille, jatteenpolton veron vaikutuksen piirissa olevia jatear-
voketjuja olisi nelja erilaista (Kuva 14). Esitetyt nelja jatearvoketjua pohjautuvat lu-
vussa 5.3 esitettyihin jatehuollon materiaalivirtoihin huomioiden ainoastaan suurimmat
jatevirrat.

Naista neljasta arvoketjusta verotuksen vaikutuksien kannalta merkittdvimmat olisivat
arvoketjut 1 ja 2 eli sekajatteen poltto jatteenpolttolaitoksessa seka elinkeinotoiminnan
muun jatteen (rakennus- ja purkujate seka kaupan ja teollisuuden jate) kasittely me-
kaanisessa kasittelylaitoksessa, jossa tuotettu kierratyspolttoaine poltetaan jatteen
rinnakkaispolttolaitoksessa. Alla olevan kuvan jatearvoketjut 3 ja 4 sen sijaan eivat ole
jatteenpolton verotuksen kannalta niin olennaisia (kuva 14). Polttoon ohjautuvan polt-
tokelpoisen rejektin maara on hyvin pienté arvoketjussa 3 verrattuna arvoketjuissa 1
ja 2 polttoon ohjautuviin jakeisiin nahden. Sen sijaan arvoketju 4, jossa sekajate kasi-
telladn mekaanis-biologisessa kasittelylaitoksessa (MBT), ei ole Suomessa yleistynyt
sekajatteen kasittelymenetelma, koska sekajatteen kasittelysta aiheutuvat kustannuk-
set ovat korkeat saatuun hy6tyyn nahden. Seuraavaksi kasitelldan jatteenpolton veron
vaikutusta kussakin neljassa eri jatearvoketjussa.
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Kuva14.  Jatteenpolton verotuksen vaikutuksen piirissa olevat jatearvoketjut

JATE KASITTELYLAITOS POLTTOLAITOS

LAHDE VASTUU

1 SEKAJATE } JATTEENPOLTTOLAITOS

Kierratysjakeet
(jatkopros essointi

)
LAHDE VASTUU

JATTEEN RINNAKKAIS-
2 MUU JATE PEELRRE POLTTOLAITOS (ML,
KASITTELYLAITOS pr—— e

Rejektit
(kaatopaikka/poltto)

Uusiomateriaali

LAHDE VASTUU

ERILLIS- VALMISTUS JATTEEN RINNAKKAIS-
3 KERATTY- UUDELLEENKAYTTOON/ POLTTOLAITOS (ML.
JATE JATKOJALOSTUKSEEN Polttokelpoinen rejekti SEMENTTIUUNIT)

Biojate Kierratysjakeet
) [¢

LAHDE vASTUU
JATTEEN RINNAKKAIS-
4 SEKAJATE MEKAANIS-BIOLOGINEN POLTTOLAITOS (ML.
KASITTELYLAITOS (MBT) O e

Rejektit
(kaatopaikka/poltto)

Jatearvoketju 1: Kotitalouksien sekd kunnan palvelu- ja hallintotoiminnan seka-
jatteen suora poltto jatteenpolttolaitoksessa

Jéatteenpolttolaitoksissa kaytetdan paaasiassa yhdyskuntajatetta, jolle ei ole nykyisin
olemassa taloudellisesti kannattavaa eika teknisesti ja logistisesti toimivaa vaihtoeh-
toa jatteen materiaalihyddyntamiseen. Jos jatteenpolttolaitoksien porttimaksut nousisi-
vat kustannusvaikutus kohdistuisi suoraan jatteiden keraykseen ja kuljetukseen ilman
valikasittelijoita. Taten jatearvoketjussa 1, porttimaksun nousu voisi yhtaalta nostaa
mm. kotitalouksien jatemaksuja samassa suhteessa, jotta jatteen kerays- ja kuljetus-
toiminnan kannattavuus sailyisi.

Jatteenpolttolaitoksen porttimaksun noususta ja sen vaikutuksesta jatemaksuihin ja
sité kautta edelleen kuluttajiin voidaan esittda yksinkertainen esimerkkilaskelma. Ou-
lussa Ruskon jatekeskuksen perima polttokelpoisen jatteen vastaanottohinta (kasitte-
lymaksu) oli noin 130 EUR/t jatetta vuonna 2020 (Kiertokaari, 2020). Jos yhdyskunta-
jatteen poltolle asetettaisiin energiaverotusta vastaava painoperusteinen vero (22,5
EURM) ja polttolaitos siirtaisi veron suoraan porttimaksuihin, jatekeskuksen perima jat-
teen vastaanottohinta kasvaisi noin 17 %. Kotitalouksien jatemaksu koostuu tyhjen-
nysmaksusta ja kasittelymaksusta, joiden suhteelliset osuudet jatemaksusta ovat noin
50 % ja 50 %. Olettaen, etta jatemaksu olisi noin 12 EUR/tyhjennyskerta (KIVO,
2020c), tasta maksusta 6 euroa olisi kasittelymaksua, johon jatteenpolttolaitoksen
porttimaksun korotus kohdistuisi. Korottamalla 6 euron kasittelymaksua myés 17 %:lla
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kotitalouksien kasittelymaksu nousee tyhjennyskertaa kohden 1,0 euroa. Taten kotita-
louksien sekajatteen jatemaksu nousisi vuodessa noin 12 eurolla, jos tyhjennys tehtai-
siin kerran kuukaudessa, ja noin 24 eurolla, jos tyhjennys tehtaisiin kaksi kertaa
kuussa.

Esimerkkilaskelman perusteella kotitalouksien jatteenpolttoverosta aiheutuva jatemak-
sujen nousu olisi siis maltillinen. Koska kustannusvaikutus kuluttajiin ei ole merkittava,
energiaverotukseen pohjautuvan jatteenpolton veron ei ennakoida vaikuttavan olen-
naisesti kuluttajien kayttaytymiseen eika siten mydskaan yhdyskuntajatteiden sekajat-
teen syntypaikkalajittelun tai kierratyksen tehostumiseen.

Jéatearvoketju 2: Elinkeinotoiminnan jatteenkasittely mekaanisessa kasittelylai-
toksessa, josta syntynyt kierratyspolttoaine poltetaan jatteen rinnakkaispoltto-
laitoksessa

Elinkeinotoiminnasta syntyva muu kuin erilliskeratty jate, erityisesti rakennus- ja pur-
kujate sekéd kaupan ja teollisuuden jate, ohjautuu nykyaan paasaantdisesti mekaani-
siin kasittelylaitoksiin. Naissa laitoksissa vastaanotetusta jatteesta erotellaan kierra-
tykseen sopiva materiaali ja jaljelle jaavasta jatteesta tuotetaan kierratyspolttoainetta
jatteen rinnakkaispolttolaitoksiin. Elinkeinotoiminnasta syntyy myods pienia jatevirtoja,
kuten kotitalouksien sekajatteeseen rinnastettavaa toimistorakennuksien sekajatetta,
joka voidaan ohjata suoraan jatteenpolttolaitokseen. Tarkastellussa jatearvoketjussa 2
on kuitenkin keskitytty edelld mainittuihin elinkeinotoiminnan suurimpiin jatevirtoihin eli
rakennus- ja purkujatteeseen seka kaupan ja teollisuuden jatteeseen.

Jatteenpolttolaitoksiin verrattuna jatteen rinnakkaispolttolaitokset joutuvat joko maksa-
maan vastaanotetusta kierratyspolttoaineesta tai saavat siité porttimaksua riippuen
markkinatilanteesta. Tassa yhteydessa markkinatilanteella viitataan kierratyspolttoai-
neiden kysynnan ja tarjonnan tasapainoon ja sitd kautta kierratyspolttoaineen hintaan
tai arvoon rinnakkaispolttolaitokselle, jota kuvattiin tarkemmin luvussa 5.4. Jos markki-
natilanteesta johtuen rinnakkaispolttolaitos saisi porttimaksua vastaanotetusta jat-
teesta, polttolaitos voisi siirtda verotuksesta aiheutuvan kustannuksen porttimaksuun
ja osittain kaukolammon hintaan.

Jatteen rinnakkaispolttolaitoksen korottama porttimaksu vaikuttaisi jatearvoketjussa
edelleen mekaanisen kasittelylaitoksen toimintaan kierratyspolttoaineen kautta. Me-
kaanisella kasittelylaitoksella olisi kaytanndssa kaksi eri tapaa reagoida rinnakkais-
polttolaitoksen korotettuun porttimaksuun. Lahtékohtaisesti mekaanisen kasittelylai-
toksien toiminta perustuu jatteen vastaanottomaksuihin, koska kierratettavista materi-
aaleista saatavat tulot eivat kata jatteen kasittelymaksuja. Tasta johtuen ensimmainen
vaihtoehto olisi, ettd mekaaninen kasittelylaitos nostaisi omaa vastaanottomaksuaan
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vastaanotetulle jatteelle, jotta se voisi kattaa polttolaitoksen porttimaksun muutok-
sesta johtuneet lisdkustannukset. Mekaanisen kasittelylaitoksen jatteen vastaanotto-
maksun nosto vaikuttaisi siten myods jatteen tuottajiin. Tama saattaisi edistda synty-
paikkalajittelua, koska yleisesti ottaen sekalaisen jatteen porttimaksu on suurempi
kuin syntypaikkalajitellun tai erilliskeratyn jatteen. Esimerkiksi rinnakkaispolttoon paa-
tyvasta materiaalista merkittdva osa on rakennus- ja purkujatetta, jota olisi mahdollista
lajitella paremmin jo syntypaikalla tai ksitella laitoksissa tehokkaammin kuin nyky-
aan. Kustannusvaikutusta elinkeinotoiminnan jatteen tuottajiin on kuitenkin vaikea ar-
vioida kvantitatiivisesti, koska mekaanisten kasittelylaitoksien kustannusrakenteesta
ei ole julkisesti tietoja saatavilla.

Mekaanisen kasittelylaitoksen toisena vaihtoehtona reagoida kasvaneeseen rinnak-
kaispolttolaitoksen porttimaksuun olisi investoida uuteen prosessilaitteistoon ja siten
tehostaa kierratysastettaan. Tehostamalla jatteen kierratysta, kierratykseen kelpaa-
mattoman materiaalin ja siten kierratyspolttoaineen maara vahenisi, joten mekaaninen
kasittelylaitos joutuisi maksamaan vdhemman rinnakkaispolttolaitokselle toimitetusta
kierratyspolttoaineesta. Haasteellisen tasta vaihtoehdosta tekee kuitenkin investoinnin
suuruus, kehittymattémat kierratysmateriaalien markkinat ja esimerkiksi muovin kasit-
telykapasiteetin puute.

Mikali mekaaninen kasittelylaitos haluaa parantaa kierratyksen tehokkuutta, vaatii se
usein merkittavia investointeja. Kierratyksesta saatavilla lisatuloilla tulisi kattaa inves-
toinnista aiheutuvat kustannukset. Kuten aiemmin mainittiin mekaanisten kasittelylai-
tosten taloudellinen kannattavuus perustuu talla hetkella jatteen vastaanottomaksui-
hin, koska kierratyksesta saatavat tulot eivat riitd kattamaan kasittelykustannuksia.
Vaikka kierratysta voitaisiin tehostaa, eivat saadut kierratystulot valttamatta kattaisi in-
vestointikustannusta. Talloin kasittelylaitoksen tulisi nostaa vastaanottomaksujaan,
mika heikentaisi sen kilpailukykyd suhteessa muihin mekaanisiin kasittelylaitoksiin.

Kierratyksen tehostaminen saattaisi johtaa siihen, ettd vastaanotetusta jatteesta pyrit-
taisiin erottelemaan myds huonolaatuisempia kierratysjakeita, joille ei talla hetkella ole
markkinoilla kysyntaa. Eli kdytanndssa laitokset pyrkisivat kierrattdmaan maarallisesti
mahdollisimman paljon kierratysmateriaalia laadun jaddessa toissijaiseksi kriteeriksi.
Kysynnan puuttuessa laitos voisi ajautua tilanteeseen, etta tehdysta investoinnista
huolimatta huonolaatuinen kierratysmateriaali jouduttaisiin silti ohjaamaan polttoon.

Kysynnan puutteen lisdksi Suomessa on talla hetkelld muun muassa liian vahan muo-
vin kasittelykapasiteettia. Tasta johtuen osa erilliskeratystd muovijatteesta on jouduttu
viemaan Ruotsiin ja Saksaan kasiteltavaksi ja jatkojalostettavaksi. Investointeja muo-
vin kasittelykapasiteetin lisdamiseksi on hidastanut muun muassa syksylla 2020 me-

neilldan ollut jatelainsdddanndon uudistus. Muovin kasittelylaitosten osalta lainsdadan-
ndn uudistuksessa erityisesti tuottajavastuujarjestéjen rooli tulevaisuudessa aiheuttaa
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epavarmuutta, joka vaikuttaa kierratysmateriaalien kasittelykapasiteetin lisdamiseen.
(Keskisuomalainen, 2020)

Mekaanisen muovinkierratyksen liséksi viime vuosina on tutkittu muovin kemiallisen
kierratyksen mahdollisuuksia, joilla voitaisiin lisatd muovin kierratysta. Kemiallisessa
kierratyksessa polymeerien ketjut pilkotaan pienemmiksi molekyyleiksi, joita voidaan
hyddyntaa uusien polymeerien tai dljytuotteiden valmistuksessa. Kemiallinen kierra-
tysprosessi soveltuu myos huonolaatuisemmille jatelajeille, joiden mekaaninen kierra-
tys ei ole mahdollista. Naitd prosesseja ei talla hetkella ole juurikaan kaupallisessa
mittakaavassa, mutta merkittavia tavoitteita muovin kemialliseen kierratykseen on
esittdnyt mm. Neste. On kuitenkin huomioitava, etta kemiallisessa kierratyksessa val-
mistettava raaka-aine on kaytettava uusien tuotteiden valmistuksessa, mikali sen
avulla halutaan nostaa kierratysastetta.

Mikali rinnakkaispolttolaitos joutuisi markkinatilanteesta johtuen maksamaan vastaan-
otetusta kierratyspolttoaineesta, polttolaitos ei pystyisi siirtdmaan verotuksesta aiheu-
tuvaa lisakustannusta porttimaksuun. Vaihtoehdoksi ja& maksun siirtdminen osittain
kaukolammon hintaan, mikali se on mahdollista. Tallaisessa tilanteessa jatteenpoltolle
asetettu vero heikentaisi rinnakkaispolttolaitoksen taloudellista kilpailukykya eika jat-
teenpolton verolla olisi toivottavia vaikutuksia jatearvoketjussa taaksepain jatteen me-
kaanisiin kasittelijoihin ja jatteen tuottajiin. Jatteenpolton vero kohdistuisi jatearvoket-
jun kohtaan, jossa vaikutusmahdollisuudet kierratyksen tehostumiseen olisivat olen-
naisesti heikommat kuin mikali ohjauskeino kohdistuisi esimerkiksi pakkaussuunnitte-
luun, syntypaikkalajitteluun tai kierratysmateriaalien kysynnan kehittdmiseen.

Jotta rinnakkaispolton verotuksella tarkastellussa jatearvoketjussa olisi vaikutusta
kierratyksen tehostumiseen, markkinatilanteen tulisi olla sellainen, etta rinnakkaispolt-
tolaitokset saisivat kierratyspolttoaineesta porttimaksua. Lisaksi korotus rinnakkais-
polttolaitoksen porttimaksuissa pitaisi johtaa mekaanisen kasittelylaitoksen jatteen
vastaanottomaksujen kasvuun. Sita kautta jatteenpolton veron vaikutus kohdistuisi jat-
teen tuottajiin ja syntypaikkalajittelun tehostamiseen. Tehostunut syntypaikkalajittelu
osaltaan lisaisi kierratyksen kannalta hyvalaatuisempien jakeiden ohjautumista me-
kaanisiin kasittelylaitoksiin ja sitd kautta uusiokayttéon.

Jatearvoketju 3: Erilliskerattyjen jatteiden valmistus uudelleenkayttoon tai jatko-
jalostukseen, jonka sivutuotteena syntynyt rejekti poltetaan rinnakkaispolttolai-
toksessa

Erilliskerattyjen jatteiden kierratys on huomattavasti tehokkaampaa kuin sekalaisen
jatteen, koska jate on homogeenisempaa ja puhtaampaa jo syntypaikalta kerattaessa.
Koska erilliskerattyjakaan jatejakeita ei saada 100 % kierratetyksi ja uudelleenkayt-
toon, prosessien sivutuotteena syntyy pienia maaria rejektia.
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Kierratysprosesseista syntynytta rejektia ei voida loppusijoittaa kaatopaikalle sen
koostumuksen vuoksi, jonka takia se on ohjattava poltettavaksi polttolaitoksiin. Hyvan
laatunsa vuoksi ndma rejektit soveltuvat rinnakkaispolttolaitoksien polttoaineeksi. Re-
jektien kasittelyssa kustannusnakokulma ei ole maarittava tekija, koska rejektien ka-
sittelylle ei ole nykyisessé jatehuollossa muuta vaihtoehtoa kuin polttaminen. Tasta
johtuen jatteenpolton verotuksella ei ole merkittavaa vaikutusta jatteiden kierratyksen
lisddmiseen. Rejektin maara suhteessa poltettuun sekajatteeseen tai kierratyspolttoai-
neeseen on hyvin pieni. Tasta syysta verotuksen ohjaavuus tulisi lahtékohtaisesti koh-
distaa muihin jatejakeisiin kuin kierratysprosessien rejekteihin, joille ei paasaantoisesti
ole muita kasittelyvaihtoehtoja kuin poltto.

Jatearvoketju 4: Kotitalouksien sekd kunnan palvelu- ja hallintotoiminnan seka-
jatteen kasittely mekaanis-biologisessa kasittelylaitoksessa, josta syntynyt kier-
ratyspolttoaine poltetaan jatteen rinnakkaispolttolaitoksessa

Kotitalouksien seka kunnan palvelu- ja hallintotoiminnan sekajate voitaisiin kaytan-
ndssa polton sijasta kasitellda myds mekaanis-biologisissa kasittelylaitoksissa (MBT),
jossa sekajatteesta erotellaan biojate ja kierratykseen sopivat jatejakeet seka muusta
polttokelpoisesta jatteesta valmistetaan kierratyspolttoainetta. Tuotettu kierratyspoltto-
aine voidaan edelleen syo6ttaa rinnakkaispolttolaitoksiin.

Arvioitaessa jatteenpolton verotuksen vaikutusta MBT-laitoksien toimintaan ja kierra-
tyksen tehostumiseen, vaikutusarviot myétailevat edella esitettyja jatearvoketjun 2 vai-
kutusarvioita. Eroavaisuutena jatearvoketjuun 2 on kuitenkin vastaanotetun jatteen
laatu ja sitd kautta myds kierratettyjen jatejakeiden laatu.

Kuten aiemmin luvussa 5.3 kerrottiin, sekajatteiden mekaanis-biologinen kasittely ei
ole yleistynyt Suomessa korkeista kustannuksista johtuen verrattuna saavutettuun
hydtyyn. Erotettujen kierratysjakeiden ohjaaminen uusiokayttéon on vield vaikeampaa
kuin mekaanisten kasittelylaitoksien tapauksissa, koska sekajatteessa oleva kostea
biojae usein likaa kierratettavat materiaalit niin pahasti, ettei niitd voida kayttaa uudes-
taan, vaan ne on pakko ohjata polttoon. Liséksi erotetun biojatteen kasittelysta synty-
vaa madatetta ei voida kayttaa lannoitteena lainsdadannon rajoitteiden takia, mika
heikentdd MBT-laitoksien todellista kierratysastetta vield entisestdan. Vaikka jatteen-
poltolle asetettaisiin sellainen vero, ettd investoiminen MBT-laitoksiin voisi taloudelli-
sesta nakokulmasta houkutella, investointien rajoittavaksi tekijaksi muodostuisi kuiten-
kin eroteltujen jakeiden laatuongelmat ja siten niiden heikko kysynta.

Jos MBT-laitoksia verrattaisiin puhtaasti sekajatteen polttoon, jatteenpolton vero vai-
kuttaisi vahemman MBT-laitoksiin ja sitd kautta kuluttajiin kuin suoran jatteenpolton
tapauksessa (jatearvoketju 1). Vaikka MBT-laitoksessa kierratysmateriaalien laatu on
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heikkoa, sekajatteen kasittely ja jakeiden erottelu kuitenkin vahentaa polttoon ohjautu-
van jatteen maaraa.

6.6.2 Kiertotalous- ja ilmastovaikutukset

Polttolaitoksien kustannusndkdkulmasta katsottuna painoperusteinen jatteenpoltto-
vero voisi kdytanndssa kannustaa poltettavan jatteen maaran vahentamiseen, koska
sita kautta maksettava veron maara vahenisi. Painoperusteinen vero saattaisi kan-
nustaa polttolaitoksia erottamaan ja kierrattdmaan vastaanotetusta jatteesta lahtékoh-
taisesti ainoastaan raskaat jatejakeet, kuten biojatteen ja metallit, kun taas kevyiden
jakeiden, kuten fossiilipohjaisten muovien, kierratykselle ei nahtaisi olevan suurta kan-
nustetta. Taten painoperusteisen vero saattaisi osittain lisata kierratysta, mutta sen
keskittyessa ainoastaan raskaisiin jakeisiin fossiilipohjaisten muovien kierrattdminen
saattaisi jadda vahaiseksi ja siten jatteenpolttovero ei vahentaisi merkittavasti polton
ilmastovaikutuksia. Jotta kiinteassa painoperusteisessa verotuksessa olisi kannuste
myds muovien kierratykseen, verotaso tulisi sitoa jatteen energiasisaltéon ja CO2-
paastoihin. Lisaksi kiintean verotason maarityksessa kaytetyt oletukset jatteen koostu-
muksesta ja siten energiasisalldsta ja CO2-paastdista tulisi paivittda realistisin va-
liajoin polttolaitoksilta saatujen poltetun jatteen koostumusmittauksien perusteella.

Jatteenpolttoveron todelliset vaikutukset kierratykseen ja ilmastoon tulee arvioida tar-
kastelemalla koko jatehuoltoa kokonaisuutena. Jatteiden kasittelyyn vaikuttaa olennai-
sesti kasittelyn kustannus ja jatehuollon vastuiden jakautuminen, jotka rajaavat jatteen
kasittelymahdollisuuksia.

Kuten edellisessa luvussa esitettiin, jatteenpolton verotuksen kohdistamisella voi olla
erilaisia vaikutuksia jatearvoketjussa. Lahtokohtaisesti jatteenpolttoveron asettaminen
pelkastaan jatteenpolttolaitoksille vaikuttaisi ainoastaan kunnan vastuunalaisuudessa
olevien sekajatteiden kasittelykustannuksiin. Jatteenpolttoveron suorat kustannusvai-
kutukset esimerkiksi kotitalouksiin jaisivat kuitenkin vuositasolla niin pieneksi, etta jat-
teenpolton verolla ei todennakdisesti ole vaikutusta kuluttajien kayttaytymiseen eika
siten kierratykseen ja jatteenpolton ilmastovaikutuksiin. Pelkka jatteenpolttolaitoksien
verottaminen toisi taloudellista etua jatteen mekaanisille kasittelylaitoksille, koska
naissa laitoksista tuotettu kierratyspolttoaine ohjautuu rinnakkaispolttolaitoksiin. Mikali
jatteenpoltosta tulisi verosta johtuen kalliimpaa kuin mekaanisesta kasittelysta, jatteen
tuottaja voisi kustannusnakékulmasta siirtda jatehuoltopalvelunsa suorasta jatteenpol-
tosta jatteen kasittelylaitoksiin. Olennaiseksi kysymykseksi nousisi kasittely- ja kierra-
tyskapasiteetin puute sellaisille jatejakeille, kuten sekajatteelle, joille ei talla hetkella
ole teknillisesti ja taloudellisesti muuta kasittelyvaihtoehtoa kuin energian talteenotto
jatteenpolttolaitoksissa.
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Jos jatteenpolton vero sen sijaan kohdistettaisiin myds rinnakkaispolttolaitoksiin, vero
vaikuttaisi kierratyspolttoaineiden markkinatilanteesta riippuen joko pelkastaan poltto-
laitoksen taloudelliseen kannattavuuteen tai jatteiden kasittelylaitoksiin ja sitéd kautta
osittain myds jatteiden tuottajiin. Mekaanisten ja mekaanis-biologisten kasittelylaitos-
ten kohdalla rajoittavaksi tekijaksi muodostuu kuitenkin kierratysmateriaalien markki-
noiden kehittymattémyys etenkin huonompilaatuisten kierratysmateriaalien osalta.
Jatteenpolton verolla ei ndhda olevan merkittavia vaikutuksia kierratysmateriaalien
markkinoiden kehitykseen, joten my0s tata kautta jatteenpolttoveron kiertotalous- ja
ilmastovaikutukset jaisivat vahaisiksi.

Johtopaatdksena voidaan siis todeta, ettd energiaverotukseen pohjautuvalla painope-
rusteisella jatteenpolttoveron tasolla ei ole merkittavia vaikutuksia syntypaikkalajittelun
tehostumiseen tai kierratysmateriaalien markkinoiden kehittymiseen. Kehittymattomat
kierrdtysmateriaalien markkinat eivat kannusta jatteiden kasittelijéita investoimaan
kierratyksen tehostamiseen. Mikali syntypaikkalajittelu ja kierratys ei tehostu, polttoon
ohjautuvan jatteen laatu ei muutu. Tasta johtuen jatteenpolton ilmastovaikutuksetkin
pysyvat muuttumattomina, vaikka jatteenpoltolle asetettaisiin jatteenpolttovero.

Jatearvoketjuun liittyvista erilaisista tietopuutteista johtuen, jatteenpolton verotaso,
jolla olisi merkittavia positiivisia vaikutuksia kierratyksen tehostumiseen ja jatteenpol-
ton ilmastovaikutuksiin, ja joka olisi samalla muilta vaikutuksilta kokonaisuuden kan-
nalta tarkoituksenmukainen, on vaikea selvittéda. Verotason maarittdmisessa olen-
naista olisi esimerkiksi selvittda verotaso, jolla jatteen mekaanisen tai mekaanis-biolo-
gisen kasittelyn kustannuksesta tulisi edullisempaa kuin jatteenpoltosta. Talldin myoés
jatteen tuottajat voisivat kustannusnakdkulmasta vaihtaa jatehuoltopalvelun suorasta
jatteenpoltosta edullisempaan vaihtoehtoon eli jatteen mekaaniseen tai mekaanis-bio-
logiseen kasittelyyn. Haasteellisen analyysista tekee julkisen tiedon puute eri kasit-
tely- ja polttolaitoksien kustannusrakenteesta, jota tarvittaisiin vertailun lahtékohdaksi.
Kustannustarkastelun lisaksi voitaisiin selvittda myos kuluttajien kayttaytymiseen vai-
kuttavia tekijoitd kuten se, kuinka paljon kuluttaja olisi valmis maksamaan lisaa jate-
maksua verrattuna siihen, etta lajittelisi omat jatteensa. Parempi tietopohja jatearvo-
ketjun toiminnasta ja kustannusrakenteesta mahdollistaisi jatteenpolton verotuksen ja
muiden ohjauskeinojen tarkemman analysoimisen.

Edelld esitettyad kustannustarkastelua on aiemmin tehnyt muun muassa Viinikka
(2015) pro gradu -tutkielmassaan. Viinikan tutkielma keskittyi sekajatteen vaihtoehtoi-
siin kasittelytapoihin ja kustannuksiin seka jatteenpolttoveron vaikutukseen vaihtoeh-
tojen kannattavuuteen. Tutkielman johtopaatoksiin perustuen sekajatteen poltto oli tut-
kimushetkella nettoyksikkokustannuksiltaan 40 EUR/t edullisempaa kuin sekajatteen
mekaanis-biologinen kasittely. Viinikan tutkielman pohjalta jatteenpolttoverot 6,6
EUR/tja 11,6 EUR/t eivat juurikaan vaikuta tarkasteltujen kasittelyvaihtoehtojen kus-
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tannusjarjestykseen. Sen sijaan, jos jatteenpolttoveroksi asetettaisiin 55 EUR/, Viini-
kan mukaan mekaanis-biologinen kasittely tulisi hieman edullisemmaksi kuin jatteen
polttaminen. Esitetty kustannuseroja aiheuttava jatteenpolttoveron taso (55 EUR/t) on
kuitenkin selkeasti korkeampi kuin tassa tydssa esitetyt energiaverotukseen perustu-
vat (22,5 EUR/t yhdyskuntajatettd) tai paastdoikeuden hintaan perustuvat (9,2 EUR/
yhdyskuntajatettd) painoperusteiset jatteenpolttoverot. Taten myds Viinikan tutkielman
tulokset puoltavat tdssa selvityksessa esitettyja nakemyksia, ettd tdssa tydssa laske-
tuilla jatteenpolton painoperusteisilla verotasoilla ei olisi merkittdvaa vaikutusta jatteen
kasittelyn ja kierratyksen lisdantymiseen.

6.6.3 Muut vaikutukset

6.6.3.1 Polttolaitoksien polttoainevalinnat seka investoinnit

Jatteenpolton verotus aiheuttaa polttolaitokselle lisdkustannuksia, mika voi johtaa ti-
lanteeseen, ettd jatteenpoltosta tulee kallimpaa kuin vaihtoehtoisen polttoaineen kay-
tosta. Tama voisi siis kannustaa polttolaitoksia luopumaan jatteenpoltosta. Tilanne
nahdaan kuitenkin mahdolliseksi ainoastaan rinnakkaispolttolaitoksien kohdalla,
koska jatteenpolttolaitokset ovat aikoinaan rakennettuna yksinomaan jatteiden polt-
toon ja niiden taloudellinen kannattavuus perustuu pitkaikaisiin jatteiden toimitusso-
pimuksiin. Rinnakkaispolttolaitoksissa kierratyspolttoaineet eivat sen sijaan ole paa-
asiallinen polttoaine, vaan niita poltetaan pienina maarina esimerkiksi metsahakkeen
rinnalla.

Jatteenpolttoveron vaikutusta polttolaitoksien polttoainevalikoimaan arvioitiin tdssa
tydssa ylla esitettyyn teoriaan pohjautuen tarkastelemalla ainoastaan rinnakkaispoltto-
laitoksia. Seuraavassa kuvassa (kuva 15) on esitetty kierratyspolttoaineen kokonais-
kustannus ottaen huomioon polttoaineen hinta, paastdoikeudesta (23 EUR/t CO) ai-
heutuva kustannus seka mahdollisesta jatteenpolton verosta aiheutuva lisdkustannus.
Jatteenpolttoveron tasoksi on valittu energiaverotusta vastaava kierratyspolttoaineen
verotaso eli 29,6 EUR/t. Kierratyspolttoaineen kokonaiskustannusta on verrattu vaih-
toehtoisen polttoaineeseen, eli metsdhakkeeseen, jonka hinnan on oletettu tassa tar-
kastelussa olevan 21 EUR/MWh (AFRY, 2020). Metsahake valittiin vertailun koh-
teeksi, koska sen nahdaan olevan kilpailukyvyltdan ja saatavuudeltaan paras vertailu-
kohde kierratyspolttoaineelle. Metsahake ei ole paastékaupan tai energiaverotuksen
piirissa. Koska kierratyspolttoaineen hintoja ei ole julkisesti saatavilla vaan toimitusso-
pimukset ovat kahdenkeskisia sopimuksia, analyysia varten kierratyspolttoaineelle
oletettiin kolme eri hintatasoa, jolla voitiin tarkastella kierratyspolttoaineen markkinati-
lanteen vaikutusta: porttimaksu -5 EUR/MWh, hinta +0 EUR/MWh, hinta +5
EUR/MWh. Markkinatilanteesta riippuen rinnakkaispolttolaitos saa siis joko tuloja
(porttimaksu) tai joutuu maksamaan kaytettavasta kierratyspolttoaineesta (hinta). Lai-
tos voi joutua maksamaan kaytetysta kierratyspolttoaineesta, jos markkinoilla on
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enemman kierratyspolttoaineen kysyntaa kuin tarjontaa. Rinnakkaispolttolaitos on ole-
tettu sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitokseksi, jonka hyétysuhde on 88 % ja raken-
nusaste 0,5. Rakennusasteen vaikutus veroon on kuvattu aiemmin luvussa 6.4.1.

Kuva 15. Kierratyspolttoaineen ja metsahakkeen kokonaiskustannuksien vertailu rinnak-
kaispolttolaitoksessa
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Kuvasta nahdaan, etta tyossa tarkastelulla energiaverotuksen mukaisella kierratys-
polttoaineen jatteenpolttoverolla (29,6 EUR/t) ei ndhda olevan niin suurta kustannus-
vaikutusta, ettd se kannustaisi korvaamaan kierratyspolttoaineen metsahakkeella. Ta-
ten verotuksesta johtuvat muutokset polttoaineportfoliossa ja niihin liittyvat investoinnit
pitkalla aikavalilla ovat epatodennakdisia tarkastellulla verotasolla. Sama johtopaatds
patee myds, jos tarkastellaan polttoaineen vaikutusta rinnakkaispolttolaitoksen lam-
montuotannon kokonaiskustannukseen (kuva 16).
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Kuva 16. Rinnakkaispolttolaitoksen [ammontuotannon kokonaiskustannuksien vertailu pol-
tettaessa kierratyspolttoainetta ja metsahaketta
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6.6.3.2 Jatteiden vienti ja tuonti

Jéatteenpolton merkittdva kustannustason nousu esimerkiksi verojen kautta voi aiheut-
taa yhtaalta esteen jatteiden tuonnille ja toisaalta kannustaa viemaan yhdyskuntajat-
teet ulkomaille energiakayttéon. Taman seurauksena kotimaisen jatteenpolttokapasi-
teetin kayttdaste voisi laskea kestamattdmalle tasolle ja muodostaa siten riskin jo teh-
dyille investoinneille. Potentiaalinen jatteiden vientimaa olisi esimerkiksi Ruotsi, jossa
on ylimaaraista jatteenpolttokapasiteettia. Sekalaisen yhdyskuntajatteen vienti ulko-
maille hyédynnettavaksi tulee perustella jatelain 109 § mukaisesti. Nykyaan kaytan-
ndssa kaikissa tapauksissa vientiperusteena on ollut Suomen polttokapasiteetin riitta-
mattdmyys. Vientilupa on my6s mahdollista saada, mikali viennin kokonaiskustannuk-
set olisivat vahintaan 60 % edullisemmat kuin kasittely Suomessa. Jatteenpolttoveron
tason tulee olla merkittavasti korkeampi kuin tassa selvityksessa hahmoteltu, jotta ka-
sittely ulkomailla olisi 60 % edullisempaa kuin Suomessa.
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7 Green deal ohjauskeinona

YHTEENVETO

e Ymparistdministerion green deal on vapaaehtoinen sopimus valtion ja
elinkeinoeldaman tai muun julkisen sektorin valilla, jonka tavoitteena on edistaa
kestavan kehityksen tavoitteita.

o Vapaaehtoissopimista on pitkaan kaytetty ymparistdpolitikan ohjauskeinona.
Vapaaehtoissopimisen avulla voidaan tehostaa lainsdadannén toimeenpanoa ja
taydentaa lainsaadantda. Niiden kayttéa on perusteltu myos niiden joustavuudella
ja lainsaadant6a kevyemmalla valmisteluprosessilla.

e Green dealissa on tarkeaa varmistaa vaikuttavuus. Edellytyksena on, etta sille on
mm. asetettu selkeét ja riittdvan kunnianhimoiset tavoitteet, huolehditaan
toimenpiteiden toteuttamisen seurannasta ja mukana olevat toimijat sitoutuvat
tavoitteisiin ja sovittuihin toimenpiteisiin.

e Kolme tunnistettua green deal -aihiota olivat: 1) Toimialan investointi- ja
hanketukijarjestelma, 2) Poltettavan jatteen koostumukseen vaikuttaminen, ja
3) Jatearvoketjun ilmasto- ja kiertotaloustavoitteet ja toimenpideohjelmat.

e Jatteenpolttoon kohdistuva green deal voi jaada vaikutuksiltaan melko
vaatimattomaksi, kun taas laajempi green deal voisi olla tehokkaampi. Toisaalta
laajan green dealin toteutettavuus voi olla haastava suuren osallistujajoukon takia.

e Green deal voisi olla jatteenpolttotoimialan imagolle positiivinen ja edistaa mm.
kokemusten vaihtamista ja jate-ekosysteemin kehittymista.

o Kaikissa ehdotetuissa green deal -aihioissa on haasteena, etta koska jatteenpoltto
osana jatearvoketjua on kaukana jatteen syntylahteesta ovat
vaikuttamismahdollisuudet polttoon tulevan jatteen koostumukseen rajalliset.

7.1 Green deal -sopimusten kaytto Suomessa

Green deal -sopimuksissa sovitaan eri sopijaosapuolien (ministeriot, toimialat ja kun-
taryhmittymat) velvoitteista. Ymparistoministeri¢ vastaa sopimusten seurannasta ja
vaikuttavuuden arvioinnista. Mikali tavoitteita tai tarpeeksi merkittavaa kattavuutta (yri-
tysten sitoumukset) ei saavuteta, on sopimus mahdollista irtisanoa ja ottaa kayttoon
muita tarpeellisia ohjauskeinoja. Sopijaosapuoli tai yritys voidaan myds irtisanoa sopi-
muksesta tai siihen tekemastaan sitoumuksesta, mikali se ei tayta velvoitteitaan. Va-
paaehtoiset eri aloilla tehtavat, esimerkiksi toimialojen sitoumukset, eivat yleensa ole
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samalla tavalla velvoittavia kuin ymparistdministeridon green deal -sopimukset. Ne ovat
yleensa ainoastaan toisen osapuolen sitoumus jonkin tavoitteen edistamiseksi, eika
esimerkiksi valtio sitoudu niissd omiin toimenpiteisiin.

Ymparistoministerion green deal on vapaaehtoinen sopimus valtion ja elinkeinoela-
man tai muun julkisen sektorin valilla, jonka tavoitteena on edistaa kestavan kehityk-
sen tavoitteita. Sopimusten avulla haetaan ratkaisuja muun muassa ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseksi ja kiertotalouden edistdmiseksi Suomessa. Ymparistoministerion
mukaan "sopimusosapuolet sitoutuvat kunnianhimoisiin ja seurattaviin tavoitteisiin,
joilla tAhdataan ympariston ja yhteiskunnan kannalta merkittaviin vaikutuksiin.”
(Ymparistoministerié, 2020a)

Kuva 17. Green deal -sopimusprosessi

AR
- S %z %
Ennakkoarvio green
Ohjauskeinojen deal —ohjauskeinon Kay jaeri kir
valikoima i 1| viestinta ja
tietyssa teemassa sitouttaminen yritysten/ kuntien
sitouttaminen

alle-

Green deal -sopimukset valmistellaan yhteistydssa eri sopimusosapuolten kesken,
esimerkiksi julkishallinnon ja elinkeinoelamaa edustavan toimialajarjeston tai kunta-
ryhmittyman valilla. Sopimuksessa maaritellaan tavoitteiden lisaksi myos tavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavat toimenpiteet, eri sopimuskumppanien roolit sekad saavu-
tettujen tulosten raportointi- ja seurantaprosessit ja -tavat (kuva 17).

Ymparistdministerion mukaan green deal -sopimuksilta edellytetaan seuraavia ominai-
suuksia/seuraavat ominaisuudet kuvaavat sopimuksia:

e ymparistdn ja yhteiskunnan kannalta merkittavat vaikutukset;

e kunnianhimoiset ja seurattavissa olevat tavoitteet;

e lisdarvo verrattuna nykytilaan;

e verrattain nopeasti saavutettavissa olevat tulokset, seka nopeampi tie
muutokseen kuin ilman sopimusta;

e uusien ratkaisu- ja toimintamallien kehittdminen osana sopimusten val-
mistelua ja toimeenpanoa;

e sopimuksen nopea implementointi lainsdadantéén verrattuna;

e vahva keskindinen vuorovaikutus ja sitoutuminen sopimuksen kaikilta
osapuolilta;

e sopimuksia ei yleensa laadita yksittaisen yrityksen tai kunnan kanssa —
tavoitteena, etta sopimus kattaa merkittavan osuuden koko toimialasta
tai toiminnasta;
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e sopimuksiin osallistuminen on avointa kaikille kiinnostuneille sopimuk-
sen aihepiirin kannalta relevanteille toimijoille, kunhan toimijat pystyvat
uskottavasti sitoutumaan sopimuksen tavoitteisiin ja/tai toimenpiteisiin;

e sopimuksilla ei voi estaa tarvittavan lainsaadannon saatamista.

Ensimmainen green deal -sopimus (Muovikassisopimus) solmittiin Kaupan liiton
kanssa vuonna 2016. Ymparistoministerid (yhdessa muiden ministerididen kanssa) on
tahan mennessa solminut kahdeksan green deal -sopimusta (ks. taulukko 18), joista
viisi liittyvat keskeisesti kiertotalouden edistdmiseen ja jatearvoketjuun.
(Ymparistoministerid, 2020a) Green deal -sopimukset voivat olla keskenaan hyvin eri-
laisia esimerkiksi asetettujen tavoitteiden tai toimenpiteiden laajuuden ja valinnanva-
pauden osalta, mutta niissd on silti aina tietyt yhteiset vaatimukset ja piirteet. Sopi-
muksissa voi esimerkiksi olla yksi selkea ja hyvin rajattu tavoite ja siihen liittyvat toi-
menpiteet, kuten Muovikassisopimuksessa. Vaihtoehtoisesti green dealin tavoitteet
voivat olla laajat ja se voi sisaltdd monipuolisen valikoiman erilaisia eri toimijoihin koh-
distuvia toimenpiteita (kuten rakentamisen muovien sopimuksessa). Green deal voi
olla tapa toimeenpanna direktiivin vaatimuksia kansallisesti (muovikassisopimus) tai
valttaa lisdsaantelya ja toteuttaa esimerkiksi tiettyjen toimintamallien kayttéénotto vie-
matta niita lainsdadantdon (esimerkiksi kestavan purkamisen green deal).
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Taulukko 18.  Ymparistoministerion solmimat green deal -sopimukset

VUuosI SOPIMUS TAVOITE
Muovikassisopimus Kaupan Vuoden 2025 loppuun mennesséa kaytettaisiin
2016 . e o
liiton kanssa vuosittain 40 kassia/hlo

Autoalan ja valtion vélinen

2018 . . Liikenteen hiilidioksidipaastéjen vahentaminen
green deal -ilmastosopimus
Sopimus valtakunnallisen Tehostaa dljyjatteen keraysta koko Suomessa ja
oljyjatehuollon kehittdmisesta  lisata oljyjatteen kierratysta
Tyékonealan green deal - Véhentaa tyékoneiden aiheuttamia
2019 , o e
sopimus hiilidioksidipaastoja
2020 Kesltavan purkanysen § Materiaalitehokkuuden edistdminen purkamisessa
sopimus Rakli ry:n kanssa
Paastottomat tyomaat - Tyémailla syntyvien p&éstdjen vdhentdminen vuosiin
2020 kestavien hankintojen green yome yniyvien paastoy
. 2025 ja 2030 mennessé
deal -sopimus
Haitallisten aineiden
vahentaminen Haitallisten kemikaalien ja lasten
2020 varhaiskasvatuksen kokonaiskemikaalialtistumisen vahentdminen
hankinnoissa green deal - varhaiskasvatuksen ympéristdssé
sopimus
Rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen
Rakentamisen muovit areen kalvomuovien erilliskerayksen ja kierrattdmisen
2020 g tehostaminen, seka kierratysmateriaalien

deal -sopimus hyddyntédmisen edistdminen esimerkiksi

pakkaamisessa ja kalvomuovien tuotannossa

Lahde: (Ymparistoministerid, 2020a)

7.2 Kokemuksia vapaaehtoisista sopimuksista
ja sitoumuksista

7.2.1 Green dealien ja vapaaehtoissopimisen vah-
vuudet ja haasteet

Vapaaehtoissopimista on pitkadan kaytetty ymparistopolitikan ohjauskeinona. Green
dealien kayttéa ohjauskeinona on perusteltu esimerkiksi silla, ettd niiden avulla voi-
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daan tehostaa lainsdadannén toimeenpanoa tai taydentaa lainsaadantéa. Ymparisto-
ministerion mukaan sopimuksissa voidaan asettaa lainsdadantéa ankarampia tavoit-
teita seka toteuttaa tiettyjen tavoitteiden saavuttaminen ilman lisdsaantelya
(Ymparistoministerid, 2020a). Alankomaissa green deal -ohjelmalla on pyritty edista-
maan kestavaan kehitykseen pohjautuvia innovaatiota ja aloitteita eri toimialoilla valt-
tdmalla saantelyyn ja lupiin liittyvia esteitd ja hidasteita (Hirschnitz-Garbers, ym.,
2015). Vapaaehtoissopimukset on todettu hyvaksi ohjauskeinovaihtoehdoksi etenkin
silloin, kun halutaan ratkaista ymparistéasioita, joita markkinamekanismit eivat pysty
ratkomaan tai joissa ymmarrys aiheesta on rajallinen
(Bryden;Petticrew;Mays;Eastmure;& Knai, 2013).

Green deal- ja muiden vapaaehtoissopimusten kayttéa on perusteltu myds niiden
joustavuudella ja lainsdadantéa kevyemmalla valmisteluprosessilla. Vapaaehtoisessa
sopimisessa yrityksilld on mahdollisuus toteuttaa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet lainsdddantdon verrattuna joustavammin yrityksen omaan toimintaan
paremmin soveltuvalla tavalla. (Ymparistoministerio, 2020b) Vapaaehtoissopimusten
joustavuus mahdollistaa myds toimenpiteiden toteuttamisen kustannustehokkaasti
(OECD, 1999). Taman lisaksi, kun toimenpiteita ei tarvitse rajata yhta tarkasti, sopi-
musten valmistelu saattaa olla jonkin verran nopeampaa verrattuna lainsdadanndn
valmisteluun ja toimenpiteisiin voidaan nain ollen ryhtya ripeammin (European
Environment Agency, 1997) Sopimusten tavoitteita ja toimenpiteitd on usein mahdol-
lista joustavasti tarkistaa ja paivittaa, esimerkiksi muuttuneen toimintaympariston tai
muiden tarpeiden mukaisesti (Piras, ym., 2018) (Ymparistdministerid, 2020b).

Vapaaehtoissopiminen vaatii keskinaista vuorovaikutusta eri sopimusosapuolten kes-
ken. Laajan vuorovaikutuksen kautta toimialan ja valtion valistd suhdetta voidaan vah-
vistaa ja haasteista voidaan luoda yhteisymmarrys (European Environment Agency,
1997). Osapuolille annettu mahdollisuus maaritella tavoitteet ja toimenpiteet, seka ta-
voitteiden vapaaehtoisuus voivat johtaa rakentavampaan keskusteluun (Piras, ym.,
2018) ja etenkin yritysten vahvempaan sitoutumiseen tavoitteisiin
(Bryden;Petticrew;Mays;Eastmure;& Knai, 2013). Yhdessa haasteisiin voidaan myos
I6ytaa taysin uusia ja innovatiivisia ratkaisuja. Esimerkiksi Romaniassa pakkausjat-
teen vapaaehtoissopimus ymparisto- ja metsaministerion ja jatteenkerays- ja kierra-
tysyritysten valilla johti uuden Sigurec palvelun kehittdamiseen, jonka avulla on paran-
nettu kierratysratkaisuja maanlaajuisesti (Hirschnitz-Garbers, ym., 2015). Alanko-
maissa vuorostaan green deal -sopimukset ovat tarjonneet elinkeinoelamalle liiketoi-
mintamahdollisuuksia muiden kuin perinteisten yhteistydkumppaneiden kanssa seka
mahdollistaneet uudenlaisia kokeiluja (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland,
2020). Yhdistamalla julkisia ja yksityisia resursseja, Alankomaiden green deal -sopi-
musten puitteissa on myds kokeiltu erilaisia rahoitusmekanismeja ja -tukijarjestelmia
(Hirschnitz-Garbers, ym., 2015). OECD:n mukaan vapaaehtoissopimukset tarjoavat
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oppimismahdollisuuden, jonka pohjalta voidaan rakentaa muita kuin perinteisia oh-
jauskeinoja (OECD, 1999). Green deal -sopimuksiin osallistuminen voi liséksi vahvis-
taa yritysten edelldkavijaasemaa, tuoda brandiarvoa ja tukea yritysten kestavan kehi-
tyksen ja vastuullisuuden strategioiden, ohjelmien ja tavoitteiden saavuttamista kay-
tanndssa. (Sitoumus2050, 2020)

Vapaaehtoissopimisen vaikuttavuutta ymparistétavoitteiden saavuttamisessa on sa-
malla kritisoitu laajasti. Vapaaehtoissopimisella on pyritty valttdmaan saantelya ja tiu-
kempia ymparistotavoitteita. Kun vapaaehtoissopimiseen on paadytty sdantelyn si-
jaan, sopimuksissa asetetut tavoitteet ovat usein olleet ’liilan helposti saavutettavissa’
(European Environment Agency, 1997). Esimerkiksi Alankomaiden ymparistdarviointi-
viraston green deal -arvioinnin mukaan osapuolien vaitteet ympéaristohyodyista eivat
aina ole olleet kunnolla perusteltuja tai faktapohjaisia. On arvioitu, etta vaikka ympa-
ristdhyddyt on selvasti saavutettu, olisivat kunnianhimoisemmat tavoitteet olleet mah-
dollisia. Arvioinnin mukaan laajempia ohjauskeinoja tarvitaan mahdollistamaan "vihrei-
den innovaatioiden” laajamittainen kayttéonotto. (Ganzevles;Potting;& Hanemaaijer,
2017) Useita Alankomaiden green deal -sopimusten tavoitteita ei saavutettu koska
hankkeita ei ollut teknisesti mahdollista toteuttaa, niiden toteuttaminen ei ollut talou-
dellisesti kannattavaa tai rahoitus ei riittanyt niiden toteuttamiseen. Joissain tapauk-
sissa hankkeessa ei ollut mukana kaikkia tarvittavia osapuolia (Hirschnitz-Garbers,
ym., 2015). Suomen green deal -sopimuksissa on pyritty huomioimaan mahdollisuuk-
sien mukaan Alankomaiden oppeja. Sopimuksista ei ole viela olemassa laajamittai-
sempaa vaikutusten arviointia tai tuloksia pidemmalta ajalta, jotta olisi mahdollista ar-
vioida niiden onnistumisia tai epaonnistumisia. (Sitoumus2050, 2020)

Sopimusneuvottelut sekd sopimusten solmiminen voi myoés olla haastavaa ja pitka-
kestoista, mikali osapuolia on useita ja aiheesta on eri nakemyksia. Suuri neuvottelui-
hin osallistuva toimijamaara on tietyissa tapauksissa johtanut neuvottelujen epaonnis-
tumiseen. Suuri osallistujamaara voi myds johtaa vapaamatkustajaongelmaan. Jotkut
osapuolista eivat ryhdy toimiin tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta hyotyvat taloudelli-
sesti tai saavat mainehydtyja muiden osapuolten toimista. Sopimusten joustavuus voi
johtaa passiivisuuteen, etenkin jos sopimukseen ei sisdlly seuraamuksia, mikali tavoit-
teita ei saavuteta. (European Environment Agency, 1997) Aina sopimusvalmistelu ei
mydskaan ole muissakaan tilanteissa huomattavasti lainsdadannon valmistelua nope-
ampaa. Kuitenkin usein, vaikka sopimuksen neuvottelut kestaisivatkin pitkdan, on toi-
menpiteita jo voitu kdynnistda neuvotteluprosessin ollessa vielad kesken ja sopimuk-
sen allekirjoittamisvaiheessa ollaankin jo hyvassa vaiheessa kaytannon toimeenpa-
non osalta. (Ohjausryhma, 2020)
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7.2.2 Esimerkkeja jatearvoketjuun liittyvista vapaa-
ehtoissopimuksista ja sitoumuksista

Green deal -sopimuksia on kaytdssa esimerkiksi Alankomaissa, missa green deal -
ohjelma kaynnistettiin vuonna 2011 ja sopimuksia on lukuisia. Sopimuksissa maaritel-
I&an innovatiivinen aloite ja siihen liittyvat toimet. Lisaksi niille maaritetdan mahdolli-
suuksien mukaan kvantitatiiviset tavoitteet ja tavoiteltavat tulokset (Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland, 2020). 2011-2014 valisena aikana solmittiin 176 green deal
-sopimusta, joihin osallistui 1090 osapuolta (Rijksoverheid, 2015). Alankomaissa on
solmittu useita jatearvoketjuun liittyvia green deal -sopimuksia. Esimerkiksi vuonna
2012 Alankomaiden infrastruktuuri- ja ymparistoministerion ja jatteenpolttosektorin va-
lille (Dutch Waste Management Associationin edustamana) luodun green deal -sopi-
muksen tavoitteena oli kierrattda 100 % jatteenpolttolaitosten pohjatuhkasta
(Rijksoverheid, 2015). Muitakin esimerkkeja jatearvoketjuun liittyvista green deal -so-
pimuksista 16ytyy, kuten esimerkiksi:

e jatteiden vahentdminen ja kierratyksen edistdminen rautatieasemilla ja
junissa (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, 2015a),

o kalastusalusten jatteiden kasittelyn tehostaminen vesistéjen saastumi-
sen vahentamiseksi (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, 2014),

o jatteettomat festivaalit (tavoitteena vahentaa, erotella ja kierrattaa festi-
vaaleilla tuotettua jatetta paremmin) (Rijksdienst voor Ondernemend Ne-
derland, 2015b),

e Kkestavien raaka-aineiden hallinnan osaamisalusta (Rijksdienst voor On-
dernemend Nederland, 2011),

e jatehuollon parantaminen Saballa (Karibian saari) (Rijksdienst voor On-
dernemend Nederland, 2015c).

Julkisen sektorin ja elinkeinoeldman valisia vapaaehtoisia sopimuksia, sitoumuksia ja
jarjestelmia, joilla tavoitellaan jatteen synnyn vahentamista, kierratysasteen paranta-
mista seka paastdjen vahentamista, on kaytéssd myds monessa muussa maassa.
Niita ei kuitenkaan valttdmatta kutsuta green dealeiksi. Saavuttaakseen EU:n kaato-
paikkadirektiivin tavoitteet Iso-Britannian hallitus, hyvantekevaisyysjarjestd WRAP:n
tukemana, loi vuonna 2005 vapaaehtoisen Courtauld -sitoumuksen (Courtauld Com-
mitment) paivittaistavarakaupan alalle (European Environment Agency, 2019). Sopi-
muksen toiseen vaiheeseen sitoutui 53 eri tahoa, edustaen noin 90 % Iso-Britannian
paivittdistavarakaupanalasta (Hirschnitz-Garbers, ym., 2015). Sitoumuksella on pyritty
parantamaan resurssitehokkuutta, seka vahentamaan toimialan jatteita ja paastoja
(The Ellen MacArthur Foundation, 2017). Viimeisimmassa sitoumuksessa osapuolet
sitoutuivat vahentamaan toimialan paastoja seka jatettéa 20 %:lla vuoteen 2025 men-
nessa (WRAP, 2015).
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Yksi lisdesimerkki laajamittaisesta jatealaan liittyvasta sopimuksesta on vuonna 2013
Romanian ymparisto- ja metsaministerion aloitteesta luotu ministerion ja jatteenke-
rays- ja kierratysyritysten valinen vapaaehtoissopimus. Siind osapuolet sitoutuivat ke-
hittdmaan ratkaisuja pakkausjatteen vahentamiseksi ja kierratyksen parantamiseksi.
Tavoitteena oli nostaa pakkausjatteen keraysastetta 25 %:lla (Hirschnitz-Garbers,
ym., 2015). Lisda esimerkkeja analyysin kohdemaissa toteutetuista erilaisista jatear-
voketjuun liittyvistd vapaaehtoissopimuksista, -sitoumuksista ja -jarjestelmista esitel-
ldan luvussa 4.2. Jatearvoketjuun, seka paastdjen vahentamiseen liittyvia vapaaeh-
toissopimuksia ja sitoumuksia on useita, mutta Alankomaiden pohjatuhkan hyédynta-
miseen liittyvad green deal -sopimusta lukuunottamatta tassa selvityksessa ei ole tun-
nistettu muita esimerkkeja suoraan jatteenpolttoon liittyvista vapaaehtoissopimuksista
ja -sitoumuksista.

7.2.3 Toimivan vapaaehtoissopimuksen ja
-sitoumuksen ominaisuuksia

Vaikka vapaaehtoissopimisella on haasteensa, on sen avulla myds pystytty saavutta-
maan ymparistohyotyja ja -tavoitteita. Alankomaiden green deal -sopimukset ovat
edistaneet jatteenpoltossa syntyvan pohjatuhkan hyddyntamista, tekstiilien kierratysta
seka vaihtoehtoisten biopohjaisten materiaalien kayttéa (Hirschnitz-Garbers, ym.,
2015). Iso-Britannian Courtauld -sitoumuksen ansiosta maan kotitalouksissa syntyvan
ruokajatteen maara vaheni 15 prosentilla vuosien 2007 ja 2012 valilla. Vuosien 2015
ja 2018 valilla ruoantuotantoon ja -kulutukseen liittyvid paastdja vahennettiin seitse-
malla prosentilla (WRAP, 2020).

Euroopan ymparistoviraston mukaan vapaaehtoissopiminen sopii parhaiten toimi-
aloille, missa:

o toimiala itse on jo proaktiivinen,

¢ sitoumus koskee verrattain pientd maaraa osallistujia,

e ymparistbongelmat eivat ole laajamittaisia ja ymparistohaittoja on raja-
tusti,

o toimiala on jo pitkalle kehittynyt ja kilpailua on rajoitetusti. (European
Environment Agency, 1997)

Tavoitteita on haastavaa maaritelld etenkin sektoreille, joissa niiden saavuttaminen
vaatii yhteisty6ta 1api koko arvoketjun. Esimerkiksi sitoumukset lisata kierratetyn muo-
vin kayttda Euroopassa vaativat vahintaan, ettd kierrattajat ja tuotteiden valmistajat
sopivat suunnitteluohjeista ja standardeista sekd muovin kerdysprosessien parantami-
sesta (Euroopan komissio, 2019a). Ymparistoministerio allekirjoitti joulukuussa 2020
usean toimialan kanssa Suomen ensimmaisen koko arvoketjun kattavan green deal -
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sopimuksen. Sopimuksen tavoitteena on tehostaa rakentamisen toimitusketjun ja ra-
kentamisen kalvomuovien erilliskeraysta ja kierrattdmista, seka lisata kierratysmateri-
aalien hyédyntamista esimerkiksi pakkaamisessa ja kalvomuovien tuotannossa. Sopi-
muksessa on aluksi maaritelty tavoite tuotannossa kaytettavien kierratettyjen kalvo-
muovien osuudelle, mutta tavoitteita tullaan tdydentdmaan myds muilla maarallisilla
tavoitteilla vuonna 2023, kun on saatu kerattya tarpeellinen nykytilatieto.
(Sitoumus2050, 2020)

Sopimuksen/sitoumuksen muoto ja kriteerit vaikuttavat vahvasti sen menestykseen.
Vapaaehtoissopimuksissa tulisi muun muassa olla selkeét ja mitattavat ymparistota-
voitteet ja selked kuvaus nykytilasta. Myds ep&suorien vaikutusten huomioiminen riit-
tavan luotettavasti on tarkeda. (Ganzevles;Potting;& Hanemaaijer, 2017). Samalla tu-
lisi huolehtia kolmansien osapuolten tarkoituksenmukaisesta osallistamisesta. (OECD,
1999) (Bryden;Petticrew;Mays;Eastmure;& Knai, 2013). Liséksi tulisi luoda luotettavat
ja julkiset monitorointi-, seuranta- ja raportointiprosessit seka valtion taholta tapahtuva
riittdvan tiukka hallinnointi ja seuranta. Esimerkiksi Courtauld -sitoumuksen menestys
on pohjautunut vahvasti siihen, ettd sitoutumista on koordinoinut ja tukenut valtion ra-
hoittama jateasiantuntijaorganisaatio WRAP. WRAP tekee tiiviisti yhteistyota toimialan
kanssa, tarjoten koulutusta, digitaalisia alustoja, tutkimustietoa ja muita resursseja toi-
mialan tukemiseksi (Hirschnitz-Garbers, ym., 2015).

Eri selvityksissa on todettu, ettéa tehokkaimmat sitoumukset ovat etenkin sellaisia,
jotka eivat ole 'taysin vapaaehtoisia’. Tuloksellisimpia sitoumuksia ovat sellaiset, jotka
sisaltdvat merkittavia taloudellisia kannustimia tai seuraamuksia osallistumattomuu-
desta tai siita ettei tavoitteita saavuteta (Bryden;Petticrew;Mays;Eastmure;& Knai,
2013). OECD:n mukaan vapaaehtoissopimuksissa tulisi olla uskottavat sdantelyuhat,
seka yksilolliset seuraamukset rikkomuksista (OECD, 1999).

7.3  Green deal jatteenpolton ohjauskeinona

Taman selvityshankkeen osatavoitteena on ollut tunnistaa, kehittaa seka alustavasti
arvioida jatteenpolton kehittamiseksi mahdollisia green deal -sopimusideoita/-aihioita.
Sopimuksen tavoitteena tulee olla kierratystavoitteiden saavuttamisen edistaminen
seka jatteenpolton ilmastopaastdjen vahentadminen. Green dealit voivat sisaltaa erilai-
sia ohjauskeinoja ja niissa on aina maaritelty eri osapuolille osoitetut toimenpiteet, joi-
den avulla voidaan saavuttaa asetetut tavoitteet. Hankkeen tavoitteena on auttaa
green deal -ideoiden tunnistamisessa, konkretisoimisessa seka alustavassa vaikutuk-
sien ja toteuttamiskelpoisuuden arvioinnissa, jonka pohjalta on mahdollista jatkaa
green dealien kehittdmista sekd mahdollisesti mydhemmin aloittaa green deal -neu-
vottelut.
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7.3.1 Green deal -aihioiden valinta- ja
arviointimenetelmat

Mahdollisia green deal -aihioita kartoitettiin hankkeen aikana sidosryhmahaastatteluin.
Sidosryhmahaastatteluissa suoritettiin samalla alustavaa aihioiden arviointia. Haastat-
telujen jalkeen green deal -aihioista osaa jatkokehitettiin sidosryhmien toimesta.

Hankkeen puitteissa jarjestettiin lokakuussa 2020 green deal aiheinen tydpaja. Tydpa-
jaan osallistuivat mm. ymparistdministerién, Ymparistoteollisuus- ja palvelut YTP ry:n,
Energiateollisuus ry:n (ET) sekd Suomen Kiertovoima ry:n (KIVO) edustajat seka jat-
teenpolttoa, jatehuoltoa ja kierratysliiketoimintaa harjoittavia yrityksia (mm. Wes-
tenergy, Fortum, L&T). Ennen tydpajaa tunnistettiin useita aihioita: mm. investointitu-
kijarjestelma jatteenpolttajille, CCS edistdmishanke, jatearvoketjun ilmasto- ja kierto-
taloustavoitteet ja toimenpideohjelmat seka jatteen koostumukseen vaikuttaminen ta-
voitteiden asettamisen kautta.

TyOpajassa green deal -aihioista valittiin kolme kiinnostavinta jatkotydstettaviksi ja
alustavasti arvioitaviksi tydpajassa. Green deal -aihioiden arviointi ja vertailu oli varsin
haastavaa, koska jatkotydstoon valitut ja muutkin esilla olleet green deal -aihiot olivat
keskenaan hyvin erilaisia. Osa aihioista kohdistui laajasti jatearvoketjuun ja osa paa-
osin jatteenpolttoon.

TyOpajan jalkeen aihioita arvioitiin AFRYn toimesta ja ohjausryhmalla oli mahdollisuus
taydentaa arviointia. Seuraavassa kappaleessa esitetdan arvioinnin tuloksia.
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7.4

Green deal —aihioiden arviointi

Haastattelujen ja tydpajan pohjalta tarkasteltiin kolmea mahdollista green deal -aihiota

(taulukko 19).

Taulukko 19.

1

Toimialan investointi- ja
hanketukijarjestelma

Green deal -aihiot

2

Poltettavan jatteen
koostumukseen
vaikuttaminen

3

Jatearvoketjun ilmasto- ja
kiertotaloustavoitteet ja
toimenpideohjelmat

Jétteita polttavilta laitoksilta
keratdan rahoitusta ja varat
allokoidaan investointi- tai
hanketukina toimialan ilmasto-
ja kierratyshankkeisiin.

Poltettavan jatteen
koostumukselle asetetaan
tavoitteita (esim. muovin
osuus tai biojatteen osuus).
Ennen tavoitteiden
asettamista selvitetdan
polttoon paatyvien
yhdyskuntajatteiden
koostumusta ja koostumuksen

jatkoseurantamenetelmat.
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Asetetaan koko
jatearvoketjuun kohdistuvat
iimasto- ja
kiertotaloustavoitteet seké
niihin liittyvat
toimenpideohjelmat.
Toimenpideohjelmien
tavoitteellisuutta ja
toteutumista seurataan.
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7.4.1 Toimialan investointi- ja hanketukijarjestelma

Taulukko 20.  Green deal -aihio 1 kuvaus

Kuvaus ja Jatteenpolttoon tulevasta sekajatteesta keratdan maksu €/tonni tai €/COz2 tonni.
tavoitteet Keréatty summa allokoidaan teknologianeutraalisti toimialan yhteisiin iimasto-
jaltai kierratystavoitteita edistaviin hankkeisiin. Tavoitteena on:

— kaynnistadé merkittavid kansallisia hankkeita, joilla on mahdollista saada aikaan
merkittavia iimasto- ja kiertotalousvaikutuksia,

— kanavoida rahaa toimialan kehittamiseen,

— vahentaa poltettavan yhdyskuntajatteen maaraa seka vaikuttaa poltettavan
jatteen koostumukseen valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti,

— asettaa toimialatasoisia ilmasto- ja kiertotaloustavoitteita, joiden saavuttamista
hankkeilla/investoinneilla voidaan tukea.

Toimenpide- | Toimialan kerd&mat varat kohdennetaan yhteisia tavoitteita edistavien
ehdotukset hankkeiden rahoittamiseen. Sellaisia voisivat olla esimerkiksi:

— neuvonta- ja tiedotuskampanjat esim. eri jatejakeiden kierratykseen liittyen,
— eri tahojen koulutus,

— raportoinnin/tilastoinnin kehittdminen, jotta saavutettavat paastévahennykset
on mahdollista todentaa,

— poltettavan jatteen koostumuksen selvittdminen ja sen paastékertoimen
paivitys sadanndllisesti, jotta ne paremmin vastaisivat jatteen todellista
koostumusta,

— tutkimushankkeiden rahoittaminen,
— hiilidioksidin talteenotto-, varastointi- ja hyédyntdmishankkeiden rahoitus, seka
— muiden kierratysta edistivien hankkeiden ja investointien toteuttaminen.

Osapuolet Mukana green dealissa (sopimuksen osapuolina) olisivat ymparistdministerion
lisaksi toimialaa edustavat jarjest6t (ET, KIVO ja YTP) Sopimuksen toimenpiteet
kohdistetaan lisaksi jatteenpolttajille sek& mahdollisesti jateyhtidille. Muita
keskeisia jatealan toimijoita voi olla mukana erilaisissa konkreettisissa
hankkeissa, joita green dealin kautta rahoitetaan.

Seuranta ja Rahoituksen jakamiseen ja hallinnointiin tarvitaan neutraali erillinen toimielin,
raportointi joka perustetaan sopimuksen valmistelun tai toimeenpanon yhteydessa.
Tavoitteiden saavuttamisen ja tehtyjen toimenpiteiden seurannasta vastaa
ympéristdministerid toimijoiden laatimien raporttien pohjalta. Raportoinnissa
kerrotaan, mihin raha on kaytetty ja millaisia vaikutuksia rahoituksella ja
hankkeilla on saatu aikaan. Mahdollisia mittareita voisivat esimerkiksi olla
poltetun yhdyskuntajatteen maara, poltetun fossiilisen muovin maara seka
jatteen koostumuksen ja ilmastopaastdjen muutos.
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7411 Vaikutusarvio ja toteuttamiskelpoisuus

YHTEENVETO

e Investointi- ja hanketuki olisi keino edistaa ilmasto- ja kierratystavoitteita tukevien
hankkeiden toteutumista, jotka eivat ehka ilman lisarahoitusta toteutuisi

e Mahdollistaa kehityspanostusten suuntaamisen sinne, missa niilla arvioidaan
olevan paras vaikuttavuus

e Vaikuttavampi keino kuin jatteenpolttovero, koska keratyilla varoilla edistetdan
konkreettisia kehityshankkeita

e Haasteita voi liittya investointi- ja hanketuen oikeudenmukaiseen allokointiin. On
myos varmistettava, ettei tuki vaarista alan toimintaa tai kilpailuasetelmia

e Hallinnointi voi olla ty6lasta (rahoituksen keraaminen ja allokointi, sekad hankkeiden
toteutuksen ja vaikutusten seuranta) ja vaikutusten todentaminen haastavaa

e Imagollisesti alalle positiivisempi kuin jatteenpolttovero

Green deal -sopimuksella, jossa sovitaan toimialan investointi- ja hanketukijarjestel-
masta, on jatteenpolttoveroa muistuttavia ominaisuuksia, koska tassakin keratadan
maksuja jatteenpolttajilta. Erona jatteenpolttoveroon on, etta green dealissa keratyt
varat kohdennetaan toimialan kehittdmiseen rahoittamalla ilmasto- ja kierratystavoit-
teita edistavia hankkeita. Maksun kerdaminen voisi olla toimialalle hyvaksyttavampi
keino kuin verotus, koska raha palautuu alalle hankkeiden ja investointien rahoittami-
sen muodossa. Rahoituksen saamisen mahdollisuus saattaisi toimia kannustimena
green dealiin sitoutumiselle, mikali rahoituksen saamiselle yhtena edellytyksena on
green deal -sitoumuksen tekeminen. Veroon verrattuna vapaaehtoisella sopimuksella
ja sen kautta kerattavalla rahoituksella olisi liséksi toimialalle positiivisempi viesti,
mika voisi lisatd sen hyvaksyttavyytta toimialan sisalla.

Taman green deal ehdotuksen vaikutukset ovat osin peilattavissa jatteenpolttoveron
vaikutuksiin. Jotta maksulla olisi suora vaikutus kierratykseen ja jatteenpolton paastoi-
hin tulisi sen olla merkittdva. Maksun suuruus vaikuttaa my6s epasuoraan vaikutta-
vuuteen rahoitettavien hankkeiden ja investointien koon ja maaran kautta. Maksun
kustannusvaikutus siirtyy todennakdisesti taaksepain jatearvoketjussa korotettujen
porttimaksujen myota. Ohjausvaikutus kuluttajien kayttaytymiseen jatearvoketjun alku-
paassa jaa vahaiseksi, mikali maksu on alhainen (pieni vaikutus asiakkaiden jatemak-
suihin). Kuten veroanalyysissa osoitettiin, esimerkiksi €15/jatetonnin tasoinen maksu
ei mainittavasti ohjaisi kuluttajan kayttaytymista.
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Keskeinen kysymys tassa green deal -sopimuksen aihioehdotuksessa on maksutason
ja kerattdvan summan maarittdminen. Maksun tasosta sopiminen yhteisesti toimijoi-
den kesken voi olla haastavaa, mikali toimijoilla on erilaiset tilanteet ja prioriteetit. On
epatodennakoista, ettd toimiala vapaaehtoisesti asettaisi tdssa raportissa kuvattua ve-
rotasoa korkeamman maksun, jolloin suora vaikutus olisi korkeintaan samaa luokkaa
kuin verolla tai sitd vahaisempi. Yksi keskeisimmista ajureista green deal -ohjauskei-
nolle on verotukselta valttyminen, joten on todennakoista, ettd toimialan hyvaksyman
vapaaehtoisen maksun taso olisi merkittavasti veroa alhaisempi.

Suora maksun vaikutus kierratykseen ei kuitenkaan tdssa ehdotuksessa ole keskei-
sin, vaan suurimmat positiiviset vaikutukset tulisivat investointien ja hankkeiden ra-
hoittamisen kautta. Tayttddkseen ymparistdministerion green deal -kriteerit liittyen so-
pimuksen vaikuttavuuteen, keratyn summan tulisi olla merkittava, jotta riittavan vaikut-
tavien hankkeiden ja investointien rahoittaminen mahdollistuu. Riippuen maksun suu-
ruudesta, toimialakohtaisella maksulla voitaisiin kerata merkittavat investointi- ja han-
ketukivarat ja taten rahoittaa merkityksellisempia ja vaikuttavampia hankkeita, kuin
mitd toimijat voisivat mahdollisesti itse ilman lisdrahoitusta rahoittaa. Olennainen ky-
symys taman tyyppisessa green deal -sopimuksessa on, saadaanko silla kerattya ra-
hoitus riittdvan vaikuttavien hankkeiden ja investointien kadynnistdmiseksi, ja voi-
daanko varmistaa rahoituksen riittdvyys useampaan hankkeeseen/investointiin.

Green dealin vaikuttavuus olisi pitkalti riippuvainen siita, mihin ja milla tavalla inves-
tointi- ja hanketuki kohdennetaan. Kuluttajaneuvonnalla, paremmalla tuotesuunnitte-
lulla ja muilla jatearvoketjun alkupaahan kohdistuvilla toimenpiteilld, seka kierratetty-
jen materiaalien markkinoiden aktivoimisella, voitaisiin saavuttaa merkittava kierratys-
ja paastdévahennysvaikutus. Rahoituksen kohdentaminen muualle kuin jatteenpolttoon
voisi toisaalta herattaa keskustelua jatteenpolttolaitosten kustantaessa toimia, jotka
eivat suoranaisesti liity jatteenpolttoon. Kohdentamalla rahoitus jatteenpolttoalan si-
saisiin hankkeisiin, kuten esimerkiksi hiilidioksidin talteenotto- ja varastointihankkei-
siin, kokonaisvaikutukset saattaisivat jaada vahaisemmiksi, mutta kohdistuisivat suo-
raan jatteenpolton paastoéihin. Toisaalta lisdkustannus saattaisi siirtya arvoketjussa
taaksepain porttimaksujen myota.

Tassa green deal -sopimusehdotuksessa on myos tarkeaa huomioida mahdolliset
lainmukaisuuden ja hallinnoinnin asettamat haasteet. Sopimuksen lainmukaisuus pi-
taa tarkistaa esim. valtiontukisdantdjen nakdkulmasta. Sopimuksen sisaltda olisi myos
tarkeata peilata muuhun jo olemassa olevaan julkiseen rahoitukseen ja varmistaa,
ettei siina ole paallekkaisyyksia muiden tukien kanssa.

Rahoituksen hallintaa varten tulisi todennakdisesti perustaa oma neutraali (kansalli-
nen) toimielin. Toimielin voidaan perustaa jo sopimuksen valmisteluvaiheessa tai sita
toimeenpantaessa. Toimiva ratkaisu voisi esimerkiksi olla saatid, jossa on mukana
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seka toimialan ettad esimerkiksi ymparistoministerion edustajia. Kaikista tarkeinta olisi,
etta rahoitusta ohjaavat tahot olisivat hyvaksyttavia seka valtion ettd toimialan naké-
kulmista ja, ettd toimielimella olisi tarvittavat valtuudet asettaa yhteisia tavoitteita,
seka tehda paatoksia varojen allokoinnista. Toimielimen tulisi my6s varmistaa, ettei
rahoituksen jakaminen vaarista kilpailutilannetta toimialalla ja, etta tuet jaetaan oikeu-
denmukaisesti. Toimielimen tulisi lisdksi huomioida, etta rahoitusta jaetaan tasaisesti
erityyppisiin hankkeisiin ja investointeihin. Prosessi ei saa mydskaan olla liikaa resurs-
seja vaativa tai monimutkainen (toimijoilla on kaytettavissdan hyvin erilaiset resurssit
ja mahdollisuudet laatia tukihakemuksia). Ottaen huomioon toimielimen varsin vaati-
vat tehtavat, sen kokoonpanosta ja valtuuksista sopiminen voi olla haastavaa.

Taman sopimusaihion vaikuttavuuden arviointi ja todentaminen voivat myds osoittau-
tua haastaviksi. Sopimuksen vaikuttavuuden osoittamiseksi ja takaamiseksi pitaisi
tunnistaa ne yhteiset mittarit, joilla voidaan seurata paitsi rahoitettavien hankkeiden/in-
vestointien vaikuttavuutta kierratykseen ja paastoihin, myés maksun suoria vaikutuk-
sia paastojen vahentamiseen ja kiertotalouden edistdmiseen. Vaikutusten arviointi ja
todentaminen tulisi olla mietittyna jo sopimusta valmisteltaessa, jotta voidaan varmis-
tua, etta sopimuksella todella on vaikutuspotentiaalia ja, etta arviointi-/todennuskehik-
koa voidaan kayttda esim. rahoituksen kohdentamisen paattamisen tukena ja myo-
hemmin toteutuneiden hankkeiden/investointien vaikutusten seurannassa ja todenta-
misessa.

Taman hankkeen puitteissa jarjestetyissa tydpajassa ja haastatteluissa pohdittiin ta-
han green deal -aihioon liittyen myds mahdollisuutta rakentaa toimialatasoisen jarjes-
telman sijaan alueellinen jarjestelma, jossa rahoituksen kohdentamisesta hankkei-
siin/investointeihin paatettaisiin aina aluekohtaisesti (useampi toimielin). Alueellisilla
tuilla voitaisiin esimerkiksi tukea paikallista kierratysta ja luoda alueen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisia toimenpiteitd ja hankkeita. Alueellinen jarjestelm3, toteutuessaan niin,
ettd kaikille alueille taattaisiin oma osuutensa rahoituksesta, voisi mahdollisesti saada
enemman kannatusta jatteenpolttoyhtidiltd, koska se loisi mahdollisuuksia alueelliselle
kehittdmiselle ja varmistaisi tuen saamisen omalle alueelle. Tdma malli tosin vaatisi
kokonaisuudessaan merkittdvan rahoituspotin, jotta alueellisesti jaettava rahoitus on
tarpeeksi suuri merkittavien ja vaikuttavien hankkeiden/investointien rahoittamiseksi.

Alueellisen jarjestelman luomista pidettiin tydpajassa toisaalta myds ongelmallisena,
koska ennakoitiin, ettd vaikutukset eivat valttamatta aina olisi tarkoituksenmukaisia
koko toimialan tavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta ja voisivat siten johtaa osa-
optimointiin. Yhteisten tavoitteiden sopiminen ja toimenpiteiden kokonaisvaikutusten
mittaaminen voi olla alueellisessa jarjestelyssa haastavampaa kuin kansallisessa jar-
jestelmassa.
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Koko toimialan laajuinen jarjestelma arvioitiin tydpajassa toimivammaksi vaihtoeh-
doksi. Rahoitus allokoituisi parhaiten koko Suomen kannalta ja jarjestelma saattaisi
olla kokonaisuutena tarkasteltuna hallinnollisesti kevyempi kuin alueellinen jarjestelma
(vain yksi toimielin). Lisaksi kansallinen tukijarjestelma voisi edistaa alan yhteistyon
kehittymista alueellista jarjestelya paremmin. Alueellisen ja kansallisen tason jarjestel-
mien vertaileminen on kuitenkin nailla tiedoilla vaikeaa. Syvallisempi arviointi vaatisi
jarjestelyjen yksityiskohtien selvittdmista ja laajempaa keskustelua alan toimijoiden
kesken vaihtoehtojen hyvista ja huonoista puolista.

7.4.2 Poltettavan jatteen koostumukseen
vaikuttaminen

Taulukko 21. Green deal -aihio 2 kuvaus

Kuvaus ja Toimiala kehittaa ja toteuttaa ensin poltettavan jatteen koostumuksen

tavoitteet tutkimusta/selvittamista. Tutkimuksen pohjalta asetetaan tavoitteita jatteen
koostumukselle (esim. muovin osuus tai biojatteen osuus polttoon paatyvassa
jatteessa).

Esimerkiksi muovijatteiden osuuden vahentdminen poltettavasta jatteesta
vahentaisi paastoja ilmaan tehokkaasti ja tukisi kierratystavoitteiden
saavuttamista. Poltettavan jatteen koostumukselle asetettavien tavoitteiden
tarkoituksena olisi vahentaa jatteenpolton iimastovaikutuksia ja vaikuttaa koko
arvoketjun toimintoihin siten, etta eri jatejakeiden kierratysta tehostetaan ja
samalla tuetaan kansallisten kiertotaloustavoitteiden saavuttamista. Esimerkkeja
tavoitteista:

— jatteenpolttoon paatyvan muovi- ja/tai biojatteen maarén (tn/%) vahentaminen
asetettuun tavoitevuoteen mennessa,

— jatteenpolttoon paatyvan muovi- ja/tai biojatteen CO2 -paastdjen vahentaminen
(tn/%) asetettuun tavoitevuoteen mennessa.
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Toimiala kehittaa poltettavan jatteen koostumuksen tutkimusta ja sitoutuu
koostumustutkimuksen toteuttamiseen jatteenpolttolaitoksilla yhteisesti sovittujen
standardien mukaisesti. Koostumusta tutkitaan maaraajoin koostumustietojen
paivittamiseksi.

Toimiala asettaa koostumustavoitteita poltettavalle jatteelle.

Tavoitteiden saavuttamiseksi toimiala tukee ja/tai rahoittaa oma-aloitteisesti
erityisesti kierratystoimintoihin ja tuotteiden kierratettdvyyden edistdmiseen
liittyvaa kehitystyota/hankkeita.

Esimerkkeja tuettavista/rahoitettavista toimenpiteista/hankkeista ovat mm:

— tuotteiden ml pakkausten suunnittelu uudelleenkéytettaviksi, kierratettaviksi
jaltai kierratetyista raaka-aineista valmistettaviksi,

— markkinointikampanjat, kuluttajatiedon lisd&dminen ja kuluttajien
ostokayttaytymiseen vaikuttaminen,

— syntypaikkalajittelun edistdminen,
— uudet kierratysratkaisut jatejakeille, jotka eivat nyt kierra,
— kierratysraaka-aineiden kéayton lisdédminen,

— kysynnén lisddminen (esim. vapaaehtoisilla sitoumuksilla) tietyn
kierratysraaka-aineosuuden siséltaville tuotteille,

— innovaatiot uusioraaka-aineiden korkeatasoisille kierratysratkaisuille.

Mukana green dealissa (sopimuksen osapuolina) olisivat ymparistdministerion
lisaksi toimialaa edustavat jarjestot (ET, KIVO, YTP). Sopimuksen toimenpiteet
kohdistetaan lisaksi yhdyskuntajatteen polttolaitoksille seké& kunnallisille
jateyhtidille. Koko arvoketju pyritdén osallistamaan, ml. kierrattdjat, tuotteita
valmistavat yritykset ja kuluttajat.

Tavoitteiden saavuttamisen ja tehtyjen toimenpiteiden seurannasta vastaa
ympéristdministerid toimijoiden laatimien raporttien pohjalta. Raportoinnissa
kerrotaan, millaisia toimia on tehty ja millaisia vaikutuksia toimenpiteilla ja
hankkeilla on saatu aikaan. Mahdollisia mittareita voisivat esimerkiksi olla
jatteenpolttoon paatyvan muovi- ja/tai biojatteen maéara (in/%), jatteenpolttoon
paatyvan muovi- ja/tai biojatteen aiheuttamat CO2 -paéstot tai jatteen
koostumuksen muutos.
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7421 Vaikutusarvio ja toteuttamiskelpoisuus

YHTEENVETO

e Jatteen koostumuksen tutkimusta tarvitaan, jotta kierratys- ja ilmastotavoitteita
voidaan asettaa ja niiden toteutumista seurata

e Toimintaa ohjaavien tavoitteiden asettaminen esimerkiksi muovin osuudelle
poltettavassa jatteessa on jatteenpolttajille haastavaa, koska jatteenpolttajien keinot
vaikuttaa jatteen laatuun ovat rajalliset

e Sopimus vaatisi onnistuakseen mahdollisuuden vaikuttaa jatteiden kerddmiseen ja
lajitteluun niiden alkuldhteessa, josta kunnat ovat padosin vastuussa (ei siis
onnistuisi ilman KIVO ry:n jadsenten mukana oloa)

e Sopimuksen myoéta toteutettavat toimet ja niiden laajuus maarittelevat kaytannossa
sopimuksen vaikuttavuuden. Vaikutusten todentaminen voi olla haastavaa

o Mikali tavoitteiden saavuttaminen edellyttaisi mekaanista kasittelya
jatteenpolttolaitoksella, voisi sopimus muodostua kalliiksi ja epaoptimaaliseksi
ohjauskeinoksi

e Olisi selkea ja tavoitteiltaan varsin rajattu sopimus

Eri jatejakeilla on erilaiset iimasto- ja ymparistdvaikutukset. Nain ollen jatteenpolttotoi-
mialalla voitaisiin vahentéda ilmasto- ja ymparistdvaikutuksia vaikuttamalla poltettavan
jatteen koostumukseen. Esimerkiksi yhdyskuntajatteiden poltossa suurimmat CO2-
paastot aiheutuvat muovijatteiden poltosta. Muovijatteiden osuuden vahentdminen
poltettavasta jatteesta toisi selkeitd paastévahennyksia. Samalla tuettaisiin muoviin
littyvia kierratystavoitteita.

Jatteen koostumuksen tutkimus ja seuranta ovat talla hetkelld osa-alueita, jotka kai-
paavat kehittamista. Jotta poltettavan jatteen koostumukselle voidaan asettaa tavoit-
teita, on ensin parannettava ymmarrysta jatteen koostumuksesta ja koostumuksen
muutosten vaikutuksista esim. paastoihin. Koostumuksen saannéllinen seuraaminen
mahdollistaa toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin. Tutkimustiedon pohjalta voi-
daan maaritelld, mita jatejakeita tulisi polttoon paatyvassa jatteessa vahentaa ja mi-
ten, jotta saavutetaan toivottavia ilmasto- ja ymparistdvaikutuksia. T&man green dea-
lin toimeenpanossa edellytettaisiin jatteen koostumuksen tutkimista tasaisin valiajoin,
jotta tavoitteiden saavuttamisen seuraaminen olisi mahdollista.

Green dealin ohjausvaikutus on oikeansuuntainen seka kiertotalouden etta hiilineut-
raaliuden tavoitteiden ndkodkulmista. Resurssit kohdentuisivat kustannustehokkaasti
sellaisten tavoitteiden saavuttamiseen (muovin ja biojatteen osuuden vahentaminen
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poltettavassa jatteessa), jotka nivoutuvat vahvasti Suomen yleisiin kiertotalous- ja hiili-
neutraaliustavoitteisiin. Lisdksi sopimus sitouttaisi eri toimijoita edistdmaan toimia,
joille ei viela ole lainsdadannollista toteuttamispakkoa. Esimerkiksi muovijatteen oh-
jaaminen polton sijaan kierratettavaksi toisi merkittavia ilmastohyotyja, koska kierrate-
tyn muoviraaka-aineen hiilijalanjalki on keskimaarin vain puolet vastaavan neitseelli-
sen materiaalin hiilijalanjaljesta. Jatteenpolttosektorin osallistuminen Suomen kiertota-
louden edistamiseen green dealin kautta toisi alalle myos imagohyotyja. Etenkin muo-
vin osuuden vahentaminen sekajatteessa ja poltettavassa jatteessa on talla hetkella
yleisesti keskidssa kierratyksen lisddmisen ja ilmastovaikutusten vahentamisen nako-
kulmista.

Sopimuksen my6té toteutettavat toimet ja niiden laajuus maarittelevat kaytannodssa
sopimuksen vaikuttavuuden ja vaikuttavat tavoitteiden saavuttamiseen. Keskitssa on,
saadaanko sopimukselle asetettua tarpeeksi kunnianhimoiset tavoitteet (toimialatasoi-
set tai laitoskohtaiset), jotka kaikki sopimuksen osapuolet hyvaksyvat ja toisaalta, si-
toudutaanko sopimuksen mydta toimenpiteisiin, joilla asetetut tavoitteet on realistista
ja mahdollista saavuttaa. Liian kevyet toimet vaarantavat koko sopimuksen onnistumi-
sen. Taman sopimusaihion vaikuttavuuden arviointi ja todentaminen voivat myos
osoittautua haastaviksi, jos esimerkiksi jatteen koostumuksen seuranta osoittautuu
hankalaksi tai liian tydlaaksi toteuttaa. Toimenpiteiden/hankkeiden vaikuttavuuden ar-
viointi ei myodskaan aina ole yksinkertaista.

Taman green deal -aihion hyvaksyttavyys toimialalla on vahvasti riippuvainen asete-
tuista tavoitteista. Jatteenpolttotoimialan ndkdkulmasta esimerkiksi tavoitteiden aset-
taminen muovin osuudelle poltettavassa jatteessa on haasteellista, koska toimialan
vaikutusmahdollisuudet muovin kierratykseen tai erilliskerdykseen ovat rajalliset. Pol-
tettavan jatteen koostumus on laajalti riippuvainen jatearvoketjun alkupaan toimista ja
etenkin syntypaikkalajittelusta.

Kierratetylle materiaalille tulisi myds luoda markkinaimua etenkin, jos tulevaisuudessa
kulutusmaarat kasvavat ja jatteen maara nousee. Siksi tdman aihion kohdalla olennai-
nen Kysymys on, kenen pitaisi osallistua green dealiin. Jotta green dealilla olisi vaikut-
tavuutta, tulisi sen toimeenpanoon osallistua laajempi joukko toimijoita kuin vain jat-
teenpolttajat (esimerkiksi jatearvoketjun alkupaa ja kierrattajat/kierratettyd muovia tuo-
tantoraaka-aineenaan kayttavat yritykset/toimijat). Laajempi osallistaminen luo toi-
saalta lisdhaasteita sopimisprosessille ja tavoitteiden/toimenpiteiden asettamiselle.
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7.4.3 Jatearvoketjun ilmasto- ja kiertotaloustavoit-
teet

Taulukko 22. Green deal -aihio 3 kuvaus

Kuvaus ja Toimialalle sovitaan yhteiset pdastovahennys- ja kierratystavoitteet, jotka
tavoitteet perustuvat kansallisiin ja EU-tason tavoitteisiin ja vaatimuksiin. Tavoitteet
asetetaan esimerkiksi asteittain vuosille 2025, 2030 ja 2035. Tavoitteiden
pohjalta laaditaan toimijakohtaiset toimenpideohjelmat, sovitaan toimenpiteiden
toteuttamisaikataulusta seké toimenpiteiden seurannasta. Tarpeen on
todennékdisesti sopia myds minimivaatimuksista ja raameista
toimenpideohjelmille.

Green dealin tavoitteet konkretisoituvat toimijakohtaisissa toimenpideohjelmissa,
joissa toimijat sitoutuvat toteuttamaan tavoitteiden saavuttamista edistavia
hankkeita/toimenpiteitd. Toimijoilta vaadittavat panostukset ovat rahallisia ja
sisdisia resursseja (tieto- ja tydpanos).

Toimenpide- | Esimerkkeja toimenpiteistd ovat mm.:

ehdotukset — Yhdyskuntajatteen erotteluratkaisujen ja -tekniikan soveltaminen ja
kayttoonotto

— Jatelogistiikan paastéjen minimointi

— Apupolttoaineen paastévahennykset

— Materiaalien hyotykaytdn kehittdminen, esim. orgaanista ainesta sisaltavien
rejekti- ja jatemateriaalien hy6tykayton edistdminen

— Rakennus- ja purkujatteen kierratyksen parantaminen
— Jaanndstuotteiden tuotteistaminen ja jatkokehitys geopolymeereiksi

— Jatteenpolton paastéjen talteenoton, varastoinnin ja kayton kehittdminen,
esim. hiilidioksidin talteenoton (CCS) kehittyneen teknologian pilotointi ja
arvoketjujen suunnittelu

— Hiilidioksidin teollisen skaalan talteenottojarjestelméan suunnittelu, hankinta ja
kayttoonotto

— Biokaasun tuotanto syntypaikkalajitellusta yhdyskuntajatteesta

— Savukaasun puhdistusjatteen ja kattilatuhkan jalostaminen, seké pohjakuonan
ja kaasunkasittelyjen tuhkien kasittelyratkaisujen kehittaminen

— Uusiutuvan sahkdenergiantuotannon ja/tai lammon varastoinnin suora
integrointi jate-energialaitokseen

— Teolliset symbioosit
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Osapuolet Mukana green dealissa (sopimuksen osapuolina) olisivat ymparistéministerion

lisaksi toimialaa edustavat jarjestot (ainakin ET, KIVO ja YTP). Sopimuksen
toimenpiteet kohdistetaan lisaksi jatteenpolttolaitoksia operoiville yhtidille seka
jatehuollon ja energiantuotannon kokonaisarvoketjun kannalta oleellisille
toimijoille.

Seuranta ja Sopimuksen toteutumisen seurantaa varten asetetaan erillinen toimielin, jossa on
raportointi seka valtiovallan etta alan yritysten/toimijoiden edustus. Tdma toimielin tarkastaa

7.4.3.1

ja vahvistaa toimijakohtaiset toimenpideohjelmat, joissa alan
kokonaistavoitteiden pohjalta kukin toimija sitoutuu spesifeihin, tarkemmin
mittaroituihin hankkeisiin/toimenpiteisiin. Toimielin myds valvoo
toimenpideohjelmien toteutumista ja sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.

Toinen malli voisi olla sellainen, missa toimijakohtaisten toimenpideohjelmien
tarkastamisesta ja vahvistamisesta, seka tavoitteiden saavuttamisen ja tehtyjen
toimenpiteiden seurannasta vastaa ymparistdministerio toimijoiden laatimien
raporttien pohjalta. Raportoinnissa kerrotaan, millaisia toimia on tehty ja millaisia
vaikutuksia toimenpiteilld ja hankkeilla on saatu aikaan.

Vaikutusarvio ja toteuttamiskelpoisuus

YHTEENVETO

Laaja visio koko toimialalle voi mahdollistaa ekosysteemiratkaisujen kehittdmisen
Laajaan visioon perustuvan sopimuksen ja toimenpideohjelmien seuranta voi olla
haastavaa, koska mukana olisi monia toimijoita, joilla kaikilla olisi omat
toimenpideohjelmansa

Yhteisella visiolla voi olla positiivisia imagovaikutuksia alalle

Mahdollistaa toimenpiteiden kohdentamisen alueella optimaalisesti

Voisi edistaa alan toimijoiden valistd kokemusten vaihtoa hyvin toimivista
toimenpiteista

Tavoitteiden saavuttamisen mittaaminen voi olla haastavaa — voidaanko lisaisyys
todistaa?

Mahdollisuus vapaamatkustajailmiéén, mikali vain osa toimijoista sitoutuu
sopimukseen ja toteuttaa konkreettisia suunnitelmia

Koko jatearvoketjuun kohdistuvassa green deal -sopimuksessa jatteenpolttotoimiala
toimisi veturina, joka edistaisi koko jatetoimialan osallistumista ilmasto- ja kiertotalous-
tavoitteiden asettamiseen ja toimenpideohjelmien kehittdmiseen ja toteuttamiseen.
Sopimuksen myo6ta jatealalle kehitettaisiin yhteinen laajempi visio. Sen tavoitteena
olisi edistaa toimialan jatkuvaa kehitystd muodostamalla alan kehitystoimille pitkan
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tahtaimen viitekehyksen. Pitkdjanteisyys on tarkeaa, silla koko jatetoimialan laajuisten
aloitteiden taytantédnpanoon voi menna hyvinkin paljon aikaa ja vaikutukset eivat
valttamatta tule heti ilmi. Koko jatearvoketjuun kohdistuva laaja-alaisen vision sisal-
tava green deal koettiin ty0pajassa toimialan edustajien puolelta esitetyista aihiovaih-
toehdoista vaikuttavimmaksi ja samalla kannatettavimmaksi green deal -aihioksi.

Koko jatearvoketjun laajuisella laaja-alaisen vision sisaltavalla green dealilla on tiet-
tyja vahvuuksia. Pelkastaan jatteenpolttotoimialaan keskittyvien ohjauskeinojen mah-
dollisuuksia vaikuttaa Suomen ilmasto- ja kiertotaloustavoitteiden toteutumiseen arvi-
oitiin tyOpajassa varsin rajallisiksi. TyOpajaan osallistuneet arvelivat, etta tarkastele-
malla jatearvoketjua kokonaisuutena ja asettamalla koko arvoketjulle tavoitteet, pys-
tyttaisiin paremmin aikaansaamaan tarkoituksenmukaiset ja laajat vaikutukset. Laaja-
mittainen sopimus voisi muun muassa mahdollistaa arvoketjun alkupaassa tehtyihin
valintoihin vaikuttamisen, milla tavoin voitaisiin paremmin ennaltaehkaista jatteen syn-
tymista ja mahdollistaa materiaalien hyddyntaminen arvoketjun loppupaassa.

Koska yhteiseen visioon ja tavoitteisiin liitettaisiin eri toimijoiden laatimat omat toimen-
pideohjelmat, voitaisiin toimenpideohjelmissa huomioida alueelliset erot ja valita itse
paikallisesti sopivimmat toimenpiteet. Sopimus tarjoaisi lisdksi toimialalle joustavuutta,
jos toimenpiteita voidaan lisata toimenpideohjelmiin vahitellen ja paivittaa ohjelmia ti-
lanteiden muuttuessa. Tallainen jarjestely mahdollistaisi alan kehityksen huomioimi-
sen (esim. teknologian kehittyminen, jatteenkoostumuksen muutokset, kysynnan ke-
hittyminen). Sopimus ei mydskaan pakosti rajaisi pois jo kdynnissa olevia toimijoiden
kehityshankkeita, vaan ne voitaisiin integroida osaksi green dealin toimenpidelistaa.
Tarpeen on kuitenkin todennakdisesti sopia myds minimivaatimuksista ja raameista
toimenpideohjelmille, jotta toimenpiteiden vaikuttavuus voidaan taata paremmin ja
mukana olisi myds elementteja, jotka koskevat toimijoita laajemminkin kuin vain yksit-
taista toimijaa. Sopimuksessa voidaan esim. esitelld paivittyva pitka lista joistain toi-
menpidevaihtoehdoista, mista toimijat valitsevat toimenpiteitd omaan ohjelmaansa.
Ohjelmassa voi toki myos olla hyvinkin spesifeja omia toimenpiteita. TyOpajaosallistu-
jien ndkemysten mukaan yhteistoimin olisi mahdollista 16ytaa ratkaisuja koko jatearvo-
ketjulle, oppia muilta toimijoilta ja hyddyntaa uusia ratkaisuja laajemmin, seka edistaa
kokonaisvaltaisempien ekosysteemiratkaisujen syntymista.

Kokonaisuutena tarkastellen koko jatearvoketjun laajuisen vision, tavoitteiden ja toi-
mien sisaltdman green dealin kokonaisvaikutus voisi olla merkittava, mikali se johtaisi
tehokkaisiin, tavoitteiden saavuttamista edistaviin konkreettisiin toimiin ja, mikali sopi-
mukselle saadaan asetettua kaikkia sopijaosapuolia tyydyttavat kunnianhimoiset ja
seurattavissa olevat tavoitteet. Taman green deal -aihion vaikuttavuutta ei kuitenkaan
voida arvioida ilman konkreettisia toimenpideohjelmia, toimenpiteiden vaikutuksien
mittaamista ja tietoa asetettavien tavoitteiden tasosta. Green dealissa tulisi olla taho,
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joka arvioi toimenpideohjelmia kriittisesti, antaa niista palautetta ja varmistaa, etta en-
tistd haastavampia tavoitteita asetetaan yritys ja toimijatasolla seka etta oikeansuun-
taisia toimenpiteita toteutetaan. Kokonaisuuden hallinta, monitorointi ja yhteisten ta-
voitteiden saavuttamisen varmistaminen voi kuitenkin olla haastavaa. Toimialalla on
aiemminkin ollut valtion hyvaksymia toimenpidesuunnitelmia, mutta tdma jarjestelma
lakkautettiin, silla se koettiin hallinnollisesti raskaaksi. Jatealalle on jo myds ole-
massa/valmisteilla kansalliset ja EU-tason tavoitteet, joten tuodakseen huomattavaa
lisdarvoa, green dealissa asetettujen tavoitteiden tulisi olla kunnianhimoisempia kuin
esim. EU-tason tavoitteet.

Eri osapuolilla voi olla hyvinkin erilaiset edellytykset ja resurssit tehda toimenpiteita ja
taten voi olla vaikeaa saada kaikki toimijat sitoutumaan toimenpiteiden toteuttami-
seen, jotka tuottavat lisdkustannuksia. Haasteeksi voi myés muodostua laadullisesti
eritasoiset tavoitteet ja toimenpideohjelmat. Osa toimijoista tekee kunnianhimoisia
suunnitelmia toisten tehdessa “minimisuorituksen”. Mikali jo kdynnissa olevia hank-
keita voi sisallyttaa toimenpideohjelmiin, ei green deal valttamatta edista uusien hank-
keiden/toimenpiteiden kehittdmista. Koska toimenpideohjelmat ovat toimijakohtaisia,
ei green dealin puitteissa ole pakollista tehda mydskaan yhteistyéta muiden tahojen
kanssa.

7.5 Green deal -analyysin yhteenveto

Green deal tyyppiset sopimukset voivat olla toimiva ohjauskeino, mikali ne suunnitel-
laan ja toteutetaan huolella. Green deal -sopimuksen voi toteuttaa joustavasti monella
eri tapaa, kunhan toimiala sitoutuu siihen uskottavasti ja esimerkiksi YM:n kriteereihin
vastataan (ks. taulukko 23). Puhtaasti jatteenpolttoon kohdistuva green deal voi jaada
vaikutuksiltaan melko vaatimattomaksi. Koko jatearvoketjun kattava green deal voisi
olla tehokkaampi sen kohdistuessa jatearvoketjuun laajemmin, mika johtaa parempiin
vaikutusmahdollisuuksiin. Laaja koko jatetoimialan kattava green deal voi olla jous-
tava keino edistaa kierratysta ja vahentaa ilmastopaastoja, koska toimijoilla on tiettyja
vapausasteita paattaa, miten ne toteuttavat toimenpiteita ja mihin ne haluavat suun-
nata voimavarojaan. Toisaalta laajan green dealin toteuttaminen voi olla haastavaa
suuren osallistujajoukon takia. Yhteisten tavoitteiden asettaminen ja niihin laajasti si-
toutuminen voi myos olla haastavaa. Green deal -sopimuksella voi olla alan imagolle
positiivisia vaikutuksia ja se voi edistdd mm. toimijoiden valistd kokemusten vaihta-
mista ja jate-ekosysteemin kehittymista. Kaikissa arvioiduissa green deal-aihioissa on
haasteena, ettd mikali green deal kohdistuisi vain jatteenpolttolaitoksiin, ovat polttoon
tulevan jatteen koostumukseen vaikuttamisen mahdollisuudet rajalliset, silla jatteen-
poltto osana koko jatearvoketjua on kaukana jatteen syntylahteesta.

135



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:8

Taulukossa 23 on esitettyja green deal -aihioita arvioitu peilaten niita keskeisimpiin
ymparistdministeridon green deal -kriteereihin. Taulukossa 24 on lisdksi yhteenveto
green deal -aihoiden arvioinnista hankkeen kriteerien mukaan. Taulukossa on arvioitu
esitettyjen green deal -aihioiden toteutettavuutta, hyvaksyttavyytta ja vaikutuksia.
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Green deal -kriteerit
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1

Toimialan investointi- ja
hanketukijarjestelma

Green deal -aihioiden arviointi peilaten Ymparistoministerion green deal -kriteereihin

2

Poltettavan jatteen koostumukseen
vaikuttaminen

3

Jatearvoketjun ilmasto- ja
kiertotaloustavoitteet

Ympariston ja
yhteiskunnan
kannalta merkittavat
vaikutukset

e Hanke-/investointirahoitus mahdollistaa
vaikutusten saavuttamisen

o Vaikutusten suuruus riippuvainen rahoitukseen
valituista hankkeista/investoinneista ja
keratysta rahoitussummasta

o Lisééntyneet (maksusta johtuvat) kustannukset
eivat varsinaisesti ohjaa jatteenpolttoa

¢ Voidaanko asettaa selkeat toimialatasoiset
maaralliset tavoitteet padstojen vahentamiselle
ja kierratyksen lisaamiselle, jotka ohjaavat
toimintaa?

o Jatteen koostumustutkimus mahdollistaa
koostumuksen muuttamisen vaikutusten
ymmartamisen ja jatejaekohtaisten tavoitteiden
asettamisen

e Muovin polton vahentamisella olisi
ilmastovaikutuksia ja se tukisi
kierratystavoitteiden saavuttamista

o Milla jakeilla mahdollisesti korvataan
vahennettavéat jakeet, vaheneekd poltettavan
jatteen maara, mitka ovat lopulliset vaikutukset
ja millainen toimialan kattavuus saavutetaan?

o Vaikuttavuus riippuvainen eri toimijoiden
aktiivisuudesta (vapaamatkustaja haaste)
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o Koska kattaa koko jatearvoketjun ja sisaltaa
laajan vision ja toimenpiteet, vaikutukset
voisivat olla merkittavat

o Vaikutusten suuruus riippuvainen asetetuista
tavoitteista ja toimenpideohjelmista, seka
millainen toimialan kattavuus saavutetaan

o Toimenpideohjelmille pitéisi asettaa selkeat ja
mitattavat kriteerit ja niita pitaisi sd&nnéllisesti
arvioida

o Vaikuttavuus riippuvainen eri toimijoiden
aktiivisuudesta (vapaamatkustaja haaste)

o Julkiset sitoumukset voisivat toimia
kannusteena lisata toimenpiteita
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1

Toimialan investointi- ja
hanketukijarjestelma

2

Poltettavan jatteen koostumukseen
vaikuttaminen

3

Jatearvoketjun ilmasto- ja
kiertotaloustavoitteet

Kunnianhimoiset ja
seurattavissa olevat
tavoitteet

Lisdarvo verrattuna
nykytilaan

o Rahoitettaville hankkeille/investoinneille
voidaan asettaa seurattavia tavoitteita

o Voidaanko asettaa selkeat toimialatasoiset
maaralliset tavoitteet p&éstdjen vahentédmiselle
ja kierratyksen lisdamiselle, jotka ohjaavat
toimintaa?

o Asettaako ala riittavan korkean maksun, jotta
saataisiin kerattya tarpeeksi merkittavia
summia, jotta rahoituksella saataisiin aikaiseksi
vaikuttavia hakkeita/investointeja?

e Miten voidaan eritelld, etté tavoitteiden
saavuttaminen johtuu tasta sopimuksesta ja
sen toimenpiteista?

e Voi ohjata toteuttamaan hankkeita/investointeja
tai muita toimenpiteit, joita ei ilman laajempaa
rahoitusta pystyttaisi toteuttamaan

o Koostumustutkimuksen toteuttaminen
mahdollistaa tavoitteiden asettamisen ja
seurannan

o Kunnianhimoiset tavoitteet esim. muovin
osuuden pienentamiseksi poltettavassa
jatteessa ovat mahdolliset, mikali
jatteenpolttajat/jatetoimiala ovat valmiita
sitoutumaan niihin

o Ovatko tavoitteet kansallisia vai
laitoskohtaisia?

o Miten voidaan eritelld, etta tavoitteiden
saavuttaminen johtuu tasta sopimuksesta ja
sen toimenpiteista?

o Parantunut ymmarrys jatteen koostumuksesta
ja siina tapahtuvien muutosten vaikutuksista

e Loisi paineita vahentaa esim. muovia tai
biojatettd poltossa

e Tuoko lisdarvoa, jos tulee esim. kansallisia
muovitavoitteita muutenkin?
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o Tavoitteiden tulisi olla kansallisia ja EU-tason
tavoitteita kunnianhimoisempia

e Tavoitteiden seuraaminen haastavaa, kun
useita eri toimenpideohjelmia, jotka voivat olla
keskendén hyvin erilaisia

o Miten voidaan eritelld, etta tavoitteiden
saavuttaminen johtuu tastd sopimuksesta ja
sen toimenpiteista?

¢ Kunnilla ja kansallisella tasolla on jo ilmasto- ja
kierratystavoitteet

o Mikali toimijat voivat sisallyttaa
toimenpideohjelmiinsa jo olemassa olevia
hankkeita/investointeja, sopimus ei pakosti
synnyta uusia toimia

o Yhteinen visio ja tavoitteet aktivoivat toimijoita

o Koko jatearvoketjun laajuinen yhteistyd



Green deal -kriteerit

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:8

1 2
Toimialan investointi- ja Poltettavan jatteen koostumukseen
hanketukijarjestelma vaikuttaminen

3

Jatearvoketjun ilmasto- ja
kiertotaloustavoitteet

Uusien ratkaisu- ja
toimintamallien
kehittdminen osana
sopimusten
valmistelua ja
toimeenpanoa

Sopimuksen nopea
implementointi
(versus
lainsaadanto)

o Taysin uusi rahoitusmalli, jota voisi hyodyntaa e Koostumusmittauksen/-tutkimuksen
mahdollisesti muillakin toimialoilla toteuttaminen yhteisesti sovitulla ja
sopimuksessa kehitetylla tavalla

o Toimijat voivat itse maaritelld, mita
toimenpiteitd/hankkeita edistavat
saavuttaakseen tavoitteet

o Saattaa luoda eri toimijoiden yhteisia
hankkeita/toimenpiteita

e Maksutason ja rahoitusjarjestelman o Kaksi sopimisvaihetta (ensin sovitaan
suunnitteleminen ja kayttdonotto voivat vieda tutkimusty0sta, jonka jalkeen sovitaan
aikaa tarkemmin tavoitteista) — tdma voi vieda aikaa

o Tukee koko jatearvoketjun laajuista
kehitystyota etenkin paikallisesti/alueellisesti

o Toimijat voivat itse maaritelld, mita
toimenpiteitd/hankkeita edistavéat
saavuttaakseen tavoitteet

e Uusia mahdollisuuksia koko jatearvoketjun
laajuisesti — ei vain jatteenpolttoalalla

e Isot linjat voivat olla verrattain helposti
sovittavissa (tosin tavoitteiden asetanta voi olla
haastavaa), sill4 toimijat voivat itse mééritelld
toimenpidesuunnitelmansa ja samalla sitoutua
ylatason sopimuksen laajempiin tavoitteisiin.
Toimenpide-ohjelmien arviointi ja tarvittaessa
kehittaminen voi olla aikaavievaa
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Taulukko 24.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:8

1

Toimialan investointi- ja
hanketukijarjestelma

Green deal -aihioiden arviointi hankkeessa asetettujen kriteerien mukaisesti

2

Poltettavan jatteen koostumukseen
vaikuttaminen

3
Jatearvoketjun ilmasto- ja kiertotaloustavoitteet

Hyvéksyttavyys

+/- Riippuu vahvasti maksun tasosta, rahoituksen
kriteereistd ja toimielimen neutraaliudesta

-Mita lisaarvoa tarjoaa niille, jotka tekevat jo nyt
merkittavia toimenpiteitd — lisdisikd vain
byrokratiaa?

-Uhkaa vaaristaa markkinaa

+Hyvéaksyttdvampi kuin vero, koska tulot
allokoidaan takaisin toimialalle

+Hankkeisiin/toimenpiteisiin ei valttdmatta itse
suoraan tarvitse ohjata rahaa

+Koostumustutkimuksen toteuttaminen nahdaan
positiivisena; saadaan lisaa tietoa ja tydkaluja
tutkimuksen tekemiseen
-Kansallisista/laitoskohtaisista tavoitteista voi olla
haastava sopia

-Hankkeisiin/toimenpiteisiin ohjattava rahaa
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+Suosittu vaihtoehto jatteenpolttotoimijoiden
keskuudessa, koska tavoitteet asetettaisiin koko
jatearvoketjulle

+Pitkajanteinen ja laaja visio ja tavoitteet koko
jatearvoketjulle

+Toimenpideohjelmat pitkalti yritysten itse
paatettavissa

+Positiiviset imagovaikutukset

+Ei maksuja tai lisdkustannuksia (veron
kaltaisia)

-Hankkeisiin/toimenpiteisiin ohjattava rahaa



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:8

1

Toimialan investointi- ja
hanketukijarjestelma

2

Poltettavan jatteen koostumukseen
vaikuttaminen

3
Jatearvoketjun ilmasto- ja kiertotaloustavoitteet

Toteutettavuus

-Uusi rahoitustoimintamalli (ei aiempia
kokemuksia)

-Haastavaa sopia maksun tasosta

-+0Oikeudenmukainen allokointi vaatii vahvan ja
hyvéksytyn toimielimen.

+Koostumustutkimus on verrattain helppo ja
nopea toteuttaa

+Yksinkertainen jarjestelma ja selkeat tavoitteet

-Jatteenpolttolaitoksilla rajoitettu mahdollisuus
vaikuttaa jatteen koostumukseen

-Vaatisi laajempaa osallistamista (esim.
kunnalliset jatetoimijat), mika tekee
sopimuksesta heti monimutkaisemman
valmistella ja toteuttaa

+/-Suuret linjat voivat olla verrattain nopeasti
toteutettavissa, tosin tavoitteiden asetanta voi
olla haastavaa

+/-Ymparistoministerio voi tehda yhden laajan
sopimuksen koko jatetoimialan kanssa, mutta se
voi tehdd sopimuksesta samalla hyvin haastavan
toteuttaa

-Toimenpideohjelmien arvioiminen ja tarvittaessa
kehittdminen voi olla aikaa vievaa

-Sopiminen tahosta, joka arvioi
toimenpideohjelmat

-Tavoitteiden saavuttamisen mittaus ja
toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioiminen voi
olla haastavaa
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:8

1

Toimialan investointi- ja
hanketukijarjestelma

2

Poltettavan jatteen koostumukseen
vaikuttaminen

3
Jatearvoketjun ilmasto- ja kiertotaloustavoitteet

limasto- ja
kiertotalousvaikutukset

Kustannukset ja
taloudelliset
vaikutukset

+/- Vaikutus riippuu maksun tasosta ja
rahoitetuista hankkeista/investoinneista

+ Voidaan rahoittaa yhteisia kansallisia
hankkeita ja investointeja, joita ei muuten ehké
toteutettaisi

-Maksulla ei ole suoraa ohjaavaa vaikutusta
kulutuskayttaytymiseen

+ Vaikutuksia voi syntya hankkeiden kautta

-Tavoitteiden saavuttamisen mittaus ja
hankkeiden/investointien vaikuttavuuden
arvioiminen voi olla haastavaa

-Maksulla ei ole suoraa ohjaavaa vaikutusta
kuluttajakayttaytymiseen

+Kustannuksella ei ole merkittdvaa negatiivista
vaikutusta esim. yksittaisen
jatteenpolttolaitoksen toimintaan ja kilpailukykyyn

+Kustannusvaikutukset kuluttajalle pienet

+Voidaan toteuttaa hankkeita/investointeja, joita
ei ehk& muuten toteutettaisi

-Jatteenpolttajilla on rajoitetut mahdollisuudet
vaikuttaa poltettavan jatteen koostumukseen ja
siten asetettuihin tavoitteisiin - vaikutukset
riippuisivat esim. siita, |ahtisivatkd myds
kunnalliset jatetoimijat mukaan sopimukseen
+/- Milla jakeilla korvataan poltettavassa
jatteessd vahennettavét jatejakeet? Vaheneekd
poltettavan jatteen kokonaismaara?

+Mahdollisuus vahentaa muovin ja biojatteiden
polttoa ja hyddyntéé niitd muilla keinoin

+Loisi paineita vahentaa esim. muovia tai
biojatetta poltossa (mutta olisiko sanktioita, jotta
paine olisi riittdva?)

+/- Lahtisivatké myds kunnalliset jatetoimijat
mukaan sopimukseen

+Toimijat voivat itse paattaa, mita
hankkeita/toimenpiteita rahoittavat

+/-Koostumustutkimuksen kustannukset
(kustannus riippuu tavasta toteuttaa)

-Vapaamatkustajahaaste
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+Selked laaja visio ja tavoitteet ohjaavat
toimintaa koko jatearvoketjun laajuisesti

+/-Mahdollista saavuttaa merkittavat vaikutukset,
mikéali sopimus johtaisi tehokkaisiin, tavoitteiden
saavuttamista edistaviin konkreettisiin toimiin ja,
mikali sopimukselle saadaan asetettua kaikkia
sopijaosapuolia tyydyttavat kunnianhimoiset ja
seurattavissa olevat tavoitteet

-Saavutetaanko tarpeeksi kunnianhimoiset
tavoitteet (lisdarvo vs. olemassa/valmisteilla
olevat kansalliset/EU tavoitteet)?

+/-Vaikutukset riippuvaisia yksittaisista
toimenpideohjelmista

+/-Toimijat rahoittavat toimenpideohjelmien
toteutuksen itse

-Vapaamatkustajahaaste



8 Johtopaatokset

Selvityksen johtopaatokset

Nykytilanteessa eri jatejakeille ovat muotoutuneet vakiintuneet, keskenaan hyvin pal-
jon vaihtelevat kasittelytavat, joihin vaikuttavat muun muassa jatejakeen tyyppi, jat-
teen laatu, jatehuollon hajaantunut vastuunjako, pitkdaikaiset jatteen toimitussopimuk-
set seka kehittymattomat kierrdtysmateriaalien markkinat. Jatteenpolton ohjauskei-
noja suunniteltaessa ja keinojen vaikutuksia arvioitaessa on syyta kiinnittda huomiota
siihen, ettd Suomen jatehuollon rakenne on hyvin moniulotteinen ja yksittaiselld oh-
jauskeinolla voi olla haastavaa vaikuttaa jatteen koko arvoketjuun. Valitun ohjauskei-
non vaikutus voi lopulta kohdistua esimerkiksi sellaiseen kohtaan arvoketjua, ettei ole-
kaan mahdollista saavuttaa toivottua vaikutusta tai ohjauskeinon kayttaminen johtaa
osaoptimointiin.

Mikali jatteenpoltolle asetettaisiin taloudellinen ohjauskeino, kuten jatteenpolttovero,
voisi polttolaitos kompensoida verotuksesta aiheutuvan lisdkustannuksen korottamalla
jatteen porttimaksua tai mahdollisuuksien mukaan osittain my6s kaukolammén hin-
toja. Koska polttolaitoksien porttimaksujen muutoksilla voi olla vaikutuksia jatearvoket-
jun aiempien vaiheiden toimijoihin, jatteenpolton taloudellisen ohjauskeinon kuten jat-
teenpolttoveron vaikutuksia on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti koko jatearvoket-
jussa. Vaikutusarvioinnin pohjana on erityisen tarkeaa tarkastella jatearvoketjun toimi-
joiden toiminnan mahdollisia muutoksia ja niiden merkitysta jatteenpolton ilmastovai-
kutusten vahentamisessa ja kierratyksen lisdamisessa.

Tassa selvityksessa tarkasteltiin erilaisia jatteenpolton veromalleja. Veromallien arvi-
ointikriteereina olivat muun muassa veron lainmukaisuus ja hallinnollisesti kustannus-
tehokas toteutettavuus EU-tasolla ja kansallisesti, ohjaavuus kierratyksen tehostami-
seen seka ilmastovaikutusten vahentadmiseen, hyvaksyttavyys toimialalla seka talous-
ja kustannusvaikutukset. Naiden kriteerien pohjalta toteuttamiskelpoisemmaksi ve-
roksi arvioitiin kiinted painoperusteinen jatteenpolttovero (EUR/tonni), jonka taso maa-
rattiin kahdella eri menetelmalla, nykyisen lammityspolttoaineiden energiaverotusmal-
lin mukaisesti ja vaihtoehtoisesti paastdoikeuden hintatasoon perustuen.

Energiaverotukseen pohjautuva painoperusteinen vero olisi linjassa nykyisen energia-
verotuksen periaatteiden kanssa, minka takia se olisi hallinnollisesti yksinkertaisin to-
teuttaa ja se ottaisi parhaiten huomioon EU-oikeuden vaatimukset. Paastéoikeuden
hintaan perustuva verotaso ei sen sijaan olisi linjassa nykyisen energiaveromallin
kanssa.
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Analysoiduilla verotasoilla kiinted painoperusteinen jatteenpolttovero ei johda mainit-
taviin kierratys- ja ilmastovaikutuksiin. Veron ennakoidaan siirtyvan polttolaitoksien
porttimaksuihin ja siité lopulta asiakkaiden jatemaksuihin. Kustannusvaikutus kotita-
louksiin on marginaalinen, eika se siten kannusta sekajatteen syntypaikkalajittelun te-
hostamiseen. Yrityksiin veron aiheuttamilla kustannusvaikutuksilla voisi mahdollisesti
olla jonkin verran enemman vaikutusta, koska yritykset ovat jossain maarin hintaher-
kempia. Jatteenpolttovero ei kuitenkaan kehittaisi kierrdtysmateriaalien markkinoita,
mika rajoittaa talla hetkelld kierratyksen tehostamista elinkeinotoiminnan puolella. Jat-
teenpolttoveron ei mydskaan oleteta vaikuttavan olennaisesti kaukolammon hintaan,
polttoainekonversioihin tai jatteiden vientiin tai tuontiin.

Jéatteenpolttoveron tarvetta ja asettamista olisi syyta harkita vasta sen jalkeen, kun
kansallisen jatelainsaadannon uudistuksen vaikutukset kierratys- ja ilmastotavoittei-
den saavuttamiseen ovat tiedossa. Jatteenpolttoveron tarpeellisuuteen voi myos vai-
kuttaa mahdolliset lahitulevaisuuden muutokset EU-tason ilmastoon liittyvissa ohjaus-
keinoissa, kuten paastokauppajarjestelmassa.

Jatteenpolttoveron lisaksi selvityksessa tarkasteltiin ymparistoministeridssa kaytdssa
olevaa vapaaehtoista sopimista, jota kaytetdan ohjauskeinona monissa muissakin
maissa. Green deal-tyyppiset vapaaehtoiset sopimukset voivat olla toimiva ohjaus-
keino, mikali ne suunnitellaan ja toteutetaan huolella. Vaikuttavan sopimuksen edelly-
tyksena on, ettd sopimuksille on asetettu selkeét ja riittdvan haasteelliset tavoitteet,
huolehditaan toimenpiteiden toteuttamisen seurannasta ja mukana olevat toimijat si-
toutuvat tavoitteisiin ja sovittuihin toimenpiteisiin.

Kolme tdman hankkeen puitteissa jatkokehitettya ja alustavasti arvioitua green deal -
aihiota olivat.

1 Toimialan investointi- ja
hanketukijarjestelma

2 Poltettavan jatteen koostumukseen
vaikuttaminen

3 Jatearvoketjun ilmasto- ja kiertotaloustavoitteet
seka toimenpideohjelmat

Tassa selvityksessa alustavasti arvioidut green deal-aihiot ovat keskenaan hyvin eri-
laisia ja erilaajuisia, minka takia niitd on vaikea vertailla keskendan. Jokaiseen liittyy
hyvia puolia ja haasteita. Kaikissa arvioiduissa green deal-aihioissa on haasteena,
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ettd mikali green deal kohdistuisi vain jatteenpolttolaitoksiin, ovat polttoon tulevan jat-
teen koostumukseen vaikuttamisen mahdollisuudet rajalliset, silla jatteenpoltto osana
koko jatearvoketjua on kaukana jatteen syntylahteesta. Puhtaasti jatteenpolttoon koh-
distuva green deal voisi siis jaada kiertotalous- ja ilmastovaikutuksiltaan melko vaati-

mattomaksi.

Laajempi green deal -sopimus, kuten esimerkiksi "Jatearvoketjun ilmasto- ja kiertota-
loustavoitteet seka toimenpideohjelmat”, voisi olla vaikuttavampi, koska se olisi mah-
dollista kohdistaa kattavammin koko jatearvoketjuun ja siihen olisi mahdollista sisallyt-
taa useita ohjauskeinoja toimenpideohjelmien puitteissa. Yhtena haasteena tallai-
sessa laajassa green dealissa voi olla suuri maara mukana olevia toimijoita, mika
saattaa hidastaa ja monimutkaistaa asioista sopimista. Lisdhaasteena voi olla muiden
kuin jatteenpolttajien kiinnostuksen herattaminen, mikali esimerkiksi imagovaikutukset
kohdistuvat padosin jatteenpolttajiin.

Green deal -sopimuksella voi parhaimmillaan olla alan imagolle positiivisia vaikutuk-
sia, se voi edistaa toimijoiden valista kokemusten vaihtamista erilaisista hyvista ratkai-
suista ja kdytannoista, seka vauhdittaa jate-ekosysteemin kehittymista. Riippuen siita,
millaisena green deal mahdollisesti toteutettaisiin, voisi se edistaa kierratysta tai il-
mastopaastdja vahentavien investointi- ja kehityshankkeiden (esimerkiksi kansallisen
tason tiedotushankkeet ja kampanjat) toteutumista. Green deal -sopimusmalli on jous-
tava keino, jolla voidaan edistda hyvinkin erilaisia asioita ja tavoitteita, ja joka on peri-
aatteessa mahdollista toteuttaa myds verotuksen rinnalla. Keskeistd menestyvan
green deal -sopimuksen nakodkulmasta on varmistaa, ettd sopimuksen tavoitteiden
kannalta merkittavilla toimijoilla olisi hyvat edellytykset osallistua laajasti green deal -
sopimuksen toimeenpanoon ja, ettei sopimukseen sitoutuminen aiheuta toimijoille tur-
han raskasta hallintoa ja korkeita kustannuksia ja olisi ndin houkutteleva vaihtoehto.

Tarkea hankkeen aikana tehty havainto on se, etta toimenpiteita tulisi kohdistaa erityi-
sesti jatearvoketjun alkupddhan — sinne missa jatteet syntyvat ja ovat viela helposti
eroteltavissa (erilliskerattavissa). Jatteiden kierratysasteen nostamiseksi ja samalla
ilmastopaastojen vahentamiseksi (erityisesti esimerkiksi muovin kierratyksen edista-
minen) jatteenpolton ohjauskeinojen vaikutusten tulisi siis erityisesti kohdistua synty-
paikkalajittelun tehostamiseen, esimerkiksi tuottajavastuujarjestelmia kehittamalla.

Syntypaikkalajittelun tehostamisen ohella on tarkeaa edistaa kierratysmateriaalien
markkinoiden kehittymistd. Kierratysmateriaalien kysynnan kehittdmiseen pitaisi pa-
nostaa. Kierratysmateriaalien toistaiseksi kehittymattémat markkinat heikentavat jate-
huoltotoimijoiden halukkuutta investoida kierratysta tehostaviin prosesseihin tai ratkai-
suihin. Kierratysmateriaalien markkinoiden ennakoidaan kuitenkin kehittyvan tulevai-
suudessa liiketoiminnan kannalta houkuttelevampaan suuntaan muun muassa EU:sta
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tulevan ohjauksen myétavaikutuksella. My@s yritysten halukkuus hyédyntaa kierratys-
materiaaleja tuotteissaan lisdantyy jatkuvasti, mika kehittdad markkinoita positiivisella
tavalla.

Keskeista on pyrkia lI6ytamaan ohjauskeinojen kokonaisuus, jonka tuloksena on mah-
dollista samanaikaisesti lisata jatteiden kierrattamista ja vahentaa jatteenpolton paas-
toja ilmaan. Kierratyksen lisddmista ja ilmastopaastdjen vahentamista voidaan edistaa
samanaikaisesti etenkin sellaisilla ohjauskeinoilla, jotka ohjaavat muovi- ja biojatteen
kierratysasteiden nostamiseen ja sita kautta ko. jatejakeiden osuuden pienentamiseen
poltettavasta jatteesta. Muista maista sekd Suomesta I6ytyy lukuisia esimerkkeja oh-
jauskeinoista, joilla kierratysasteeseen voidaan vaikuttaa, kuten tuottajavastuujarjes-
telmien laajentaminen tai syntypaikkalajittelua aktivoivat keinot (esimerkiksi pay-as-
you-throw -tyyppiset ratkaisut). Green deal voisi olla yksi osa ratkaisua, jolla sopivaa
ohjauskeinojen kokonaisuutta rakennetaan, mikali riittdvan laaja ja tavoitteiden saa-
vuttamisen nakékulmasta merkittava toimijajoukko saadaan sitoutumaan riittadvan kun-
nianhimoisiin seurattaviin tavoitteisiin ja tavoitteiden saavuttamista tukevien toimenpi-
teiden toteuttamiseen. Selvaa on myds, ettei pelkka green deal ole riittava keino ta-
voitteiden edistdmiseksi, vaan on tarvetta 16ytda muitakin keinoja ohjaamaan etenkin
syntypaikkalajittelun tehostumista.

Alla on vertailtu jatteenpolttoveron ja green dealin erilaisia ominaisuuksia (taulukko
25).
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Taulukko 25.  Jéatteenpolttoveron ja green dealin erilaiset ominaisuudet

Jatteenpolton vero Green deal

e Velvoittaa lahtokohtaisesti kaikkia toimijoita. e Sitoutuminen on vapaaehtoista. Toimijoiden
sitouttaminen ja riittdvan kattavuuden

e Verolla ei puhtaasti taloudellisena X X
saavuttaminen voi olla haastavaa.

ohjauskeinona olisi mainittavia vaikutuksia

kierratykseen tai iimastopaastdjen o Joustava keino toteuttaa toimenpiteita
pienentdmiseen hankkeessa tarkastelluilla toimijoiden omaan toimintaan soveltuvalla
verotasoilla. tavalla.

e Verolla ei olisi laajempia imagoon tai o Vaikutukset kierratykseen ja
ekosysteemiin kohdistuvia vaikutuksia (tai iimastopaastojen vahentamiseen riippuvat
vaikutukset voivat joissain tapauksissa olla asetettujen tavoitteiden kunnianhimosta ja
negatiivisia). sopimuksen toimeenpanon riittdvasta

seurannasta.

o Kerryttaa valtiolle tuloja.

« Vaatii hallinnollisia toimia seka puuttumista ~ ® Sis@llosté riippuen mahdollista saavuttaa
lainsaadantaen. merkittavia vaikutuksia, mutta riskina ettei

aseteta riittavan kunnianhimoisia tavoitteita.
e Voisi olla alan imagolle positiivinen.

e Voisi parhaimmillaan lis4ta kokemusten
vaihtamista toimivista toimenpiteista,
kannustaa ottamaan laajemmin kayttoon
uusia toimia seka edistaa jate-ekosysteemin
kehittymista.

o Vaati hallinnollisia toimia.

Jatkosuositukset

Hankkeen tuloksena saatiin arvokasta tietoa jatteenpolton koko arvoketjun toimin-
nasta ja mahdollisuuksista edistaa kierratysta ja pienentaa jatteenpolton ilmastovaiku-
tuksia eri ohjauskeinoin. Etenkin verojen vaikutuksista seka green deal -sopimusten ja
muiden vapaaehtoisten sitoumusten/sopimisen mahdollisuuksista saatiin merkittavasti
uutta tietoa. Seuraavassa on esitetty jatkosuosituksia ja ehdotuksia alan kehitys- tai
jatkotutkimusaiheiksi:

Jatteenpolttoveron osalta selvitys ei tue veron toteuttamista, muutoin kuin fiskaali-
sena keinona. Jatteiden kierratyksen edistamiseksi ja jatteenpoltosta syntyvien ilmas-
topaastdjen vahentadmiseksi 16ytyy muita tehokkaampia keinoja. Jatteenpolton vaikut-
tavaa verotasoa ei hankkeessa ollut mahdollista selvittda. Kuluttajien kayttaytymiseen
vaikuttavan tason selvittdminen voisi olla jatkotutkimushanke.

Kierratysasteen edistamiseksi ehdotetaan mm. seuraavia keinoja, jotka koskevat
joko koko jatearvoketjua tai sen alkupaata:
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o Koko arvoketjun yhteistydn kehittdminen esimerkiksi kuluttajainformaa-
tion jakamisessa (esim. kuluttajakampanijat). Syntypaikkalajittelun ja eril-
liskerayksen parantaminen seka siihen liittyva kuluttajaneuvonta.

e Tuottajavastuujarjestelman mahdollinen laajentaminen voisi edistaa kier-
ratystavoitteita markkinaehtoisesti. Tuottajavastuujarjestelmaa voisi laa-
jentaa jakeisiin, joilla on kierratystavoitteita. Muovin osalta tuottajavas-
tuujarjestelmaa voitaisiin laajentaa muuhunkin kuin pakkausjatteisiin. -
mastovaikutuksien vahentamiseksi kannattaa panostaa etenkin muovin
kierratyksen lisddmiseen. Tuottajavastuujarjestelman kehittaminen
markkinaehtoisesti olisi peruslahtokohta.

Vapaaehtoisten sopimusten osalta ehdotetaan, ettd tdssa hankkeessa kuvattuja
green deal -sopimusten aihioita ja niiden toteutettavuutta arvioitaisiin syvallisemmin
(esimerkiksi yhteistydssa ymparistdministerion, alan jarjestdjen ja toimijoiden kesken).
Arvioinnin perusteella kaynnistettaisiin mahdolliset green deal-neuvottelut, mikali ym-
paristoministerid arvioi sopimukselle olevan hyvat edellytykset. Tassa hankkeessa ei
ole tehty paatdsta sopimusneuvottelujen kaynnistamisesta.

Jatteenpolttoon ja jatearvoketjuun kohdistuvien investointitukien hyédyntamisen
mahdollisuutta tulisi selvittda. Alan investointien vauhdittamiseksi (esim. CCS3-kehit-
taminen, erilliskerdyskonseptit jne.) voitaisiin esimerkiksi kehittdd kohdennettu inves-
tointitukijarjestely.

Yhdyskuntajatteiden koostumusta tulisi jatkossa seurata tarkemmalla tasolla. Li-
saksi olisi tarpeellista kehittda sopivat yhtenaiset menetelmat koostumuksen jatku-
valle seurannalle. Alan toimijoiden kanssa kdydyissa keskusteluissa yhtena keskei-
sena asiana nousi esiin se, ettd yhdyskuntajatteen nykyisen koostumuksen tuntemi-
nen on edellytys kierratystavoitteiden saavuttamisen seka erilaisten toimenpiteiden
vaikutusten seurannalle kansallisella ja myds paikallisella tasolla. Koostumusseuranta
olisi tarpeen myds, mikali jatteenpolttoverossa haluttaisiin huomioida jatteen koostu-
muksen erot alueellisesti, era- tai polttolaitoskohtaisesti tai mikali jatteenpolttolaitokset
littyvat paastokauppaan.

3 Carbon Capture and Storage
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Liitteet

Taulukko 26.  Suomen Rinnakkaispolttolaitokset

Ymparistoluvan ELY:yn toimitettujen ympéristoraporttien

. mukainen . e L
Laitos polttolupaméri mukaisia muita tletOJa} ja kaytossa olevat
polttoaineet
vuodessa

Rinnakkaispolttolaitokset (tilanne kevaalla 2020)

Tornion Voima Oy n. 35 000 tonnia — Kéyttaa polttoaineenaan REF:i&

— Ei jatteeksi luokiteltavaa polttoainetta
kaytdssa vuonna 2019

Oy Alholmens Kraft Ab 215000 tonnia — Kéyttaa polttoaineenaan puuperaisia
polttoaineita seka turvetta ja lisa- ja
varapolttoaineena kivihiilta

Kotkan Energia Oy, 60 000 tonnia — Kotkan Energian paatuotantolaitos

Hovinsaaren voimalaitos — Tuottaa kaukolampda Kotkaan,

prosessihdyrya DuPontin Danisko
Sweeteres Oy:n tehtaalle ja sahkoa
yhteistuotantona (CHO)
I[&mmdntuotannon kanssa

— Biokattila kéyttaa polttoaineinaan
biopolttoainetta, turvetta ja
kierratyspolttoaineita

Stora Enso Oyj, 135 000 tonnia — Kéyttaa polttoaineena kuori ja muut
Anjalankosken tehtaiden puuperaiset polttoaineet, tehtaan
rinnakkaispolttolaitos jatevedenpuhdistamon lietteet seka
kierratyspolttoaine SRF:aa
Finnsementti, 79 500 tonnia — Kéyttaa polttoaineenaan SRF:aa
Lappeenrannan — Korvasi 51 % uunin energiantarpeesta
sementtitehdas
v.2018
Leca Finland Oy, n. 7 000 tonnia — Ei jatteenpolttoa 2018

Kuusankosken tehdas
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Ympéristoluvan
mukainen
polttolupamaara
vuodessa

ELY:yn toimitettujen ymparistoraporttien
mukaisia muita tietoja ja kdytossa olevat
polttoaineet

Laitos

Aanevoima Oy, Metsa 18 500 tonnia — Tuottaa kaukolampda Adnekosken

Fibren biovoimalaitos kaupungin taajamaan, tuottaa osan
tuotantoalueen tarvitsemasta hoyrysta
ja valittdd Metsa Fibre Oy:n
ylijd@mé&hdyryn tehdasintegraatin
kayttoon

— Kaksi kattilaa, K1 ja K2
— K1 biokattila, kayttoonotto v. 2002.

— K1 kéyttada polttoaineenaan kuorta, bio-
ja kuitulietettd, ostopuuta, jyrsinturvetta
ja kierratyspolttoaineita (SRF)

— K1 tuottaa prosessihoyrya,
kaukolampda ja sahkoa

— K2 S40-kattila, kayttoonotto v. 1996.

— K2 kayttaa raskasta polttodljyéa

— K3, Hogfors-kattila

— K3 kayttaa raskasta polttodljya

Nokianvirran Energia Oy Ei tarkkaa tietoa — Hoyrykattilalaitos, otettu kayttoon 2016

— Tuottaa prosessihdyrya Essityn Nokian
Paperitehtaan ja Nokian Renkaiden
tehtaan tarpeisiin seka Leppakosken
Ldmmdn Nokian kaupunkitehtaan
kaukolampdverkkoon

— Kayttaa kiinteita polttoaineita ja
jatepolttoaineita (siistausliete Essityn
Nokian paperitehtaalta)

Hémeenkyrdn voima n. 32 000 tonnia — Tuottaa energiaa Metsa Board Kyron
kartonkitehtaalle ja Leppakosken Sahkd
Oy:lle

— Kéyttaa polttoaineena puupolttoaineita
(puuhake, sahanpuru, kuori), turvetta
seka kierratyspolttoaineita (SRF)
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Laitos

Ympéristoluvan
mukainen
polttolupamaara
vuodessa

ELY:yn toimitettujen ymparistoraporttien
mukaisia muita tietoja ja kdytossa olevat

polttoaineet

UPM Tervasaaren
voimalaitos

Adven Oy, Jepuan

hyétyvoimalaitos

Pankaboard Oy,
kartonkitehdas

Vapo Oy, Haapaveden
voimalaitos

Laanilan voima Oy, Oulun
tehtaat

39 500 tonnia

15 000 tonnia

n. 31 000 tonnia

Ei tarkkaa tietoa

n. 35 000 tonnia
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— Tuottaa paperitehtaan tarvitsema hoyry

ja kaukolampd. Tuottaa lisaksi
prosessihdyrya Valmetin teratehtaalle,
Bemis Oy:n kalvotehtaalle, Styroplast
Oy:n eristetehtaalle sek& Adara Oy:n ja
Walki Oy:n laitoksille ja sahkda
yhteistuotantona lammaontuotannon
kanssa

Kayttéa polttoaineenaan
biopolttoaineita, turvetta ja
kierratyspolttoaineita

Tuottaa kaukoldmpdé ja prosessihdyrya

Kayttaa polttoaineenaan puuperaisia
biopolttoaineita, vanerinsyrjahaketta,
vanerin biomapdlya, teollisuuden
puutahdetta, jatevedenpuhdistuksen
kuitulietetta seka kevytpolttodljya

Tuottaa hoyrya

Kayttaa polttoaineenaan
kierratyspoltto(REF | ja ll), jatepastaa
seka PE- ja PET- pitoisia kuitujatteita
rinnakkaispolttona yhdessa
puuperaisten polttoaineiden kanssa

Vastapainevoimalaitos

Tuottaa prosessihdyrya, kaukoldmpda
ja sahkoa

Kayttaa polttoaineenaan jyrsinturvetta,
puupohjaisia polttoaineita ja kuivattua
jatevesilietetta

Tuottaa hdyrya ja [dmp6a Laanilan
teollisuusalueelle, kaukolampda Oulun
Energian kaukoldmpdverkkoon seké
sahkda Kemira Oyj:lle ja Oulun
Energialle

Kayttaa polttoaineenaan
voimalaitostuhkaa, polttokelpoista
jatetta, rakennusjatetta, betonijatetta,
kierratettavia jatejakeita (paperi, pahvi,
metalli, sahko- ja elektroniikkaromu)
mahdollisia jatedljya seké polttoaineen
mukana tulevia kantoja



Ymparistoluvan . - . o .
mukainen ELY:yn toimitettujen ymparistoraporttien

Laitos polttolupamasra mukaisia muita tletOJa. ja kaytossa olevat
polttoaineet

vuodessa

Stora Enso Oyj, Ei tarkkaa tietoa — Kéyttaa polttoaineenaan tehtaalta seka

Varkauden tehtaat ulkopuolisilta sahoilta saatavaa kuorta
ja muita puuperéisia polttoaineita,
turvetta seka jatevedenpuhdistamon
lietettd. Rinnakkaispolttolaitoksena
toimiessaan myds jate- ja
kierratyspolttoaineita, kuten muovia,
kierratyspuuta ja oman toiminnan
energiajaetta

Fortum Power and Heat 30 000 tonnia — Kéyttaa energianaan myos hevosen
Oy, Jarvenpaan (lupahakemuksen kuivikelantaa seka purku- ja
voimalaitos mukaan) kierratyspuuta

Sappi Finland Operations  Ei tarkkaa tietoa — Laitoksella poltettiin hevosen

Oy, Kirkniemen kuivikelantaa ajanjaksolla 1.9.2016 —

voimalaitos 30.1.2017 ESAVIn 22.8.2016 antaman
koetoimintailmoitusta koskevan
paéatdksen nro 210/2016/1 (dnro
ESAVI/6470/2016) mukaisesti.
Koeluonteista toimintaa koskeva raportti
on toimitettu ELY-keskukselle

Suomen Sokeri Oy, Ei tarkkaa tietoa — Voimalaitoksella poltettiin hevosen

Kantvikin voimalaitos kuivikelantaa rinnakkaispolttona
ajanjaksolla 13.7.2018 - 31.3.2019
ESAVI:n 4.7.2018 antaman
koetoimintailmoitusta koskevan
paatoksen nro 128/2018/1 mukaisesti

Adven Oy, Kauttua n. 89 000 — Tuottaa sahko6a, kaukolampda ja
prosessihdyrya

— Kayttaa polttoaineenaan purkupuuta,
kierratyspolttoaineita, turvetta,
kivihiililta, puuperéisia biopolttoaineita,
eraita yksildityja teollisuuden jatejakeita
seka raskasta ja kevytta polttodljya

Rauman biovoima Oy Ei tarkkaa tietoa — Tuottaa sahkoa, prosessihdyrya ja
kaukolampdéa kolmessa kattilassa

— Kéyttaa polttoaineenaan puuperaisia
polttoaineita, jyrsinturvetta,
kierratyspolttoaineita, kivihiilta ja 6ljya
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Ymparistoluvan ELY:yn toimitettujen ymparistoraporttien

. mukainen .. AN
Laitos polttolupamasra mukaisia muita tletOJa' ja kaytossa olevat
polttoaineet
vuodessa
Boliden Harjavalta 15000 — Tuottaa 1amp6a ja hoyrya Suomen
Teollisuuden Energiapalvelut STEP
Oy:lle
— Kayttaa polttoaineenaan kupari- ja
nikkelirikasteita seka sekundaariraaka-
aineita (sakkaa ja romua)
Porin prosessivoima, noin 50 000 tonnia — Tuottaa hdyryé yhteensd viidessé
Kaanaan voimalaitos kattilassa
— Kayttaa polttoaineenaan puuperaisia
polttoaineita, jyrsinturvetta,
kierratyspolttoaineita, hiilté ja 6ljya
Finnsementti Oy 58 800 tonnia — Ei tietoja
Pori Energia Oy, 28 000 tonnia — Aittaluodon voimalaitoksen
Aittaluodon voimalaitos modernisointi, valmistunut huhtikuussa

2020

— Ympérist6luvan mukaan voi kdyttaa
polttoaineena kierratyspolttoaineita

Rakenteilla olevat rinnakkaispolttolaitokset (tilanne kevaalla 2020)

Oulun energia Oy, 56 000 tonnia — Ympéristluvan mukaan voi kayttaa
Laanilan polttoaineena kierratyspolttoainetta
yhteistuotantovoimalaitos (SRF), penkkanokea seka linkonokea
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