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LUKIJALLE

Tama selvitys on osa ymparistoministerion Ikd&ntyneiden asumisen toimenpideohjel-
man 2020-2022 toteutusta. Selvityksen tavoitteena on tukea ja vahvistaa ikaantynei-
den asumistarpeiden ja asumisen ennakointia ja niihin varautumista, mika on myos
toimenpideohjelman painopiste.

Kiitamme lampimasti kaikkia, jotka ovat mahdollistaneet selvityksen toteuttamisen.

Haluamme Kkiittda selvityksen ohjausryhmada antoisista keskusteluista ja tarkkanakoi-
sistd kommenteista. Ohjausryhméan puheenjohtajana toimi asuntoneuvos Raija Hyny-
nen (YM), ja muut jasenet olivat neuvotteleva virkamies Satu Karppanen (STM), neu-
votteleva virkamies Teija Mikkola (VM), erityisasiantuntija Sonja Manssila (ARA), eri-
tyisasiantuntija Tuula Tiainen (YM) ja erityisasiantuntija Anna Haverinen (Kuntaliitto).

Lisaksi kiitAmme case-alueina selvitykseen osallistuneiden Hyvinkaan, Lahden, Pai-
jat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman, Oulun, Porin, Rovaniemen ja Salon viranhalti-
joita tiedonkeruussa tukemisesta ja tydpajojen jarjestelyista. Kiitos myos asiantuntija-
paneelille seka kaikille haastatelluille asiantuntijoille syvallisistd ndkemyksista, jotka
auttoivat tekijoitd ymmartamaan paremmin ikdantyneiden asumisen ilmiéita. Kiitamme
myds erikseen ARAa ja Vanhustydn keskusliittoa tilastoaineistoista.

Selvityksen luvussa 1 taan tyon tausta, tavoitteet, aineistot ja menetelmat. Luku 2 ka-
sittelee vaestdrakenteen muutosta ja ikdantymista tilastoaineistojen kautta. Luvussa 3
luodaan katsaus ikaantyneiden asumistarpeisiin ja -ratkaisuihin seka niiden muuttumi-
seen toimintakyvyn muuttuessa. Luku 4 siséltaa ikaantyneiden asumisen ennakoinnin
ja varautumisen nykytilan kunnissa kyselyaineistoihin pohjautuen, ja luvussa 5 esite-
tdan case-alueiden vastaava tilanne. Luvussa 6 tarkastellaan ennakoinnin ja varautu-
misen kaytantoja Irlannin, Ison-Britannian ja Islannin esimerkkien perusteella. Lu-
vussa 7 vedetaan yhteen selvityksen tulokset ja annetaan toimenpidesuosituksia
ikdantyneiden asumisen ennakoinnin ja varautumisen kehittdmiseen.

Tekijat
Joulukuu 2020
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1 Johdanto

Selvityksen tavoitteena on tukea kuntien ikaantyneiden
asumiseen liittyvaa ennakointia ja varautumista kunnissa. Tassa
luvussa esitelldan selvityksen tausta, tavoitteet, lahestymistapa,
aineistot ja menetelmat.

1.1 Selvityksen tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan siséltyy lkédohjelman valmistelu. Ikéoh-
jelman 2030 tavoitteina on "suunnata ennaltaehkdaisevia ja toimintakykya parantavia
toimia idkkaalle vaestolle ja riskiryhmille, pidentaa ikédantyvien tydikaisten toimintaky-
kya ja tyouria, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, lisata ja mahdollistaa vapaa-
ehtoisty6ta, varmistaa iakkaiden palvelujen yhdenvertaisuus, tehokkaampi koordinaa-
tio ja taloudellinen kestavyys, lisata asumisen ja asuinymparistojen ikaystavallisyytta
ja nostaa esille suomalaista ikateknologian kehittamista ja hyodyntamistd.” Osana oh-
jelmaa ymparistoministerié on kaynnistéanyt kolmivuotisen ikdantyneiden asumisen toi-
menpideohjelman! parantamaan ikaantyneiden asuinoloja2. Toimenpideohjelman ta-
voitteina on

o Parantaa ikdantyneiden asuinoloja ja edistad asumisvaihtoehtojen tar-
jontaa

o Tukea seka ikaantyneiden etta kuntien ennakointia ja varautumista asu-
misasioissa

e Tukea ikaystavallisten asuinympéristojen kehittamistéa (YM 2020a).

Ikdantyneiden asumisen toimenpideohjelman painopisteina ovat ikaantyneiden ja kun-
tien asumisen ennakoinnin ja varautumisen vahvistaminen, ikdéantyneille sopivien
asuntojen korjaamisen, kehittamisen ja rakentamisen tukeminen seka ika- ja muistiys-
tavallisten asuinymparistdjen kehittdmisen tukeminen. Ohjelman toteuttamisessa val-
tion keskeisia keinoja ovat korjausavustukset, erityisryhmien asumisen investoin-
tiavustus ja rahoitus kuntien kehittdmishankkeisiin. Muita toimenpiteita ovat esimer-
kiksi informaation jakaminen, seminaarit sekd muu yhteisty6 kuntien ja jarjesttjen

1 |kaantyneiden asumisen toimenpideohjelma 2020-2022
2 lkaantyneiden asuminen YM:n verkkosivulla


https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Ikaantyneiden_asumisen_toimenpideohjelma_FI-52565ACB_21A7_4EB5_B5E1_99651279528D-159518.pdf/52eb690c-1d88-17c4-a571-9d0054ff7961/Ikaantyneiden_asumisen_toimenpideohjelma_FI-52565ACB_21A7_4EB5_B5E1_99651279528D-159518.pdf?t=1603259593212
https://ym.fi/ikaantyneiden-asuminen
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kanssa. (YM 2020a.) Toimenpideohjelma jatkaa Ikaantyneiden asumisen kehittamis-
ohjelman (lk&-Aske 2013-2017) tyota. Tama selvitys liittyy toimenpideohjelman to-
teuttamiseen.

Vuoteen 2040 mennessa 75-vuotta tayttdneiden maara kasvaa 910 000 henkiléon,
mik& vastaa 16 prosenttia vaestostd. Tama tarkoittaa 400 000 yli 75-vuotiasta enem-
man kuin vuonna 2019. Maara kasvaa eniten kaupungeissa, mutta osuuksien muutok-
set ovat suurimpia pienemmisséa kaupungeissa. Suhteellisesti ikdantyneiden maara on
kasvanut ja kasvaa tulevaisuudessakin eniten suurten kaupunkien kehysalueilla. Va-
jaa kolmasosa kaikista ikdantyneista asuu taajamissa, ja ndista 40 prosenttia keskus-
tojen l&aheisyydessa. 1an noustessa asuminen keskusta-alueilla yleistyy, mutta kor-
keimmissa ikaluokissa yksinasuvia taajaman ulkopuolella on erityisesti harvaan asu-
tuilla alueilla. Omakotitaloissa asuminen laskee idn noustessa, mutta on yleista viela
yli 84-vuotiailla. (Tilastokeskus 2020b; Tilastokeskus 2020c; Helminen ym. 2017.)

Ikdantyneet ovat varsin monimuotoinen joukko. Jokaisen asumisen ja palveluiden
tarve vaihtelee yksil6llisen tilanteen mukaan. Yksil6lliset tarpeet riippuvat osaltaan
siitd, minkalaisia toiveita ja painotuksia hyvaén elamanlaatuun sisaltyy. Naméa vaihte-
levat ian perusteella, mutta myds ikaluokkien sisélla. Jos ikdantyneita tarkastellaan
vain ikaluokittain, suuri osa tasta vaihtelusta jaa huomiotta. (Vaarama ym. 2014.) Osa
ikdantyneista asuu kaupungeissa, osa maaseudulla, osa yksin, osa kumppanin
kanssa, osalla on paljon varallisuutta tai hyva eléke, toisaalta osa on hyvinkin pienitu-
loisia.

Ikdantyminen vaikuttaa toimintakykyyn, mik& puolestaan vaikuttaa myods asumistarpei-
siin. Tavoitetila viime vuosikymmenina ja myds lkaantyneiden asumisen kehittamisoh-
jelman 2013-2017 toteutuksessa on ollut se, etta ikdantyneet voisivat asua kotonaan
mahdollisimman pitk&an terveydentila huomioon ottaen. Vuoden 2019 lopussa 75
vuotta tayttaneista kotona asui 91,9 prosenttia, tehostetun palveluasumisen asiak-
kaina oli 7,3 prosenttia seka vanhainkodeissa ja pitkaaikaispaikoilla terveyskeskus-
vuodeosastoilla (laitoshoito) oli 0,8 prosenttia. 85 vuotta tayttaneista noin 81 prosent-
tia asui kotona. (THL 2020a.) Kotona asumista voidaan tukea esimerkiksi ennakoi-
malla ja varautumalla asumisen tarpeisiin ikdantyneen omasta, kuntien toiminnan ja
talouden, rakennusten ja rakennutun ympariston kaytdén seka eri toimijoiden yhteis-
tyon ja asumista tukevien toimintamallien nakdkulmista. Tulevaisuuden tarpeeksi on
konkretisoitunut miljoona esteetdnté asuntoa vuoteen 2035 mennessa. (Helminen ym.
2017; YM 2018.)

Keskeisia toimijoita varautumisessa ovat ikdantyneen kunta ja ikd&ntynyt itse. Kuntia

on tuettu ikd&ntymisen asumisen kehittdmisessé monin tavoin. Vanhuspalvelulain uu-
distaminen on ohjannut kuntia suunnitelmallisempaan ja jarjestelmallisempé&én toimin-
tatapaan kotona asumisen mahdollistamisessa esimerkiksi sdannoksilla toimintakyvyn

10
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tukemisesta, palvelutarpeen arvioinnista ja palveluiden laadusta. (Valikangas 2017.)
Ikdéntyneiden asumisen ja asuinymparistdjen kehittdminen on jo huomioitu monissa
kunnissa vahintaan suunnitelmatasolla, ja osallistumisen mahdollisuudet ovat paran-
tuneet. (Oosi ym. 2017, 105; Véalikangas 2017; Owal Group 2018.) Ikdantyneiden asu-
misen kehittdmisohjelmassa toteutettiin lukuisia toimenpiteité&, esimerkiksi asunnon
esteettdmyyden ja turvallisuuden (Hakala & Id-Korhonen 2016.), dlyteknologian (YM
2017b) ja hissien rakentamisen (ks. esim. Kotilainen et al. 2016) tukemiseksi. Kotiin
tuotavia palveluita on viime vuosina kehitetty eri hankkeissa ja maakunnissa (Noro &
Karppanen 2019).

Ikdantyneiden asumisen kehittdmisohjelmassa on myos kartoitettu ja jasennetty kun-
nallisia ennakoinnin ja varautumisen tyokaluja ja toimintamalleja, joita ovat esimerkiksi
erilaiset vaestbennusteet, toimintakyvyn arvioinnin mittarit ja erilaisiin asumistarpeisiin
vastaavat asumismuodot, kuten palvelukorttelit tai muut yhteisélliset valimuotoiset
asumismuodot. Kuntia on tuettu muodostamalla varautumisen viitekehys ja arviointi-
malli, jossa huomioidaan erilaisia ennakoinnin ja varautumisen nakdkulmia ja tee-
moja, joihin kunnat voisivat kiinnittda huomiota. (Oosi ym. 2017.)

Vaikka kunnat ovat alkaneet yhtenaistaa strategioitaan ja suunnitelmiaan, todellisia
toiminnan muutoksia on toistaiseksi ollut vahan (Valikangas 2017). Varautumisen
ikddntymisen tuomiin haasteisiin on todettu olevan talla hetkella kunnissa vahaista, ja
monesta kunnasta puuttuvat kaytannonléaheiset suunnitelmat tai linjaukset ikédéntynei-
den asumisen ratkaisuista (Kehusmaa ym. 2018). Siten kuntien ennakointi ja varautu-
minen ikaantyneiden asumisen kysymyksissa ei ole viela riittdvaa. Aiempien tutkimus-
ten perusteella erityisesti yhteistyd eri toimijoiden kesken sek& kunnan sisélla (sote—
maankayttd) etta eri toimijoiden (mm. maakunta) valilla ei ole systemaattista, eika
kunnan sisalla vastuutahoja ole maaritelty. (Oosi ym. 2017; THL 2018; Tupala ym.
2018.)

Ikdantyneiden asumisen kehittamisohjelman lopussa toteutetun tulevaisuussuunnitel-
man paateemoja olivat 1) asuntokannan parantaminen, uustuotanto ja asuinymparis-
tojen kehittdaminen 2) ikateknologian hyddyntdminen asumisen tukemisessa, 3) kun-
tien toiminta ja yhteisty6 ikaantyneiden asumisen ja elinymparistdjen kehittamisessa
ja 4) ennakointi ja varautuminen. lkdéantyneiden asumisen kehittdmisessa on tarkeaa
rittdvan varhainen ennakointi ja varautuminen tulevaisuuden asumistarpeisiin. Tieto-
pohjan vahvistaminen, viestinta ja tiedon levittdminen Kirjattiin suunnitelmassa keskei-
siksi toimenpiteiksi. Toinen tarked nakodkulma on vaikuttaminen kansalaisiin (taloyhtitt
ja pientalojen omistajat) esteettomyyden ja ikdantyneiden tarpeiden huomioon otta-
miseksi. (YM 2017a.) Ikdantyneiden asumisen toimenpideohjelma ja tama selvitys
vastaavat osaltaan lkaantyneiden asumisen kehittdmisohjelmassa linjattuihin tarpei-
siin.
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1.2 Tavoitteet

Selvityksen tavoitteena on tukea ikaantyneiden asumistarpeiden ja asumisen enna-

kointia ja niihin varautumista eri tasoilla, erityisesti kansalaisten ja kuntien osalta. En-
nakointi ja varautuminen vaativat toteutuakseen tietopohjan laajentamista, tytkalujen
ja toimintamallien kartoittamista ja kokoamista seka kaytannon tukea toimeenpanoon.

Selvityksen toimeksiannon mukaiset kysymykset olivat:

o Miten ikdantynyt vaesto jakautuu ikarakenteen ja sosioekonomisen ase-
man mukaan maan eri osissa ja erilaisissa kunnissa nyt ja tulevaisuu-
dessa?

o Millaisia ovat ikd&ntyneiden asumisolot nyt ja tulevaisuudessa ja millai-
sia ongelmia muodostuu i&n karttuessa ja toimintakyvyn heikentyessa?

o Millaisia ovat iakkaan vaeston asumistarpeet ja -toiveet eri alueilla?

o Millaisia keinoja asumisen ennakointiin ja varautumiseen on olemassa?
o Milla tavoin kunnat ovat varautuneet talla hetkelld ikdantyneiden asumis-
tarpeisiin ja ikdantymisen mukanaan tuomiin haasteisiin asumisen ja

asuinympaéristojen osalta?

o Millaisia aihepiiriin liittyvid kansainvalisia hyvia kaytantoja ja esimerkkeja
voidaan soveltaa Suomen olosuhteisiin ja toimintaymparistoon?

o Mitkad ovat keskeisia vaikuttavia toimenpide-ehdotuksia ennakointiin ja
varautumiseen kansalaisten, kuntien/kuntayhtymien, valtion ja muiden
toimijoiden osalta?

Selvitystehtava jasentyi kysymyksittéain neljaksi tydpaketiksi ja raportoinniksi, joista
muodostuu itsendisia vastauksia yksittaisiin kysymyksiin, mutta jotka samalla toimivat
myo6s syotteind seuraaville tyovaiheille. Selvityksen lahestymistapa ja hyodynnettavat
aineistot kysymyksittdin on esitetty oheisessa taulukossa.
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Taulukko 1.  Selvityksen kysymykset, lahestymistapa ja aineistot.

Kysymys ’ Lahestymistapa ja aineistot

Tyopaketti 1 a) Miten ik&éntynyt vaesto jakautuu - Tilastotarkastelu paikkatietoaineistoilla

ikérakenteen ja sosioekonomisen
aseman mukaan maan eri osissa ja
erilaisissa kunnissa nyt ja
tulevaisuudessa?

b) Millaisia ovat ikdantyneiden
asumisolot nyt ja tulevaisuudessa ja
millaisia ongelmia muodostuu ién
karttuessa ja toimintakyvyn
heikentyessa?

valtakunnallisesti ja case-kunnittain

Taydennetaan kirjallisuuskatsauksella
varsinkin ongelmien muodostumisen ja
toimintakyvyn heikkenemisen teemoja

Tyopaketti 2

Millaisia ovat iakk&én vaeston
asumistarpeet ja -toiveet eri alueilla?

Kirjallisuuskatsaus

Asiantuntijahaastattelut

Séahkaiset kyselyt

Alueellinen tiedonkeruu ik&é&ntyneilta case-
kunnissa

Tyopaketti 3

a) Millaisia keinoja asumisen
ennakointiin ja varautumiseen on
olemassa?

b) Mill tavoin kunnat ovat
varautuneet téll4 hetkella
ikéantyneiden asumistarpeisiin ja
ikdantymisen mukanaan tuomiin
haasteisiin asumisen ja
asuinymparistdjen osalta?

Aiempien ennakointikaytantojen
kartoittaminen

Haastattelut

Kyselyt viranhaltijoille ja kuntien
paatoksentekijdille

Edellé keratyn tietopohjan perusteella
yhteiskehittelyn tyopajat case-kunnissa

Tyopaketti 4

Millaisia aihepiiriin liittyvia
kansainvalisia hyvia kaytantoja ja
esimerkkeja voidaan soveltaa Suomen
olosuhteisiin ja toimintaymparistddn?

Kirjallisuuskatsaus (tutkimukset, selvitykset,
hankeraportit)

Haastattelut

Arviointikehikon rakentaminen ja hyvien
kaytantdjen tarkastelu

Tyopaketti 5

Mitk& ovat keskeisia vaikuttavia
toimenpide-ehdotuksia ennakointiin ja
varautumiseen kansalaisten,
kuntien/kuntayhtymien, valtion ja
muiden toimijoiden osalta?

Keréatyn tiedon analyysi ja raportointi
Varautumisen toimintamalleja case-kuntien
kokemusten perusteella eri kokoisiin kuntiin
Valtakunnallinen tulostydpaja

1.3  Aineistot ja menetelmat

Tassé selvityksessa kasitteella ikaantyneet viitataan yli 65-vuotiaisiin. Maarittely on

hallintol&htéinen, mutta mielek&s ennakoinnin tarpeen ndkodkulmasta. Kaytanndssa
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merkittdvimmat tarpeet asumisen muutoksille alkavat 80 vuoden iasta lahtien. Kasit-
teelld ikaantyvét viitataan yleisesti ikaryhmaan 55-vuotta ja sitd vanhemmat, joiden
asumisen tarpeet muuttuvat ikdantymisen seurauksena.

Lahestymistapa

Selvityksen tiedonkeruu on jaettu kahdelle tasolle: valtakunnallinen taso ja kuntien ta-
paustutkimukset. Tavoitteena on ollut kerata laaja tietopohja véestdrakenteesta,
asuinoloista ja asumistarpeista. Liséksi keréttiin tietoa olemassa olevista ennakoinnin
ja varautumisen kaytanngista ja toimintamalleista.

Tarkempaa tietoa keréttiin valituista kuudesta case-kunnasta. Eri tydvaiheissa muo-
dostuneita tuloksia késiteltiin yhdessa case-kuntien kanssa tydpajoissa, joissa haettiin
ennakoinnin ja varautumisen ratkaisuja case-kunnilla ja samalla validoitiin selvityksen
tiedonkeruun tuloksia. Case-kunniksi selvityksessa valittiin Salo, Hyvinkaa, Lahti, Pori,
Oulu ja Rovaniemi. Lahtea kasiteltiin osana Paijat-Hameen maakuntaa. Kuntien valin-
nan perusteena oli edustavuus suhteessa koko maan kuntakenttaan. Osa kunnista on
pidemmalla ikdantyneiden asumisen ennakoinnin ja varautumisen tydssa kuin toiset.
Tama on huomioitu tydskentelyssa kuntien kanssa.

Kuva 1. Selvityksen ldhestymistapa

Tietopohjan laajentaminen VEESIOIakenne
Asuinolot

Tyopaketilja 2 Asumistarpeet ja -toiveet

Ennakoinnin ja varautumisen

Tyokalut ja toimintamallit tilannekuva
Keinot ja hyvat kaytannot
TyOpaketit 3 ja 4 Suomessa ja ulkomailla
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Kirjallisuuskatsaus

Selvityksen alkuvaiheessa muodostettiin systemaattinen katsaus ikdantyneiden asu-

mista ja asumistarpeiden ennakointia ja varautumista koskevasta kirjallisuudesta. Kir-
jalliset lahteet luokiteltiin tutkimuskysymyksittéin, ja niitd on hyédynnetty eri tydpaket-
tien osana. Keskeinen osa kirjallisuuden kartoitusta oli Ikaantyneiden asumisen kehit-
tamisohjelmassa 2012—-2017 tuotettujen materiaalien kokoaminen ja analyysi.

Tilasto- ja paikkatietoaineistot

Véaestdennusteiden osalta analyysi toteutettiin Tilastokeskuksen avoimella vaestden-
nusteaineistolla paikkatietomuodossa yhdistamalla tietoa Tilastokeskuksen kuntatilas-
tointialueeseen ja laskemalla muutoksia yksinkertaisessa taulukkomuodossa. Muutok-
sia laskettiin kolmella tapaa: absoluuttisena muutoksena, suhteellisena muutoksena ja
osuuden suhteellisena muutoksena.

Talotyyppié ja asuntokunnan kokoa koskevat tarkastelut toteutettiin Tilastokeskuksen
avoimella Asunnot ja asuinolot -tilastolla, josta poimittiin tiedot asuntokuntien tiedot ta-
lotyypin mukaan. Tunnusluvut laskettiin paikkatietomuodossa yhdistamalla tiedot Ti-
lastokeskuksen kuntatilastointialueeseen ja laskemalla muutoksia yksinkertaisessa
taulukkomuodossa. Tiedoista hyédynnettiin viimeisin tarjolla ollut tilastovuosi, vuosi
2018.

Vyobhykelaskelmien analyysi toteutettiin Tilastokeskuksen avoimella Vaesttrakenneti-
lastolla, josta poimittiin tiedot idkkaiden henkildiden asumisesta kunnittain ja vyohyk-
keittain. Tilasto siséalsi poimintahetkella tiedot vuosilta 2000—2018, joiden valilta las-
kettiin muutos vydhykkeittain.

Vanhuuselakeanalyysi toteutettiin Elaketurvakeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen elak-
keensaajatilastolla (Tilasto Suomen elékkeensaajista). Aineistosta poimittiin tyo- ja
kansanelakkeensaajista kaikki vanhuuseléketta saavat (kokonaiseléke). Tieto on kes-
kiarvo sukupuolittain ja kunnittain. Laskenta toteutettiin seké paikkatietomuodossa yh-
distamalla tietoa Tilastokeskuksen kuntatilastointialueeseen ettéa laskemalla muutok-
sia yksinkertaisessa taulukkomuodossa.

Case-alueita analysoitiin Digi- ja vaestotietoviraston vaestétietojarjestelman tiedoilla,
joista poimittiin case-kuntien 55 vuotta tayttdneen vaeston tiedot. Aineisto siséltaa tie-
dot huoneistoista ja rakennuksista seké niiden asukkaista. Huoneistojen ja rakennuk-
sen osalta tarkasteltiin asuntoja ja rakennuksia erilaisten ominaisuuksien, kuten lam-
mitystavan ja huoneiden lukumaaran mukaan. Asukkaista on tiedossa ainoastaan ika
ja sukupuoli. Analyysissd huoneistossa asuvat henkilot laskettiin ja koottiin yhteen
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niin, etta jokaista henkil6a kohti on tiedossa, onko hanella asuinkumppania, montako
asuinkumppania on ja mik& on vanhimman asuinkumppanin ikd. Tietojen kokoami-
sessa hyddynnettiin vaestétietojarjestelman koordinaattitietoja ja Tilastokeskuksen
paikkatietomuotoisia tilastointialueita. Henkildiden tietoihin lisattin Suomen ymparisto-
keskuksen &skettéin uusima kaupunki—-maaseutu-luokittelu (esim. Helminen ym.
2020). Tiedoista tutkittiin muun muassa asunnon ikaa ja kokoa ikaluokittain ja alueit-
tain.

Véaestotietojarjestelman tietoja yhdistettiin analyyseisséa Tilastokeskuksen 1 x 1 kilo-
metrin tilastoruutuihin. Kaikki analyysit ja visualisoinnit toteutettiin R-tilasto-ohjelmoin-

tiymparistossa.

Taulukko 2. Tilastolahteet

Kuvalajit Lahde/lahteet

Ennusteet Vaestoennuste, 2019, Tilastokeskus; Tilastointialueet, Tilastokeskus
Talotyyppi, Asunnot ja asuinolot, 2019, Tilastokeskus; Tilastointialueet, Tilastokeskus
koko Suomi
Yksin asuvat, Asunnot ja asuinolot, 2019, Tilastokeskus; Tilastointialueet, Tilastokeskus
koko Suomi
Vydhykelaskennat Vaestorakenne, 2019, Tilastokeskus; Tilastointialueet, Tilastokeskus
Vanhuuselake Tilasto Suomen elékkeensaajista, Elaketurvakeskus, Kansanelakelaitos;
Tilastointialueet, Tilastokeskus

RHR Véestotietojarjestelma, Digi- ja vaestotietovirasto

Haastattelut

Selvityksessa toteutettiin haastatteluja kolmelle ryhmalle: 1) asiantuntijat seka enna-
kointia ja varautumista aiemmin toteuttaneet tahot (15 kpl), 2) case-kuntien viranhalti-
jat (21 kpl) ja 3) vanhusneuvostojen edustajat case-kunnissa (6 kpl). Haastattelut to-
teutettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina. Eri ryhmien ja asiantuntijoiden
haastattelurungot raataloitiin kohderyhman ja vastaajan tehtadvan mukaisesti.
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Kyselyt
Selvityksessa toteutettiin kolme valtakunnallista sdhkgisté kyselyd, jotka kohdistettiin

1. kuntien ikdéntyneiden asumiseen liittyville viranhaltijoille (sosiaali- ja ter-
veystoimen, maankayton, kaavoituksen ja kaupunkikehityksen tai vas-
taavien toimialojen esimies-/johtotaso seka kunnan vuokrataloyhtididen
johto)

2. kunnan/kaupunginvaltuuston valtuustoryhmien puheenjohtajille seka so-
siaali- ja terveyslautakuntien puheenjohtajille

3. vanhusneuvostoille.

Kyselyt lahetettiin kuntien kirjaamoiden valitykselld. Vastausaika oli 13.5.—21.6.2020,
ja kirjaamoiden kautta valitettiin yksi muistutusviesti. Vastauksia kertyi seuraavasti:

— Viranhaltijat: 345 vastausta 185 kunnasta (n. 63 % Manner-Suomen
kunnista)

— Luottamushenkilot: 230 vastausta 124 kunnasta (n. 42 %)

— Vanhusneuvostot: 630 vastausta 174 kunnasta (n. 29 %)

Kyselytuloksia hyddynnettiin paitsi ennakoinnin ja varautumisen nykytilaa ja tulevai-
suutta koskevissa luvuissa. Vanhusneuvostokyselyd hyddynnettiin myods naytteen-
omaisesti asumisen toiveita ja ikdantyneiden oman varautumisen tilannetta kéasittele-
vissa luvuissa. Kyselyvastaajien taustatiedot on esitetty liiteluvussa. Vastausprosent-
tia ei ole mahdollista méaaritella, koska kyselyiden tarkka kohderyhma vaihtelee kun-
nittain. Aineistossa ei havaittu merkittéavia vinoumia.

Kuntatydpajat

Syksylla 2020 toteutettiin kuusi tydpajaa case-kunnissa. Tyopajoista kaksi toteutettiin
paikan paalla ja nelja etayhteyksilla. Tydpajoissa case-kunnille esiteltiin seka selvityk-
sen aikana keratty valtakunnallisen tason kirjallinen ja tilastoaineisto etta kutakin kun-
taa koskeva yksityiskohtaisempi paikkatietopohjainen tilastotarkastelu. Tyopajojen
tydskentelyosioissa kasiteltiin 1) keskeisid ennakointitarpeita ikdantyneiden asumisen
osalta ja 2) ratkaisuja tunnistettuihin tarpeisiin eri toimijoiden vastuiden nakokulmista.
Ty6pajoihin osallistui kuntien viranhaltioita sote/vanhuspalveluiden ja asumisen/maan-
kayton hallinnonaloilta seké vanhusneuvostojen edustajia.

Ennakointi ja varautuminen kansainvalisesti

Selvityksen kansainvalisen osion tutkimusote on eksploratiivinen (kartoittava). Se to-
teutettiin perehtymalla olemassa olevaan kirjalliseen aineistoon ja haastattelemalla
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asiantuntijoita. Ensimmaisessa vaiheessa tutustuttiin laajasti eri maissa olevien kun-
tien toimiin seké aineistolahtoisesti ettd sahkdpostikyselyin (n=14 kpl). My6s kahta
kansainvalista asiantuntijaa haastateltiin parhaiden esimerkkien lI6ytdmiseksi (Nordic
Welfare Centre ja ZonMW). Kertyneen tietAmyksen perusteella paaasiallisen tarkaste-
lun kohteeksi valikoituivat Irlanti, Iso-Britannia (Englanti) ja Islanti sek& ndiden maiden
kuntien toteuttama ennakointi ja varautuminen. Valituista kohdemaista haastateltavat
(n=3 kpl) Ioytyivat maiden keskeisten toimijoiden kautta. Age Friendly Ireland (Irlanti)
ja Centre of Ageing Better (Iso-Britannia) ehdottivat aiheeseen sopivinta haastatelta-
vaa, Islannin osalta haastateltava l16ytyi Nordic Welfare Centren kautta. N&in tydssa
hyddynnettiin kunkin valitun maan keskeisen asiantuntijan nakemyksia ja tietdmysta.
Tyon edetessa osaa haastateltavista on haastateltu useamman kerran. Haastattelut
on toteutettu padosin videopuheluina.

Selvityksessa tarkastelu on kohdistunut ensin kansalliseen viitekehykseen, silla kukin
valittu maa on toteuttanut kehittdmistyotdan omista nakokulmistaan. Valituissa maissa
on noussut eri aihealueita kehittdmisen painopisteiksi ja tamé& on vaikuttanut myds
kuntien valitsemiin toimiin ja ratkaisuihin. Osa kuntien ennakointiin ja varautumiseen
vaikuttavista toimista ikdéntyneiden asumisen ja asuinymparistéjen kehittdmisessa on
kansallisen tason toimia, osa kansallisen ja kunnallisen tason yhteistytta seka osa
kuntien omaa toimintaa ja my6s aihealueen muita toimijoita.

Toteutus

Selvitys toteutettiin tammi—marraskuussa 2020. Selvityksen tekijdéiden tydvastuut ja-
kautuivat siten, etta Owal Group Oy vastasi selvityksesta kokonaisuutena. Tilastolliset
paikkatietotarkastelut toteutti Sitowise Oy. Luvun 6 Ennakointi ja varautuminen kan-
sainvalisesti on kirjoittanut Katariina Valikangas.

Selvityksen tukena on toiminut asiantuntijapaneeli, johon kuuluivat tekijoiden lisaksi
emeritaprofessori Marja Vaarama (Itd-Suomen yliopisto, sosiaalisesti kestava kehitys
ja ennakointi, vaeston ikdantyminen, hyvinvoinnin, elaméanlaadun ja palvelujen laadun
ja vaikuttavuuden tutkimus), professori Karri Silventoinen (Helsingin yliopisto, vaes-
tonkehitys, vaestttiede, alueelliset terveyserot), dosentti, tutkimusjohtaja Jari Kaivo-
oja (Turun yliopisto, Tulevaisuuden tutkimuskeskus, ennakoinnin keinot) ja TtT, FT,
yliopettaja Lea Saarni (Tampereen ammattikorkeakoulu, ikateknologia).

Taustahaastattelujen nakokulmia ikaantymiseen ja asumiseen

Osana selvitysta toteutettiin taustoittavia haastatteluja ikaantyneiden asumisen enna-
koinnin ja varautumisen asiantuntijoille. Lisaksi selvityksen osana toimi monitieteinen
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asiantuntijapaneeli. Asiantuntijat nostivat esiin erilaisia ndkdkulmia, jotka ovat osal-
taan ohjanneet tyon etenemistd, mutta jotka eivat ole selvityksen tuloksia. Niita on esi-
telty tdssa kappaleessa.

Yhteiskunnallinen keskustelu ikaantymisesta pyorii vahvasti ongelmakeskeisyyden
ymparilla. Milloin kyse on kestavyysvajeesta, milloin asuntojen puuttumisesta. Tarkea
osa ennakointia ja varautumista on maaritella ratkaistava ongelma tai haaste mahdol-
lisimman tarkasti: Millaista asumista tarvitaan lisda ja kenelle? Mahdollisimman hyva
yksiléllisiin tarpeisiin vastaaminen on avain omassa kodissa asumisen mahdollisim-
man laajaan hyédyntamiseen. Riskina on stereotyyppinen lahestymistapa ikaantynei-
siin yhten&a ryhmané, jolloin ratkaisut ovat sopivia vain osalle ikéd&ntyneistd. Haastatel-
tujen asiantuntijoiden havaintojen mukaan ikdéntyneet ovat oletettuakin heterogeeni-
sempi ryhma, ja liséksi nykyisten keski-ikdisten preferenssit asumisensa suhteen ovat
erilaisia. Useiden asumistoivekyselyiden perusteella ikdantyneiden toiveet ovat olleet
suhteellisen pysyvia, mutta asiantuntijahaastateltavien nédkemysten perusteella ne
luultavasti tulevat muuttumaan ennakoitua enemman.

Keskustelua ikdantyneiden asumisesta ohjaa hoivakeskeisyys. Kuntien ja viranomais-
ten toiminnassa korostuu ajattelu, minkalaisia palveluita iakkaille tarvitaan, ja miten
hoiva voidaan mahdollisimman hyvin jarjestaa kotona mahdollisimman pitkaan. Kysy-
myksen tulisi ennemmin olla, minkélaisella asumisella pystytaan hallitsemaan ja eh-
kaisemaan palveluiden tarvetta, ja keskustelua tulisi suunnata asumisratkaisuihin.
Kaytannossa talla viitataan asuntojen ja asuinymparistdjen sopivuuteen — etenkin sen
turvallisuuteen, esteettémyyteen ja toimivuuteen.

Ikaantyneiden maarittely erityisryhmaksi ohjaa keskustelua vaaraan suuntaan. Lahto-
kohtana tulisi olla, ettéd normaali toimii kaikille, myos ikaantyneille. Erityisyyden koros-
taminen yhdistyy ongelmakeskeisyyteen. Tama ei tarkoita, etteiko yksiléllisiin tarpei-
siin tarjottaisi yksil6llisia ratkaisuja. Lisdksi on ryhmia, joiden tarpeet pitaa erityisesti
tunnistaa ja huomioida. Muistisairaat korostuvat asiantuntijoiden ndkemyksissa ja kir-
jallisuudessa, mutta esimerkiksi maahanmuuttajista puhutaan vain vahan.

Liséksi asiantuntijat toivat esiin ndkdkulmia, joista heidan mielestdén ei puhuta riitta-
vasti suhteessa niiden merkittavyyteen:

— Omistusasuntojen arvon laskeminen voi olla merkittavampi ongelma
kuin on ajateltu. Asuntovarallisuuden lasku on erityisesti maaseudulla
este toiveiden mukaiseen taajamassa sijaitsevaan asuntoon siirtymi-
selle.

— Ikdantyneiden valmius kayttdd omaa varallisuuttaan asumisensa ja toi-
veidensa toteuttamiseen kasvaa jatkuvasti. Toistaiseksi esimerkiksi
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kaanteisten asuntolainojen tai hoivavakuutusten hyddyntaminen on Suo-
messa vaikeaa. (Ks. luku 4.4.2)

Ikaéntyneiden heterogeenisyys tunnistetaan, mutta ei riittvasti. Tulevilla
ikédantyneilla voi olla huomattavan erilaisia elamantilanteita, jotka muut-
tavat asumisenkin tilannetta.
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2 Vaeston ikaantyminen

Tassa luvussa kuvataan vaestérakenteen nykytila, muutokset
seka erditd ikdantynyttd vaestda ja heidan asumistaan kuvaavia
erityispiirteita.

2.1 Vaestorakenne
2.1.1 Vaesto nyt

Suomen véaestdrakenne ikdantyy johtuen syntyvyyden pienentymisesta ja elinajan-
odotteen kasvusta. Maassamme oli vuoden 2019 lopussa 1 231 760 yli 65-vuotiasta
henkil6a, joista yli 75-vuotiaita oli noin 525 000 ja yli 85-vuotiaita oli noin 151 000. Yli
65-vuotiaiden osuus oli vuoden 2019 lopussa 22,3 prosenttia koko véaestdsta. Yli 65-
vuotiaiden osuudet alueiden véaestdsta vaihtelevat alueittain suuresti. Esimerkiksi
Eteld-Savossa yli 65-vuotiaiden osuus oli 31,0 prosenttia alueen véestosta, kun vas-
taava osuus Uudellamaalla oli 17,6 prosenttia. Asukkaista yli neljannes oli yli 65-vuoti-
aita 11 maakunnassa.

Yli 65-vuotiaiden maaré on koko maassa kasvanut vuodesta 1999 vuoteen 2009 noin
61 prosenttia. Yli 75-vuotiaiden méaara on samassa ajassa kasvanut 58,3 prosenttia ja
yli 85-vuotiaiden maara koko maassa 96,0 prosenttia. Maarat ovat kasvaneet koko
maassa, mutta kasvussa on myds suuria alueellisia eroja. Esimerkiksi yli 85-vuotiai-
den maara kasvoi Lapissa 152,8 prosenttia ja Kainuussa 139,0 prosenttia, kun vas-
taava kasvu oli Pohjanmaalla 64,2 prosenttia ja Satakunnassa 80,5 prosenttia vuo-
sien 1999 ja 2019 valilla.

Kun tarkastellaan ikaantyneiden prosenttiosuuksien muutoksia, yli 65-vuotiaiden
osuus on vuodesta 1999 vuoteen 2019 noussut koko maassa 7,5 prosenttiyksikkoa.
Suurinta kasvu on ollut Kainuussa, jossa nousua on tapahtunut 12,4 prosenttiyksikko6a
ja pieninta Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla, jossa ikaantyneiden osuus on kasvanut 6
prosenttiyksikolla. Yli 75-vuotiaiden osuus vuodesta 1999 vuoteen 2019 noussut koko
maassa 3,1 prosenttiyksikkda ja yli 85-vuotiaiden osuus samassa ajassa 1,2 prosent-
tiyksikkdda. Vuosina 1999 ja 2019 ikaantyneiden maara on kasvanut eniten kaupunki-
alueilla, kun taas kaupunkien kehysalueilla ja maaseudulla kasvu on ollut maltillisem-
paa.

Ikdantyneiden naisten osuus on suurempi kuin ikdantyneiden miesten osuus, ja nais-
ten osuus kasvaa vanhempiin ikéryhmiin siirryttdessa. Vuonna 2019 koko maassa Vyli
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65-vuotiaista noin 56 prosenttia oli naisia, yli 75-vuotiaissa osuus oli 61 prosenttia ja
yli 85-vuotiaissa 68 prosenttia. Osuuksissa oli vain pienié eroja maakuntien valilla. Yk-
sin asuminen on ikaantyneille tyypillista, ja 2019 vuonna 36,2 prosenttia yli 65-vuoti-
aista asui yksin. Yksin asuvat ikédantyneet ovat useammin naisia kuin miehié. Yksin-
asuvista yli 65-vuotiaista noin 69 prosenttia on naisia. Yksin asuvien naisten osuus on
vielakin suurempi vanhempiin ikaryhmiin mentéessa. Yli 75-vuotiaista yksin asuvista
75 prosenttia on naisia.

Taulukko 3. 65 vuotta tayttdneiden osuudet 1999-2019. (Lahde: Tilastokeskus, véestorakenne)

65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta Osuuksien Osuuksien
tayttaneiden | téyttdneiden | tdytténeiden muutos muutos
osuus 1999 osuus 2009 osuus 2019 2009-2019 1999-2019

(%) (%) (%) prosentti- prosentti-

yksikkoa yksikkoa
Eteld-Savo 18,7 22,8 31,0 8,2 12,3
Kainuu 16,1 20,4 28,5 8,1 12,4
Kymenlaakso 17,5 20,5 28,1 7,6 10,6
Etela-Karjala 17,5 20,9 27,4 6,5 9,9
Satakunta 16,9 20,5 27,2 6,7 10,3
Paijat-Hame 15,5 19,0 26,6 7,6 11,1
Pohjois-Karjala 16,6 19,4 26,3 6,9 9,7
Lappi 14,4 18,5 25,3 6,8 10,9
Kanta-Hame 17,0 18,5 25,3 6,8 8,3
Etela-Pohjanmaa 17,4 19,3 25,3 6,0 7,9
Pohjois-Savo 16,4 19,1 25,2 6,1 8,8
Keski-Pohjanmaa 14,7 17,4 23,4 6,0 8,7
Keski-Suomi 15,5 17,7 23,3 5,6 78
Varsinais-Suomi 16,1 18,0 23,3 53 7,2
Pohjanmaa 17,2 18,7 23,2 4,5 6,0
Pirkanmaa 15,7 171 21,7 4,6 6,0
Pohjois-Pohjanmaa 12,6 14,4 19,6 5,2 7,0
Uusimaa 11,5 13,4 17,6 4,2 6,1
KOKO MAA 14,8 17,0 22,3 53 7,5

2.1.2 Vaestorakenteen muutokset

Tulevien vuosikymmenten aikana vaesto ikaantyy edelleen. Vuonna 2030 noin joka
neljas (26 %) suomalainen on 65-vuotias. Maarén ennustetaan kasvavan 27,5 pro-
senttiin vuoteen 2040 mennessa. 10-vuotisikdryhmittéin tarkasteltuna 65—74 vuotiai-
den maaran kasvu hidastuu 2030-luvulla ja on ennusteiden mukaan pienentynyt
vuonna 2040. 74—85-vuotiaiden ja yli 85-vuotiaiden méarat tulevat kasvamaan 2030
ja 2040-luvuilla.
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Kuva 2. Ikééntyneet 2019, 2030 ja 2040.

74 75 -84 85 - 65

800000

700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000
0 65

74 75 -84 85 - 65 -74 75 -84 85 -

Yhteensa Mie het Naiset
2019 706946 373795 150470 335139 159142 47416 371807 214653 103054
2030 668690 577558 216003 321770 256565 78123 346920 320993 137880
w2040 607640 571211 339232 298881 261751 128106 308759 309460 211126

Suurinta méaaran suhteellinen kasvu tulee ennusteiden mukaan olemaan yli 85-vuoti-
ailla, joiden maara tulee kasvamaan vuodesta 2019 43,6 prosenttia vuoteen 2030 ja
125,4 prosenttia vuoteen 2040 mennessa koko maassa. Vuonna 2040 yli 85-vuotiatita
on noin 189 000 enemman kuin vuonna 2019. 75-84-vuotiaiden maara puolestaan
ennustetaan kasvavan 54,5 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja 52,8 prosenttia
vuoteen 2040 mennessad. Myds 75—-84-vuotiaiden maarat kaantyvat 2040-luvulle tulta-
essa laskuun.

Vaestorakenteen muutokset eivat tule tapahtumaan kaikkialla maassamme samalla
tavalla. Kaupungistuminen jatkuu ja ikédéntyneet keskittyvat ynd enemman suuriin ja
keskisuuriin kaupunkeihin seka naiden kehyskuntiin. Suhteellisia muutoksia tarkastel-
taessa suurta kasvua tapahtuu niin pienissa kuin suurissa kunnissa, ja suurinta se on
kaupunkien kehyskunnissa. Maarallisesti kasvu on suurinta suurimmissa ja keskisuu-
rissa kunnissa.

Yli 85-vuotiaiden maara tulee suhteellisesti kasvamaan eniten Uudellamaalla, jossa
2030-luvulle tultaessa yli 85-vuotiaiden maéara kasvaa 69,7 prosenttia. Pieninta yli 85-
vuotiaiden suhteellinen kasvu tulee 2030-luvulle tultaessa olemaan Kainuussa, jossa
85-vuotiaiden maéara kasvaa 25,5 prosenttia. 2040-luvulle tultaessa Uudellamaalla yli
85-vuotiaiden mééara on kasvanut 168,3 prosenttia vuodesta 2019. Koko maassa yli
85-vuotiaiden m&éard on vuonna 2040 on yli kaksinkertaistunut. Pieninta yli 85-vuotiai-
den maaran kasvu on Pohjanmaalla, jossa méaaran ennustetaan kasvavan vuodesta
2019 vuoteen 2040 89,5 prosenttia.
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Taulukko 4. lkééantyneiden méaaran muutos 2019-2030 ja 2019-2040 (Lahde: Tilastokeskus, véestorakenne)
“ Muutos 2019-2030 | Muutos 2019-2040

Yli 65- Yli 75- Yli 85- Yli 65- Yli 75- Yli 85-

vuotiaat vuotiaat vuotiaat vuotiaat vuotiaat vuotiaat
Uusimaa 28,2 % 62,7 % 69,7 % 44,5 % 99,0 % 168,3 %
Varsinais-Suomi 17,3 % 50,4 % 40,5 % 23,3 % 70,2 % 117,8 %
Satakunta 8,9 % 39,9 % 35,0 % 58 % 48,2 % 99,4 %
Kanta-Hame 17,9 % 51,8 % 40,4 % 21,4 % 73,1 % 122,5 %
Pirkanmaa 19,2 % 51,3 % 42,9 % 26,6 % 73,6 % 122,9 %
Paijat-Hame 14,5 % 52,4 % 54,1 % 15,5 % 66,6 % 137,9 %
Kymenlaakso 11,5 % 42,8 % 33,6 % 8,2% 54,9 % 99,2 %
Eteld-Karjala 10,7 % 38,4 % 27,6 % 8,2 % 50,2 % 91,5 %
Etela-Savo 9,3% 36,8 % 28,3 % 1,8 % 471 % 89,9 %
Pohjois-Savo 16,6 % 47,9 % 28,2 % 14,0 % 68,5 % 108,4 %
Pohjois-Karjala 15,5 % 50,1 % 323 % 9,1 % 68,2 % 114,0 %
Keski-Suomi 16,5 % 48,7 % 39,2 % 16,9 % 68,1 % 118,9 %
Eteld-Pohjanmaa 13,8 % 45,9 % 229 % 12,3 % 61,8 % 97,3 %
Pohjanmaa 10,7 % 39,5 % 29,9 % 12,5 % 49,4 % 89,5 %
Keski-Pohjanmaa 13,6 % 52,4 % 37,6 % 13,4 % 64,3 % 118,9 %
Pohjois-Pohjanmaa 24,8 % 59,9 % 45,3 % 31,2 % 90,9 % 147,2 %
Kainuu 12,1 % 41,8 % 255 % 31 % 56,3 % 99,6 %
Lappi 16,5 % 46,4 % 26,6 % 10,9 % 67,7 % 11,4 %
KOKO MAA 18,8 % 51,4 % 43,6 % 23,3% 73,7 % 125,4 %

Ikdantyneiden osuus koko vaestdsta tulee kasvamaan merkittavasti. Vuonna 2019 yli
65-vuotiaiden osuus koko vaestdsta oli 22,3 prosenttia. Vuoteen 2040 mennessa,
vastaavan osuuden on ennustettu kasvavan 27,5 prosenttiin. Ikdantyneen véeston
osuus suhteessa muuhun vaestéon kasvaa vahiten suurissa kaupungeissa ja vastaa-
vasti eniten pienissa kunnissa. Ennusteen mukaan vuonna 2040 Suomessa tulee ole-
maan 200 kuntaa, joissa yli 65-vuotiaita on enemman kuin kolmannes kunnan vées-
tosta ja 16 kuntaa, joissa yli 65-vuotiaiden osuus on yli puolet kunnan vaestosta.
Ikdéntyneiden osuudet tulevat ennusteiden mukaan olemaan erilaisia eri asuinympa-
ristdissa. Kaupunkiseuduilla ikdantyneiden osuus pysyy matalampana kuin muualla.
Vybhykkeiden lisaksi ikAantymisessé on havaittavissa eroja ité—lansisuunnassa siten,
ettd iddssa ikaantyneiden osuudet tulevat olemaan lanttéd suuremmat.

Sukupuolittain tarkasteltuna naisia on enemman kaikissa ikdéntyneiden ikaryhmissa.
Ikdantyneiden miesten maaréat kasvavat vuodesta 2019 vuosiin 2030 ja 2040 nopeam-
min kuin naisten maarat, ja erot eri ikdantyneiden ikéluokissa tulevat hieman kaventu-
maan. Erityisesti yli 85-vuotiaiden miesten maara tulee koko vaesttn tasolla vuodesta
2019 vuoteen 2040 kasvamaan 170,2 prosenttia, kun naisten maaran ennustetaan
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kasvavan samassa ajassa 104,9 prosenttia. Yli 85-vuotiaiden miesten osuuden en-
nustetaan kasvavan vuoden 2019 tasosta 31,5 prosentista noin kuudella prosenttiyk-
sikélla 37,8 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa.

Kuva 3. Yli 85-vuotiaiden osuudet kunnittain vuosina 2019, 2030 ja 2040

2019 2030 2040

Osuus

5%

10 %

15 %

2.2 lkaantynyt vaesto kunnissa

Ikdantyneen véaeston maarat kasvavat tilastojen valossa eniten kaupungeissa ja nii-
den kehysalueilla. Vydhykkeittéin® ikdantyneiden maara on vuosina 2000—-2018 kas-
vanut voimakkaimmin (113 %) uloimmilla kaupunkialueilla. Maaréallisesti taméa tarkoit-
taa yli 143 000 ikdantyneen lisdysta. Esimerkiksi sisemmalla kaupunkialueella vas-
taava maéarad on ennusteiden mukaan noin 122 000 ja kaupungin kehysalueilla noin
50 000.

3 Sisempi kaupunkialue, ulompi kaupunkialue, kaupungin kehysalue, maaseudun paikalliskes-
kus, kaupungin laheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu (Tilastokeskus)
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Kuva 4. Ikdantyneet vy6hykkeittdain 2000-2018.

Sisempi kaupunkialue Ulompi kaupunkialue Kaupungin kehysalue

2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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25000
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Aiemman tutkimuksen perusteella vaestdn ikdantyminen kohdistuu erityyppisille alu-
eille eri tavoin ja samalla eri-alueet soveltuvat ikaantyneiden tarpeisiin vaihtelevasti.
Talla hetkellda voimakkainta vaeston ikdantyminen on taajamissa. Maaseudulla suuret
ikaluokat muodostavat merkittdvan osuuden koko vaestosta ja kaupunkialueilla vaes-
torakenne on puolestaan tasapainoisempi. (Helminen ym. 2017.)

Saatavilla olevat palvelut maarittavéat keskeisesti sitd, missa ikédéantyneet talla hetkella
asuvat ja missa he jatkossa haluavat asua. lkdantyneille suunnattujen asumisratkai-
sujen suunnittelussa onkin keskeista palvelu- ja tukijarjestelman muodostaminen asu-
misen ympaérille (Hynynen 2015). Vuoden 2016 asukasbarometrin mukaan idkkaiden
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toivotuimmat palvelut ovat pankki- ja postipalvelut, vanhuspalvelut seka terveydenhoi-
topalvelut (Strandell 2017). Asumispalveluiden seka helposti saavutettavien muiden
palveluiden saatavuus ovat keskeinen osa ikdantyneiden asumisen ja kotona pérjaa-
misen tukemista. Ikaéntyneiden asumispalveluita on talla hetkelld ikaéantyneiden maa-
rééan suhteutettuna paljon maaseudun paikalliskeskuksissa, mutta véahan kaupunkien
kehysalueilla ja ns. autovydhykkeelld, joissa asuu enenevissa maarin yli 65-vuotiaita
(Helminen ym. 2017).

Yleisia tunnistettuja trendeja ovat urbanisoituminen ja lahipalveluiden kysyntd, jotka
ohjaavat ikdantyneiden muuttoliikettd kohti taajamien keskustoja, joissa halutut palve-
lut ovat helposti saavutettavissa (Helminen ym. 2017). Tasta syysta paine valtion tu-
kemalle uudistuotannolle kohdistuu nimenomaan kaupunkien keskustoihin ja hyvien
joukkoliikenneyhteyksien aarelle (Jalava ym. 2017).

Ikdéntyneet asuvat keskimaaraistd useammin alueilla, jotka ovat jalankulun kannalta
hyvia ja palvelut ovat helposti saavutettavissa, eli keskustoissa ja niiden laheisyy-
dessa (Helminen ym. 2017). Ikdantyneet ovat usein asuneet asuinalueellaan pitkaan,
jopa yli 20 vuotta ja heille tuttu asuinymparistd seka elinymparistén pysyvyys ovat tyy-
pillisesti tarkedampia arvoja kuin muun ikaisille (Strandell 2017). My6s elinympariston
esteettdmyys on ikdantyneille keskeinen arvo. Talla hetkelld ikdantyneiden asumisrat-
kaisuista kysyntaa onkin erityisesti kohtuuhintaisille asunnoille, jotka ovat esteettémia
ja sijaitsevat esteettomilla asuinalueilla (Jalava ym. 2017).

Yleisimmin ik&&ntyneet asuvat pientalossa eli omakoti-, pari-, ketju- tai rivitalossa.
Kaupungeissa ikdantyneiden osuus uusien kerrostalojen asukkaista on talla hetkella
suhteellisen matala. Maaseudulla tilanne on toinen ja maaseudun taajamissa puoles-
taan jopa puolet uusien kerrostaloasuntojen asukkaista on ikdantyneita. lkaantynei-
den tiedetdan myos asuvan valjemmin kuin muiden ikaryhmien. (Helminen ym. 2017.)

Yksi merkittavista ikddntyneiden asumisen haasteista on, etta ikdantyneet asuvat kes-
kimaarin vanhemmissa rakennuksissa kuin muu vaesto, silla asuntojen yllapidon mah-
dollisuudet heikkenevat asukkaan toimintakyvyn heikentyessa (Helminen ym. 2017).
Toinen merkittdva asumisen haaste toimintakyvyn heiketessa on hissin puute. Vaes-
ton ikaantymisen haasteet keskittyvat erityisesti lahididen ikaéntyviin asuntoihin, joista
monista puuttuu hissi. Vuonna 2019 yli 91 000 yli 65-vuotiasta asui kolmekerroksi-
sessa tai korkeammassa hissittémassa talossa (Tilastokeskus 2020c). Lahididen
asuntokannan on yleisesti todettu vastaavan huonosti ikAantyneiden asumisen tar-
peita (Kaasalainen 2015).
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Ikaantyneiden muuttaminen

Ikaéntyneiden muuttojen taustalla ovat samat syyt kuin muillakin véestéryhmilla.
Muuttaminen tapahtuu joko omasta valinnasta paremmin preferensseja vastaavaan
asuntoon tai olosuhteiden pakosta. Asiantuntijahaastatteluissa ikdantyneiden parissa
tydskentelevat viranhaltijat mainitsivat, ettd heidéan kokemuksensa mukaan ikaanty-
neiden muuttaminen voi olla valikoituneempaa kuin milta tilastojen perusteella nayt-
tad. Tama tarkoittaa, ettd keskuskaupunkeihin ohjautuu muuttoliiketta, jos terveyden-
tila ja taloudelliset resurssit sen sallivat. Lopputuloksena voi olla, etta pieniin kuntiin
jaa kunnan nakodkulmasta eniten palveluita vaativa ryhma. Naissa kunnissa asukkai-
den keskielakkeiden taso on jo valmiiksi matalampi kuin keskuskaupungeissa ja nii-
den ymparistdssa.

Ikdantyneiden muuttoalttius on muihin ikaluokkiin verrattuna alhainen, ja moni toivoo
asuvansa omassa asunnossaan elamansa loppuun asti. Ikdantyneiden muuttojen tie-
detaan tapahtuvan kahdessa aallossa. Ensimmainen aalto tapahtuu noin 60—65-vuoti-
ailla, yleensa taajamien keskustoihin palveluiden lahelle. Toinen selkeasti tunnistet-
tava muuttoaalto tapahtuu yli 75-vuotiailla, jolloin on tyypillista, ettd ikdantynyt muut-
taa — usein pakonkin sanelemana — palvelutaloon. 65-74-vuotiaiden ja yli 75-vuotiai-
den asumisessa on havaittu eroja myos siina, etta yli 75-vuotiaat asuvat huomatta-
vasti useammin kaupunkien keskustoissa. Ikdantyneet myés muuttavat vain harvoin
kauas omalta asuinalueeltaan. (Helminen ym. 2017.)

Tutkimusten perusteella muuttoalttius laskee ian mydta. Asunnon vaihtamista ohjaa-
vat kuitenkin asunnon soveltuvuus, palveluiden saatavuus seka asumisen ja palvelui-
den kustannukset. Asuntojen muunneltavuudella ja erilaisilla asumisen valimuotoisilla
ratkaisuilla voidaan tukea periaatetta, jossa palvelut liikkuvat, ei asukas. (Oosi ym.
2017; valikangas 2009.)

Ikdéntyvien muuttamisen taustalla on useimmiten vaivattomuuteen ja terveyteen, toi-
mintakykyyn tai palveluiden laheisyyteen liittyva syy. Tama korostuu varsinkin yli 80-
vuotiailla. Toiseksi yleisimpaan syyhyn, sosiaalisiin tekijdihin, lukeutuvat perheen-
jasenten ja omaisten laheisyys, yksindisyyden lievittdminen ja arjen yhteisollisyys (Ko-
ponen ym. 2018.)
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Kuva 5. Asumisjarjestelyiden taustasyita (Koponen ym. 2018)
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Haastattelututkimuksessa ikdantyneiden muuttamisesta (Juhila & Kréger 2015) on
huomattu, etté syyt ja tarpeet ikdantyneiden muuttojen taustalla ovat vaihtelevia. Osa
on asunut vuosikymmenid samassa asunnossa, ja valttdd muuttamista viimeiseen
asti. Osa puolestaan on elanyt liikkuvaa elamaa, ja suhtautuu muuttamiseen vanhem-
mallakin ialla positiivisesti. Toisille muutto voi merkitd uutta mahdollisuutta, uuden elé-
man vaiheen aloittamista ja itsendisen selviytymisen korostamista. Muuttoa perustel-
laan positiivisten merkitysten kautta myds palveluasumiseen siirryttdessa, jolloin pal-
velutalokin nayttaytyy asukkaille itsendistd asumista tukevana ja hyvinvointia luovana
vaihtoehtona. Asumisympadriston esteettdomyyden parantuminen nahdaan siis paaosin
omana valintana, tilanteesta riippumatta. (Juhila & Kréger 2015.) Silti vaikka palvelu-
asumisessa asutaan muiden ihmisten keskelld, merkittdva osa asukkaista kokee yksi-
naisyyttd vahintaankin silloin talléin. Helsinkilaisen palvelutalon asukkaista yli kolmas-
osa asukkaista on laajan palvelutaloaineiston perusteella kokenut yksinaisyytta.
(Jansson 2020.)
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2.3 lkaantyneen vaeston erityispiirteita

Yksin asuminen

Yksin asuminen on yleista yli 65-vuotiailla. Vuonna 2019 yli 65-vuotiaista hieman yli
puolet asui yksin. Yksin asuvien yli 65-vuotiaiden maara oli talléin noin 445 000 henki-
I64. Yksin asuminen oli naisilla yleisempaéa kuin miehilla ja noin 69 prosenttia yksin
asuvista yli 65-vuotiaista oli naisia. Naisten yksin asuminen on tyypillisempaa van-
hemmissa ikaryhmissa. Yli 75-vuotiaista yksinasuvista noin 75 prosenttia oli naisia.
Erot yli 65-vuotiaiden yksin asumisessa vaihtelevat kunnittain 33 ja 61 prosentin va-
lilla. Yleisinta yli 65-vuotiaiden yksin asuminen oli vuonna 2019 Sottungassa, Helsin-
gissa, Turussa, Pertunmaalla ja Lahdessa.

Kuva 6. Yksin asuvien yli 75-vuotiaiden osuus vuonna 2018 (miehet vasemmalla, naiset oikealla)

Yksin asuvien osuus
. - D - yli 75-vuotiaista miehista

0-20%

20-30%
30-40%
40-50%

Yksin asuvien osuus
yli 75-vuotiaista naisista

30-40%
40-50%
>50%

[

Yksinasuvat asuvat tyypillisimmin kerrostaloissa. Seuraavaksi yleisimméat asumismuo-
dot yksin asuville ovat rivitalo ja erillinen pientalo, joka kaytanndssa tarkoittaa omako-
titaloa. Eri asumismuotojen yleisyyttd on esitelty oheisessa kuvassa 7 yksin asuvien
lukumaéaraltd&n suurimpien kuntien osalta. Kuvasta on my6s nahtavissd muun asuin-
rakennuksen yleistyminen yli 75-vuotiailla. Kaytdnnossa tilastoissa muu asuinraken-
nus tarkoittaa palvelutaloa ja vanhainkotia.
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Muu rakennus - Asuinkerrostalot -

Yksin asuvat 65—-74-vuotiaat miehet

Yksin asuvien asumismuodot (Tilastokeskus)

Yksin asuvat 65-74-vuotiaat naiset

Rivi- ja ketjutalot [l

Erilliset pientalot

Helsinki NN 7 044 Helsinki . 7 103
Tampere NN 2817 Tampere — [INNEE 5916
Turku [ 2 527 Turku T 5401
Espoo [l 2060 Espoo Il s 78
Vantaa I 1978 Vantaa — [EE 4608
Lanti Wl 1977 Lahti N 3978
Oulu M 1908 Oulu  FETEE 38%
Kouvola NIl 1627 Jyvaskyla NN 3208
Kuopio Il 1 600 Kuopio  [NNEN 2918
Jyvaskyla [l 1507 Kouvola Al 2554
pori [N 1366 pori NI 2492
Joensuu [l 1134 Hameenlinna EE 1990
Hameenlinna [l 1088 Lappeenranta Il 1980
Lappeenranta [l 1081 Joensuu R 1922
Kotka [l 1014 Kotka — IEM 1711
Mikkeli Wl 926 Mikkeli — [OEl 1585
salo Il 902 Salo  [EM 1423
Vaasa Bl 851 Vaasa Il 1399
Rovaniemi [l 823 Rovaniemi Il 139
Savonlinna [l 713 Seinajoki I 1379
0 5000 0 5000 10 000 15 000
Yksin asuvat yli 75-vuotiaat miehet Yksin asuvat yli 75-vuotiaat naiset
Helsinki NN 4 920 Helsinki e 18 687
Tampere [l 1860 Tampere T 7138
Turku R 1831 Turku N 6376
Espoo [l 1445 Espoo  INEE 4942
Oulu Wl 1363 Lahti [N 2611
Vantaa [ 1259 Vantaa e 4477
Lahti B0 1215 Oulu TN 4198
Kouvola 1l 1106 Kuopio — [NEN 3683
Pori [l 1075 Jyvaskyla NI 3538
Jyvaskyla 1l 1058 Kouvola (NN 3251
Kuopio Ml 999 pori NI 3243
Lappeenranta Ml 775 Lappeenranta [N 269
Hameenlinna Wl 750 Joensuu Ol 2530
Salo W 705 Hameenlinna NIl 252
Joensuu [ 655 Kotka Nl 2070
Vaasa M 634 Mikkeli Nl 2002
Kotka M 624 Vaasa Al 1878
Mikkeli I 616 Salo  EE 1862
Rovaniemi [l 577 Rovaniemi [l 1782
Savonlinna [l 512 Seinzjoki NN 1764
0 5000 0 5000 10 000 15 000 20 000

Yksin asuvien iakkaiden maara on kasvanut merkittavasti vuosikymmenten aikana.
Taustalla on seké ikdantyneiden maarén ettd yksin asuvien osuuden kasvu. (Nihtila &
Martikainen 2004.) Vuoteen 2020 tultaessa maéaré ei ole enda kuitenkaan noussut (Ti-
lastokeskus 2020a). Leskeksi jaamisesta johtuen etenkin ikd&ntyneet naiset ja van-
himpien ikaluokkien edustajat asuvat keskimaaraistd useammin yksin. Yksin asuvat
ikdantyneet ovat keskittyneet keskustoihin, eli sisemmalle kaupunkialueelle ja maa-
seudun paikalliskeskuksiin, joissa myds ikdantyneiden naisten maéara on suuri. (Hel-
minen ym. 2017.) Yksinasumisalttiuteen vaikuttavat mm. sukupuoli, siviilisdaty ja so-
sioekonominen asema, ja yksin asumisen tiedetaan heikentdvan avun saantia péaivit-
taisissa askareissa ja kykya huolehtia itsestaan (Nihtila & Martikainen 2004). Yksin-
asuminen on yhteydessa terveyteen, hyvinvointiin, varhaisempaan palveluasumiseen
ja ympéarivuorokautiseen hoivaan siirtymiseen seké jopa ennenaikaiseen kuolemaan,
ja siksi sen ehkaisemiseen ja lievittdmiseen tuleekin kiinnittdd huomiota (Jansson

2020; Helminen ym. 2019).
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Taloudellinen asema

Ikdantyneet ovat monimuotoinen joukko, johon siséltyy myds erilaisia sosioekonomi-
sia asemia. Ikdantyneen tulot ja kdytdssa oleva varallisuus vaikuttavat merkittavasti
siihen, millaisia asumisratkaisuja ikdantynyt voi harkita. Ikaantyneen yleisin tulo on
vanhuuselédke. Kansanelékelaitoksen tietojen perusteella keskimaarainen vanhuus-
elake vaihtelee kunnittain. Suurimmat keskieldkkeet sijoittuvat suuriin kaupunkeihin ja
niiden laheisyyteen.

Vuonna 2018 kuntien keskimaaraisissa vanhuuselakkeissa oli eroja siten, etta naisten
vanhuuseléakkeet olivat keskimaarin miehia alhaisemmat. Vuonna 2019 miesten kes-
kieldke oli 2058 €/kk ja naisten keskieldke 1594 €/kk. Tamé asettaa haasteita ikaanty-
neiden asumisratkaisuille, silla noin neljannes ikaantyneista on talla hetkella yksin
asuvia naisia. Yksin asuvien naisten maaran ennustetaan kasvavan edelleen vuoteen
2040 mennessa.
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Kuva 8. Keskimaaraiset vanhuuseldkkeet kunnittain vuonna 2019. Vasemmalla eldkkeet kunnittain, keskelld miesten keskimaaraiset vanhuuselakkeet kunnittain ja oikealla
naisten keskimaaraiset vanhuuselakkeet kunnittain

Vanhuuseldkkeensaajat (kokonaiseldke) kunnittain 2019 Vanhuuselakkeensaajat (kokonaiselake) kunnittain 2019, miehet Vanhuuseldkkeensaajat (kokonaiselake) kunnittain 2019, naiset

Keskimairdinen vanhuuselike, Keskimaardinen vanhuuselike, Keskimaardinen vanhuuselike,

euroal/kk euroalkk euroa/kk
<1300 (min 1282) = 1400 (min 1343) = 1300 (min 1204)
1301 - 1400 I 1401 - 1500 1301 - 1400
I 1401 - 1500 I 1501 - 1600 I 1401 - 1500
B 1501 - 1800 I 601 - 1700 B 1501 - 1800
B 1501 - 1700 B = 1701 (max 4460) I 1501 - 1700

B = 1701 (max 3233) B = 1701 (max 2253)

Aineisto. Aineisto
Maanmittausiaitos 372020 0 50 100 200kr  Maanmittauslaitos 32020

Aineisto
0 50 100 200 km I w’:mg.gannsamzu 0 50 100 200 km I
Elaketurvakeskus, Kansaneldkelaros 2020 { BT S RESY 1 T I T | 1

Elaketurvakeskus, Kansanekikelaitos 2020

2020
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Taman selvityksen kuuden esimerkkikunnan osalta voidaan havaita eroja keskimaa-
raisissa elakkeissa. Esimerkkikunnissa pienin keskielake oli Salossa 1658 €/kk ja suu-
rin Hyvinkaalla, jossa se oli 1900 €/kk vuonna 2019. Sukupuolten valilla oli esimerkki-
kunnissa merkittavia eroja keskimaaraisissa elékkeissa ja esimerkiksi Hyvinkaalla ero
miesten ja naisten keskieldkkeiden valilla oli 613 €/kk. Esimerkkikunnissa pienin kes-
kielake oli salolaisilla naisilla 1490 €/kk ja suurin hyvinkaalaisilla miehilla 2251 €/kk.

Taulukko 5. Case-kuntien keskielakkeet

Keskielake, euroa/kk

Elakkeensaajien lukumaara

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Hyvinkaa 11030 4715 6315 1900 € 2251¢€ 1638 €
Lahti 30770 12926 17844 1744 € 2037€ 1532 €
Oulu 35835 15632 20203 1871€ 2135€ 1666 €
Pori 23003 9952 13051 1705€ 1972 € 1501 €
Rovaniemi 13251 5953 7298 1819€ 2013 € 1661€
Salo 14910 6725 8185 1658 € 1862 € 1490 €

Ikaantyneiden pienituloisuudesta on kayty paljon keskustelua, mutta elakeldiset eivat
kuitenkaan ole taloudellisesti yhteiskunnan haavoittuvin ryhma. Yli 65-vuotiaista vain
pieni osa saa viimesijaista etuutta, toimeentulotukea. Maara on pysynyt noin 2 pro-
sentin tasolla pitkaan. Pienituloisimpien iakkaiden tilannetta on parannettu takuuelak-
keen nostamisella. Takuuelékkeen taso onkin syy, miksi idkkéiden toimeentulotuki-

asiakkuus on harvinaisempaa kuin muulla vaestdlla. Elakkeensaajat ovat ainoa

ryhma, jonka ensisijainen etuus ylittaa toimeentulotuen tulorajan. Noin 75 prosenttia

vain takuueléketta saavista on naisia. Vaikka toimeentulotuen saajien maaréa on suh-
teellisen vahainen, hakemuksia tehddaan myds tilanteissa, joissa paattksen tiedetaan
olevan kielteinen. Yksi syy talouden ongelmiin on terveydenhoidosta ja laékkeista ai-

heutuvat suuret kulut. (Kuivalainen ja Ylikanné 2020.)

Ikdantyneiden asumismenojen osuus tuloista riippuu vahvasti asumismuodosta ja ela-
mantilanteesta. Elékeléiset asuvat usein velattomassa asunnossa, jolloin esimerkki-
laskelmien perusteella asumismenot voivat jd&da yhdessa asuessa alle viidesosaan
nettotuloista. Kuitenkin yksin asuvien eldkkeelld olevien naisten asumisen osuus net-
totuloista voi olla yli 40 prosenttia velattomassa omistusasunnossakin. (PTT 2019.)

34




VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:55

Elaketurvakeskuksen tutkimuksen mukaan vuonna 2017 puolet elakeikaisista suoma-
laisista koki vaikeuksia selviytyd paivittaisistd menoista. Elakeldisista 53 prosenttia il-
moitti tinkineensa kulutuksesta rahan puutteen vuoksi, ja kolmasosan mukaan valtta-
mattdmien menojen jalkeen heille ei jad rahaa kaytettavaksi. Odotetusti toimeentulo-
vaikeuksia kokivat eniten pienituloiset ja terveytensa heikoksi kokevat eldkeléiset. Toi-
saalta ryhméan heterogeenisyytta kuvastaa, etta noin puolet elakeldisista ilmoitti toi-
meentulonsa kohtuullisen hyvéksi. Pakollisten menojen jalkeen kahdelle kolmasosalle
jai rahaa, ja 40 prosenttia kertoi sdastavansa rahaa. Koettu hyva taloudellinen tilanne
oli yhteydessa keskimaaraiseen tai sitd korkeampaan tulotasoon ja hyvaan tervey-
teen. (Ahonen ym. 2018.)

Nettovarallisuus kasvaa idn mukana, mutta kaantyy lopulta laskuun ihmisen ikdanty-
essa. Vuonna 2016 nettovarallisuus oli suurinta 65—74-vuotiaiden ikaryhmassé, mutta
hajonta ryhmén sisalla on suurta. Alimmalla neljasosalla varallisuus oli alle 79 000 eu-
roa ja ylimmalla yli 370 000 euroa. (Tilastokeskus 2016.)

Kokonaisuutena idkkaiden asema on parantunut viimeisind vuosikymmenina. Kaytet-
tavissa olevat tulot ja kulutus ovat lahentyneet tyoikaisia. Myos varallisuus on kasva-
nut suhteessa muuhun vaestéon. (Kuivalainen ja Ylikdnno 2020.) Kehitys luo edelly-
tyksia aiempaa parempaan ikdantyvien oman varautumisen toteuttamiseen (ks. luku
4.4). Samalla on kuitenkin syytd huomioida, etté varallisuuden ja tulojen kasvu vaista-
matta vaikuttaa myds ikédéntyvien asumisen, asuinymparistojen tai palveluiden prefe-
rensseihin, mika vaikuttaa myds kuntien ennakoinnin ja varautumisen suunnitelmiin.
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3 lkaantyneiden asumisen tarpeet ja
ratkaisut

Tassa luvussa kasitellaan asuinoloja, asumisen tarpeita ja
toiveita seka toimintakykya.

3.1 Toimintakyky ja elamanlaatu asumisen
tarpeiden taustalla

Lahes 92 prosenttia 75-vuotta tayttaneista asuu kotona. Tulevaisuudessa osuus kas-
vaa, silla ikdantyneiden, laitoshoidon osuus pienenee edelleen ja tehostetun palvelu-
asumisen paikkamaara on kaantynyt laskuun (THL 2020a). Tama vaatii kuitenkin kun-
nilta ikdéntyneiden tarpeiden ja ikdantymisestad seuraavan toimintakyvyn heikkenemi-
sen ymmartamista. Toimintakyky ja terveys vaikuttavat siihen, millaisia muutoksia
ikdantymisesta seuraa. Muutokset toimintakyvyssa, eri ikaluokkien mééarassa ja muut-
tuvissa preferensseissé vaikuttavat osaltaan tulevaisuuden tarpeeseen. Keskeista en-
nakoinnissa ja varautumisessa on riittdvan tietopohjan varmistaminen. Elaméanlaatu,
johon sisaltyvat niin terveys kuin toimintakykykin, on voimakkaasti valikoitunut. Hyvéa-
osaisten elamanlaatu on myés myohemmalla ialla parempi kuin heikompiosaisten.
(Vaarama ym. 2014.)

Selvityksen taustahaastatteluissa nostettiin esiin, etté tulevien vuosikymmenien ikaan-
tyneet saattavat suhtautua hyvin vaihtelevasti asumisensa jarjestamiseen. Takana on
pitka tydura, enemman varallisuutta, kokemusta asuntolainoista, asuntovarallisuuden
kartuttamisesta, mukavuuksista sekd mahdollisesti hyvaksyvampi suhtautuminen
muuttoihin, myds omiin mieltymyksiin pohjautuen. Ennakoinnin ja varautumisen laht6-
kohtana toimisi se, etta kaikki tavalliset asunnot olisivat esteettomia ja ikdantyville so-
veltuvia. Enemman yksiléllisia ratkaisuja tulisi olla saatavilla yksil6llisten tarpeiden
kasvaessa.

3.1.1  Toimintakyky, terveys ja elamanlaatu

Toimintakyky voidaan maaritella useilla tavoilla ja sitd mitataan erilaisilla luokituksilla.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos méaérittelee toimintakyvyn tarkoittavan

“thmisen fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia edellytyksia selviytya hénelle itselleen
merkityksellisista ja valttamattomista jokapdaivaisen elaméan toiminnoista —
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tyosta, opiskelusta, vapaa-ajasta ja harrastuksista, itsesta ja toisista huolehti-
mista — siina ymparistdssa, jossa han elaa”. (THL 2020b.)

Toimintakyky on riippuvainen ympariston myonteisista ja kielteisista vaikutuksista, ja
sitd voidaan tukea asuin- ja elinymparistoon liittyvilla tekij6illd, muiden ihmisten tuella
ja erilaisilla palveluilla. Usein toimintakyky on jaettu fyysiseen, psyykkiseen, kognitiivi-
seen ja sosiaaliseen toimintakykyyn.

Ikaantyneiden asuinymparistdon liittyvaa toimintakykya on tarkasteltu viimeksi FinTer-
veys2017 —tutkimuksessa. Keskeisia havaintoja olivat, ettéd noin joka seitsemas 70
vuotta tayttaneista kokee asunnossaan olevan liikkkumista haittaavia piirteitéd. Asuin-
ympariston ongelmat kasvat ian noustessa. Liukkaat kulkuvaylat haittaavat lahes puo-
lia ikdluokasta. Noin 10 prosenttia karsii pitkista etdisyyksista ja noin 20 prosenttia
huonosta julkisesta liikenteesta. (Koponen ym. 2018.)

Kuva 9. Asuinymparistoon liittyvia toimintakyvyn rajoitteita (Koponen ym. 2018)

55 %

42 %

25%
23 % 23% 23%

17%
14 %

51 %
10%

47%
36 %
25 % 24%
20 %
I 7%
]

Liikkumista haittaavat tekijat Asunnon varustetason puutteet Liikkumista haittaavat tekijat Pitkat etaisyydet palveluihin tai
huonot likenneyhteydet

Eraitad asumista haittaavia tekijéitd asunnossa tai asuintalossa Eréita asunnon ymparistdssa esiintyvia haittatekijoita ilmoittaneiden osuus
iimoittaneiden osuus (%). (%).
=Miehet 70-79 = Miehet 80+ Naiset 70-79 Naiset 80+

Ikédihmiset eivat ole terveytensa tai toimintakykynsa suhteen yhdenmukainen ryhma.
Elinian odote vaihtelee sukupuolen lisdksi sosioekonomisen aseman perusteella, ja
tama korostuu erityisesti miehilla. Eroja ikd&ntyneiden yhdenvertaisuudessa aiheuttaa
my0s alueiden vaihteleva kyky tarjota toimintakykya ja palvelutarvetta vastaavaa asu-
mista ja palveluita. (Kalliomaa-Puha & Kangas 2015.) 14n noustessa toimintakyky al-
kaa heikenty&a eksponentiaalisesti, mik&a korostaa eri ikéluokkien valisid eroja entises-
taan.
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Elaméanlaadulle, kuten toimintakyvyllekin, on erilaisia maaritelmid. Kokonaisvaltaisem-
missa elamanlaadun mittaamisen lahestymistavoissa méaéritelmaan sisaltyvat fyysi-
nen ja psyykkinen hyvinvointi, sosiaaliset suhteet, elinolot ja elinympéaristd. Elaméan-
laatu ja koettu terveys ja toimintakyky ovat voimakkaasti yhteydessa toisiinsa. Ikaan-
tyneiden elaméanlaadun keskeiseksi ulottuvuudeksi on havaittu ymparistd. Ymparisto-
gerontologiassa person-environment-fit-mallilla kuvataan tilannetta, jossa ikdantyneen
omien voimavarojen ja ympariston tuen, mahdollisuuksien ja vaatimusten kombinaa-
tiolla mahdollistetaan paras mahdollinen kaytanndllinen ja emotionaalinen toiminta-
kyky. Erityisesti huonokuntoisilla ikd&ntyneilla ymparistdon asettamat lilan suuret vaati-
mukset, kuten fyysinen esteellisyys tai riittdmattomat palvelut vaikuttavat kielteisesti
elamanlaadun osa-alueisiin. Ikdantyneiden toimintakyvyn ja ympariston valista suh-
detta ja tasapainoa voidaan mallilla tukea ja yllapitaa. Kaytanndéssa mitd enemman on
toimintakyvyn vajeita, sitd enemman tarvitaan esteettomyytta. (Vaarama ym. 2014;
Vaarama 2017.)

Aikuisten terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimuksen (ATH) edustavalla kyselyaineis-
tolla® on tutkittu ja seurattu ikaantyneiden toimintakykya. Suurin osa niin maamme
ikdantyneista kuin muustakin aikuisvaestosta kokee elaménlaatunsa hyvaksi. Tyyty-
vaisyys terveyteen ja elaméanlaatuun laskee ian myota. Terveyden ja toimintakyvyn
osalta elaménlaatu alkaa heiketd voimakkaammin 80-vuotiaista eteenpéain, mutta ta-
mankin jalkeen suurin osa kokee elaménlaatunsa hyvéksi. Noin joka kymmenes yli
80-vuotias koki vuonna 2012 elamanlaatunsa heikoksi. (Vaarama ym. 2014.) Vastaa-
via havaintoja on huomattu myds muissa tutkimuksissa.

lakkaat ovat sopeutuneet yleisesti hyvin vanhuuteensa, mutta kokevat muita ikaryh-
mia useammin ongelmia terveyden, toimintakyvyn, talouden seké asuinympariston
osalta. Seitsemankymmenen ikavuoden jalkeen terveys, toimintakyky seka toimeentu-
lon riittavyys ja tyytyvaisyys asuinymparistéon korostuvat, ja 80 ikavuoden jalkeen tyy-
tyvaisyys sosiaalisessa ja ymparistoulottuvuudessa heikkenee edelleen. Merkittavim-
pana riskiryhméana esiin nousevat yli 85-vuotiaat miehet. (Vaarama ym. 2014.) Tama
sama ikaryhma kasvaa tulevaisuudessa suhteellisesti eniten.

Kun huomio kohdistetaan erityisesti 80 vuotta tayttaneisiin, ATH-aineiston perusteella
idkkaiden elaméanlaatua paransivat erityisesti psyykkinen hyvinvointi, riittava toiminta-
kyky, riittavat tulot seka tyytyvaisyys asuinymparistoon ja terveys- ja muihin palvelui-
hin. Heikentavia tekijoita puolestaan olivat heikko terveys, toimintakyky, kipu ja yksi-
naisyys, rahan puute seka palveluiden saatavuuden ongelmat. Yli 80-vuotiaiden asun-
noista suurin osa on jo esteettdmia, eivatkd asunnot siten nousseet esiin erityisesti

4 ATH-tutkimuksen esittely (THL)
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elamanlaatua heikentavana tekijana. Tasta huolimatta neljasosa naisista ja vajaa vii-

desosa miehista kertoi asunnossaan olevan liikkumisesteita, ja wc- ja pesutilojen on-

gelmia oli noin joka kymmenennella. (Vaarama ym. 2014.) Erilaiset elaméanlaadun on-
gelmat korostuvat ian kasvaessa edelleen 90 vuoteen ja siitd yli (Vaarama 2017).

Yli 80-vuotiaiden raportoitu toimintakyky ei ole merkittavasti muuttunut viimeisten vuo-
sikymmenien aikana, joskin naisten osalta se on hieman parantunut. Valtaosa ikaan-
tyneista on tyytyvaisia terveydentilaansa, mutta viidesosa oli siihen erittéin tyytyma-
ton. TAma kuvastaa osaltaan ikaantyneiden joukon heterogeenisyytta. (Vaarama ym.
2014.)

Mahdollisina ikdantyneiden eldaménlaatua parantavina keinoina on tunnistettu pienitu-
loisten toimeentulon parantaminen, koti- ja terveyspalveluiden saannin turvaaminen,
vapaa-ajan toimintojen tukeminen ja yksinaisyyden vahentaminen. Yksinaisyyden va-
hentdmisen toimia voivat olla esimerkiksi kotikaynnit, etsivan sosiaalityon palvelut ja
ystavéapiiritoiminta. Palveluiden saatavuus on erityisen tarkeaa yli 85-vuotiaille, joiden
kohdalla l&hipalveluiden puuttuminen nayttaytyy selkeana elamanlaatua heikentavana
tekijana. Riittava tiedottaminen erilaisista saatavilla olevista palveluista on tarke&a.
Lopulta tarpeet kohdistuvat yhdyskuntasuunnitteluun ja koko yhdyskuntarakenteen
ikaystavallisyyteen. (Vaarama ym. 2014.)

Noin 70 prosenttia 80—84-vuotiaista miehista ja 60 prosenttia vastaavan ikaisista nai-
sista ei ollut kokenut lainkaan yksinaisyytta tutkimusta edeltdneiden kahden viikon ai-
kana. Vaikka yksindisyys ei ole niin yleista kuin usein ajatellaan, se heikentaa ela-
manlaatua niilld, jotka sita joutuvat kokemaan. Erityinen riskiryhma ovat yli 85-vuotiaat
miehet. (Vaarama ym. 2014.) Yksinaisyyteen voidaan puuttua paitsi kotikaynneilla tai
vastaavilla palveluilla, myos asuinymparistdjen yhteisollisyydelld. Tahan liittyvat kiinte-
asti yhteenkuuluvuuden ja osallistumismahdollisuuksien lisaaminen. (Tuokkola ym.
2016.)

Asuinalue- ja talokohtaisten yhteistilojen toiminnan arvioinnissa (Tuokkola ym. 2016)
on nostettu kehittamisen tarpeiksi mahdollisuudet kohtaamisiin ja uudet keinot, joilla
voidaan aiempaa paremmin tavoittaa ikdantyneitd. Jarjestetyn toiminnan ei itsetarkoi-
tuksellisesti tarvitse olla eri ikéisille suunnattua, mutta kaikenikaisille pitaisi 16ytya jota-
kin. Hyvia esimerkkeja yhteisdllisyytta tukevista tila- tai toiminta ratkaisuista ovat alu-
eelliset asukastilat, l1ahitorit ja vapaaehtois- ja jarjestétoimijoiden roolin kasvattaminen.
Jo kaytdssa olevia yhteisia toimintamuotoja ovat esimerkiksi lounasruokailut ja kahviti-
laisuudet, viestinnalliset tai tiedotusluonteiset tapahtumat, liikuntaryhmat, kulttuuri- ja
taideryhmaét, keskustelupiirit, ja viihdetapahtumat. Elamanlaadun ja siihen siséltyvien
ulottuvuuksien perusteella vaikuttaa silta, etté ikdantyminen ei muodosta niin paljon
ongelmia kuin usein kuvitellaan. (Mt.)
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Toimintakyvyn heikkenemisen vaikutus palveluiden tarpeeseen

l&n myota elaménlaadun osatekijat heikkenevét. Tama johtaa seka raskaiden palve-
luiden suurempaan kysyntéén ettéd kotona asumista tukevien palveluiden lisdantyvaan
tarpeeseen. Pitkaaikaishoidon tarve kasvaa ian myo6ta, ja siihen vaikuttaviksi riskiteki-
joiksi on liséksi tunnistettu naissukupuoli, yksin asuminen ja matala sosioekonominen
asema (Martikainen ym. 2009).

Valtaosa ikdantyneista asuu itsenaisesti omassa kodissaan. Vuonna 2018 kotona asui
91,3 prosenttia 75 vuotta tayttaneista. Kotona asuvien osuus putoaa i&n noustessa, ja
85 vuotta tayttaneistad kotona asuukin enada noin 80 prosenttia (kuva 10). Tehoste-
tussa palveluasumisen asiakkaana oli 7,6 prosenttia 75 vuotta tayttaneista. Tavalli-
sessa palveluasumisessa oli 0,7 prosenttia saman ikaisista ja vanhainkodeissa tai pit-
kaaikaisessa laitoshoidossa terveyskeskuksissa 1,1 prosenttia. Vuoden 2019 lopussa
tehostetun palveluasumisen osuus on pudonnut 7,3 prosenttiin. Kotona asuvien osuus
on noussut tasaisesti 2010-luvulla. Tehostettu palveluasumisen on samaan aikaan
korvannut laitoshoitoa, mutta nyt tehostetun palveluasumisenkin maéara on kaantynyt
laskuun. Sdanndéllisen kotihoidon piirissa oli 75 vuotta tayttaneesta vaestosta 11 pro-
senttia vuonna 2018 ja omaishoidon tuella hoidettavana vuoden aikana vajaa viisi
prosenttia.

Taulukko 6. Palvelurakenne 75 vuotta tayttdneen vaeston osalta (%) (THL 2020a)

Palvelu / vuosi ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Kotona asuvat 90,0 90,3 90,5 90,6 90,9 91,1 91,3
lkdéntyneiden tehostetun 6,1 6,5 6,7 71 7,3 7,5 7,6

palveluasumisen asiakkaat

lkdéntyneiden tavallisen 1,2 11 1,0 0,9 0,9 0,8 0,7
palveluasumisen asiakkaat

Vanhainkodeissa tai 3,8 3,1 2,6 2,1 1,7 1,3 1,1
pitkaaikaisessa laitoshoidossa
terveyskeskuksissa

Saannollisen kotihoidon piirissa 11,9 11,9 11,8 11,8 11,3 11,3 11,0

Omaishoidon tuen hoidettavat 45 4,6 4,5 4.7 4.7 4,8 4.8
vuoden aikana
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Kuva 10. Kotona asuvien osuus vastaavan ikdisesté vaestosta (THL, Sotkanet)

Kotona asuvat, % vastaavanikaisesta vaestosta 2018
100%

91%

87%
81%

75%

50%

25%

0%
75 vuotta tayttaneet 80 vuotta tayttaneet 85 vuotta tayttaneet

ATH-aineiston perusteella iakkaiden kotona asuminen perustuu suurelta osin omais-
ten antamaan apuun. Noin viidesosa 80 vuotta tayttaneista on kotihoidon piirissé. Vii-
desosa saa avun puolisoltaan, mutta useimmiten auttaja on joko oma tai puolison
lapsi. Vain pieni osa saa omaishoidon tukea. (Vaarama ym. 2014) Omaisten kanssa
asumisen on todettu vahentavén tarvetta kotihoidon palveluihin. 75 vuotta tayttanei-
den parissa on havaittu, etta kaikki tarvitsevat eivat saa riittavasti apua. Vajaa viiden-
nes paivittaisissa perustoimissa apua tarvitsevista ja neljannes paivittaisten asioiden
hoitamisessa apua tarvitsevista ei saa riittdvasti apua. Kyse ei ole satunnaisista puut-
teista. Hoivakdyhyys ei vaikuttaisi olevan yhteydessa sukupuoleen tai koulutustasoon,
mutta asuinalue ja pienituloisuus vaikuttivat tilanteeseen heikentavasti. (Kroger ym.
2019.)

Muistisairaudet ovat tarkein syy tehostetun palveluasumisen tarpeeseen, ja niiden
yleistyminen on syyté huomioida kaiken ikaéntyneille suunnatun asumisen suunnitte-
lussa. Muistisairaita on noin 200 000, ja maara voi nelinkertaistua vuoteen 2050 men-
nessé. Asumisen suunnittelussa huomioitavia tekijoitd ovat erityisesti aistitoimintojen
ja liikkeiden hidastuminen, koordinaation ja tasapainokyvyn heikkeneminen, kehon
lammonséaételyn heikkeneminen seka uusiin asioihin sopeutumisen hidastuminen.
Muistisairauksien osalta on lisaksi syytd huomioida ongelmat toiminnanohjauksessa,
heikentyneet paikka-, aikaorientaatio sekd heikentynyt kyky yhdistaa tapahtumia paik-
koihin ja kontrolloida impulsseja. Kuitenkin tunnevasteet ja tutut rutiinit sailyvat.
(Rappe ym. 2020.)
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Kotona asumista voidaan tukea monilla tavoin seka kotiin tuotavien hoivapalveluiden
keinoin etté asuntojen soveltuvuutta parantamalla. Erilaisia kotihoidon uusia toiminta-
malleja on kehitetty viime vuosina mm. ikédantyneiden 1&0-karkihankkeessa (ks. Noro
& Karppanen 2019). Nailld voidaan vastata kasvavaan hoivatarpeeseen, mutta ennen
tata, ikaantyvat toivovat asumiseltaan esteettomyytté sekéa palveluita. Tama laajenee
my0s asuinalueelle (esim. Strandell 2017). ATH-aineistossa vajaa viidesosa yli 80-
vuotiaista oli kunnallisen kotipalvelun tai kotihoidon piirissa. Vain omaisten avun va-
rassa oleminen heikensi ihmisten elaméanlaatua ymparistéulottuvuudella voimakkaasti,
mika liittyy tarpeisiin n&hden riittdmattémiin tuloihin ja tyytyméattémyyteen asuinympa-
ristéon ja sen palveluihin. (Vaarama ym. 2014.)

Kotona asumista voidaan tukea my®os erilaisilla teknologisilla ratkaisuilla. Merkittéavim-
mat teknologian hyddyntadmismahdollisuudet sijoittuvat yhteiséllisyyden ja yhteis6on
kuulumisen tukemiseen. Esimerkiksi kuvapuhelut ja erilaiset alustat tukevat tata,
mutta eivat korvaa vuorovaikutusta kokonaan. Erilaiset alyteknologiset laitteet tulevat
varmasti yleistymaan. Niiden osalta on syytd huomioida tietoturvan varmistaminen.
Teknologian tueksi tarvitaan aina ikaantyneille sopivia palveluita, jotka perustuvat
aiempaa paremmin heidan tarpeisiinsa. (Saarni ym. 2017.)

Vanhuspalveluiden tila -kuntakyselyn (THL 2018) perusteella noin 85 prosenttia kun-
nista arvioi rahoituksen terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen riittaviksi. Varsinkin
puhelimitse toteutettavia neuvontapalveluita on kuitenkin laajasti saatavilla, ja hyvin-
vointia tukevia terveystarkastuksia ja kotikaynteja tehdaan noin neljalla alueella vii-
desta. Naiden tavoitteena on tukea itsenaista suoriutumista ja siten myos mahdollis-
taa kotona asuminen. Kuitenkin vain viidennes kunnista on tehnyt paatoksia uusista
ikdasumisen ratkaisuista. Suunnitelmat ovat yleisempid, mutta 22 prosentissa kun-
nista ikdantyneiden asumisen uusia ratkaisuja ei ole huomioitu mitenkéan. Kokonai-
suutena toimintakyvyn heikkenemisen vaikutuksiin tdhtaavia toimia oli tehty vuonna
2018 vahemman kuin vuonna 2016. (THL 2018.) THL:n vuoden 2020 vanhuspalvelui-
den kuntakyselyssa kysyttiin, onko alueella tehty ikdasumisen ennakointisuunnitelma.
Kuntien vastaajista 73 prosenttia vastasi, etta nain ei ole (julkaisematon ennakkotieto
2020). Suunnitelma ei ole noussut esiin merkittavana ikaantyneiden asumista ohjaa-
vana asiakirjana kuntiin kohdistuneissa haastatteluissa.

3.1.2 lkaantyneiden asumisen ratkaisut

Ikaantyneilla tulisi olla saatavilla yksil6llisiin tarpeisiin vastaavaa asumista. 2010-lu-
vulla erilaiset asumisen ratkaisut ovat monipuolistuneet. Asuntotarjonnan tulee pystya
vastaamaan monenlaisiin tilanteisiin ja huomioida samalla alueelliset erot. (Oosi ym.
2020; Jalava ym. 2017.) Viela yli 75-vuotiaistakin suurin osa asuu kotona, joten ikéan-
tyneiden asumisen ennakointi ja asumistarpeisiin varautuminen onkin syyta ymmartaa
kotona asumisen tukemisena.
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Ikaantyneiden erilaiset asumisratkaisut voidaan ymmartaa asumisratkaisujen kehitta-
misen nakokulmasta kasitteellisena jatkumona lahtien itsendisesta tavallisesta asumi-
sesta (asunnossa kaikenikaisten joukossa) ja paattyen tehostettuun palveluasumi-
seen. Néiden véliin sijoittuu erilaisia asumisratkaisuja, jotka voi luokitella toimintaky-
vyn heikkenemisesté aiheutuvan hoivan tarpeen perusteella. Asumisratkaisuista te-
hostettu palveluasuminen jatkumon lopussa sopii asukkaille, jotka tarvitsevat ympari-
vuorokautista hoivaa. Tahan valiin jadavia asumisen ratkaisuja on nimitetty "valimuo-
toiseksi asumiseksi”. (Ks. esim. Oosi ym. 2019; Oosi ym. 2020.)

Ikaantyneiden asumisen kehittdmista on tuettu erityisesti ARAn avustuksilla ns.
ikéspesifien ratkaisujen osalta, kuten palvelutalot ja seniorivuokratalot. Ennen vuotta
2005 on rakennettu yli 30 000 ikdantyneiden asuntoa aravalainalla (ns. vanhusten
vuokrataloja), jotka edelleen ovat hyddynnettavissa ikaantyneiden asumisessa. Vuo-
desta 2005 lahtien ikéd&ntyneiden erilaisia asuntokohteita on tuettu ARAnN erityisryh-
mien investointiavustuksella. 2000-luvulla muistisairaiden tehostettu palveluasuminen
on ollut osittainen painopiste, mutta varsinkin viimeisina vuosina tuetut kohteet ovat
olleet monipuolisempia, hybridikohteita, yhteisollisia ratkaisuja, palvelukortteleita tai
tuettua asumista. 2000-luvulla varsinkin suurimpiin kaupunkeihin on rakennettu myos
vapaarahoitteisia ikdantyneiden asuntoja, ns. senioritaloja. Tehostettuun palvelu-
asumiseen kohdistuu télla hetkelld vajaakayttéa. Paikoista on ylitarjontaa mm. palve-
luntuottajien kilpailusta johtuen. Samalla kunnat ovat alkaneet toteuttaa kevyempia
asumisratkaisuja, silla monet ikdantyneista parjaavat niissa. (esim. Oosi ym. 2020).

Kotona asumisen mahdollistaminen esteettomyytta ja asuinymparistoja kehittamalla
sekéa kotona asumista tukevilla palveluilla on kevyin kunnan ikdantyneiden asumiseen
varautumisen keinoista. Erilaisilla asunnon korjauksilla ja ARANn korjausavustusten
hyddyntamisella niissa (hissit, esteettdomyyskorjaukset) voidaan lykata ikaantyneiden
muuttotarvetta ja mahdollistaa pidempi asuminen nykyisessa asunnossa. (Oosi ym.
2017.) Omassa kodissa asumista tukevat erilaiset kotiin tuotavat koti- ja hoivapalvelut.

Kunnan olemassa oleva asuntokanta muodostaa pohjan ikaantyneidenkin asumiselle.
Varsinkin vaestoltdaan vahenevissa kunnissa on runsaasti tyhjillaén olevia ARA-
vuokra-asuntoja. Korjaamalla tatd asuntokantaa ikdantyneille sopivaksi, kunnilla olisi
mahdollisuus saada ikdéantyneita asukkaitaan siirtyméaan haja-asutusalueelta parem-
man palvelutarjonnan ja asuinolojen piiriin. Kuntien ARA-vuokra-asunnot ovat keskei-
nen keino ikdantyneiden asumisen kehittdmiseen etenkin pienissa kunnissa, joissa
uustuotanto on vahaista ja soveltuvaa esteetdntd asuntotarjontaa on vain vahan. (Rii-
himaki ym. 2019.) ARA mydntaa vuosina 2020-2022 avustuksia ARA-vuokra-asunto-
jen korjaamiseen esteettomiksi ja paremmin ikdéntyneille soveltuviksi. Edellytyksena
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avustuksen saamiselle ovat mm. asuntojen sopiva sijainti seka kunnan ikaantyva va-
estdrakenne®.

Ns. valimuotoiset® asumiskohteet (ikaspesifit) voivat olla omistus-, vuokra- tai asumis-
oikeuspohjaisia. Ne sijoittuvat tavallisessa asunnossa asumisen ja tehostetun palvelu-
asumisen valiin, ja sisaltavat usein jonkinlaisia yhteisdllisia elementteja. Asuminen
tayttda tavanomaisen asumisen tunnuspiirteet. Palveluita voi olla saatavilla siivous- tai
ruokapalveluista tavalliseen palveluasumiseen ja hoivapalveluihin asti oman tarpeen

” o»

mukaan. Kategoriaan kuuluvat esimerkiksi "yhteiséllinen asuminen”, "senioriasumi-
nen”, "palvelukorttelit”, "seniorikeskukset” ja "palveluasuminen. Ymparivuorokautisen
hoivan tarpeeseen soveltuu tehostettu palveluasuminen, joka kuitenkin voi uusissa
hybridikohteissa olla jarjestetty siten, ettei asukkaan tarvitse muuttaa palvelutarpeen
kasvaessa, vaan kohteen tilat soveltuvat erilaisia palveluita tarvitseville asukkaille.

(Oosi ym. 2020.)

Erilaiset yhteisdlliset asumismuodot ovat korostuneet viimeisen vuosikymmenen ai-
kana (esim. Jolanki ym. 2017). Ikdantyneille yhteisdllisyys tarkoittaa saman henkisten
ihmisten seuraa, asioiden jakamista, vastavuoroisuutta seka uuden oppimista erilais-
ten ihmisten tapaamisen kautta. Perustana toimivat erilaiset aktiviteetit ja yhteinen toi-
minta, jotka luovat yhteenkuuluvuuden tunnetta. (Kréger & Juhila 2015.) Yhteiséllisten
kohteiden perusteella on havaittu, ettéd yhteisollisyys vaatii syntyakseen panostuksia
ja ohjaamista. Pelkk& ihmisten yhteen laittaminen ei riitd. (Oosi ym. 2020.) Yhteisolli-
syys jakaa jossain maarin nakemyksia, mika selittyy varmasti osaksi erilaisilla tavoilla
ymmartaa sen sisaltd. Valtakunnallisen asukasbarometrin vastaajista 8 prosenttia
vastaajista voisi asua yhteisdllisessa asumismuodossa, jossa tinkisi asunnon koosta,
mutta saisi kayttoonsa yhteistiloja, 19 prosenttia voisi ehké asua, ja 68 prosenttia vas-
tustaa. Ikaantyneiden vastaukset eivat eroa muista ikaluokista. (Strandell 2017.)

Palvelukorttelit ovat palvelukeskittymid, joissa yhdistyvét erilaiset asumismuodot l&-
helle toisiaan sijoitettuina. Asukkaat saavat tarvitsemansa palvelut lahiymparistosta, ja
palveluntuottajat puolestaan pystyvat tuottamaan palveluita suuremmalle joukolle asi-
akkaita. Palvelukortteleihin sijoittuvilla asumismuodoilla ja toiminnoilla on siis syner-
giaetuja niin asukkaille kuin palveluntuottajillekin, ja parhaimmillaan niiden kautta voi-

5 ARA, avustus vuokra-asuntojen korjaamiseksi ikdantyneille soveltuviksi

6 "Valimuotoinen asuminen tarkoittaa asumisratkaisuja, jotka ovat ikdantyneille tarkoitettuja,
ikéspesifeja asumisratkaisuja. Naissé asumisratkaisuissa asuminen ja palvelut ovat erillaén;
asumista kuvaa huoneenvuokralain mukainen vuokrasuhde tai asunto on omistusasunto. Liséksi
ikdantynyt maarittaa itse, mita palveluja han haluaa vastaanottaa.” (Valikangas 2009, 10-11.)
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daan lisdksi saavuttaa huomattavia saastoéja. (Verma ym.2017). Erilaisia palvelukort-
telikohteiden toteutusmalleja on kuvattu yksityiskohtaisesti useissa selvityksissa
(esim. Oosi ym. 2019; Verma ym. 2017, Tuokkola ym. 2016).

lakkaiden asumisen tarpeet laajenevat myds asuinymparistédn. Asuinymparisto voi
kehitysvaiheessa tarkoittaa koko kaupunkia tai yksittaisia alueita. Asuinymparistolla
on suuri merkitys iakkaiden hyvinvoinnille ja toimintakyvylle, mutta se on jaanyt kehit-
tamisessa eri asumismuotojen varjoon. Asuinympariston ikaystavallisyys on erityisen
tarkedé muistisairaiden toimintakyvylle. Toimiva ymparisto tukee iakkaiden hyvinvoin-
tia sekd huomio heidan tarpeensa ja voimavaransa. Se on viihtyisd, helposti hahmo-
tettava ja esteetdn seka tarjoaa sopivia palveluita ja asumisratkaisuja. (Rajaniemi &
Rappe 2020.) Rakennusten ja taajamien ikaystavallisyyden kehittamistyota on tehty
esimerkiksi Aalto-yliopiston Sotera-instituutin TAYTYY - Taydentaen toimivaa hank-
keessa osana ikaantyneiden 1&0-karkihanketta (ks. Klemetz & Vauramo 2019).

Kuntien asumisen kehittamisessa tutkimuskentan huomio on kiinnittynyt yhteistyéhon.
Ikdantyneiden asuminen sijoittuu vanhuspalveluiden sek& asumisen ja maankayton
rajapintaan, ja talldin kehittdmiseen tarvitaan molempia osapuolia. Yhteistyén puute
on konkretisoitunut suunnitteluun, jonka osalta tilanne kunnissa voi olla, etta asumi-
sen tai vanhuspalveluiden viranhaltijat eivat tunne toistensa suunnitelmia riittavasti.
Kehittamisalueiksi onkin mainittu strategisen suunnittelun mahdollistavien yhteisty6-
verkostojen luominen ja yllapitdminen. Jos sosiaali- ja terveyspalvelut on sijoitettu
kuntaa suurempaa kokonaisuuteen (kuntayhtymé&, maakunta jne.), yhteistydon merkitys
korostuu erityisesti. (Ks. Tupala ym. 2018; Tuokkola ym. 2016.)

Ikaantyville soveltuvat erilaiset asumisratkaisut yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Maarit-
tavia tekijoita voivat olla toimintakyky, nykyiset asuinolot ja varallisuus. Ikdantyneet
tarvitsevat nykyistd monimuotoisempia asumisen vaihtoehtoja. Toiveissa kuitenkin ko-
rostuvat toistuvasti esteettomyys ja palveluiden laheisyys. Kun huomioidaan viela yk-
sindisyyden haaste, erilaiset palvelukorttelit vastaavat hyvin moneen tarpeeseen. (Ja-
lava ym. 2017.)

3.2 lkaantyneiden omat toiveet ja tarpeet
asumiselleen

Ikdantyneet ovat hyvin monimuotoinen ryhma, mydskin asumismieltymystensa suh-
teen. Ikaantyneiden keskuudessa asumiseen liittyvat tarpeet ja toiveet vaihtelevat mo-
nen tekijan, kuten varallisuuden, olemassa olevan turvaverkon ja toimintakyvyn mu-

45



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:55

kaan. Tasta johtuen kaikki toimijat jakavat nakemyksen siita, etta ikdantyneille tarvi-
taan monenlaisia ja -tyyppisia asumisen mahdollisuuksia. Vaikka ikaantyneiden toi-
veet poikkeavat toisistaan, tyypillinen ikdantyneiden asumisen toive ovat kohtuuhintai-
set esteettomét asunnot, jotka sijaitsevat palveluiden I&hella (Jalava ym. 2017). Moni
ikdantynyt korostaa asumisessa myos yhteisollisyyttéa. Asumisen yhteisollisyys voi olla
merkityksellista niin sosiaalisuuden, viihtyvyyden kuin turvallisuuden kokemisessa (ks.
Jolanki ym. 2017). Lisadksi enemmista ikéd&ntyneisté toivoo voivansa asua kotonaan
mahdollisimman pitkaan (Jalava ym. 2017).

Suomen ymparistékeskus toteuttaa kuuden vuoden vélein asukasbarometria, ja vii-
meisin barometri toteutettiin vuonna 2016. Barometrin avulla voidaan tunnistaa mm.
ikdaantyneiden asumiseen liittyvia erityispiirteita ja sitd, missa maarin ikdantyneiden
asumismieltymykset poikkeavat muista ikaryhmista. Barometrissa asumisen mielty-
myksia ja viihtyvyyttd tarkastellaan suhteessa eri taustamuuttujiin, kuten ikaén, asuin-
alueeseen tai sosioekonomiseen asemaan. Yksi keskeisimpia ikaantyneisiin liittyneita
huomioita on se, ettéd ikdantyneet ovat usein ehtineet asua samalla asuinalueella ja
mabhdollisesti samassa asunnossa jo vuosikymmenia. Keskimaarin ikdantyneet ovat
asuneet samassa asunnossa noin 23 vuotta. (Strandell 2017.) Ik&&ntyneille asunnon
ja asuinalueen tuttuus ovat keskeisia arvoja ja osittain siksi he suhtautuvat muita ika-
ryhmia kielteisemmin alueen taydennysrakentamiseen. Muutoksiin on vaikeampi so-
peutua. Ikdantyneet ovat asuneet asuinalueella keskimaarin yli 25 vuotta.

Ikaéntyneiden asumismieltymykset poikkeavat jossain maarin esimerkiksi nuorten
asumismieltymyksista. Ikaantyneille tyypillisimpia viihtyvyystekijoita ovat esimerkiksi
sosiaaliset kontaktit ja luonnon ymparistd seka ulkoilumahdollisuudet, kun nuorille
vastaavasti tarkeita tekijoita ovat esimerkiksi harrastusmahdollisuudet ja kahvilat seka
ravintolat. Elamanvaihe ei kuitenkaan yksi ole riittava tekija selittaméaan yksilollisia
asumismieltymyksia, vaan myos se millaisella alueella ikaantynyt asuu vaikuttaa sii-
hen, minka tekijoiden koetaan lisdavan asumismukavuutta. Keskustoissa asuville kes-
keisina viihtyvyystekijoin& nousevat hyva julkinen liikenne ja palveluiden saatavuus.
Autovyohykkeella asuvat puolestaan tunnistavat luonnonymparistén, rauhallisuuden
seka sijainnin keskeisiksi asumisviihtyvyytta lisdaviksi tekijoiksi. Kaantéen epaviihty-
vystekijat noudattelevat viela vahvemmin asuinalueita kuin esimerkiksi elaméanvai-
heita. (Strandell 2017.)

Erot erilaisissa asumistoiveissa riippuvat iastd, sukupuolesta ja asuinalueesta. Esi-
merkiksi rauhallisuus, terveys ja turvallisuus korostuvat asumisen arvoina erityisesti
50-74-vuotailla naisilla, joilla yksin asuminen on suhteellisen yleistéd. Yksin asumisen
puolestaan tiedetaan heikentéavan turvallisuuden tunnetta ja asuinalueen yhteisélli-
Syys puolestaan lisdavan sitd. Esimerkiksi taméan selvityksen aineistoissa moni vas-
taaja nostaa yhteisollisyyden yhdeksi keskeiseksi ikdantyneiden asumistoiveeksi.
2016 asukasbarometrin mukaan ian karttuessa juttelu naapureiden kanssa lisdantyy.
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Tama viestii toisaalta idn myo6ta lisdantyvasta vapaa-ajasta ja voi toisaalta viestia asu-
misen kautta rakentuvan yhteisoéllisyyden merkityksen kasvusta. lan karttuessa ja eri-

tyisesti 75 ikdvuoden jalkeen oman asunnon tai asuinalueen turvattomuuden tunne li-

saantyy. Erityisesti yli 75-vuotiaat kokevat sosiaalisten kontaktien mahdollisuuden ole-
van heille keskeinen viihtyvyystekija. (Strandell 2017.)

On kuitenkin syyta erottaa asumisen mahdollistama yhteiséllisyys ja yhteiséllinen asu-
minen toisistaan. Ikaantyneet — erityisesti yksin asuvat — toivovat asuinalueilleen yh-
teisia tiloja, joissa tavata ihmisia. Yhteisollisen asumisen osalta ikédéntyneet eivét mer-
kittavasti poikkea muusta vaestdsta sen suhteen haluaisivatko he tai voisivatko kuvi-
tella asuvansa yhteisollisessé asumismuodossa. Asukasbarometrin 2016 (Strandell
2017) mukaan vain 8 prosenttia ikAantyneista vastasi, etta voisi asua ja 19 prosenttia
harkita asuvansa yhteisollisessd asumismuodossa.

Asumisen vaivattomuus, esteettdmyys ja asunnon varustelu puolestaan alkavat ko-
rostua 60 vuoden idssa. Tasta syysta elakeikaan tultaessa moni harkitsee muuttoa
kerrostaloon kaupungin keskustaan. Se, etté palvelut, I0ytyvat lahelta koetaan, erityi-
sen tarkeéksi yli 60-vuotiaiden naisten parissa. Kauppa on yksi keskeisimmista ikaéan-
tyneen palveluista ja kauppamatkan Iyhyys on suuri arvo. Ikdantyneet asioivat
yleensa mieluummin lahikaupassa kuin suurissa automarketeissa. Eri ikédryhmien vali-
sisséa tarkasteluissa on havaittu, etta yli 65-vuotiaat asuvat lAhempéana kauppaa kuin
nuoremmat, pois lukien nuoret tai nuoret aikuiset, jotka tyypillisesti asuvat taajamien
keskustoissa, joissa kauppojen tiheys on suurta. Palvelutoiveiden perusteella ikdanty-
neet poikkeavat jossain maarin muista ikaryhmista. Ikdantyneet toivovat asuinalueel-
laan tai sen laheisyydessa olevan pankki- ja postipalveluita, vanhusten palveluita
seka terveydenhoitopalveluita. Esimerkiksi nuoret toivovat asuinalueelta kahviloita ja
ravintoloita. Yksin asuvat toivovat useimmiten yhteisid kokoontumistiloja. Télla het-
kella edelleen lahes kolmannes 75-84-vuotiaista asuu yli 500 metrin paassa lahim-
masté kaupasta. Palveluiden merkitys kasvaa ian karttuessa. (Strandell 2017.)

Julkinen liilkenne ja sen toimivuus voivat olla oleellisesti ikd&ntyneen asumismuka-
vuutta parantavia tekijoita. Asukasbarometrin 2016 mukaan ikdéntyneet kokevat hie-
man muita useammin sopivien pysakkien puutetta. Ikdantyneiden julkisen liikenteen
satunnainen kayttd on yleisempéa kuin muilla. Tyytyvaisyys joukkoliikenteeseen ei
niin ikdan ole riippuvainen ian suhteen vaan tyytyvaisyyteen vaikuttaa myds kunnan
koko ja sité kautta julkisen liikenteen tarjonta. Autottomuus yleistyy merkittavasti yli
75-vuotiailla. (Strandell 2017.)

Asuinalueen esteettdmyys on tarkeé& arvo ja edellytys monelle ikdéntyneelle. Asukas-
barometrissa kuitenkin havaittiin, ettei esteettéman asumisen tarkeéna pitaminen
kasva vaestttasolla ian myota, vaan esteettdman asuinalueen arvostus riippuu muista
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yksiléllisista tekijoista. Huomioitavaa on, ettd Asukasbarometrissa asuinalueiden es-
teettdmyyteen kaikkein tyytyméttomimpia olivat alimmista tuloluokista olevat vastaa-
jat. (Strandell 2017, 36.)

Taman selvityksen vanhusneuvostokyselyn vastaukset (ks. luku 4.4) tukevat aiempia
havaintoja asumisen preferensseista. Keskeisia teemoja vanhuksille olivat kohtuuhin-
tainen asuminen mahdollisimman lahella palveluita. Myds valimuotoisen asumisen
ratkaisuja (ks. Oosi ym. 2020) toivottiin lisé4, joissa ikaantyneet voivat saada tarvites-
saan kevyempia palveluita. Yhteiséllisyys nousi esille useissa kyselyn vastauksissa ja
ikdantynet toivovat yhteisollisyytta tukevia ja yksinaisyytta ehkaisevia asumisratkai-
suja, kuten yhteisia kerhotiloja tai mahdollisuuksia yhteisélliselle asumiselle. Yksinai-
syyden ohelle turvallisuudesta kannettiin usein huolta. Vastauksissa kuvattiin, etta tur-
vallisuutta lisda, mikali myos yolla on joku taho, jonka voi tavoittaa hatatilanteessa.

Kotona asumisen merkitysta korostettiin vanhusneuvostokyselyn vastauksissa. Mo-
nissa vastauksissa haasteiksi kuvattiin, ettei hissillisia taloja ei ole talla hetkella riitta-
vasti kunnassa. Liséksi haja-asutusalueilla kuvattiin, ettei ikdantyneille 16ydy riittavasti
tukea kodin toiden, kuten esimerkiksi lumitdiden tai ruohonleikkuun tekemiseen. Ylei-
sesti tavoitteena tunnistettiin riittdvien asumista tukevien palveluiden saaminen kotiin
mahdollisimman pitkaan. Haja-asutusalueiden vastauksissa korostuvat liséksi julkisen
liikenteen toimivuus ja merkitys mielekkaan arjen sujuvuuden tekijdnd. Monet toivovat,
ettd haja-asutusalueilta jarjestettéisiin paremmin liikkenngintia palveluiden aarelle ja
asiointia varten.

Asumistoiveet tulevaisuudessa

On oletettavaa, etteivat taman hetken ikaantyneiden asumistoiveet ja tarpeet ole sa-
manlaisia kuin ne ovat tulevaisuuden ikdantyneille eli nykyisille keski-ikaisille. Esimer-
kiksi asukasbarometrista (Strandell 2017) huomataan, ettd moni asumismieltymyk-
seen vaikuttava tekija ei ole riippuvainen pelkastaan idsta. Osa asumismieltymyksista
on puolestaan havaittu muuttuvan ian myota.

Vaestorakenteen muuttuminen on muokannut asuntokysyntéa ja asumisen tarpeita
aiempaa monimuotoisemmaksi. Erilaistumisen seurauksena asumiseen on vastattava
asukkaan elaméantapojen vaatimukset huomioiden sen sijaan, ettd asunto suunnitel-
taisiin elamanvaihemallin mukaan. (Pirhonen 2016.) Tulevaisuuden ikaantyneiden
asumistoiveiden ennustaminen on haasteellista, silla vain harva on tullut ajatelleeksi
omaa ikdantymistéaén tai sen asumiselle tuomia muutoksia ja toiveita. Kirjallisuuden
perusteella voidaan silti tehda joitain oletuksia tulevaisuuden ikdéntyneiden asumisen
toiveista. Esimerkiksi yhteisollisyys vaikuttaisi olevan yksi asumisen teema, jolla tulee
olemaan merkitystd myos tulevaisuuden ikdantyneille. Yhteisollisyyden liittyminen
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asumiseen vahvistuu ian myoéta ja esimerkiksi yli 40-vuotiaat ovat halukkaampia mak-
samaan asunnon yhteiskayttétiloista kuin alle 40-vuotiaat. (Haltia ym. 2019.)

SEVERI - "Suomalaiset muuttavat, mutta minne ja miksi?” -tutkimushankkeessa on
puolestaan tarkasteltu vuosina 2011-2013 keski-ikaisten ja iakkaiden tulevaisuuden
asuntotoiveita Helsingin, Tampereen, Jyvaskylan ja Oulun osalta. Tutkimushankkeen
raportissa todetaan, etté julkinen liikenne on kaikkein tarkein asuinalueen palvelu.
Seuraavaksi tarkeimpia palveluita ovat puisto ja paivittdistavarakauppa. Raportista
kay ilmi, etté& asuinalueen tarkeimméksi ominaisuudeksi valikoitui vastaajien mukaan
alueen turvallisuus. Lahes yhté tarkeita ominaisuuksia ovat hyvét liikkenneyhteydet ke-
vyelle liikenteelle ja paakulkuvaylille seké asuinalueen hyva maine. Raportti osoittaa
asunnon ominaisuuksia tarkasteltaessa, ettd 50-59-vuotiaista vastaajista 43 prosent-
tia haluaa ehdottomasti oman saunan ihanneasuntoonsa. (Viita ym. 2013; 15-17, 32.)

Ikdéntyneiden asumistarpeita tarkastelevasta tutkimuksesta (Oosi ym. 2018) kay ilmi,
ettd alle 60-vuotiaista vastaajista lahes 40 prosenttia muuttaisi todennakoéisimmin 51—
70 m? asuntoon. Vastaajista noin 30 prosenttia muuttaisi suurempaan asuntoon. 60—
65-vuotiaiden ikaluokassa erot mieltymyksissa ovat merkittdvammat. Lahes 45 pro-
senttia muuttaisi todennakdisemmin 51-70 m? asuntoon, kun suurempaan asuntoon
muuttaisi vain noin 22 prosenttia vastaajista.

Alle 60-vuotiaista vastaajista yli 40 prosenttia piti erittéin tarkeana, etta asunnon Ia-
hella on tarjolla terveyspalveluja, kuten sairaala tai terveyskeskus. 60—65-vuotiaista
samaa mielta terveyspalveluiden laheisesta sijainnista oli yli 50 prosenttia. Tulokset
osoittavat myos, etta asunnon sijaitseminen luonnon aarella on keski-ikaiselle vaes-
tolle tarkedmpaa, silla alle 60-vuotiaista vastaajista noin 67 prosenttia ja 60—65-vuoti-
aista lahes 60 prosenttia pitdd luonnon laheista sijaintia asuntoon ndhden erittain tar-
keana. Myos julkisten liikenneyhteyksien kattavuudella on tarkea rooli asunnon sijain-
tia tarkasteltaessa. Alle 60-vuotiaista vastaajista lahes 60 prosenttia pitaa julkisia lii-
kenneyhteyksia erittain tarkedna. 60—65-vuotiaiden keskuudessa julkisten liikenneyh-
teyksien merkitys korostuu entisestaan, silla vastaajista yli 70 prosenttia piti julkista
likenneyhteytta erittain tarkeana. (Oosi ym. 2018.)

3.3 Asuntokannan korjaaminen ikaantyneiden
asumisen ennakoinnissa

Asuntojen korjausten ja esteettémyysparannusten on todettu mahdollistavan ikdanty-
neiden asumista omissa kodeissaan pidempéaén (ks. Kaasalainen 2015, Hiilesvuo
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2013). Vastaavasti korjausrakentaminen on niin Suomessa kuin laajemminkin tunnis-
tettu keskeiseksi keinoksi ikAantyvan vaeston asumistarpeisiin vastaamiseen, erityi-
sesti vaestdltdan taantuvilla alueilla (esim. Jalava ym. 2017; Slaug ym. 2020; Verma
2019). Esteettdomyyteen on myos uudisrakentamisessa alettu kiinnittdd yha enemman
huomiota ja suunnittelussa noudetaan aiempaa laajemmin ns. design for all -periaa-
tetta, jonka mukaan hyvin suunniteltu soveltuu kaikille, eiké riipu ihmisen toimintaky-
vysta.

Esteettémyyteen kuuluvat mm. asunnon eri tilojen tai toimintojen mitoitus ja varustelu.
Ymparistoministerio julkaisi vuonna 2019 esteettomalle rakentamiselle ja ymparistolle
ohjeet, joissa aihepiirin tietoutta on koottu kattavasti yhteen. (Kilpeld 2019.) Koska vé-
eston ikddntyminen on huomattavasti rakennuskannan uudistumista nopeampaa (Eu-
rostat 2020; Meijer ym. 2019), uudisrakentaminen yksin ei ole edes maarallisesti riit-
tava ratkaisu. Maanlaajuisesti asuntoja on jo valmiiksi pitk&aikaisesti tyhjillaédn noin
nelinkertaisesti vuosittaiseen uudisrakentamisen maaraan nahden. Talldin korjausra-
kentamista puoltavat niin taloudelliset kuin ekologisetkin syyt. (Huuhka 2016.)

Esimerkiksi ARA-asuntojen korjaamisen on esitetty olevan edullinen tapa vastata
ikaantyneiden maaran kasvuun tai kunnan asukkaiden muutoin muuttuneisiin asumis-
tarpeisiin (Kehusmaa ym. 2018; Riihiméki ym. 2019). Ainakin senioritalojen toteutta-
misesta korjausrakentamisella tosin on esitetty painvastaisiakin ndkemyksia taloudel-
listen nakokulmien suhteen (Méki-Franti & Laukkanen 2010, 58), joten tapauskohtai-
nen harkinta on tarpeen.

Talotyypeittéin jaoteltuna suurin osa maamme asuntokannasta sijaitsee kerrostaloissa
(YM 2020c) ja tulevina vuosina merkittavin kasvu korjausrakentamisen maarassa
muodostuu kerrostalojen korjaustarpeen lisaantymisesta (Hietala ym. 2015). Tata il-
mi6ta voimistaa osaltaan maan yleinen kaupungistuminen. NyKkyisin ikdantyneet asu-
vat useimmiten juuri niissa kerrostaloissa, jotka muutoinkin ovat eniten korjauksen tar-
peessa (Stjernberg 2019). Asuntojen korjaamisella voidaan lisaksi valttaa muuttami-
sesta aiheutuvia haittoja ja hyddyntaa tutussa ymparistéssa asumisen etuja (esim.
Afshar ym. 2017; Lui ym., 2009; Ozer-Kemppainen 2006).

Kaupungeissa korjaustarpeen maara on paaosin linjassa suhteessa vaestén maa-
raan, kun taas maaseutumaisissa kunnissa tilanne on painvastainen. Vastaavasti ta-
loudelliset edellytykset korjaamiselle ovat korkeamman kysynnan myo6ta kaupun-
geissa paremmat. (Hietala ym. 2015.) Kokonaisuutena vaestokehitys muuttaa paitsi
asuntojen kysynnan maaraa, myoés sen laatua: vaikka asuntoja olisi maarallisesti tar-
peeksi, usein ne eivat vastaa paikalliseen tarpeeseen (esim. Hynynen 2018).

Erityisesti muuttotappioalueilla on syyté arvioida rakennuksen potentiaalinen kaytto-
aika korjaamisen jalkeen, jottei taloa korjata seisomaan tyhjillaan (Ympéaristoministerio
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2020). Vaikka talo saataisiin korjaamalla teknisesti kestavaksi, ei potentiaalinen kayt-
tdaika automaattisesti pitene, jos toiminnallisiin ongelmiin ei puututa, kuten alkuperai-
seen asuntojakaumaan (asuntokoot, tilarakenne yms.), erityisesti valtion tukemissa
vuokrataloissa (esim. Lyytikk&é & Kukkonen, 2006; Riihimé&ki ym. 2019; YM 2017c).
Alueellisten vaestdennusteiden pohjalta vajaakayttdisyyden on ennustettu-taantuvilla
seuduilla lisdantyvan entisestaan (YM 2020c).

Asuntokannan tehokkaampi hy6dyntaminen

Kaasalainen & Huuhka (2020) ovat tutkineet 1960-luvun lopun ja 1980-luvun valissa
rakennettujen kerrostalojen tilallista muunnettavuutta ikdéntyneiden tehostettuun pal-
veluasumiseen. Tyypillisten rakennusten kerrospohjien havaittiin taipuvan kohtuullisin
muutostoimin ryhmékodeiksi, joskin tavanomaisia uudiskohteita huomattavasti véljem-
malla mitoituksella. Suurimmat olemassa olevat tilat sijoittuvat julkisivuille ja mahdol-
listavat mitoitukseltaan monenlaisia kayttdja etenkin véliseinid purkamalla tai aukotta-
malla. Rakennusrungon keskelle sijoittuvat, rungon suuntaiset porrastasanteet ja etei-
set mahdollistavat tarvittaessa keskikaytavan toteuttamisen verraten vahaisin raken-
teellisin muutoksin. Vaikka kirjahyllyrungon, jossa ainoastaan poikittaiset valiseinat ja
porrashuoneen seinat ovat kantavia, myoéta alkuperaisten asuinhuoneiden valilla on
usein kantava seind, on huoneiden mitoitus naissa taloissa useimmiten varsin valjaa.
Julkisivulle asettuvista asuinhuoneista noin puolet on kapeimmalta mitaltaan vahin-
tddn 3600 mm ja yli 90 prosenttia vahintdadn 2800 mm pinta-alan tavallisesti asettu-
essa 12-19 m2 vdlille (Kaasalainen & Huuhka 2020). 1970-luvun alusta eteenpéin
yleistynyt ontelolaattojen kaytto on lisénnyt muokattavuutta entisestaan, koska huo-
neistojen sisalla ei enda ole paaosin lainkaan rakenteellista tarvetta kantaville valisei-
nille (Hytonen & Seppanen 2009). Nain ollen vierekkaiset tilat ovat usein verraten hel-
posti yhdistettavissa.

Asuinkerrostaloissa on nykyiselldaan paljon hyddyntaméatonta tilaa. Yhteistilat ovat mo-
nesti vajaakayttoisia, minka lisaksi erityisesti ARA-vuokrataloissa on runsaasti asun-
toja tyhjillaén (Riihimaki ym. 2019). Naité tiloja voitaisiin hyddyntaa paikallisessa
ikaantyneiden palvelutarjonnassa, joko lahes sinallaan jarjestamalla niissé erilaisia
toimintoja ja palveluja tai muokkaamalla tiloja l&hialueen palvelukeskuksiksi. Monet
ikédantyneet voisivat hyotya alueelle sijoitettavan ikdantyneiden palvelukeskuksen tar-
joamista palveluista, kuten esimerkiksi kodinhoito-, ateria- ja kuntoutuspalveluista,
vaikka pystyisivat muutoin asumaan yha kotonaan. Samalla palvelutarjonnalla olisi
paremmat toimintaedellytykset. Uudisrakentamistarpeen vahentamisen liséksi kohoa-
van kayttbasteen myota voitaisiin mahdollistaa korjaustoimia sellaisissa kohteissa,
joissa ne eivat muutoin olisi realistisia. TAman ohessa parannettaisiin olemassa ole-
van rakennuskannan kayttétehokkuutta.

51



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:55

Kayttotehokkuuden parantaminen on nostettu yhdeksi keskeista keinoista rakennus-
ten energiatehokkuuden parantamiseksi (Vinha ym. 2019). Koska vaeston ikaantymi-
nen, rakenteelliset korjaustarpeet ja vajaakayttdisyys keskittyvat paljolti samoihin ra-
kennuskannan osiin, vastaa vajaakayttdisyyden torjuminen ikdantyneiden kotona asu-
mista tukevilla ratkaisuilla samanaikaisesti useisiin ajankohtaisiin ongelmiin. Palvelu-
keskuksen toimintojen ei mydskaan ole valttamaténta rajoittua ainoastaan ikaéntynei-
den tarpeisiin — mikali samaan kokonaisuuteen on mahdollista sijoittaa, vaikka lapsi-
perheita hyddyttavia toimintoja (esim. paivakoti), voi alueen elinvoimaisuutta kasvat-
tava vaikutus voimistua entisestdén. Tallaisten hankkeiden suunnittelussa on kartoi-
tettava paikallinen kysynta ja huolehdittava tarkoituksenmukaisista liikenneyhteyk-
sistd. kulkuyhteyksista.

Asuinympariston kehittaminen

Jotta ikdéntyneiden palvelutarjonta hyodyttaisi yksittaista kohdetta (uudis- tai korjaus-
kohdetta) tai laajempaa ymparistda, on sen oltava sujuvasti saavutettavissa. Taman
lisdksi ikaantyneiden kotona asuminen yleisestikin edellyttaa heille soveltuvaa toimin-
taymparistod, joka ei rajoitu omaan asuntoon tai asuinrakennukseen (Verma, 2020).
Nain ollen osana kohteen suunnitteluprosessia on aiheellista selvittda erityisesti
ikdantyneiden nakokulmasta lahiympariston keskeiset kulkureitit ja niiden esteettt-
myyden tila. Esimerkiksi Ikaystavallisen Hervannan kehittdmishankkeessa nostettiin
esiin esteettémien asiointireittien merkitys erityisesti alueellisten hyvinvointikeskusten
ja lahitorien ymparistoissa (Moisio & Savolainen-Korjus 2018, 75). Viihtyisat ja moni-
puoliset esteettomat reitit ulkona myds houkuttelevat likkumaan ja yllapitavat fyysista
ja henkisté toimintakykya (Ahrentzen & Tural, 2015, 596).

Laajan tarkastelun merkitysta korostaa myos se, ettd maamme suurimmassa korjaus-
idssa oleva kerrostalokanta on toteutettu paljolti aluerakentamisena. Nain ollen, jos
yksi talo on vajaakayttdinen, on vieressa usein yksi tai useampi samassa tilanteessa
(YM 2020c). Tallgin kaikkien yllapitdminen tai korjaaminen ei ole mielekasta tai edes
mahdollista, ellei tiedossa ole lisdantyvaa kayttéa. Mikali asia on hallinnollisesti jarjes-
tettavissa (esim. kaikilla taloilla sama omistaja), on jarkevaa pohtia, korjataanko vain
osa tai yksi rakennuksista. Sama kokonaisvolyymin vahentamisen periaate luonnolli-
sesti patee myo6s uudisrakennuksella korvattaessa, mutta korjaamisen mahdollisuudet
tulee jo materiaalitehokkuudenkin nakdkulmasta selvittda ensin. Esteettémyydesta tai
muista kaytettavyyssyista tehtavien parannusten yhteyteen on luontevaa sijoittaa
energiatehokkuutta ja rakenteiden kestavyyttd ym. parantavia toimenpiteité ja pain-
vastoin. Talloin turvataan rakennuksen maksimaalinen kayttdika, kun seka toiminnalli-
sista ettd teknisistd edellytyksista on huolehdittu.
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Muistisairauksien yleistymisen takia on tarkeaa, ettad korjausrakentamisessa, kuten
muussakin rakentamisessa, kiinnitetdan kauttaaltaan huomiota ymparistéjen hahmo-
tettavuuteen ja itsenaisen “suunnistamisen” tukemiseen. Etenkin vanhat aluerakenta-
misena toteutetut kerrostaloalueet ovat monesti sek& materiaalien ettd massoittelun
suhteen hyvin yksitoikkoisia. Tall6in muistisairaan asukkaan voi olla hyvin hankala
esimerkiksi tunnistaa omaa asuinrappuaan pitkasta lamellitalosta, jonka rinnalla saat-
taa liséksi olla useita samanlaisia taloja. Keskeisessé roolissa suunnistamisen kan-
nalta ovat erilaiset visuaalisesti erottuvat kiintopisteet, jotka luovat paikoille selkeda
omaleimaista identiteettid. Naiden avulla ihminen paitsi hahmottaa missé on, osaa
my0s valita seuraavan maaranpaan ja suunnata sita kohti. Kaytannossa tama tarkoit-
taa mm. rakennusten sisaankayntien ja ympariston tapahtuma- ja risteyspaikkojen
selkeda visuaalista ja massallista erottumista.

Asuinalueiden ikaystavallisessa suunnittelussa ja kehittdmisessa on otettava huomi-
oon myds turvallisuuden tunne. Ikdantyneet asuvat muuta vaestdod useammin yksin ja
erityisen yleista yksin asuminen on naisten keskuudessa (Tilastokeskus 2020c). Tésta
mabhdollisesti seuraavalla fyysisen ja sosiaalisen aktiivisuuden vahenemisella puoles-
taan on suora vaikutus niin fyysiseen kuin henkiseenkin hyvinvointiin ja itsendiseen
toimintakykyyn. Keinoja turvallisuuden tunteen parantamiseksi ovat mm. riittdva va-
laistus ja nakoélinjat, jotka mahdollistavat ympéristonsa tarkkailun. Lisaksi kulkemisen
koetussa ja kaytannon turvallisuudessa on syytd huomioida eri kulkutapojen (kavely,
pyoréaily, autoilu) erottaminen omille vaylilleen (Verma 2019, 182).

Toimintakyvyn tukeminen

Rakennetun ympariston muutostarpeet eivat ole vain seurausta yksilon toimintakyvyn
alenemisesta, vaan myos vaikuttava tekija toimintakyvyn alenemisessa. Kaytdnnéssa
tama tarkoittaa, etté tarkoituksenmukaisella, ennakoivalla korjausrakentamisella voi-
daan suoraan mydhentaa fyysisen toimintakyvyn heikkenemista. Taméan suoran vai-
kutuksen liséksi toimilla on kerrannaisvaikutuksia, koska korkeammalla tasolla sailyva
aktiivisuus edelleen yllapitaa fyysista kuntoa.

Ikaantyneille suunnattua asumista suunniteltaessa on tarkedd huomioida mahdolli-
suus tavata muitakin kuin ikaantyneita (esim. Verma 2020, 41-42; Ozer-Kemppainen,
2005, 51). Tulee siis olla mahdollisuuksia kohtaamisiin myds muiden ik&ryhmien
kanssa — tai ainakin heidéan nékemiseensa paivittaisessa elinymparistossa.

Ikdantyneiden asumisen toteuttaminen suurina seniori-/palveluasumiskeskittyminé ja
muusta kaupunkirakenteesta syrjaan estdd mahdollisuuksia tavata muita ikaryhmia.
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Tallainen ikasegregaatio on haitaksi henkiselle hyvinvoinnille. Vaikka rauhallisuu-
dessa on etunsa, on eloisalla asuinymparistolla piristava vaikutus, etenkin jos oma
liikkuminen on rajallista. (Ozer-Kemppainen 2006.)

Tietopohjan merkitys

Korjausrakentamisen tehokkaan hyédyntamisen edellytyksena on olemassa olevan
asuntokannan potentiaalin tunteminen. Suomen asuntokannasta merkittévéa osa sijait-
see 1970-luvun ympariston kerrostaloissa. Tama asuntotuotannon huippuvuosien ai-
kainen rakennuskanta on hyvin homogeenista niin rakennus- kuin asuntotasollakin.
Kymmenen tilallisesti toistuvaa perusmallia kattaa runsaat 80 prosenttia koko kysei-
sen aikakauden kerrostaloasuntotuotannosta, vastaten lahes puolta miljoonaa asun-
toa. (Kaasalainen & Huuhka 2016b.)

Valtaosa tyypillisista kerrostaloasunnoista on myds varsin sujuvasti muokattavissa
ikdantyneiden tarpeita vastaaviksi. Useimmat tarvittavat toimenpiteet voidaan suorit-
taa kohtuullisen edullisesti, yksittdisen asunnon mittakaavassa, kantaviin rakenteisiin
kajoamatta. Rakennuskannan homogeenisyys voi olla kunnille voimavara olemassa
olevien asuinrakennusten potentiaalia arvioitaessa. Jos rakennuksista tiedetaan ra-
kennustyyppi, rakentamisvuosi ja asuntojakauma, voidaan ilman piirustusten tarkaste-
luakin tietda kohtalaisella varmuudella, millaisia asuntoja niissé tilallisesti on ja millai-
set tilamuutokset ovat mahdollisia. Itsedan toistavassa rakennuskannassa on myos
mabhdollista helpottaa asunnonmuutostoita yleistettavilla malliratkaisuilla. (Kaasalai-
nen 2015; Kaasalainen & Huuhka 2016.) Tallaiset malliratkaisut voivat paitsi toimia
lahtokohtana suunnittelijoille, myds havainnollistaa mahdollisuuksia asukkaille itsel-
leen.

Jotta korjausrakentamista voitaisiin parhaalla tavalla hyddyntéaa vaeston ikaantymi-
seen varautumisessa, tulee niin kunnilla kuin asumisen toimijoilla yleisestikin olla riit-
tava tieto seka rakennetun ympariston ominaisuuksista ettd ikdantyvan vaeston tar-
peista ja toiveista suhteessa siihen. Rakennuskannan osalta on tiedettava, millaista
rakennuskantaa on jo olemassa, millaisessa kaytossa rakennukset ovat ja mihin niita
olisi mahdollista kayttaa. Rakennettu ymparistd on nahtava yksittaisia kohteita laajem-
pana, johon kuuluvat mm. tilojen ja toimintojen keskindiset sijainnit seka niiden véliset
erilaiset kulkuyhteydet ja -tavat.
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3.4 Liikenneratkaisut: Case Palveluliikenne
Oulussa

Autoilu vahenee merkittavasti yli 75 vuoden iassé, ja julkinen liikenne on tunnistettu
tarkeadksi asumisen toiveeksi (Strandell 2017; Viita ym. 2013; Oosi ym. 2018). Ikdan-
tyneiden tarpeisiin soveltuvat liikenneratkaisut ovat osa ikaystavallistéd asuinympéris-
toa-ja niilla voidaan tukea omassa kodissa asumista. Palveluliikenne on perinteisen
linja-autoliikenteen ja taksilikenteen vélimuoto: palveluliikenne kulkee aikataulujen
mukaisesti, mutta asiakas kuljetetaan tarvittaessa ovelta ovelle, jos tdméa asuu koh-
tuullisen etaisyyden paassa palveluntuottajan reitilta.” Palveluliikenteella voidaan siis
mahdollistaa liikkuminen niille, joille tavallinen joukkoliikenne ei syysta tai toisesta riita
tai sovellu.

Osana selvitysta toteutettiin Oulussa tapaustutkimus, jonka tavoitteena oli kartoittaa
ikaihmisille suunnatun palveluliikenteen saatavuus alueilla, joissa ikdihmisten asuinti-
heys on suhteellisen suurta ja palveluiden saavutettavuus vaatii ajoneuvoilla suoritet-
tavia henkilokuljetuksia. Tutkimuksessa hyddynnettiin oikeassa toimintaymparistossa
tapahtuneita liikenndintisuoritteita ja tuotettiin palveluliikenteen nykytilanneanalyysi
sekéa hankkeessa kaytetyn ikdjakaumadatan pohjalta muodostettu trendianalyysi lii-
kennoinnin kehityksesté. Liséksi tutkimuksessa tarkasteltiin palveluliikenteen alueelli-
sia kehittamistarpeita. Kaytetty aineisto koostui vuosina 2017-2019 suoritetuista Ou-
lun kaupungin palveluliikenteen kuljetuksista ja vuoden 2019 lopun eri ikaryhmien
asumistilastoista. Tarkasteluissa huomioitiin avoimen joukkoliikenteen ja yli 65-vuoti-
aille sosiaalihuoltolain perusteella mydnnettyjen matkojen kayttajaryhmat. Yhteensa
aineistossa oli hieman alle 150 000 yksittdista matkatapahtumaa. Tarkastelu suoritet-
tiin 65-vuotta tayttdneiden tai vanhempien oululaisten matkoista.

Kotona asumista tukevan joukkoliikenteen saatavuutta ja palveluiden saatavuutta oh-
jaavat laki liikenteen palveluista (320/2017) ja sosiaalihuoltolaki (1301/2014). Lailla lii-
kenteen palveluista pyritaan vahentdamaan kulkumuotojen vdlisia raja-aitoja ja edista-
maéan markkinaehtoisten liikkumispalvelujen syntya. Keskeisena tavoitteena on lisata
liikennejarjestelman kokonaistehokkuutta. Kulkumuotojen vélisia raja-aitoja madalta-
malla pyritaan julkisesti rahoitettujen henkilokuljetusten tehokkaampaan yhdistelyyn,
mika luo jatkossa maakunnille edullisemman toimintakentan henkilékuljetusten jarjes-
telyyn.

Sosiaalihuoltolain 23 &:n mukaan liilkkumista tukevia palveluja jarjestetaén henkildille,
jotka eivat kykene itsendisesti kayttdmaan julkisia liikennevalineita sairauden, vam-
man tai muun vastaavanlaisen toimintakykya alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat

7 Oulun kaupunki, kuljetuspalvelut
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palvelua asioimisen tai muun jokapaivaiseen elamaan kuuluvan tarpeen vuoksi. Sosi-
aalihuoltolain 23 §:n mukaan liikkumisen tukea voidaan jarjestaa seuraavilla toteutta-
mistavoilla tai niiden yhdistelmilla: 1. julkisten liikennevélineiden kayton ohjauksella ja
ohjatulla harjoittelulla; 2. saattajapalveluna; 3. ryhmakuljetuksina; 4. korvaamalla tak-
silla, invataksilla tai muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset; 5. muulla soveltuvalla tavalla.

Tutkimuksessa huomattiin, ettd Oulun kaupungin liikenndintialueet keskittyvat vanhoi-
hin asuinalueisiin. Liikennointialueiden ulkopuolelle jdavét sen sijaan uudet asuinalu-
eet, jotka eivat suosi ajallisesti tehokasta siirtymista kaupunginosasta toiseen. Maan-
tieteellisen tarkastelun perusteella palveluliikenteen saatavuus kattaa noin 54 prosent-
tia kaupunkialueesta. Yli 65-vuotiaista oululaisista puolen todettiin asuvan liikenndinti-
alueella.

Palveluliikennetta kayttavien asiakasryhmien osalta matkojen jakautuminen seuraa
kuljetustoteumia siten, etté sosiaalihuoltolain perusteella mydnnettyja matkaoikeuksia
kaytetddn eniten keskustan ja sen ymparilla sijaitsevien kaupunginosien alueilla tai
ymparoivilta alueilta keskustaan suuntautuvilla matkoilla.

Tutkimuksella pystyttiin tunnistamaan, milla tavoin kaupungin palvelulikenne kohdis-
tuu niille alueille, jossa ikdantyvat asuvat ja minka alueiden ikdantyneet kayttavat jul-
kista liilkennettd. Tuloksista nahtiin palveluliikenteen matkustajamé&éarien nousseen 13
prosenttia ja sosiaalihuoltolain perusteella mydnnettyjen matkojen osalta 35 prosenttia
vuodesta 2017 vuoteen 2019. Sen liséksi, etté asiakasmaarat ovat olleet kasvussa,
huomattiin ikdihmisten asumisen keskittymisen tiettyihin kaupunginosiin nédkyvan mat-
katilausméaarien kasvuna kyseisilla alueilla.

Palveluliikenteen liséaminen alueilla, joilla siirtymaliikenne on véhaista tai sita ei ole
laisinkaan, toteuttaa tehokkaasti kotona asumista tukevaa palvelua ja mahdollistaa
henkilokuljetusten siirtoa pois raskaammista kuljetuspalvelumuodoista. Yleisesti tutki-
muksen johtopaatdksenda voidaan todeta, etté liikenteen kehittdminen keskustassa ja
keskustan ymparilla sijaitsevissa kaupunginosissa mahdollistaisi likennekapasiteetin
tehokkaamman kayton.
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4 Ennakoinnin ja varautumisen
nykytila kunnissa

Tassa luvussa kasitellaan ikddntyneiden asumisen ennakointia
ja varautumista kunnissa nykytilan ja kdytossa olevien keinojen
jatyodkalujen seka kehittdmistarpeiden kautta. Lisaksi luodaan
katsaus ikdédntyneiden omaan rooliin varautumisessa.

4.1  Ennakoinnin ja varautumisen haasteet

Ikdantyminen nakyy kunnissa muuttuvina asumisen ja palveluiden tarpeina. Jos naita
ei pystytd ennakoimaan eik& naihin tarpeisiin syysté tai toisesta varauduta riittavasti,
lopputulos voi nayttaytyy haasteellisena. Haaste liittyy siis ennakoinnin ja varautumi-
sen toteuttamiseen, ei ikddntymiseen itsessaan.

Kaikille kunnille suunnattujen viranhaltija- ja luottamushenkilokyselyiden vastaajat (ks.
luku 1.3 ja liitetaulukot) tunnistavat kyselyvastausten perusteella ikdantymisen olevan
merkittava haaste kunnalleen. Viranhaltijoista 87 prosenttia piti ikaantymista melko tai
erittdin merkittavana haasteena. Luottamushenkildista vastaava osuus oli 86 prosent-
tia. Nakemykset jakautuivat siita, kiinnitetd&nko ikdantyneiden asumiseen kunnassa
riittavasti huomiota. Noin kolmasosa niin viranhaltijoista kuin luottamushenkilgistékin
katsoi, etta asiaan kiinnitetaan riittavasti huomiota, ja reilu kolmasosa oli vastakkaista
mieltd. Vastausten perusteella voi havaita viitteita siité, ettd muutoksen suuruus tun-
nistetaan paremmin suuremmissa kuin pienissd, maaseutumaisissa kunnissa. Samoin
suuremmissa kunnissa katsotaan, ettei aiheeseen ole Kiinnitetty riittdvasti huomiota.
Havainto on ristiriitainen suhteessa pienempien kuntien voimakkaammin ikaantyvaan
vaestorakenteeseen, ja voikin olla, etta ikdantymisen haastetta ei osata pitdé ongel-
mana, koska tilannekuva niissé jaa puutteelliseksi. Avovastauksissa nakdkulmat ko-
rostivat erityisesti huoltosuhdetta ja palveluiden riittavyytta. Vaeston ikaantymista ko-
rostavat muuttoliike ja alhainen syntyvyys. Joka tapauksessa positiivinen signaali on,
ettd monissa kunnissa muutostarpeisiin on havahduttu kiinnittiméén aiempaa enem-
man huomiota.
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Kuva 11. Ikdantymisen haaste ja huomion kiinnittaminen.

Viranhaltijat

Kuinka merkittéava haaste vaeston ikdantyminen on
mielestasi kunnallenne? (n=302)

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

m1= Eilainkaan haaste =2 3 4 w5 = Erittdin merkittava haaste

Kiinnitetddnké kunnassanne mielesténne riittdvasti huomiota
ikdantyneiden asumisen kehittdmiseen? (n=301)

0% 25% 50 % 75 % 100 %

m1=Taysinrittavast =2 3 =4 m5=Eilainkaan tarpeeksi

Luottamushenkil6t

Kuinka merkittéva haaste vaeston ikdantyminen on

mielestasi kunnallenne? (n=205) i 2 e

0% 25% 50 % 75 % 100 %

m1=Eilainkaan haaste =2 3 4 w5 = Erittdin merkittava haaste

Kiinnitetddnkd kunnassanne mielestanne riittdvasti huomiota
ikaantyneiden asumisen kehittdmiseen? (n=204)

0% 25% 50 % 75 % 100 %

®1 = Taysin riittavast =2 3 4 m5= Eijlainkaan tarpeeksi

Ikdantyneiden asumisen ennakoinnin ja varautumisen haasteet vaihtelevat kunnan
koon perusteella. Alle 10 000 asukkaan kuntien vastaajista 35 prosenttia arvioi, etté
kunnan resurssit eivat riitd vastaamaan ikaantyneiden asumisen haasteisiin. Keski-
suurista kunnista vastaava osuus oli 28 prosenttia, ja suurimmissa kaupungeissa vain
17 prosenttia piti resurssien riittdmista haasteena. Resurssien osalta vastaajat keski-
suurista kaupungeista nakivat tilanteen hieman positiivisempana kuin vastaajat pie-
nemmista kunnista, mutta he tunnistivat kokonaisuutena eniten kohdattuja haasteita.
Keskisuurissa kaupungeissa haasteina korostuivat muita enemman puutteellinen
ikdantyneiden asumistoiveiden tunteminen (28 %) seké& kunnan eri viranomaisten va-
hainen yhteistyt (24 %). Nama ovat asioita, jotka pienempien kuntien pienemmissa
organisaatioissa saattavat hoitua omalla painollaan, mutta jotka muodostuvat ongel-
maksi organisaation ja vaeston kasvaessa. Suuremmissa kaupungeissa naihinkin
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haasteisiin on haettu ratkaisuja erilaisilla toimenpiteilla. Yli 50 000 asukkaan kaupun-
kien viranhaltijat kertoivat kohdanneensa vahiten kaikkia haasteita. Luottamushenkil6t
pitivat kaikkia mainittuja haasteita kauttalinjan suurempana ongelmana. Erityisen suuri
ero viranhaltijoiden vastauksiin oli tietopohjaan ja ikdantyneiden asumistoiveisiin liitty-
vissa haasteissa, mutta my6s pienimpien ja suurimpien kaupunkien luottamushenkil6t
nakivat kuntien resurssien riittdmisen huomattavasti negatiivisemmin.

Kuva 12. Ennakoinnin ja varautumisen haasteet (viranhaltijat)

Oletteko kohdanneet seuraavia ikaantyneiden asumisen ennakoinnin ja
varautumisen haasteita kunnassanne? (n=274)

15%
3%

Tietopohja siitd, missa ja miten ikaantyneet kunnassa asuvat,
on puutteellinen 9%

Arviot siita, mita tulevaisuudessa ikaantyvat toivovat

] o 28%
asumisestaan ovat puutteellisia

Yhteistyd kunnan eri viranomaisten valilla on vahaista 24%

Rakennuttajat eivat kiinnita riittdvasti huomiota vaeston
ikaantymiseen ja tdman vaikutuksiin asumisratkaisuihin

Ikaantyvien oma kiinnostus suunnitella asumistaan on
véhainen

Kuntamme resurssit eivat riitd vastaamaan asumisen 35%

haasteisiin 17%

0% 20% 40% 60%

®Enintddn 10000 =10 001-50 000 mYIi 50 000

Kuva 13. Ennakoinnin ja varautumisen haasteet (luottamushenkil6t)

Oletteko kohdanneet seuraavia ikaantyneiden asumisen ennakoinnin ja
varautumisen haasteita kunnassanne? (n=176)

Tietopohja siitd, missé ja miten ikdantyneet kunnassa asuvat,
on puutteellinen

Arviot siita, mité tulevaisuudessa ikaantyvat toivovat
asumisestaan ovat puutteellisia

Yhteistyd kunnan eri viranomaisten valilla on vahaista

Rakennuttajat eivat kiinnita riittdvasti huomiota vaestoén
ikdantymiseen ja tdman vaikutuksiin asumisratkaisuihin

Ikaantyvien oma kiinnostus suunnitella asumistaan on
vahainen

Kuntamme resurssit eivét riitd vastaamaan asumisen
haasteisiin

60%

® Enintdan 10 000 =10 001-50 000 mYIi 50 000

a1
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4.2 Ennakoinnin ja varautumisen keinot ja
tyokalut

Ikadntyneiden asumisen kehittamisen organisointi

Ikaantyneiden palveluiden seké ylipdatdén asumisen kehittdmisen organisoinnin tavat
ovat vaihtelevia. Viranhaltijavastaajien kunnista 58 prosenttia jarjestaa itse ikaantynei-
den palvelut ja noin kolmasosa osana kuntayhtymaa. Vain noin neljdsosassa vastaa-
jien kunnista on pelkastaan ja paddasiallisesti asumisen kehittamiseen liittyvia virkoja,
ja lopuissa kehittdéminen sisaltyy eri hallinnonalojen virkojen tyénkuviin. Kaytannéssa
jako ei ole nain yksioikoinen. Asumisen kehittdminen voi jakautua pienessa kunnassa
luonnostaan eri viranhaltijoille, mutta suuremmissakin kunnissa kehittdmista voidaan
tehd& kuntaorganisaation ja esimerkiksi liikelaitosten, kuntayhtymien ja muiden toimi-
joiden yhteistyona. Kehittamisvastuun jakautumisen moninaisuutta kuvastaa keski-
suuren kaupungin viranhaltijan luonnehdinta:

“Perusturva vastaa jarjestdmisestd. Rakennuttaminen, uudisrakentaminen tai ra-
kennushankkeet ovat teknisen toimialan vastuulla. Kilpailuttamisesta palvelutuo-
tannon osalta vastaa perusturva. Vapailla markkinoilla oleva asuntokanta,
huolto- ja is&dnnointi on erillisen yhtioén vastuulla. Asumiseen liittyva infra on kau-
pungin elinkeinotoimen, teknisen toimen jne. yhteisvastuulla.”

Eri toimijoiden yhteistyd nahdaankin tarkeampana kuin yksittaiset kehittajat, mutta
verkostoyhteistydn onnistuminen vaatii myds panostuksia yllépitoon.

Kuva 14. Ikdantyneiden palveluiden jarjestdiminen kunnissa (viranhaltijat).

Mika seuraavista kuvaa parhaiten Kumpi seuraavista kuvaa paremmin
kuntanne tapaa jarjestaa ikaantyneiden kuntanne tapaa organisoida asumisen
palvelut? (n=323) kehittamista? (n=312)

11%

27%

58%

73%

= Kunnassa on virka/virkoja, joiden paaasiallisena tehtavana on

= Oma kunta jarjestaa asumisen kehittdmiseen liittyvat kysymykset niiden koordinointi

= Mukana maakunnallista pienemméssé kuntayhtyméssa = Kunnan eri hallinnonaloilla on useita eri virkoja, joiden tyd nkuviin
asumisen kehittdmiseen ja niiden koordinointiin liittyvat

Mukana maakunnallisessa kuntayhtymassa
vy kysymykset kuuluvat

Jokin muu
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Ennakointi ja varautuminen strategioissa ja toiminnassa

Vanhuspalvelulain 58:n mukaisesti kunnan on laadittava suunnitelma toimenpiteis-
taan:

“ikdédntyneen véestdn hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsenéisen suo-
riutumisen tukemiseksi seka iakkaiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja
omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi. Suunnittelussa on painotettava
kotona asumista ja kuntoutumista edistavia toimenpiteitd. Suunnitelma on laadit-
tava osana kunnan strategista suunnittelua. Suunnitelman hyvaksyy kunnanval-
tuusto ja se on tarkistettava valtuustokausittain.®

THL:n vanhuspalvelujen tila -kuntakyselyn (THL 2018) perusteella vuonna 2018 tallai-
sia suunnitelmia idkk&an vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi tehtiin 86
prosentissa kunnista. Asumisen kysymyksien tulisi siséltya kyseiseen suunnitelmaan.
Suuri osa kunnista on tehnyt suunnitelmia ikdasumisen ratkaisuista, mutta paatoksen-
teossa niiden huomiointi on vield vahdaista. Vastaavasti toimenpiteitéa ympariston
ikaystavallisyydesta on suunniteltu, mutta paatoksia on vain vahan. Kokonaisuutena
varautuminen ikaéntyneiden asumiseen on viela vahaista. (Kehusmaa ym. 2018.) Ke-
vaan 2020 kyselyaineiston® perusteella 27 prosenttia kunnista on tehty ikAasumisen
ennakointisuunnitelman. Suunnitelma ei nouse tassa selvityksessa toteutetuissa
haastatteluissa esiin keskeisena keinona ikaantyneiden asumiseen varautumisessa.
THL:n aiemmin toteuttamissa kyselyissa tilanne suunnitelmien yleisyyden osalta on
ollut samansuuntainen (Kehusmaa ym. 2018).

Viranhaltijakyselyn perusteella selvalla enemmistolla kunnista on jonkinlainen strate-
gia ikaantymiseen liittyvista kysymyksista (71 %), jossa on huomioitu ikdantyneiden
asumisen kehittaminen (65 %). Yli puolet vastaajista kertoi, etté ikédéantyneet osallistu-
vat itse strategian valmisteluun. Ylipaataan valtaosassa (59 %) viranhaltijoiden kun-
nista asuinymparistdja kehitetdan ikaantyneiden nakokulmasta (kuva 15).

Ennakoinnin ja varautumisen yhteys strategiseen kehittdmiseen on vaihtelevampi,
mutta silti useimmissa vastaajien kunnista ikdantyneiden asumisen ennakointiin ja va-
rautumiseen liittyvat asiat on huomioitu kunnan strategiassa. Lahes puolet vastaajista
katsoi, ettd ennakoinnin yhteydessa esiin nousseet tarpeet on huomioitu riittavasti
maankayton ja sosiaali- ja terveyspalveluiden valisessa yhteistydssa. Vastaavat tar-
peet on huomioitu padosin hyvin maakunnallisen tason tai kuntayhtyman sosiaali- ja

8 Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista
9 Viela julkaisematon, THL

61


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120980
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120980

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:55

terveyspalveluiden strategioissa. Nakemykset jakautuvat siité, ovatko asuntotuotan-
toon tai kunnan tilojen hyddyntéamiseen liittyvat strategiset linjaukset riittavia suh-
teessa ikaantyvien maaraan tulevaisuudessa (kuva 16).

Kuva 15. Ennakointi strategiassa (viranhaltijat)

Mita mielta olet seuraavista ikdantyneiden asumisen ennakointia ja
varautumista kuvaavista vaittdmista? (n=299)

Kunnassamme on yhteinen strateginen nakemys / tahtotila I
13 8

ikaantymiseen liittyviin kysymyksiin (kuntastrategia, 31 5
ikastrategia, -suunnitelma/ohjelma jne.)
Ikédantyneiden asumisen kehittdminen on huomioitu ® o o 9
ikaantymiseen liittyvassa strategiassa
Ikéantyneet osallistuvat itse strategian valmisteluun I 15 18 19 11
Asuinymparist6ja kehitetdan ikaantyneiden nakokulmasta I 15 19 13 3
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
= Taysin eri mieltd Jokseenkin eri mieltd Ei samaa eika eri mielta
= Jokseenkin samaa mielta m Taysin samaa mieltd = En osaa sanoa

Kuva 16. Ennakoinnin ja varautumisen tila (viranhaltijat)

Mita mieltd olet seuraavista ennakoinnin tilaa kuvaavista vaittamista?
(n=258)

Ennakoinnissa ja varautumisessa esiin nousseet asiat on

- : 22
huomioitu kunnan strategiassa

2
Ennakoinnissa ja varautumisessa esiin nousseet asiat ja
niisté aiheutuvat toimenpiteet on huomioitu riittavasti i . 0 B
asumisen, kaavoituksen seké sosiaali- ja terveystoimen
| 5

valisessa yhteistydssa.

Ennakoinnissa ja varautumisessa esiin nousseet asiat on
huomioitu maakunnan/kuntayhtyman sosiaali- ja
terveyspalveluita koskevassa strategiassa.

27 8 20

omien resurssien ja tilojen huomioimisesta riitté vat suhteessa

Nykyiset strategiset linjaukset asuntotuotannosta tai kunnan l
ikaantyneiden maaraan tulevaisuudessa.

N
©
N
N
~
w

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
= Taysin eri mielta Jokseenkin eri mielta Ei samaa eika eri mielta
= Jokseenkin samaa mieltd m Taysin samaa mielta = En osaa sanoa

Ikdantyneiden asumistarpeisiin liittyvia sisaltdja on viety useimmissa kunnissa kunnan
strategiaan, mutta niiden kaytannon toteutus on hyvin vaihtelevaa (kuva 17). Viranhal-
tijakyselyn vastaajista useimpien toimintaa kuvaa ainakin jossain méarin se, ettéa van-
husneuvostoja kuullaan aktiivisesti (67 %), ettd ikdantyneiden asumisen kehittami-
seen osallistuvat yhdessa vanhuspalvelut ja maankaytto (65 %) ja etta eri hallinnon-
alojen yhteistyota toteutetaan tydryhmissa (60 %), strategisena yhteissuunnitteluna
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(53 %) tai hankepohjaisesti (57 %). Alle puolet vastaajista katsoi, etta ikdantyneiden
asumisen kehittAmistoimenpiteille olisi osoitettu vastuuhenkildita tai -organisaatioita.
Kuntalaisten suunnitelmallinen osallistaminen ei ole yleista, ja systemaattisen kehitta-
misen kannalta tarkeda seurantaa maaritellyilla mittareilla osasi kertoa tekevéansa vain
kolmasosa vastaajista.

Kuva 17. Ennakointi ja varautuminen kunnan toiminnassa (viranhaltijat)

Mitka seuraavista ennakoinnin ja varautumisen prosesseja kuvaavista
vaittdmista vastaavat parhaiten kuntanne tilannetta? (n=257)

Vanhusneuvostoja kuullaan aktiivisesti asumisen kysymyksissa

©
N
w

N
o
N
(5

Ikaantyneiden asumisolojen ja asuinymparistjen kehittd miseen
osallistuvat aina vanhuspalveluiden ja maankayton viranhaltijat

N
o I
=
o
=
1S5}

Eri hallinnonalojen yhteisty6ta toteutetaan tydryhmissa

Eri hallinnonalojen yhteisty6ta toteutetaan strategisena _
yhteissuunnitteluna

N
o
-
[

Eri hallinnonalojen yhteisty6ta toteutetaan useimmiten
hankepohjaisesti

N
N

= I
[} @ =Y
N

Kuntalaisia osallistetaan ikdéntyneiden asumisen ja
asuinymparistoje n kehittamiseen tarvelahtdisesti

Eri hallinnonalojen vélista yhteisty6ta toteutetaan ohjelmatasolla
(esim. vuosittainen rakentamisohjelma)

N
3}
-
w

IN)
©
.

12
5
Ikaantyneiden asumisen kehittdmistoimenpiteille on osoitettu
o 10 23
vastuuhenkilot
Ikaantyneiden asumisen kehittdmistoimenpiteille on osoitettu

. . 24
vastuuorganisaatiot

.
©

Kuntalaisia osallistetaan ikdantyneiden asumisen ja
asuinymparistoje n kehittamiseen suunnitelmallisesti

Toimenpiteiden toteutumista seurataan maariteltyihin mittareihin =
pohjautuen

0% 25% 50 % 75 % 100 %

4 30

.

N
N

=Kuvaa hyvin toimintaamme = Kuvaa jossain maarin toimintaamme = Ei kuvaa juurikaan toimintaamme
m Ei kuvaa lainkaan toimintaamme = En osaa sanoa

Erilaisten tietolahteiden ja tyokalujen hyodyntaminen

Toimintaympariston ja sen kehityksen tunteminen muodostavat pohjan ikdantyneiden
asumisen ennakoinnin ja varautumisen toteuttamiselle. Keinot tietopohjan muodosta-
miseen vaihtelevat erilaisten tutkimus- tai tilastoaineistojen hyddyntamisesta itse to-
teutettuun tiedonkeruuseen alueen iakkailta tai esimerkiksi rakennusyrityksilta.

Valtaosa kyselyyn vastanneista viranhaltijoista hyodyntaa ikaantyneiden asumistar-
peiden ennakoinnissa kunnan omia vaestéennusteita (79 %) ja Tilastokeskuksen alu-
eittaisia vaestdennusteita (76 %). Lisaksi lahes kolme neljdsosaa vastaajista kertoi te-
kevansa yhteisty6tad vanhusneuvostojen kanssa. Vanhusneuvostojen rooli siis nakyy
seka osallistumisena etté tiedontuottamisena ennakoinnin tueksi. Palvelutarpeen arvi-
ointiin liittyvien tietolahteiden seka ikaantyneiden asumistoiveita koskevien kyselyjen
ja tutkimusten hyodyntaminen jakoi vastaajia, eikd ndita tietolahteitd useimmiten hyo-
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dynnetd ennakoinnissa. Spesifimpia tietolahteita kertoi kayttavansa vain harva vas-
taajista, vaikka esimerkiksi rakennus- ja huoneistorekisterin tiedot olisivat kunnille
maksutta saatavilla kahdesti vuodessa.

Kuva 18. Ennakoinnin tietoldhteet (viranhaltijat)

Mita seuraavista tiedoista hyédynnatte ikaantyneiden asumistarpeiden
ennakoinnissa? (n=273)

Kunnan omat vaestéennusteet 79%

Tilastokeskuksen vaestéennusteet alueittain 76%

Yhteisty6 vanhusneuvostojen kanssa

73%

Palvelujen tarpeen arviointi vanhusten valtakunnallisia
palvelutavoitteita hyddyntaen

49%

Kunnan omat laskentamallit palvelutarpeen arvioimiseksi 45%

Valtakunnalliset tutkimukset ikaantyvien asumistoiveista 40%

THL:n toimintakyvyn avainindikaattorit 30%
Omat kyselyt ikdantyneille 30%

30%

Yhteistyo rakennuttajien kanssa
Rakennus- ja huoneistorekisterin tiedot (RHR) [N 17
Vaestd talotyypeittain (esim. Liiteri) [ 0%
Muut tiedot [ 5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ikdantyneiden asumistarpeiden ennakoinnin ja varautumisen toimenpiteet voi karke-
asti jakaa 1) tiedonkeruun toimenpiteisiin, 2) maankayttoon liittyviin toimenpiteisiin, 3)
hallinnon toimenpiteisiin ja 4) kotona asumisen tukemiseen liittyviin toimenpiteisiin.
Naita on tarkasteltu seka erikseen ettd yhdessa seuraavilla sivuilla. Vastaavat kysy-
mykset on esitetty myds luottamushenkildille. Erot luottamushenkiléiden ja viranhalti-
joiden vastauksissa olivat kuitenkin vahaisia. Nama tulokset ovat selvityksen liitteena.

Eri tiedonkeruun toimenpiteista yleisimmin ovat kaytdssa systemaattinen tietopohjan
kartoittaminen (70 %) sekd vanhusneuvostojen osallistaminen suunnitelmien valmiste-
luun ja palveluiden riittavyyden arviointiin (77 %). Namakin ovat kaytdssa vakiintu-
neesti vain neljasosan vastaajien osalta. Yhteistyd markkinaehtoisten toimijoiden
kanssa on silloin talléin kéytdssa yli puolella vastaajista. Kyselyt alueen ikééntyneille
asumistarpeista tai palveluverkosta ovat niin ikdan vain silloin tallgin toteuttavia toi-
menpiteitd. Asuntokannan korjaustarvetta kartoittavat vakiintuneesti ja systemaatti-
sesti 12 prosenttia vastaajien kunnista ja silloin talléin noin kolmasosa.
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Kuva 19. Ennakoinnin ty6kalut: tiedonkeruu (viranhaltijat)

Onko kunnassanne hyédynnetyt esimerkiksi seuraavia tiedonkeruun
toimenpiteitd varautumisen suhteen? (n=217)

Systemaattinen tietopohjan kartoittaminen (vaestérakenne,
vaeston sijoittuminen suhteessa palveluverkostoon
aluetasolla)

Vanhusneuvostojen osallistaminen suunnitelmien _

26 8
b . ¢ L e 28
valmisteluun ja palveluiden riittdvyyden arviointiin
7 9

Rakennuttajien ja muiden markkinaehtoisten toimijoiden _
kanssa tehtava yhteistyd

8 2

II

I

Kyselyita alueen ikdantyneille asumistarpeista

:
Kyselyita alueen ikaantyneille palveluverkosta 14
:

Asuntokannan korjaustarpeen kartoittaminen

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
m Vakiintuneesti ja systemaattisesti = Silloin talldin
On suunnitelmissa mutta ei viela toteutettu =Eiole
= Ei sovellu kuntaamme/ei relevantti

Maankayton ja maapolitikan harjoittaminen on erilaista ja saa eri merkityksia eri ko-
koisissa kunnissa riippuen siitd, onko kunnan maapolitiikkan tavoitteena vastata kasva-
vaan kysyntaan vai sopeutua vaeston vahenemiseen. Vastauksia esimerkiksi asunto-
tuotannon osalta tuleekin tulkita huomioiden kuntien vaihtelevat tarpeet ja tilanteet,
eiké niiden perusteella ole mielekasta arvioida yksin ennakoinnin ja varautumisen ti-
laa.

Useimmissa vastaajien kunnista uudistuotanto keskitetdan palveluiden tai hyvien
joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen (64 %), mika vastaa hyvin ikdéntyvien prefe-
rensseja asumiselleen. Selvasti suurin osa myo6s korjaa omia kohteitaan esteettomiksi
vahintaankin silloin talldin (73 %). Lisdksi omien tilojen kayttémahdollisuuksien hyo-
dyntédminen on yleistd useimmissa kunnissa (69 %).
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Kuva 20. Ennakoinnin tyokalut: maankaytto (viranhaltijat)

Onko kunnassanne hyoédynnetyt esimerkiksi seuraavia maankayton
toimenpiteitd varautumisen suhteen. (n=211)

Uudistuotannon keskittdminen palveluiden tai hyvien 10
joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen
Tontteja mydnnetaan esteettd mien ja kohtuuhintaisten %5 10 >
vuokra-asuntojen rakennuttajille
Kunta rakennuttaa esteettémia ja kohtuuhintaisia vuokra- 19 11 16
asuntoja
Kunta (tai vuokrataloyhtio) korjaa omia kohteitaan 19 12 2
esteettomaksi
Kunnan tilojen kayttdtarkoituksen muutokset ja 1 17
hyédyntaminen asumisratkaisuina

Omien tilojen kayttd mahdollisuudet esimerkiksi yhteiséllisten

asuinaluekohtaisten palvelujen ja toiminnan luomiseksi (esim. ‘ 12

Ikaihmisten harrastuspiirit jne. kunnan omissa tiloissa).

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
m Vakiintuneesti ja systemaattisesti u Silloin talldin
On suunnitelmissa mutta ei vield toteutettu = Eiole

= Ei sovellu kuntaammel/ei relevantti

Hallinnolliseksi toiminnaksi tdsséa selvityksesséa katsotuista toimenpiteista tyypillisim-
miksi nousivat vastausten perusteella kotona asumista tukevien palveluiden kehittami-
nen (84 %), ikdihmisten tarpeiden huomioiminen kunnan muussa kuin asumiseen liit-
tyvassa toiminnassa (86 %) ja eri toimijoiden verkostoyhteistyon koordinointi (80 %).
Pitk&janteinen poikkihallinnollinen yhteistyd ikdantyneiden asumisen kysymyksissa to-
teutuu vahintaan silloin talléin 58 prosentissa vastaajien kunnista. Téhén seka eri tie-
tolahteiden hyddyntamiseen kytkeytyva eri ratkaisujen vaikuttavuus-/kustannusver-
tailu toteutuu vakiintuneesti vain 14 prosentissa ja silloin talléin 38 prosentissa kun-
nista. Yli puolet vastaajien kunnista toteuttaa erilaisia ik&dantyneiden asumisen tai
ikaystavalliseen asuinymparistdn kehittdmishankkeita. Alle puolet vastaajista kertoi
palvelu- tai yhteisokorttelien tai vastaavien kehittdmisesta.
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Kuva 21. Ennakoinnin ty6kalut: hallinto (viranhaltijat)

Onko kunnassanne hyédynnetyt esimerkiksi seuraavia hallinnon
toimenpiteitd varautumisen suhteen. (n=207)

Palvelu-/yhteisdkortteleiden tai palvelu-/seniorikeskusten
kehittdminen, joissa yhdistyvat ikdantyneiden erilaiset 21 18 _
asumismuodot ja palve lut

Kotona asumista tukevien palveluiden kehittdminen (esim.
kotihoidon uudet toimintamallit)

Ikéihmisten tarpeiden huomiointi kunnan toiminnoissa (esim. _

jalkakaytavien kunnossapito, esteettdmyys kunnallistekniikan 42 6 l

rakentamisen yhteydessa)

Eri toimijoiden verkostoyhteistydn koordinointi (kunta, sote, - -
jarjestoét, seurakunnat)
Pitkajanteinen poikkihallinnollinen yhteistyd ikdantyneiden

asumiskysymyksissa (esim. ohjausryhma, jossa mukana sote 18 9
ja teknisen/asuntotoimen edustajat)

El -

Eri ratkaisujen vertailu (vaikuttavuus-/kustannusve rtailu) 10 _
Ikaantyneiden asumista tukevat kehittd mishankkeet 13
Ikaystavalliseen ymparistoon liittyvat kehittdmishankkeet 14 -

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

mVakiintuneesti ja systemaattisesti u Silloin talldin
On suunnitelmissa mutta ei vield toteutettu = Ei ole
= Ei sovellu kuntaammelei relevantti

Kotona asumisen tukemiseen liittyvéat kaytannot ovat olleet vahvasti esilla keskuste-
lussa ikdantymisen haasteisiin vastaamisesta, ja uusia toimintamalleja on kehitetty
esimerkiksi Sipilan hallituksen 1&0-karkihankkeen® osana. Yksittaisia toimenpiteita
toteutettiin myods Ikdantyneiden asumisen kehittdmisohjelmassa 2013-2017. Yleisim-
min kaytdssa vastaajien kunnissa ovat hyvinvointia tukevat kotikaynnit (73 %) seka
info- tai palvelupiste asumisen palveluista (64 %). Muut pidemp&a kotona asumista
mahdollistavat kartoitus- ja neuvontapalvelut ovat kaytdssa vaihtelevammin, mutta
kuitenkin vahintaan silloin talléin yli puolella vastaajien kunnista.

10 Kehitetaén ikaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaikenikaisten omaishoitoa -karkihanke.
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Kuva 22. Ennakoinnin tyokalut: kotona asumisen tukeminen (viranhaltijat)

Onko kunnassanne hyédynnetyt esimerkiksi seuraavia kotona asumiseen
liittyvia toimenpiteita varautumisen suhteen. (n=208)

Ikaihmisten ja taloyhtididen kannustaminen korjauksiin 7 5
ennakoiden
Ikaihmisille ja taloyhtidille suuntautuva neuvonta ja

tiedottaminen palveluista seka korjausratkaisuista ja 8 -
saatavissa olevista korjausavustuksista

Kaytannon avustamisty6 korjausten suunnittelussa sellaisten 18 7 4
ikaihmisen kanssa, jotka eivat siihen kykene

Hyvinvointia tukevat kotik&ynnit, jossa on mukana asuinolojen 5 -
arviointi

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
m Vakiintuneesti ja systemaattisesti u Silloin talldin
On suunnitelmissa mutta ei vield toteutettu = Eiole

= Ei sovellu kuntaammel/ei relevantti

Kun erilaisten ennakointikeinojen kayttéa tarkastellaan kokonaisuutena, merkittavim-
maksi kuntien toimintatapoja erottavaksi tekijaksi nousee koko. Suurissa kaupun-
geissa, joissa resurssit ovat kattavammat, kaytetadn ennakointikeinoja kattavammin.
Yhta lailla yhdistava tekija suuremmille kaupungeille on se, ettd niiden vaestdrakenne
on nuorempi kuin pienemmissd, maaseutumaisissa kunnissa. Pienimpia kuntia yhdis-
t&d puolestaan haastavampi ikdrakenne, mutta ennakointikeinojen kaytén laajuuden
osalta hajonta on niissa suurta. Joukossa on kuntia, joiden ennakointikeinojen kirjo on
hyvinkin laaja, mutta my6s niitd, joissa systemaattinen ennakointi on hyvin vahaista.
Yhteenlaskettujen ennakointikeinojen maaralla korreloi odotetusti sen kanssa, kuinka
paljon vastaaja katsoi ikéd&ntyneiden asumisen ennakointiin ja varautumiseen kiinnitet-
tdvan huomiota kunnassaan. Vahan ennakointikeinoja hyddynténeita vastaajia yhdisti
lisdksi se, etta he pitivét erityisesti tietopohjan puutteellisuutta seka yhteistyota eri vi-
ranhaltijoiden kesken merkittdvdmpana haasteena kunnassaan kuin vastaajat, joiden
kunnassa eri keinoja on kaytéssa paljon.

Ennakointikeinojen kayton laajuutta erilaisissa kunnissa on esitelty kuvassa 23. Pysty-
akseli kuvaa edella esitettyjen erilaisten toimenpiteiden yhteenlaskettua maaraa, va-
kaa-akseli seka pallon koko kunnan vaestéa ja pallon vari yli 65-vuotiaiden osuutta
kunnassa.
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Kuva 23. Ennakointikeinojen kaytto erilaisissa kunnissa (viranhaltijat)
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Selvityksen tiedonkeruun ja aikaisempien tutkimusten perusteella ikaantyneiden asu-
misen kehittdminen sijoittuu useimmiten sosiaalitoimen ja vanhuspalveluiden yhtey-
teen. Kokonaisavaltaisen kehittdmisen toteutumiseen tarvitaan myds maankayton ja
kaavoituksen panosta.

Yli puolet vastaajista katsoi, etta kunnan tulisi olla aktiivisempi kaavoituksessaan ohja-
takseen ikdantyneiden asumistarpeisiin vastaamista. Valtaosa kyselyn vastaajista
tyoskentelee kaukana kaavoituksesta, mika selittdd suurempia en osaa sanoa -vas-
tausten osuuksia. Kun tarkastellaan kaavoitusprosessia, asumisen kokonaisvaltainen
tarkastelu seké esteettémyyden kehittyminen siten, etté asuinalueet palvelevat myds
ikdantyneita, saivat useimmilta positiivisia arvioita. Useimmissa vastaajien kunnista
kaavoitusprosessin katsotaan myds huomioivan riittdvasti ennakoinnissaan vaeston
ikdantymisen. Osallistamiskeinoja pidettiin paéosin ikaystavallisind ja myoés palvelu-
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verkkosuunnittelua on toteutettu pidemmalla aikajanteelld. Ikaantyneiden eri asumis-
muotojen markkina-analyysi kysynnan kuvaamiseksi kuitenkin on vastausten perus-
teella harvinaisempaa.

Kuva 24. Kaavoitus ja varautuminen (viranhaltijat)

Mité mielta olet seuraavista kaavoitusta ja varautumista koskevista
vaittamista? (n=217)

Kunnan tulee olla aktiivisempi kaavoituksessaan ohjatakseen I
ikdantyneiden asumistarpeisiin vastaamista.

Kunnan kaavoitusprosessissa asumista tarkastellaan yhtena
. : ; ) . 11 10
kokonaisuutena tai kokonaisvaltaise sti

esteettdmyyden kehittdminen siten, ettd asuinalueet

Asuinalueiden kehittd misessa on huomioitu asuinalueen I
12
palvelevat myos ikaantyneita.

riittavasti vaeston ikaantymisen seka kokonaisuutena etta
kaupunginosatasolla.

Kaavoituksen osallistamisen keinot ovat ikdystavallisia tai
ikdantyvien mahdollisuus osallistua kaavoituksen
vuorovaikutukseen varmistetaan.

Nykyinen kaavoitusprosessi huomioi ennakoinnissaan I
I 12 18 16 26

asuinalueita ja otettu huomioon vaeston ikaantyminen 10 ja
20 vuoden aikajanteella.

Kaavoituksen yhteydessa on toteutettu riittdva markkina-
analyysi ikaéntyneiden asumismuotojen/ratkaisujen kysynnan

Palveluverkkosuunnittelussa on mallinnettu ikdantyneiden .
kuvaamiseksi. .

20 20 6 27

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

= Taysin eri mieltd Jokseenkin eri mielta Ei samaa eika eri mielta
= Jokseenkin samaa mieltéd m Taysin samaa mielta = En osaa sanoa

Erilaisia ennakoinnin ja varautumisen keinoja ja toimenpiteité kaytetdan suhteellisen
laajasti. Niiden hyddyntaminen ikdantyneiden asumisen paatoksentekoa ja kokonais-
valtaista varautumista palvellen jakaa kuitenkin kuntia. Noin kolmasosa vastaajien
kunnista on tehnyt ennakointi tiedon pohjalta tAydennysrakentamisen tai korjausra-
kentamisen tarpeen arviointia ja hieman useampi (40 %) uudistuotantotarpeen analyy-
sia. Ikédantyvien asuinalueiden kokonaisvaltaista kehittdmisté seka kustannus- tai vai-
kuttavuustietojen analyysia toteutetaan vain vahemmistssa vastaajien kunnista. En-
nakointitietoihin pohjautuvia toimenpiteita, kokonaisvaltaista kehittamista seka varau-
tumisen toimenpiteiden analyysia on toteutettu selvasti vahemmaén alle 10 000 asuk-
kaan kunnissa kuin suuremmissa. Kaikkien véittamien eri mielté olevien osuus on
noin kaksinkertainen pienimmissa kunnissa suurempiin verrattuna.
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Kuva 25. Kunnan tilanne asumistarpeisiin varautumisessa (viranhaltijat)

Mitkd seuraavista vaittamista kuvaavat mielestanne parhaiten kunnan
tilannetta ikaantyneiden asumistarpeisiin varautumisessa? (n=243)

Kunnassa on tehty ennakointitiedon pohjalta

P . A 15 13
taydennysrake ntamistarpeen arviointia

Kunnassa on tehty ennakointitiedon pohjalta

uudistuotantotarpeen analyysia 3 5

Kunnassa on tehty ennakointitiedon pohjalta
korjausrakentamistarpeiden analyysia

@
= =
S) )
N N
R R

16 14

p L 25 21
kokonaisvaltaisesti

Erilaisten varautumisen toimenpiteiden kustannustietoja

tel
Ikaantyvien asuinalueiden kehittdmista on toteutettu -

~ o
N N o
i N
-
N

; 20 19
analysoidaan
Erilaisten varautumisen toimenpiteiden vaikuttavu ustietoja o 7
analysoidaan
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
= Taysin eri mielta Jokseenkin eri mielta Ei samaa eika eri mielta
m Jokseenkin samaa mieltéd m Taysin samaa mielta ® En osaa sanoa

Kuntien viranhaltijavastaajien ndkemysten perusteella yksityisilla palveluntuottajilla on
rooli ikdantyneiden asumisen toteuttamisessa, mutta panos ennakoinnin ja varautumi-
sen nékdkulmasta jaa kapeaksi. Yksityisen sektorin rooli on tarkea palveluiden tuotta-
misessa, mutta palveluiden todetaan kohdistuvan tarvetta enemman tehostettuun pal-
veluasumiseen, vaikka tarvetta olisi myds kevyemmille palveluille ja asumiselle — ta-
valliselle palveluasumiselle ja esteettomille ikdéantyneiden asunnoille. Yksityinen sek-
tori seuraa palvelutarpeen kehitystd, mutta ei ole etulinjassa edistamésséa ennakointia
ja uudenlaisia ratkaisuja.

Hyvat kaytannot asumistarpeiden ennakoinnissa

Kuntien viranhaltijat ovat tunnistaneet useita hyvia kaytantoja, joilla ikaantyneiden
asumistarpeita voi ennakoida. Tietopohjan vahvistamisen ndkdkulmasta kuntalaisky-
selyt, vanhus- ja vammaisneuvoston kanssa tehtéava yhteistyo seka tarkka tilastollis-
ten tunnuslukujen seuraaminen mainitaan useasti. Kuntalaiskyselyiden osalta on
syyta huomioida, etta erilaisia kyselyja kunnissa ja valtakunnallisestikin on toteutettu
runsaasti, ja niiden tulokset ovat olleet yhdenmukaisia. Tasta huolimatta paikallisesti
toteutettu tiedonkeruu saattaa edistad paatdksentekoa ja kaventaa viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden vastauksissa nakyvaa eroa nakemyksissa tietopohjan riittavyy-
desta. Kyselyt ikaantyneille myos tuottavat hyvia vastausmaaria ja ovat saavutettavia
likkumisesteisille. Téhan liittyen myds vertaisarvioinnit samankaltaisten kuntien valilla
on huomattu toimivaksi kaytannoksi.

Tietopohjan vahvistamiseen liittyvien kaytantdjen liséksi keskeisena esiin nousee var-
sinkin keskisuurten ja suurten kaupunkien osalta eri toimijoiden vélinen yhteisty® ver-
kostomaisesti, erilaisina yhteistyéryhmina ja varsinkin poikkihallinnollisesti sektoreiden
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valilla. Oheisessa taulukossa on koottuna esimerkinomaisesti viranhaltijavastaajien
mainitsemat kuntiensa hyvat kaytannot. Vaikka hyvia kaytantéja on runsaasti, on
syytd huomata, ettd kokonaisvaltaiseen aluetason kehittamiseen liittyvia kaytantoja
mainitaan hyvin vahan.

Taulukko 7.  Kuntien hyvia ennakointikéyténtoja viranhaltijakyselysta.

Kunnan koko Esimerkkeja hyvisté kdytannoista

Pienet — Laaja-alainen kumppanuuspoyta.

— Hyva ja moniammatillinen yhteistyd sosiaali- ja terveydenhuollon, kotihoidon sek&
virkamiesten ja poliittisten toimijoiden kanssa

- Verkostoituminen lahikuntien kanssa

— Tiivis osallistuminen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman toimintaan

— Asioiden puheeksi ottaminen usein eri yhteyksissa

- Yhteisty0 vanhusneuvoston kanssa, vanhus- ja vammaisneuvostojen aktiivinen toiminta.

- Informaatio ja vuoropuhelu kuntalaisten kanssa. Esim. valtuustoseminaari keskustelun
avaamiseksi. lkdryhmatapaamiset.

— Tunnuslukujen ja tilastojen seuraaminen. Esim. vapautuvat asunnot, hakemukset asuntoihin,
kotihoidon asiakkaiden asumisolot ja palveluasuntojen kysynta.

- Ennaltaehkaiseva vanhustyd, ennaltaehkaisevéat kaynnit, palvelutarpeen arvioinnit

Keskisuuret - Yhteys sosiaali- ja terveystoimen, kaavoituksen ja asuntotoimen vélill4. Yhteydenpidon

jasuuret intensiivisyys (saanndlliset tydryhmét tms.) ei ole olennaisinta, vaan yhteistydmuodot voivat
olla myds tilannekohtaisia suunnittelujaksoja.

— Kaikilla osapuolilla on mahdollisuus arvioida yhdessé asumistarpeiden muutoksia seka
asuntorakentamisen tavoitteita ja toimivuutta eri véestéryhmien kohdalla.

- ltsendisen asumisen tyéryhma, joka koordinoi asumisen kysymyksia alueella.
Vanhusneuvosto on mukana.

— Vertaisarviointi muiden kuntien kanssa. Alueelliset kokoukset, koska eri alueilla asuvien
ikdantyneiden tarpeet ovat erilaisia, esim. palvelujen saatavuus.

- Yhteisty0 yksityisten rakennuttajien (ml. hoiva-alan toimijat) kanssa

— Erityisryhmien asumispalveluverkon suunnitelma, jonka toteuttamista koordinoi erityisryhmien
asumisen yhteistydryhma (poikkihallinnollinen + vanhusneuvostosta edustaja)

- Maankéytén ja palvelujen suunnittelu- ja toteutusohjelma

— Keskustelu vanhusneuvoston kanssa, ikdantyneen véesténosan kuuleminen, asiakasraadit

— Seniorikodit erilaisilla palveluilla

— Monipuolisia selvityksia ja osallistavia prosesseja, jotka tuovat esille tarpeiden
moninaisuuden

- Eri osapuolilta ajoissa saadut kannanotot, kun ulkoiset toimijat/rakentajat ovat tuomassa
alueelle uutta palveluasumistuotantoa.

- Yhteydenpito rakennuttajiin ja ARAan

— Hanketydskentely Aalto-yliopiston hankkeessa. Hankepohjainen poikkihallinnollinen ty6.

— Perehtyminen erilaisiin ikdihmisten asumiseen liittyviin tutkimusraportteihin, kuntalaiskyselyt

— Alueellinen erilaistuminen -seurantatydkalu (kaupungin kehittdma paikkatietopohjainen)

- lk&antyneiden asumisen seminaarisarjan jérjestdmisen asumisen parissa toimiville

— Panostaminen ennaltaehkaisyyn ja kotihoitoon. Palvelutarpeen aktiivinen arviointi/ennakointi.
Henkildkohtaiset palvelutarvearvioinnit osana asunnonhakuprosessia
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4.3 Ennakoinnin ja varautumisen tarpeet

Eri toimijoiden toimenpiteet

Ikaantyneiden asumistarpeiden ennakoinnin ja varautumisen tarvitaan toimenpiteita
niin kansalaisilta itseltddn kuin kolmannelta sektorilta ja viranomaisiltakin. Viranhalti-
joiden ja luottamushenkildiden kyselyissa kaikkien eri toimijoiden osalta korostettiin

yhteistydn lisdamista.

Kyselyvastausten perusteella asukkailta itseltdan tarvitaan aktiivisuutta. Tdma voi olla
osallistumista suunnitteluun tai ideointiin, toiveiden esittamistd, palautteen antamista
kunnalle ja kyselyihin vastaamista mutta myds jarjestdaktiivisuutta. Oman palvelutar-
peen muuttuessa ikaantyneiden tulisi olla aktiivisesti yhteydesséa kuntaan palvelunjér-
jestdjana, ja nain varmistaa, etta kysyntaan pystytdan vastaamaan oikein mitoitetuilla
palveluilla. Omaehtoinen varautuminen seka valmistautuminen asumistarpeiden
muuttumiseen nousi esiin niin viranhaltijoiden kuin luottamushenkildidenkin vastauk-
sissa. Huomioon on syyté ottaa my6s omaisten hoitovastuun (omaishoito) tarve ja
mahdollinen lisdaminen. Luottamushenkildiden osalta muistutettiin myds kuntalaisten
roolista tarvittavien investointien rahoittajana veronmaksajana.

Kunnan tulisi kansalaisten suuntaan luoda edellytykset oman aktiivisuuden toteuttami-
selle. Mahdollisuus osallistua esimerkiksi kaavoitukseen ja erilaiset kyselyt tai kartoi-
tukset mielipiteiden esiin tuomiseen luovat edellytykset tietopohjan muodostamiselle.
My6s vanhusneuvostojen asiantuntemusta voitaisiin kunnissa hyddyntaa laajemmin.
Kansalaisten oman varautumisen tueksi tarvittaisiin aktiivista ohjausta ja neuvontaa,
ja erilaisilla korjausrakentamisen toimenpiteilla seka kotiin vietavilla palveluilla pystyt-
taisiin tukemaan kotona asumista nykyista pidempaan.

Yhteistyon ja vuorovaikutuksen hallinnonalojen valilla tulisi olla nykyista laajempaa, ja
tyoskentelya pitaisi kehittaa strategisempaan suuntaan. Tama auttaisi myos palvelu-
tarpeen arvioinnissa, joka tulee ymmartaa laaja-alaisesti kasittden niin asuntotarpeen,
palveluiden tarpeen ja eri osa-alueiden vaikutuksen kokonaisuuteen myds taloudelli-
sesta nakokulmasta. Viime kadessa vastaajat pitivat tavoiteltavana, etta kunnassa
olisi tarjolla kaikille asukkailleen palvelutarpeen nékdkulmasta sopivia esteettéomia
asuntoja. Vastuu ei jaa viranhaltijoihin, vaan myos luottamushenkil6t voivat olla aktiivi-
sia toimijoita asumisratkaisujen ja asuinymparistdjen kehittdmisessa.
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Valtiolta'? toivotaan taloudellista tukea hankkeille ja joustavuutta asumisen rahoitustu-
kien kriteereille, silla kuntien tilanteen ovat vaihtelevia. Erilaisia tuki- ja rahoitusmah-
dollisuuksia toivotaan niin asumisen kehittdmiseen, asumispalveluihin ja korjausavus-
tuksiin. Korjausavustuksien omavastuuosuuksia pidetéén liian suurina ja niihin toivo-
taan harkinnanvaraisuutta. Luottamushenkildiden vastauksissa taloudellisen tuen
tarve ulotettiin rakennus- ja suunnittelukustannuksiin, Kiinteistd- tai sdhkéveron huo-
jennuksiin, asumistukeen sek&@ omaishoitajien palkkion korottamiseen ja verovapau-
teen. Rahoituksen lisaksi kuntia hyddyttaisivat neuvonta ja ohjeistus hyvaksi tode-
tuista asumisen ratkaisuista tai asuinymparistoista.

Jarjestdjen ja yhteisojen tulisi tukea asukkaita ja kuntia tietopohjan vahvistamisessa
tiedonhankinnan ja kasittelyn keinoin. Niilla nahtiin olevan mahdollisuus tuoda kunta-
laisten tarpeita esiin jalostetummassa muodossa. Liséksi jarjestéilla nahtiin rooli asuk-
kaiden yhteiséllisyyden ja viihtyvyyden vahvistamisessa. Varsinkin pienissé kunnissa
jarjestot voisivat olla kuntalaisten ja kunnan yhteistydon mahdollistaja ja soveltuvien
asumisratkaisujen toteuttajakin.

Rakennuttajilta toivottiin aktiivisuutta palvelutarpeen seuraamisessa ja avointa vuoro-
puhelua kuntatoimijoiden kanssa. Yhteistyota tulee vahvistaa erityisesti vanhuspalve-
luiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden suuntaan. Kaikessa ikdantyvan kunnan raken-
tamisessa pitaisi huomioida esteettomyyskysymykset ja muunneltavuus ikaihmisten
tarpeisiin. Palveluasumisen osalta toivottiin erilaisten konseptien toteuttamista laajasti.

Kehittamissuunnitelmat

Kuntien viranhaltijoiden vastausten perusteella kehittdmissuunnitelmat liittyvat paaasi-
assa strategian tai vastaavan suunnitelman muodostamiseen ja paivittamiseen tar-
peen mukaan. Naihin liittyy toimenpideohjelmia ja toimenpiteita, joilla esimerkiksi kehi-
tetdan palveluasumista kevyemmaksi, selvitetdan palveluasumisen tarpeita tai palve-
luverkon uudistamista. Uusi, vakiintuneesta toiminnasta eroava kehittdminen toteutuu
usein hankemuotoisesti. Yhteenveto kuntien kehittdmissuunnitelmista on, etta ne viit-
taavat kaytanndssa useimmiten yksittaisten uusien kohteiden toteuttamiseen. N&ain on
varsinkin pienimmissé kunnissa. Suurimmissa kaupungeissa nakokulma kehittami-
seen on strategisempi.

11 Kysymyksessa viitattiin ymparistdministerioon ja ARAan, mutta myos sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalalla on rooli ikd&ntyneiden asumisen kehittdmisessa.
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Taulukko 8. Kehittimissuunnitelmia (viranhaltijoiden vastaukset ryhmiteltynd)

m Millaisia kehittdmissuunnitelmia kunnassanne on?

Pieni Suunnitelmat ja strategiat
- Hyvinvointisuunnitelma
— Talousarvion investointisuunnitelmassa varauduttu korjausrakentamisessa esteettémyyden
varmistamiseen korjausinvestoinneissa
- lk&ihmisten palvelustrategian paivittdminen
- Paivitetdan ikaihmisten palvelusuunnitelma (5-vuotissuunnitelma), jossa paneudutaan
myds naihin asuinolojen parantamiseen ja asumiseen ennakoivasti.
- Vanhuspoliittinen ohjelma ottaa kantaa mm. asumismuotojen monipuolistamiseen
kunnassa.
- Monialainen asumisohjelman valmistelu kaynnistyméssa.
- Palveluverkkosuunnitelma
Yksittdiset kohteet
— Tuetun palveluasumisen asuntoja, joissa mahdollisuus monenlaiseen toimintaan
— Vireilla kerrostalon muutosty6t kahden rappukaytavan (hissit) ja asuntojen osalta
esteettémaksi.
— Uutta palveluasumista Palvelu- ja senioritalohankkeita
— Kunnan keskustaajamaan uusi hoivatalo ja terveysasema
- Vanhustenkotiyhdistykselld suunnitelmia rakentaa uusia rivitaloja vanhojen rakennusten
yhteyteen ikaihmisille lahivuosina. Palvelut tuottaisi kotihoito.
- Palvelutalon ja palvelukodin korjauksia suunnitellaan, sisailmaongelmia
- Taloyhtididen esteettdmyyskorjauksia tuetaan (kohdeavustukset).
— Tavallisia kohteita seniorikohteiksi, kun signaalia tarpeesta maakunnalliselta sote -piirilta
Ikaéntyneiden asumisratkaisujen kehittdminen ja tukeminen
- Kevytté palveluasumista kehitetddn. Kotiin viedaan tehokkaammin palveluja ja kehitetdan
niitd, jotta ikdihmiset pystyisivat pidempaan asumaan kodeissaan.
— Palveluasumisen kehittaminen, kotihoidon tehostaminen, seniorikeskus suunnitteilla
kokoamaan hajallaan olevat palvelut, esteettdmyys ja kuljetuspalvelut myds huomioitu.
- Palveluasumista kehitetty, mutta ei sellaista asumismuotoa, joka tukisi itsenaistad asumista
omassa asunnossa.
- Yhteisollisen palveluasumisen kokeilu aloitetaan tdna vuonna. Kunnostetaan piha-aluetta.
Suunnitelmissa on myos ikaihmisille ja lapsiperheille tarkoitettu puistoalue.
- Suunnitelmia on palvelujen I&heisyyteen, esteettémien, eri elamantilanteisiin muuntuvien,
yhteiséllisyytta edistavien asuntojen maaran lisdamiselle.
— Tehostetun palveluasumisen/ valimuotoisen asumisen tulevaisuuden tarpeista ja
vaihtoehdoista on tehty selvitys
- Seniorimessut teemalla ikdasumine
Keskisuuri Suunnitelmat ja strategiat
- ltsendisen asumisen toimenpideohjelma, jonka laatii itsendisen asumisen tydryhma.
Tyéryhmaan kuuluvat SOTE, kunta ja ikdihmisten neuvosto seka ajankohtaiset asumisen
hankkeet.
- lkéihmisten strategia
- Vanhuspalvelujen tehtdvana olla mukana kehittdméssé ikaihmisten asumista alueellaan.
Yhteistyé maakunnan sote-uudistuksen valmistelussa ml. ikdihmisten asumisen ratkaisujen
ja palveluverkkojen hahmottamisessa on myos tarkeaa.
— Palvelusektorilla kootaan kunnan ikdihmisi& koskevia asumis-, elinympérist6- ja muita
tilastoja skenaarioiden tekemiseksi.
- Mukana maakunnallisissa hankkeissa, joissa etsitaan ikaantyville sopiva asumismalli
palveluineen ja ympérist6ineen.
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m Millaisia kehittdmissuunnitelmia kunnassanne on?

Yhteistyd

— Asumiseen liittyvid yhteistydmalleja kunnan eri sektoreiden, vanhusneuvoston ja muiden
verkostotoimijoiden kanssa vahvistetaan.

— Tehty selvitys ikdihmisten ja erityisryhmien asumisen tarpeista vuosina 2021-2025.

Yksittdiset kohteet

— Palveluasumista lisataan yksityisen toimesta. Tuettua palveluasumista.

- Vuokra-asuntoja lisa4, palveluiden viereen.

- Keskustan tuntumaan on suunniteltu juuri ikdihmisille sopivaa asumista. Palvelujen
saatavuus on siind tarkeda, samoin esim. kulttuurikeskuksen tarjoamat mahdollisuudet
osallistua erilaiseen toimintaan.

— Palveluasumista kehitetdan monimuotoisemmaksi, kerrostaloasumiseen on kaavoitettu tai
suunnitellaan kaavoitusta joka taajamaan. Kokonaistilanne on kohtuullisen hyva.

- Esteettdmia vuokra- ja omistusasuntoja, jotka sopivat hyvin mm. ikd&ntyneiden tarpeisiin,
suunnitellaan lisd4. Muutamia hyvid tontteja néita tarkoituksia varten. Keskustaa halutaan
tiivistaa ja siella palvelut ovat lahella.

- Vuokrataloyhtié korjaa 1980- luvulla rakennettua rivitaloaluetta ika- ja muistiystavalliseksi
esteettémaksi ymparistoksi.

— Budjetoitu uuden palvelukorttelin rakentaminen, jossa erilaisia asuntoja

— Vuokrataloyhti6lla on lahinn& méaariin liittyvid suunnitelmia. Samalla kerataan yllapidon ja
kaytonaikaista tietoa jatkossa hyddynnettévaksi.

- Suunnitellaan omana tuotantona uutta tehostetun palveluasumisen yksikkda.

— Useiden yksityisten palveluntuottajien hankkeet

Ikdéntyneiden asumisratkaisujen kehittdminen ja tukeminen
— Valimuotoisen asumisen kehittdminen yhteistyssa paikallisen saation kanssa
- Kehitt44 palvelukeskusmallin mukaista toimintaa, jolloin eri puolella kuntaa asuvilla
ikéantyneilla olisi mahdollisuus hybdyntaa lahinta palvelukeskusta.
Suuri Suunnitelmat ja strategiat
- Asuntopoliittiset ohjelmat
— Kaupungin suunnitelma ikdantyneen véeston tukemiseksi. Erityisryhmien
asumispalveluverkon suunnitelma on juuri valmistunut ja hyvéksytty. Erityisryhmien
asumisen jarjestamisen linjaukset tullaan paivittdmaan syksylla 2020.
- Ikaystavéllisyyden toimenpideohjelma vuosille 2020-2025. Vuosittain tehdaan/péivitetaan
toimenpideohjelma kolmelle vuodelle ja hahmotetaan pitempi kehitys samalla.
- lk&ohjelmaa valmistellaan yli toimialojen, jossa mukana asumisen ja asuinolojen
kokonaisuus.
- Ikdystavéllinen ohjelma ja ikéihmisten asumisen ohjelmointi, uusien hankkeiden suunnittelu

Ikdéntyneiden asumisratkaisujen kehittdminen ja tukeminen
— Ns. senioriasumisen, yhteisollisyytta ja turvallisuutta tukevan asumisen lisdé@minen.
— Hanke vanhusten valimuotoisen asumisen kehittdmiseksi

Kuntien luottamushenkil6iltéa kysyttaessa parhaaksi ikaantyneiden asumistarpeisiin
varautumisessa tarvittavaksi keinoksi nousi paivittispalveluiden saatavuuden varmis-
taminen (64 %). Tarke&na nahtiin myos poikkihallinnollisen yhteistydn kehittdminen
(54 %). Vahemmé&n mainintoja kerasivét ikAantyneiden tarpeisiin vastaamiseen liitty-
vat soveltuvan asuntokannan tuottaminen (53 %), asuinymparistdn esteettémyyden
kehittdminen (50 %) ja asuinympériston kehittdminen ikaystavalliseksi (45 %). Luotta-
mushenkildista lahes puolet tunnisti myods tarpeen vaikuttaa vaeston kykyyn enna-
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koida omaa elamaéansa, milla viitataan informaatio-ohjauksen keinojen hyédyntami-
seen omassa varautumisessa. Muina keinoina mainittiin esimerkiksi yhteisoéllinen asu-
minen kodin ja tehostetun palveluasumisen véliin, asuntojen toimivuuden turvaami-
nen, ikdihmisten opastava koordinaattori, yksil6llinen palveluohjaus ja avustaminen
hakemuksissa, julkisen liikenteen toimivuuden varmistaminen, taksipalveluiden koh-
dentaminen seka ennaltaehkaiseva terveydenhuolto ja sote-palvelujen saatavuuden
parantaminen.

Vanhan asuntokannan korjaaminen ik&antyneille sopivaksi oli vain noin kolmasosan
mielesta parhaita keinoja asumistarpeisiin varautumisessa. Kaytanndssa vanhan
asuntokannan korjaamista tarvitaan riittdvan esteettémén ja soveltuvan asuntokannan
muodostamiseen. Vanhan asuntokannan korjaamiseen on myods osoitettu erilaisia
avustuksia seka kunnan etta valtion tasolta.

Kuva 26. Parhaat keinot ikdantyneiden asumistarpeisiin varautumisessa (luottamushenkilot)

Mitka olisivat mielestasi parhaimpia keinoja ikdantyneiden asumistarpeisiin
varautumisessa kunnassanne? (n=203)

Paivittaispalveluiden saatavuuden varmistaminen _ 64%
Poikkihallinnollinen yhteistyd kunnassa ikaantyneiden _ 549
palveluiden kehittamiseksi 0
Uuden ikédantyneiden asumiseen soveltuvan asuntokannan _ 53%
tuottaminen °
Asuinympariston esteettd myyden kehittdminen _ 50%
Vaikuttaminen vaeston kykyyn ennakoida omaa elamaansa _ 48%
Asuinympéristén kehittdminen ikaystavalliseksi _ 45%
Julkisen liikenteen saatavuuden varmistaminen _ 37%

Vanhan asuntokannan korjaaminen ikédantyneiden asumiseen
sopivaksi

Jokin muu - 8%

0% 20% 40% 60% 80%

36%

Kehittamisen tuki valtiolta

Ikdantyneiden asumisen toimenpideohjelmaan 2020-2022 sisaltyy kehittamisrahoitus
kunnille. Valtionavustuksella tuetaan ikdantyneiden kansalaisten ja kuntien varautu-
mista tuleviin asumisen tarpeisiin, edistetddn asuntokannan korjaamista ja luodaan
ikdantyneille sopivia asumisratkaisuja seka kehitetaan asuinalueita ikaystavallisem-
miksi seka lisatadan asumisen yhteisollisyyttd. Avustusta mydnnettiin vuoden 2020
haussa enintaan 60 prosenttia tai 70 000 euroa hankkeen kustannuksista, ja hakukri-
teereind arvioitiin innovatiivisuutta, toteuttamiskelpoisuutta, yhteisty6ta eri toimijoiden
kesken seké hyddynnettavyytta ja vaikuttavuutta. (YM 2020b.)
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Valtionavustuksen ensimmaisella hakukierroksella avustuksia myoénnettiin 16 kunnalle
tai kuntayhtymaélle yhteensa 767 000 euroa'?. Hakemusten teemoissa korostui erityi-
sesti varautuminen. Erityisen myonteista oli, ettd mukana oli myds pienia kuntia,
joissa kehittAmistyo ei toistaiseksi ole ollut niin suunnitelmallista. Ennakointiin ja va-
rautumiseen kannustavaa ajattelua onnistuttiin edistdméaan ensimmaisella kierrok-
sella. Tasta huolimatta osa hakemuksista oli kuitenkin viela tasoltaan rajattuun tee-
maan liittyvia ja harvemmin aluetasoisia, mika vastaa kyselyjen havaintoja kehittdmis-
suunnitelmista. Mytskaan viestintdan tai neuvontaan liittyvia hakemuksia ei ensim-
maisella kierroksella juurikaan saatu.

Tulevien hakujen haasteena on, ettd tAhan mennessa varmistunut rahoituksen taso ei
vield vastaa ensimmaista kierrosta. Tama voi vdhentaa mielenkiintoa kehittdmistyota
kohtaan ja hakemista kohtaan. Kiinnostus kunnissa on nyt saatu herdaméaan, mutta
kehityksen jatkumiseksi laaja ja pitkajanteinen rahoitus tukisi toimintaa.

4.4 lkaantyneiden nakokulma asumisen
ennakointiin ja varautumiseen

4.4.1 lkaantyneiden osallistuminen

Vanhusneuvostot ovat kaikkien ikdihmisten edustajia kunnassa tai usean kunnan alu-
eella. Kuntalain 27 8:n mukaan ikd&ntyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksistda. Vanhusneuvosto voi olla useamman kunnan
yhteinen!3. Kuntien velvollisuutena on ottaa vanhusneuvosto mukaan ikaantyvan va-
estdn hyvinvointia koskevaan suunnitteluun seka palveluiden riittavyytta ja laatua kos-
kevaan arviointiin. Vanhusneuvosto voi toimia kunnassa ikaantyneiden edunvalvo-
jana.

Yksi selvityksen séhkdisista kyselyista kohdistettiin kuntien vanhusneuvostoille. Noin
puolet vastaajista asui alle 10 000 asukkaan kunnissa. Lahes kaksi kolmasosaa vas-
taajista oli naisia. Vastaajien keski-ika oli 71 vuotta ja noin puolet vastaajista oli 65—
74-vuotiaita. 91 prosenttia vastaajista asui omistusasunnossa ja 63 prosenttia omako-
titalossa. Yli puolet vastaajista oli asunut nykyisessa asunnossaan yli 20 vuotta ja

12 YM:n tiedote avustuksesta
13 Kuntaliitto, vanhusneuvostot
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kolme neljasta vastaajasta oli asunut nykyiselld asuinalueellaan enemmaén kuin 20
vuotta. Yksin asuvia vastaajista oli 27 prosenttia.'*

Kyselyyn vastanneista vanhusneuvoston edustajista 22 prosenttia koki, ettd asuin- ja
elinymparistoéihin liittyvia kysymyksia on kasitelty vanhusneuvostossa runsaasti, ja 56
prosenttia etté naité asioita on kasitelty jonkin verran. Vuoden 2017 selvityksessé
vanhusneuvostojen roolista ja vaikutusmahdollisuuksista (Miettinen & Parviainen
2017) tarkasteltiin vanhusneuvostojen osalta samoja teemoja kuin téssa selvityk-
sesséd. Vuoden 2017 kyselyn (n=174) tulokset ovat samankaltaisia tdmén selvityksen
kyselyiden kanssa, ja voidaan perustellusti olettaa, ettei asuin- ja elinymparistéihin liit-
tyvien asioiden kasittely vanhusneuvostoissa ole merkittédvasti muuttunut vuodesta
2017. Tuolloin kyselyssa 24 prosenttia vastasi, ettd asioita on kasitelty runsaasti ja 63
prosenttia, etté aiheita on kasitelty jonkin verran. Kysymysmuotoilu ei kuitenkaan vas-
taa siihen, mita pidetaan riittdvana.

Kuva 27. Vanhusneuvoston toiminta.

Miten paljon olette kasitelleet asuin- ja elinymparistdihin
liittyvia kysymyksia vanhusneuvostossanne? (n=580)

Me lko vahan 21%

Ei lainkaan I 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Taman selvityksen kyselyssa vanhusneuvoston edustajista 84 prosenttia tunnisti va-
eston ikdantymisen olevan vahintadn jossain maarin merkittava haaste kunnalle. Vas-
taajista 38 prosenttia naki, ettei omassa kunnassa kiinniteta riittdvasti huomioita
ikdantyneiden asumisen kehittdmiseen. Tulokset ovat vastaavia viranhaltijoiden ja

14 Vanhusneuvostokyselyyn vastanneet eivat tilastollisesti edusta ikaantynytta vaestoa. Pienten
kuntien osuus korostuu.
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luottamushenkiléiden kyselyihin verrattuna. Vaeston ikaantyminen nahtiin useammin
haasteeksi yli 50 000 asukkaan kaupunkimaisissa kunnissa ja niissa kunnissa, joissa
yli 65-vuotiaiden osuus on yli 30 prosenttia kunnan vaestésta. Niin ikaan yli 50 000
asukkaan kaupunkimaisissa kunnissa asuvat nakivat muita useammin, ettei ik&énty-
neiden asumiseen kiinniteta riittavasti huomiota. Samoin niiden kuntien, joissa yli 65-
vuotiaiden osuus oli enintdan 20 prosenttia, vastaajat nakivat muita useammin, ettei
ikédantyneiden asumiseen kiinniteta riittavasti huomioita.

Kuva 28. Ikdantymisen haaste ja huomion kiinnittdminen (vanhusneuvostot).

Kuinka merkittava haaste vaeston ikdantyminen on mielestasi
kunnallenne? (n=575)

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

m 1 =FEij lainkaan haaste =2 3 4 =5 =Erittdin merkittava haaste

Kiinnitetaanko kunnassanne mielestanne riittdvasti huomiota
ikdantyneiden asumisen kehittamiseen? (n=579)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

m 1 =Taysinriittavasti =2 3 4 w5 =Ei lainkaan riitavasti

Vanhusneuvostoilta tiedusteltiin, missd maarin he osallistuvat eri ikaantyvien asumi-
seen ja hyvinvointiin liittyviin toimiin kunnan eri hallintokuntien tai muiden tahojen
kanssa. Vanhusneuvostot osallistuvat useimmiten yhteistydhén hyvinvoinnin ja itse-
naisen selviytymisen edistamisessa, iakkaiden palveluiden riittavyyden ja laadun arvi-
ointeihin seka kunnan suunnitelman ikdantyneiden vaestdn tukemiseksi laadintaan.
Naihin ilmoitti osallistuvansa kolme neljasta vastaajasta. Véahiten vanhusneuvostot
osallistuvat hissirakentamisen edistamiseen, [&hipalveluiden (kauppa ja apteekki)
suunnitteluun seka asuntojen korjaamisen edistamiseen. Naihin ilmoitti osallistuvansa
noin yksi kolmasosa vastaajista. Kunnan koon perusteella eroja oli esimerkiksi yhdys-
kuntasuunnitteluun ja kaavoitukseen osallistumisessa, jossa korkeintaan 10 000 asuk-
kaan kunnat osallistuvat tdh&n harvemmin kuin suurempien kuntien vastaajat. Osal-
taan tama voi selittya silla, etté kerrostaloasuminen on yleisempéaa suuremmissa kuin
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pienemmissa kunnissa. Tama myos nakyi siing, ettd suuremmissa kunnissa vanhus-
neuvostot osallistuvat pienempid useammin hissirakentamisen suunnitteluun. Saman-
laiset erot nakyivat myds julkisen liikenteen suunnittelussa.

Vuoden 2017 kyselyssa (ks. Miettinen & Parviainen 2017) vanhusneuvostot kuvasivat
yleisesti vaikuttamismahdollisuuksien erityisesti kaavoitukseen ja hissirakentamiseen
olevan heikot. Selvityksessa myds todettiin, ettéa kuntien valilla on niin ikdan eroja
siind, mihin asioihin voidaan vaikuttaa. Myds vaikuttamismahdollisuudet joukkoliiken-
teeseen nahtiin heikoiksi vanhusneuvostojen toimesta. Vuoden 2017 kyselyn tulokset
ja havainnot ovat hyvin samankaltaisia tamén selvityksen vanhusneuvostokyselyn tu-
losten kanssa. Lisdksi vuoden 2017 selvityksessa havaittiin, etteivat vanhusneuvostot
juurikaan voi vaikuttaa asumisen kustannuksiin.

Vastaajia my6s pyydettiin arvioimaan osallistumisen laatua ja vaikuttamismahdolli-
suuksia sen perusteella, missa vaiheessa vanhusneuvosto otetaan mukaan suunnit-
telu- tai kehittamistyéhon. Vanhusneuvostot olivat suunnittelussa ja kehittamisessa
mukana alusta lahtien parhaiten esteettémyys- ja turvallisuuskartoituksissa, jossa 29
prosenttia vastaajista ilmoitti vanhusneuvoston osallistuvan alusta alkaen. Yleisesti
vanhusneuvostot osallistuvat suunnitteluun ja kehittdmiseen vasta prosessin keskella,
mutta kuitenkin siten, etté4 suunnitelmiin voidaan vanhusneuvoston toimesta viela vai-
kuttaa.

Vuoden 2017 selvityksessa (ks. Miettinen & Parviainen 2017) asiaa tiedusteltiin sen
kautta, miten vastaajat (vanhusneuvostojen edustajina) kokivat vanhusneuvostojen ja
kuntien yhteisty6n toimineen eri teemoissa. Erityisen hyvin yhteistydn koettiin tuolloin
onnistuneen esteettdmyys- ja turvallisuuskartoituksissa. Erityisen huonosti yhteistyt
puolestaan oli toiminut mm. asuntojen korjaamisen edistamisessa, yhdyskuntasuun-
nittelussa ja kaavoituksessa.

Taman selvityksen kyselyn avovastauksissa vanhusneuvostoille toivotaan vahvempaa
roolia ja "todellisia” mahdollisuuksia vaikuttaa ikdantyneiden asioihin kunnan paatok-
senteossa, palveluiden suunnittelussa ja kaavoituksessa. Myos yhteistyén vanhus-
neuvostojen ja kuntien viranomaisten valilla toivotaan tiivistyvan. Vanhusneuvostoille
tai niiden edustajille toivotaan paasya esimerkiksi lautakuntiin. Vanhusneuvostot toi-
vovat, etta heitd otetaan aidosti mukaan suunnittelun alkuvaiheessa.

“Ensimmainen tehtédvé on luoda toimivat yhteydet kunnan johtaviin viranhaltijoi-
hin, jotta vanhusneuvosto saa ajoissa tietoa ikééntyneita koskevista asioista,
jotka ovat tulossa paatdksentekoelimiin. Toiseksi on saatava valmiiksi parhail-
laan tyon alla kunnassamme oleva ikastrategian teko. Kun ndma perusasiat
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ovat kunnossa, on mahdollista vanhusneuvoston taholta viestia paattajien suun-
taan ikdantyneiden tulevista asumistarpeista, koska vanhusneuvostolla on yh-
teydet ikdantyneisiin esim. eldkelaisjarjestéjen kautta.”

Kuva 29. Vanhusneuvoston osallistuminen

Missd vaiheessa toteutusta vanhusneuvosto osallistuu yhteistyoh6n? Vastaa vain kohtiin,
joissa vanhusneuvosto osallistuu yhteistyéhon. (n=312-438)

Esteettomyys- ja turvallisuuskartoitukset 29% 53%

Hyvinvoinnin ja itsendisen selviytymisen edistiminen 23% 55%
Ikddntyneiden asumisvaihtoehtojen kehittdminen (esim.
. - 21% 45%
palveluasuminen, senioritalot)
Ikaantyneiden asioiden strategiatyd % 52%
Ikdantyneiden asioiden kehittamishankkeet 20% 60%

Kunnan suunnitelma ikdantyneen vaeston tukemiseksi 18% 50%.

|akkaiden palvelujen riittdvyyden ja laadun arviointi 15% 54%

Yhteistoiminnan ja tiedonkulun edistdminen eri tahojen valilla 4% 60%

Palveluliikenteen suunnittelu 13% 51%

Asumisen ja elinympariston kehittaminen 11%

o
Q
X

Asuntojen korjaamisen edistaminen 42%

Sosiaali- ja terveyspalveluiden verkon suunnittelu [ 44%
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m Alusta ldhtien
Prosessin keskelld, mutta siten ettd suunnitelmiin voi vaikuttaa tarvittaessa

W Vasta niin my6haan, ettei todellisia vaikutusmahdollisuuksia ole

Keskeisimmiksi ikdantyvan vaeston asumisen kehittamistarpeiksi vanhusneuvostot
tunnistivat avovastauksissa mm. valimuotoiset asumisen ratkaisut (ks. Oosi ym. 2020)
ja edulliset vuokra-asunnot. Tarkea kehittdmisen tarve vaikuttaisi olevan erilaisten
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asumisratkaisuiden monipuolistaminen. Keskeisiksi tekijoiksi laadukkaalle ikaantynei-
den asumiselle vastauksissa nimetéaéan turvallisuus, esteettémyys, yhteiséllisyys ja
palveluiden saatavuus. My6s kotiin tuotavien palveluiden maaraa tai saatavuutta ku-
vataan liian pieneksi. Erityisesti hissit ja esteettdmyys nousevat esille useissa avovas-
tauksissa. Monessa vanhusneuvoston vastauksessa ndhdaéan, ettei kunnassa ole talla
hetkella olemassa riittavasti hissillisia asuntoja palveluiden lahistolla. Vuoden 2017
selvityksessa (ks. Miettinen & Parviainen 2017) tuotiin esille, etté yhteys kuntien tekni-
seen toimeen on parantunut, mutta viranomaisilla on edelleen heikko kasitys siita,
mik& vanhusneuvostojen rooli ja vaikuttamismahdollisuudet ovat.

Vastauksissa myds korostetaan tarvetta asuntotarjonnalle kunnissa siten, ettéa asun-
not sijaitsevat keskeisten palveluiden lahella. Naiksi palveluiksi nimettiin esimerkiksi
apteekki, terveyskeskus ja kauppa. Vastauksissa myds nahdaan, ettd asunnon ei ole
valttamatonta sijaita kunnan tai kaupungin keskustassa, mikali julkinen liikenne toimii
ja on suunniteltu ikAantyneet huomioiden. Vastaajia pyydettiin valitsemaan, millaisia
asuntoja heidan mielestaan kuntaan tarvitaan lisda ikaantyneelle vaestolle. Vastaa-
jista 77 prosenttia kuvasi kuntaan tarvittavan asuntoja, joihin saa mahdollisimman pal-
jon kotona asumista tukevia palveluita. Téllaisia asuntoja voivat olla mm. senioritalot.
Kohtuuhintaisille vuokra-asunnoille néki tarpeen 57 prosenttia kyselyyn vastanneista
ja palveluasumiselle 49 prosenttia vastaajista. Yhteisollisille asumisratkaisuille naki
tarpeen 44 prosenttia vastaajista ja palvelukortteleita 19 prosenttia. Omistusasunoille
oli tarvetta vain 9 prosentilla vastaajista. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen osalta
tarve nahtiin suuremmaksi suuremmissa kaupungeissa kuin pienemmissa kunnissa.
My6s omistusasunnoille tunnistettiin sitéd suurempi tarve, mita vaestéltaan suurem-
masta kunnasta vastaaja tuli.

Oman varautumisen tason nahdaan vastausten perusteella olevan kohtalaisen ma-
tala. Vastausten perusteella alle 65-vuotiaat vastaajat ovat kaikkein valmiimpia muut-
tamaan, jos se parantaisi asumisen tasoa. 65—74-vuotiaat ovat puolestaan vahiten
valmiita em. toimenpiteisiin. Kerrostaloissa asuvat ovat puolestaan varautuneet ikédan-
tymisen tuomiin asumisen haasteisiin parhaiten ja kertovat todennakoéisimmin asuvan
asunnossaan loppuun asti, vaikka muuttaminen toisi palveluita lahemmaksi. Omakoti-
talossa asuvat ovat varautuneet ikdantymisen tuomiin haasteisiin vahiten, mutta ovat
kaikkein valmiimpia muuttamaan. Mitéa lynyemman aikaa vastaaja oli ehtinyt asua ny-
kyisessa asunnossa, sitéd todennakdisemmin vastaaja oli varautunut ikdantymisen mu-
kana tuleviin asumisen haasteisiin. Lisaksi yksin asuvat ovat vahiten valmiita muutta-
maan, vaikka se parantaisi palveluiden saatavuutta tai rahoittamaan palveluita tai
asumista esimerkiksi kaanteiselld asuntolainalla tai sairaskuluvakuutuksella. Kun tar-
kastellaan koko vaestta, yli kaksi kolmasosaa yli 70-vuotiasita ei ole suunnitellut vaih-
tavansa asuntoa (Koponen ym. 2018).
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Kuva 30. Vanhusneuvostojen ndkemyksia ennakoinnista ja varautumisesta

Kuntani ikdantyneet ovat varautuneet riittavasti

h N N 36 % 23 % 3% 14%
asumlstarpeldensa muuttumiseen.
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4.4.2 l|kaantyneiden oma varautuminen

Vanhustyon keskusliiton Varautuminen.fi-hankkeessa?® on kehitetty tyokaluja vanhuu-
teen varautumisen tueksi. Hankkeen maaritelman mukaan vanhuuteen varautuminen
on tietoista ennakointia ja oman elaméan suunnittelua hyvan vanhuusian mahdollista-
miseksi. N&kokulmina varautumisessa tulee huomioida taloudellinen toimeentulo, asu-
minen, elaman mielekkyys, oikeudellinen ennakointi ja terveyteen liittyvat kysymykset.
Vanheneminen.fi-verkkosivusto toimii tietopankkina varautumiseen liittyvissa asioissa.
Sivustolla voi esimerkiksi ilmoittautua vanhuuteen varautumisen sahkodpostikurssille ja
testata millainen varautuja itse on. Hankkeessa toteutetun haastattelututkimuksen®
(Rantanen 2020) perusteella ikdantyneet tunnistavat varautumisen tarpeen, mutta sii-
hen havahdutaan usein vasta silloin, kun jotain on jo sattunut. Esimerkiksi asumisen
suunnittelussa valintoja saatettiin myos tehda positiivisia asioita korostaen ja valita tie-
toisesti maalla asuminen, vaikka sen riskit tunnistettiinkin.

15 Hankkeen verkkosivut
16 Tiedote tutkimuksesta
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Asuntojen korjaaminen omassa varautumisessa

Asuntojen korjaaminen on kansalaisten oman varautumisen keino, jota tuetaan kun-
nan ja ARAn avustuksilla. Asuntojen korjaamisella voidaan edistda ikaéntyvén asu-
mista kotona mahdollisimman pitkaan, ja korjaaminen on siten kunnan intressien mu-
kaista.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA myontaa avustusta iakkaille (yli 65-vuoti-
aille) ja vammaisille henkiléille heidan omistamansa asunnon, omakaotitalon tai
asunto-osakeyhtidtalon asunnon, korjaamiseen. Avustus on tarkoitettu parantamaan
iakkaiden ja vammaisten henkildiden mahdollisuuksia kotona asumiseen.

Vuodesta 2017 kesdkuun 2020 alkuun mennessa ARA myonsi korjausavustusta yh-
teensa noin 12,3 miljoonaa euroa. Avustuksia myonnettiin yhteensa 1 888 kohtee-
seen. Seka lukumaarallisesti ettéd euroina eniten avustuksia mydnnettiin asuntojen
[Ammityksen parantamiseen, vesi-, putki- ja viemargintijarjestelmien korjaamiseen
seka kattoihin tehtaviin parannuksiin. Korjaukset, joissa asunnon esteettémyytta pa-
rannettiin, olivat lukum&araltaan ja myodnnettyjen avustusmadrien perusteella toiseksi
pienin kategoria.

Kuva 31. Ikdantyneiden ja vammaisten korjausavustukset 2017-kesakuu/2020 (ARA)
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Korjausavustuksen mydntaminen siirtyi vuonna 2017 kunnilta ARAlle. Siirron yhtey-
dessé haettujen avustusten maara putosi, mutta on ldhestynyt aiempaa tasoa noussut
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vahitellen. Siirrolla vahennettiin ensijaisesti kuntien tehtavia ja toiseksi tavoiteltiin koko
maan laajuista hakujarjestelméé verrattuna aiempaan. Kunnat kuitenkin ovat tuoneet
esille, ettd tuen mydntamisen yhteydessa samalla saatiin keréttya tietoa paikallisista
ikdantyneiden asumisen tarpeista. Sama viranhaltija, joka p&éatti avustuksista, osasi
my06s kunnassa neuvoa parhaiten korjaustarpeisiin liittyen. Sen jalkeen tama tieto-
pohja ja resurssi on jaanyt vajavaiseksi tyontekijéiden siirryttya muihin tehtaviin. Kun-
nilla on edelleen velvollisuus varautumiseen ja ennakoimiseen, mutta tytkalut ndiden
toteuttamiseen ovat siirtyneet valtakunnalliselle tasolle. Siirron jalkeen mydnnettyjen
tukien maara vaihtelee suuresti kunnittain, ja vaikuttaakin siltd, etta toistaiseksi kun-
nan oma neuvonta on ratkaisevaa siiné, tuntevatko asukkaat tukimuodon.

Korjausavustukseen liittyva korjausneuvonta on Vanhustyon keskusliiton tehtavana
talla hetkella. Liitolla on eri maakunnissa 14 korjausneuvojaa, jotka saavat noin

13 000 yhteydenottoa vuosittain. Suunniteltujen korjausten kustannusarvio on noin 13
miljoonaa euroa vuosittain. Kokemusten perusteella korjaustarve kohdistuu useimmi-
ten pesutiloihin, portaiden esteettdmyyteen pientaloissa, muihin pienempiin esteetto-
myyskorjauksiin, kuten tasoeroihin ja ylipaataan helppokayttdisyyden lisaamiseen.

Muut oman varautumisen tyokalut

Ikaéntyneilla on mahdollisuus omalla toiminnallaan varautua ja vaikuttaa ian muka-
naan tuomiin asumisen haasteisiin. Ihmiset voivat varautua esimerkiksi suunnittele-
malla ja ennakoimalla muuttuvia asumisen tarpeita, sdastamalla varallisuutta tai muut-
tamalla ikaystavallisempaéan asuntoon. Elinkeinoelaman tutkimuslaitos toteaa selvityk-
sessaan (Maattanen & Valkonen 2020) yksityisen varautumisen vanhuuden ajan li-
saantyviin hoiva- ja hoitomenoihin olevan Suomessa vield monella tapaa kehittyma-
tonta ja kansalaisten varallisuuden olevan merkittavissa maarin asuntovarallisuutta.
Taman tyyppiset varautumisen keinot soveltuvat kuitenkin vain niille, joille varalli-
suutta on kertynyt elamansa aikana (Vaarama ym. 2014).

Asunnon myyminen ja muuttaminen on talla hetkella yleisimmin kaytdsséa oleva oman
varautumisen keino. Monet ikdantyneista asuvat heille tarpeettoman suurissa asun-
noissa, joiden yllapito voi olla tydlastad. lhannetilanteessa, suuremmasta asunnosta
pienempaan muuttaessa, varallisuutta jad uuden asunnon hinnan jalkeen myés hoiva-
palveluiden rahoittamiseen ja hyvinvoinnin lisédémiseen. Ongelmana omistusasunnon
myynnissé voi olla se, ettd omistusasunnosta saatava varallisuus ei riitd hoivapalve-
luiden jarjestdmiseen elinkaaren loppuun asti. (Jauhiainen ym. 2016.) Etenkin maa-
seutumaisissa kunnissa maaseudulta myytavasta asunnosta saatava varallisuus riita
kerrostaloasunnon hankkimiseen taajamasta. Tall6in asunnon saaminen ARA-vuokra-
talosta on tarkeaa.
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Kaanteinen asuntolaina on toinen mahdollinen yksityisen varautumisen keino. Suo-
messa ikdantyneiden varallisuus keskittyy muuta Eurooppaa enemman asuntoihin,
mika tekee asunnosta luontevan varautumisen tyékalun (Kalliomaa-Puha & Kangas
2015). Kaanteisessa asuntolainassa ikdéntynyt ottaa omistusasunnon arvoa vastaan
lainan, jolla rahoitetaan ikd&ntymisen mukanaan tuomia asumisen tai asumista tuke-
via kuluja. Kéanteinen asuntolaina maksetaan yleensa takaisin henkilén kuoltua tai
muutettua esimerkiksi palvelutaloon. Asunnon omistajuus pysyy kuitenkin koko ajan
lainanottajalla. (Maattanen & Valkonen 2008). Haasteena kaanteisessa asuntolai-
nassa ja sen houkuttelevuudessa on, ettei hoivan tarpeen maaraa tai ajoittumista juu-
rikaan voida ennakoida. N&in ollen on mahdollista, etta kaanteisesta asuntolainasta
saatavat varat eivat riitd hoivan kustannuksiin elinkaaren loppuun asti. (Jauhiainen
ym. 2016).

Maattanen ja Valkonen (2020) toteavat yksityisen varautumisen toteutuvan tehok-
kaimmin vakuutusten avulla. Heiddn mukaansa vanhuuden ajan tulojen ja julkisen hoi-
van tadydentaminen vakuutuksilla antaisi monille mahdollisuuden kasvattaa elékeajan
kulutusta ja saada valinnanvaraa hoivaan ilman pelkoa saastojen loppumisesta en-
nenaikaisesti. Yksi tapa vakuutusten hankkimiseen voisi heidén mukaansa olla asun-
tovarallisuuden purkaminen. Talla hetkella elinikaisia elake- ja hoivavakuutuksia ole
tarjolla maassamme.

Se missé& maarin kansalaiset ovat valmiita varautumaan on isoilta osin kiinni arvoky-
symyksista, mielikuvista ja henkilékohtaisesta tilanteesta. Tamén selvityksen vanhus-
neuvostolle suunnatussa kyselyssa kysyttiin vastaajien omasta tai heidéan kasityksis-
tddn oman varautumisen tilasta. Noin kolmannes vastaajista naki, etta heidan tunte-
mansa ikaantyneet olisivat valmiita yleisesti ottaen kayttdmaan kertynytta varallisuut-
taan asuntojen tai palveluiden rahoittamiseen. Vanhusneuvoston jasenet itse olivat
kohtalaisen myotamielisia kertyneen varallisuuden kayttdmiseen. 48 prosenttia vas-
taajista naki, ettd mieluummin kayttaisivat varallisuuttaan asumisen ja hoivapalvelui-
den tasoon kuin jattaisivat sen perinndksi. 47 prosenttia puolestaan naki, etta olisi val-
mis rahoittamaan ikdantymisesta aiheutuvia asumis- tai hoivakustannuksia saastdois-
taan.

Kééanteinen asuntolaina ja sairaskuluvakuutus saivat huomattavasti pienemman kan-
natuksen vanhusneuvostovastaajien piirissa. 22 prosenttia vastaajista oli valmis otta-
maan sairaskuluvakuutuksen, jotta saisi lisd& valinnanvaraa asumis- tai hoivapalvelui
hin. 20 prosenttia vastaajista oli niin ik&d&n valmis ottamaan kaanteisen asuntolainan
valinnanvaran lisdédmiseksi. Vastausten perusteella alle 65-vuotiaat vastaajat ovat
kaikkein valmiimpia muuttamaan, ottamaan kéanteisen asuntolainan ja ottamaan sai-
raskuluvakuutuksen, saadakseen parempia palveluita. 65—74-vuotiaat ovat puoles-
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taan vahiten valmiita em. toimenpiteisiin. Lisaksi yksin asuvat ovat vahiten valmiita ra-
hoittamaan palveluita tai asumista esimerkiksi kéénteisella asuntolainalla tai sairasku-
luvakuutuksella.

Kuva 32. Vanhusneuvostojen ndkemyksia yksityisestd varautumisesta

O|-IS‘II’] yg_lf_ms ottamaan kaantels_enAasurjtolalnan, jotta o e -
saisin lisda valinnanvaraa asumis- ja hoivapalveluihini

Olisin valmis ottamaan sairaskuluvakuutuksen, jotta

T P . N 25% 20 % 5% 8%
saisin lisda valinnanvaraa asumis- ja hoivapalveluihini

kayttdmaan varallisuuttaan tai saastéjaan asumisen tai
palveluiden rahoittamiseen.

23 % 69%)| 13 %

Kayttaisin kertynytta varallisuuttani (esim.
omistusasunto, sijoitukset) ennemmin asumiseni ja
hoivapalveluideni tason nostamiseen kuin jattaisin
perinndksi.

20 % 19 % 7%
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ikdantymisesta johtuvista asumis- ja
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18 % 10% 5%
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24 %
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Omaa varautumista voidaan tukea tai siihen voidaan kannustaa. Esimerkiksi eri
ikdéntyneiden asumis- ja palveluvaihtoehdoista tai niiden kustannuksista on tietoa
niukasti (Jauhiainen ym. 2016) ja yksittdisen ikdantymiseensa varautuvan voi olla vai-
kea kerata tata tietoa. Lahdessa lkdantyneiden omaa varautumista on pyritty tuke-
maan etsivalla vanhustyolld, jossa ikdantyneiden koteihin toteutettiin yhteistytssa kor-
jausneuvonnan kanssa arviointikayntejd, joissa pyrittiin tunnistamaan ja edistamaan
asumista helpottavia korjausratkaisuja. Hankkeen erityinen onnistuminen tapahtui
ikédantyneiden ohjauksessa ja neuvonnassa, jonka néhtiin mahdollistaneen korjaus- ja
muutosty6t. (Hakala & Id-Korhonen 2016). Vaikeutena yksityiselle varautumiselle tun-
nistetaan se, ettei hoivan tarpeen ilmenemista ja tarvetta voida tarkasti ennakoida ja
nain ollen varautuminen voi olla ali- tai ylimitoitettua (Maattanen & Valkonen 2020).
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5 Ennakointi ja varautuminen case-
kunnissa

Tassa luvussa kasitelldan kuuden esimerkkialueen
ikdantyneiden asumisen ennakoinnin ja varautumisen tilaa.

5.1 Hyvinkaa

Vaeston ikaantyminen ja asuminen

Vaesto ikaantyy Hyvinkaalla vuoteen 2030 mennessa merkittavasti. 75—84 vuotiaiden
maéra kasvaa yli 45 prosenttia, mutta kasvu pienenee 2030-luvun aikana vuoteen
2040 tultaessa. Hyvinkaan vaeston ikdantymisen ja asumisen tilannetta on luonneh-
dittu taulukossa 9.

Taulukko 9. Véeston ikdantyminen ja asumiseen liittyvié tunnuslukuja Hyvinkaalla

lkdryhmien

muutos %
65-74 5971 7735 9,1 % 5910 -23,6 %
75-84 2 660 3873 45,6 % 5208 34,5 %
> 84 2514 4055 61,3 % 4676 15,3 %
Yksinasuvat, 65-vuotiaat ja vanhemmat (2019) 52 %
Keskimaarainen vanhuuselake (2019) 1900 €/kk
75-84-vuotiaiden maaré kerrostalossa, jossa ei ole hissia (2019) 601
Yli 64-vuotiaiden kumppanin kanssa asuvien tyypillinen asunnon koko (mediaani)
81,3 m2
(2019)
Yli 64-vuotiaiden yksin asuvien tyypillinen asunnon koko (mediaani) (2019) 57 m2
Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet vaestosta (31.12.2018) 92,5 %
lkdéntyneiden tehostetun palveluasumisen 75 vuotta tayttaneet asiakkaat vaestosta
6,6 %
(2018)
Vanhainkodeissa tai pitkdaikaisesti terveyskeskuksissa (laitoshoito) olevat 75 vuotta 0.7
y ("}

tayttaneet vaestosta (2018)
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Yhdyskuntarakenteeltaan Hyvink&a on tiivis kasvukunta, jossa kaavoitetaan uusia
asuinalueita. lkaantyneesta vaestdsta suurin osa keskittyy Hyvinkaan keskustaan ja
sen lahialueille, mutta jonkin verran ikaantyneitd asuu myos Hyvink&dan reuna-alueilla.
Asunnot on rakennettu reuna-alueilla usein 1970-1980-luvuilla, ja ne ovat omakoti- tai
rivitaloja. Kuva 33 kuvaa télla hetkelld 65—74-vuotiaiden asumista Hyvinkaén alueella.
Haastattelujen perusteella asuinalueet ja asuinalueiden ikarakenteet jakaantuvat Hy-
vink&an historiallisen kehityksen osalta. Vuosikymmenet on harjoitettu kaupunkive-
toista maankayttépolitikkaa, jossa kuntaa on kehitetty "alue kerrallaan” ja alueiden
ikérakenne on taméan vuoksi eriytynyt. Suuri maara 65—74-vuotiaista asuu talla het-
kella kerrostaloissa, joissa ei ole hissia (yli 1000 henkilda).

Kuva 33. 65-74-vuotaiden asuminen Hyvinkaalla (RHR, kilometrin ruutu)
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Kunnan kaytossa olevat varautumisen keinot ja tilanne

Hyvinkdan kunnassa asumisen kehittdmisen asiat jakautuvat eri viranhaltijoiden va-
lille. Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtyma (KEUSOTE) vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta
ja toimii yhteistyékumppanina.

Hyvinkaan kaupungilla on voimassa olevat asumisen strategiset linjaukset. Lisaksi
kunnalla on ollut pitkdjanteinen maankayttépolitikka, jolla kuntaa on kehitetty. Kun-
nassa tehddén omaa véestdéennustetta ja osa-alueittaista vaestdennustetta, jota kay-
tetddn tarpeen arvioinnissa. Yhteistyd Keusoten kanssa hakee haastattelujen perus-
teella viel& muotoaan.
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Hyvinkaa on esimerkki kaupungista, jossa ikdantyneiden asuminen on otettu osaksi
strategista ajattelua. Ennakointia ja varautumista on kunnassa tehty, vaikka asumisen
kehittamiseen liittyva resursointi koetaan varsin ohueksi.

Asumisen linjauksiin liittyvia muita keskeisia asiakirjoja ovat Hyvinkaan Pelikirja (eli
kaupungin strategista tahtotilaa kuvaava asiakirja), Véaestosuunnitelma 2017-2040,
Maankayton toteuttamisohjelma sekd MAL-sopimus 2016 — 2019 seka MAL 2019 -
suunnitelma. Kaupunki vaikuttaa omilla toimenpiteillaan asuntorakentamisen maa-
réaan, asuntokannan rakenteeseen ja monipuolisuuteen, asumisen laatuun, asuinym-
pariston viihtyisyyteen ja turvallisuuteen seka kestavaan rakentamiseen.

Linjausten laadinnan yhteydessa lkaantyneiden toiveita on kartoitettu Hyvinkaan van-
hoilla omakotitaloalueilla, mink& tuottamaa tietoa on voitu hyddyntda asumisen suun-
nittelussa.

Yksi linjausten painopisteista on "ikaantyvan vaestén asumisen edistaminen ja tuke-
minen”. Keskeinen kunnan tavoite tahan liittyen on "monipuolinen asuntotarjonta tu-
loista ja varallisuudesta riippumatta”. Toimenpiteet, joita Hyvink&alla on toteutettu
ovat:

o Esteettdmyyden edistdminen uudisrakentamisessa ja vanhassa asunto-
kannassa seka selvitystyd hissien lisaéamisesta vanhoihin kerrostaloihin

e Asuntotarjonnan vaihtoehtojen parantaminen kaavoituksen keinoin

o Yksikerroksisten rivitalojen rakentamisen edistaminen kaavoituksen kei-
noin

e Tarpeita vastaavien asumismuotojen edistdminen (osaomistus, omistus,
vuokra, asumisoikeus ja palveluasuminen)

o Yhteisollisten asumismuotojen ja niitd tukevien palvelujen edistdminen

Hyvinvointikertomus toimii Hyvinkaalla vanhuspalvelulain mukaisena suunnitelmana
ikdantyneen vaeston tukemiseksi yhdessa Hyvinkaan kaupungin ikdantymis- ja vam-
maispoliittisen ohjelman kanssa. (Hyvinkd&n kaupunki 2019). Asumiseen liittyvat lin-
jaukset ovat kuitenkin pddasiassa osana asuntopoliittisia linjauksia.

Talla hetkella meneilldaén olevat hankkeet ovat toimijoiden hybridikonsepteja seka
ikaantyneiden kortteliratkaisuja. Selvityshetkella Keusote on toteuttanut palveluverk-
koanalyysia palvelujen ndkdkulmasta. Lisdksi ikAantyneiden liikkumista on selvitetty
kunnassa. Taulukkoon 10 on tiivistetty tydpajan ja haastattelujen perusteella tunnistet-
tuja keskeisia haasteita.
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Taulukko 10. Tunnistetut haasteet ja toimenpiteet Hyvinkaalla

lkdantyneiden asumiseen

ennakoinnin ja varautumisen
keskeiset haasteet

Keskeiset tyopajassa tunnistetut toimenpiteet

Ikdantyneiden asuinoloissa on ke-
hittdmisen varaa. Asunnot ovat
osittain liian pieni4 ja ikd&ntyneille
tulisi tarjota valinnanmahdolli-
suuksia peilaten heidén omiin na-
kemyksiinsa.

Parannetaan vaihtoehtoja asuntotarjonnassa ja esitelldén asumisen

niita ik&antyville.

Ikdantyvien tarpeita vastaavia asumismuotoja (osaomistus, omistus,
vuokra, asumisoikeus, palveluasuminen) edistetaan. Myés yhteisolli-
set asumismuodot ja niitd tukevat palvelut tulisi huomioida.

Hyvé palvelutaso on ainoastaan
ydinkeskustassa.

Keusoten ja kaupungin yhteisty6ta tulisi kehittaa ikaantyneet huomioi-
den. Hyte-toiminnan linkittdminen asumiseen, aluekeskusten palvelu-
tason parantaminen ja kotona asumista tukevien teknologioiden ja ko-
tiin vietavien etapalvelujenlisddminen (esim. hoitopalvelut).

Kuntalaisten ennakoinnissa on
puutteita: ennakointia ei tehda,
kun kaikki on ns. hyvin.

Tiedottaminen ja yleinen keskustelu kuntalaisten kanssa, esimerkiksi
erilaisten esittelytilaisuuksien tai yhteistydkumppaneiden kautta, joissa
esitelld&n asumisen vaihtoehtoja.

Haastatteluissa nostettiin esiin, ettd muita keskeisia varautumisen teemoja Hyvin-

kaalla ovat ympariston esteettdomyyden kehittaminen, hissiprojektien kaynnistéminen
ja ARAn hissisparraajan hyddyntaminen. Muita teemoja ovat ikdantyneiden huomioi-
minen tadydennysrakentamisessa seka poikkihallinnollisten yhteistydryhmien aikaan
saaminen yhdessa Keusoten kanssa ja vanhusneuvostojen kytkeminen tadhan raken-
teeseen.

5.2 Lahti ja Paijat-Hame

Vaeston ikaantyminen ja asuminen

Lahtea ja Paijat-Hametta tarkasteltiin selvityksessa kokonaisuutena. Ensisijaisena tar-
kastelukohteena on Lahti. Taman liséksi Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma on tarkastelussa mukana. Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymaan kuuluu myoés kuntia, jotka eivat kuulu Paijat-Hameen maakuntaan.
Tassa selvityksessa DVV:n poiminta on tehty kuitenkin Paijat-Hameen maakunnan
osalta.

Paijat-Hameen vaesto ikdantyy vuoteen 2030 tultaessa merkittavasti. 75-84-vuotiai-
den osuus maakunnassa kasvaa yli 67 prosenttia. Yli 84-vuotaiden osuus kasvaa 38
prosenttia. Taulukossa 11 on kuvattu avainlukuja koko maakunnan tasolla ikaantynei-
den asumista koskien.
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Taulukko 11. Vaeston ikdéntymisen ja asumisen tunnuslukuja Lahdessa ja Péijat-Hameesséa

lkaryhmien 2019 2030 muutos % 2040 muutos %
kehitys
65-74 30593 26 551 132 % 23878 -10,1 %
75-84 10 859 18 191 67,5 % 18 980 4,3 %
> 84 11522 15909 38,1 % 18 247 14,7 %
Lahti Paijat-
Hame
Yksinasuvat, 65-vuotiaat ja vanhemmat (2019) 57 % 54 %
Keskimaarainen vanhuuseléke (2019) 1744 €/kk 1695 €/kk
75-84-vuotiaiden maara kerrostalossa, jossa ei ole hissia (2019) 987 1726
Yli 64-vuotiaiden kumppanin kanssa asuvien tyypillinen asunnon
koko (mediaani) (2019) 79,6 m2 83,3 m2
Yli 64.-vu9t|a|den yksin asuvien tyypillinen asunnon koko 55 m2 56,7 m2
(mediaani) (2019)
Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet vaestosta (31.12.2018) 91,9 % 91,7 %
Ikééntyneiden tehostetun palveluasumisen 75 vuotta tayttaneet 779 8.1
asiakkaat viestosti (2018) e e
Vanhainkodeissa tai pitkdaikaisesti terveyskeskuksissa 029 041 %
(laitoshoito) olevat 75 vuotta tayttaneet vaestosta (2018) e e

Ikaantyneet keskittyvat maakunnassa jokaisen kunnan kuntakeskuksiin. Maakunta on
laaja ja ikaéntyneet asuvat maantieteellisesti laajalle hajaantuneena, vaikka 65-vuotta
tayttaneista iakkadimmat asuvat paaasiassa kaupunkialueilla ja taajamissa. Ikaanty-
neet asuvat maakunnassa ja Lahdessa tyypillisimmin 1970, -80- ja -90-luvuilla raken-
netuissa asunnoissa. Asuntojen koot ovat Lahdessa ja maakunnassa hieman muita
case-kuntia pienempia. Kuvassa 34 on kuvattu talla hetkella 65—74-vuotiaiden sijoittu-
minen maakunnan alueella.
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Kuva 34. 65-74-vuotaiden sijoittuminen Paijat-Hameen alueella (RHR, kilometrin ruutukoko)

Henkil6ita

200
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Kunnan kaytossa olevat varautumisen keinot ja tilanne seka maakunnan
tilanne

Lahdessa on pitkat perinteet ikaantyneiden asumisen ennakoinnista ja siihen varautu-
misesta. Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma osallistuu enna-
kointiin ja varautumiseen seka yllapitaa keskustelua myés maakunnan pienempien
kuntien kanssa. Seuraavaksi kasitellaan erityisesti Lahtea, ja taméan jalkeen muutamia
keskeisia havaintoja maakunnan tasolla.

Lahdessa ei ole talla hetkella voimassa olevaa asuntopoliittista ohjelmaa. Asumisen
kehittdminen kytkeytyy yleiskaavatyohdn. Tulevaisuudessa asuntopoliittinen ohjelma
on tarkoitus paivittaa. Haastattelujen perusteella kehittdmisen koetaan olleen aikai-
semmin selkeAmpaa ja suunnitelmallisempaa. Talla hetkella vastuut jakautuvat kau-
pungin sisalla.
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Ennakoinnin nakoékulmasta Lahdessa toteutetaan varsin tarkkoja omia vaestéennus-
teita, jotka voidaan nostaa esiin hyvana kaytantona. Lahdessa ei selvityshetkella ole
kaytéssa asuntopoliittista ohjelmaa, vaan teema on kytketty yleiskaavaan. Poikkihal-
linnollinen yhteistyd on kunnassa vahvaa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyo-
ryhma perustettiin kolme vuotta sitten ja hyvinvointikuntayhtymé on tarvittaessa mu-
kana tassa tyossa.

Ikaantyneiden asumisen kehittdminen kytkeytyy Ennakoiva hyvinvointikaynti ja digi-
taalisuuden hyédyntdminen -suuntatyohon, jota tehddén nelivuotiskausittain. Varautu-
misessa otetaan huomioon hyvinvointikuntayhtyman arviot hoivan tarpeesta, ja tama
yhdistetaén kunnan vaestdennusteisiin. Varautumisen keskusteluissa on havaitta-
vissa, ettd maakunnan tasolla on tavoitteita keskittaa ikdantyneiden asumista (ainakin
palveluiden nékdkulmasta) Lahteen entistda enemman. Meneilladn on useita ikaanty-
vélle vaestolle tarkoitettujen esteettdmien asuntojen hankkeita Lahden keskustaan.
ARA-tuotannon osuus on noin puolet suunnitella olevista kohteista, ja puolet on va-
paarahoitteista tuotantoa. Lahdella on myds perinteitéa hissiavustuksien, myds kau-
pungin oman, myontamisesta ja hissihankkeiden edistamisesta.

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma yllapitaa ennakointia ja va-
rautumista koskevaa keskustelua ajoittain erilaisten tyékokousten ja tyépajojen kei-
noin myos Lahtea laajemmalla toiminta-alueellaan. Haastatteluissa nostetaan esiin,
ettd rajanvetoa kaydaan jatkuvasti siité, millaisia tavoitteita ikdantyneiden asumisen
kehittdmisessa tulisi asettaa tai missd maarin ikdantyneiden asumista tulisi keskittaa
hyvinvointikuntayhtyman toiminta-alueella. Tydpajan keskusteluissa sivuttiin myos ky-
symystd, ettd maakunnan muut kunnat ovat hyvin erilaisessa tilanteessa kuin Lahti.

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén toimesta on laadittu maa-
kunnallinen suunnitelma ikdantyneen vaesttn tukemiseksi. Asuminen on tassa suun-
nitelmassa selvasti omana teemanaan. Suunnitelmassa todetaan asumisesta tiivis-
téen, ettd erilaisten asumismuotojen kehittdminen haastaa Paijat-Hameen kuntia,
Ikdantyneiden asumisen ja asuinalueiden kehittdminen koskettaa suurta vaestoryh-
maa ja sen erilaisia tarpeita seka etté palvelurakenteen kehittdmisesséa painopiste siir-
tyy ymparivuorokautisesta palveluasumisesta yhteiséllisen asumisen suuntaan. (Pai-
jat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymé 2018).

Taulukkoon 12 on koottu ty6pajan ja haastattelujen nakékulmasta maakunnan tason
keskeisid haasteita ja tunnistettuja toimenpiteita.
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Taulukko 12. Tunnistetut haasteet ja toimenpiteet Lahdessa.

Ikdantyneiden asumiseen ennakoinnin Keskeiset tydpajassa tunnistetut toimenpiteet
ja varautumisen keskeiset haasteet
Asuntojen ja tilojen haasteet: useat Maankéaytdn suunnittelussa ja kaavoituksessa huomioitava muuttuvat
kiinteist6t ovat 70-luvulta, jotka tarpeet ja toiveet: tietoa asumistarpeista on oltava riittavasti, jotta
muuttuvat pitk&lla tdhtaimella arvoltaan toimenpiteet suunnataan oikein.
vahaisiksi

Lainsédadanté maarittelee asumista tiukasti (esim. sosiaalihuollon
lainsd4danto) ja-ARAn kiriteereissa rajoituksia esimerkiksi hinnan
suhteen. Ndmé voivat vaikeuttaa monipuolisten asukaslahtdisten
asumisratkaisujen syntymistd. Normeja ja s&&doksia tarkasteltava.
Erityisesti sosiaalihuoltolain tulkinta ns. seinien eik& ik&ihmisten
toimintakyvyn kautta.

Esteettomien tilojen puute: Kuntien omat hissiavustukset

Jélkiasennushissien rakentamiseen

vaikea saada kannatusta, Kylataloajattelun tai kylien kehittdmisen nostaminen esiin
uudisrakentamishankkeiden toimintamuotona

kaynnistyminen on epavarmaa.
ARA mahdollistajana avustuksilla (hissiavustukset,
esteettdmyysavustukset, avustukset rakentamiseen jne.)
Asukkaiden oma varautuminen ja Ennakoiva hyvinvointikaynti -toimintamallin laajentaminen sek&
ennakointi asumisen ratkaisuissa kehittdminen yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

osoittautunut haasteeksi

Lisaksi yksindisyyden ja turvattomuuden tunteeseen reagointi ja kolmannen sektorin
hyddyntaminen téahan liittyen seké joukkoliikenteen saavutettavuuden varmistaminen
ovat olleet haastatteluissa ja tyopajoissa mainittuja keskeisia teemoja.

5.3 Oulu

Vaeston ikaantyminen ja asuminen

Véaesto ikaantyy Oulussa merkittavasti vuoteen 2030 tultaessa. Kasvu vuodesta 2019
75—-84-vuotiaiden ikéluokassa on 78 prosenttia ja yli 84-vuotaiden kohdalla 71 pro-
senttia. Kasvu kaéntyy laskuun 2030-luvun jalkeen. Taulukkoon 13 on koottu muuta-
mia avainlukuja Oulusta.
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Taulukko 13. Vaeston ikdéntymisen ja asumisen tunnuslukuja Oulussa

lkaryhmien 2019 ‘ 2030 muutos % 2040 muutos %
kehitys
65-74 19 828 21734 9,6 % 21545 0,9 %
75-84 6 666 11867 78,0 % 15 560 31,1%
> 84 6758 11547 70,9 % 14 351 243 %
Yksinasuvat, 65-vuotiaat ja vanhemmat (2019) 50 %
Keskimadarainen vanhuuseléke (2019) 1871 €/kk
75-84-vuotiaiden méaara kerrostalossa, jossa ei ole hissia (2019) 955
Yli 64-vuotiaiden kumppanin kanssa asuvien tyypillinen asunnon koko (mediaani)
88,7 m2
(2019)
Yli 64-vuotiaiden yksin asuvien tyypillinen asunnon koko (mediaani) (2019) 59,3 m2
Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet vaestosta (31.12.2018) 914 %
lkdéntyneiden tehostetun palveluasumisen 75 vuotta tayttaneet asiakkaat vaestosta
6,0 %
(2018)
Vanhainkodeissa tai pitkdaikaisesti terveyskeskuksissa (laitoshoito) olevat 75 vuotta
e o e 26 %
tayttaneet véestosta (2018)

Oulussa ikaantyvat keskittyvat voimakkaasti keskustaan. Oulussa 75—-84-vuotiaat asu-
vat muita case-esimerkkikuntia uudemmassa asuntokannassa ja tyypillisin asunto-
kanta on 1980-luvulla tai sen jalkeen rakennettua asuntokantaa. 75—84-vuotiaat asu-
vat kumppanin kanssa tyypillisesti 75—110 nelién asunnoissa ja yksin asuvat 50-80
nelibn asunnoissa. Kuvassa 35 on esitetty 65—74-vuotiaiden sijoittumista Oulussa.
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Kuva 35. 65-74-vuotiaat sijoittuminen Oulun alueella (RHR, kilometrin ruutukoko)
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Kunnan kaytossa olevat varautumisen keinot ja tilanne

Oululla on pitkat perinteet ikAantyneiden huomioimisesta strategiatydssa. lkaantymi-
seen varautuminen nakyy vahvasti kaikissa keskeisissa suunnitelmissa, kuten Maan-
kayton toteuttamisohjelmassa (Oulun kaupunki 2020), jossa kuvataan tonttivarannon
suunnittelua yhteistydsséa hyvinvointipalvelujen kanssa seka asuntopoliittisissa linjauk-
sissa, joissa

"Oulun kaupungissa ikdihmisten asuminen perustuu normaaliuden periaatteen
mukaiseen aging in place -ajatteluun, jonka mukaan ikaihmisella on mahdolli-
suus jatkaa asumista tutussa asuin- ja elinymparistéssaan huolimatta ian tuo-
mista toimintakyvyn muutoksista ja siitd mahdollisesti seuraavista avun ja palve-
lujen tarpeista”. (Oulun kaupunki 2017.)

Oulussa hyvinvoinnin katsotaan "kuuluvan kaikille”. TAma nakyy erityisesti esteetto-
myyden kokonaisvaltaisessa edistamisessa seka palvelujen kehittdmisessa. Haastat-
teluissa mainitaan, ettd se on nakynyt kotona asuvien 75-vuotta tayttdneiden maaran
suhteellisessa kasvussa. Ikdantyminen otetaan huomioon viihtyisien ja turvallisten
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asuinalueiden kokonaisvaltaisessa suunnittelussa ja edistetdan sukupolvi- ja [&ahim-
maiskortteleiden syntymista.

Ennakoinnille ja varautumiselle on pitkéat perinteet ja kdytdssa runsaasti tietoa: alueta-
soiset vaestdennusteet, asuinalueittaiset ikaryhmatarkastelut, asuntokantaan liittyvat
tilastoselvitykset, vuokra-asumisen maaréan ja osuuden seuranta seka alueellinen hy-
vinvointiselvitys ja hyvinvointikertomus. Lisaksi hyédynnetaan valtakunnallisia tutki-
mustietoja, kuten alueellista terveys- ja hyvinvointitutkimuksia tai jarjestokyselyja.
Oulu toteuttaa omia tutkimuksia asumistoiveista ajoittain. N&it ovat esimerkiksi Oulun
seudun ja Oulun kaupungin asumistutkimus (2016), Oulun kaupungin muuttotutkimus
(2019) seka Suomen ymparistokeskuksen analyysit.

Oulun kaupunki tukee asumista integraatiota kehittdmalla seka erilaisten ihmisten ja
valilla. Kaupunki edistaa erilaisten ihmisten sekoittumista esimerkiksi sukupolvi- ja l1a-
himmaiskortteleiden hankkeilla, tontinluovutuskilpailuilla sek& sopimusperusteisilla
kaavamuutoksilla (ks. my6ds Oulun kaupunki 2017). Esteettdomyyden osalta Oulussa
jatketaan hissitydryhméan toimeksiantoa seka kysyntaa vastaavien hissi- ja esteettt-
myysavustusten myontamista.

Toimenpiteiltddn Oulu poikkeaa muiden case-kuntien varautumisen toimenpiteiden
osalta, silla kunta tiedottaa aktiivisesti asiasta. Vuonna 2019 kaupunki jarjesti esteet-
tomyys-, hissi- ja ikddntymiseen varautumisseminaarin. Liséksi se tarjoaa korjausneu-
vontaa (rakennusvalvonta, VTKL, esteettomyyskoordinaattori) seka jakaa aktiivisesti
tietoa saavutuksista.

Taulukkoon 14 on koottu ty6pajassa esiin nousseita ndkdkulmia keskeisista haas-
teista ja tarvittavista toimenpiteista.
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Taulukko 14. Tunnistetut haasteet ja toimenpiteet Oulussa.

Ikaéntyneiden asumiseen ennakoinnin ja
varautumisen keskeiset haasteet

Keskeiset tydpajassa tunnistetut toimenpiteet

Olemassa olevan asuntokannan soveltuvuus
ikaantyville: uusien ikaystavallisten kohteiden
lisaksi koko asuntokantaan vaikuttavat
toimet.

Yleisesti hyvinvointia tukevan ja sosiaalisesti kestavan
asuinympariston luominen.

Pitk&janteinen ja aktiivinen maa-, tontti- ja asuntopolitiikka
maank&ytén sopimusohjaus: kohtuuhintainen asuminen, riittava
tontti- ja asuntotarjonta, monipuolisuus asuntojen hallintamuodoissa.

Varmistetaan taloudellinen tuki korjauksille, tiedotetaan
avustusmahdollisuuksista, tarjotaan valmiita malleja/ratkaisuja tietyn
tyyppisten talojen korjaamiseen ja arvioidaan kustannukset néille.

Esteettdmyys: Hissirakentamisen aktivointi

Laaja-alainen esteettomyyden edistaminen.

Ik&éntyneiden osallisuuden vahvistaminen
kehittdmaan asumisen ratkaisuja

Henkildstdn osalta osaamisen ja tiedon lisdédminen asumiseen
liittyvissé asioissa seka hyvinvointitarkastuksen pohjalta saadun
tiedon kokoaminen ja analysointi seka valtuustokausittain tehtévan
ikdbarometrin sisaltéén asumisasioita.

Kuullaan ikaihmisié riittavan laajasti kaupunkiympariston
muutoshankkeissa; kiinnitetdén esteettémyyteen erityistd huomiota ja
opitaan virheista.

Sosiaalisesti kestava kaupunki: riittava, nykyista laajempi osallisuus
ja osallistaminen; myo6s hiljaisten mielipiteet huomioon.

Asumisen ja palveluiden yhdistamisen yksityiskohtien huomiointi,
pysékaéintiluvat kotihoitoon jne.

5.4 Pori

Vaeston ikaantyminen ja asuminen

Véaesto ikaantyy Porissa vaestdennusteen mukaan siten, etté 75—84-vuotiaita on vuo-
teen 2030 tultaessa 47 prosenttia nykyistd enemman ja yli 84-vuotaita 29 prosenttia
nykyistd enemman. Taulukossa 15 on esitetty eraita keskeisia indikaattoreita.
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Taulukko 15. Ikdntymisen ja asumisen tunnuslukuja Porissa

lkaryhmien 2019 ‘ 2030 muutos % 2040 muutos %
kehitys
65-74 12 003 10 323 -14,0 % 9073 121 %
75-84 4841 7123 471 % 7208 1,2%
> 84 4840 6232 28,8 % 7012 12,5 %
Yksinasuvat, 65-vuotiaat ja vanhemmat (2019) 54 %
Keskiméaarainen vanhuuseldke (2019) 1705 €/kk
75-84-vuotiaiden maara kerrostalossa, jossa ei ole hissia (2019) 743
Yli 64-vuotiaiden kumppanin kanssa asuvien tyypillinen asunnon koko (mediaani) (2019) 91,7 m2
Yli 64-vuotiaiden yksin asuvien tyypillinen asunnon koko (mediaani) (2019) 59,7 m2
Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet vaestosta (31.12.2018) 89,7 %
Ikdantyneiden tehostetun palveluasumisen 75 vuotta tayttaneet asiakkaat vaestosta (2018) 9,2 %
Vanhainkodeissa tai pitkdaikaisesti terveyskeskuksissa (laitoshoito) olevat 75 vuotta
o en o e 1,0 %
tayttaneet véestosta (2018)

Tulevaisuudessa ikaantyvat (nykyinen ikdluokka 65—74-vuotiaat) keskittyvat Porissa
keskustaan sekda muutamaan taajamaan (Kuva 36). Asuntokanta on monipuolista ja
jakaantuu rakennusvuosittain-varsin tasaisesti eri vuosikymmenille. Asuntojen pinta-
alat tulevaisuudessa ikaantyvilla ovat 75 nelitsta 100 neliodn silloin, kun he asuvat
kumppanin kanssa. 75—84-vuotaista kerrostaloasujista 24 prosenttia asuu kerrosta-
loissa, joissa ei ole hissia. 65—74-vuotiaista vastaava osuus on 27 prosenttia (eli yli 1
000 henkildd). Kuntaliitosten osalta Noormarkun ja Lavian liittyminen 2010-luvulla Po-
riin on nakynyt myos ikdéantyneiden palvelujen suunnittelussa, mutta sen heijastumi-
nen asumiseen on ollut vahaisempaa.
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Kuva 36. 65-74-vuotiaiden sijoittuminen Porissa (RHR, kilometrin ruutukoko)
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Kunnan kaytossa olevat varautumisen keinot ja tilanne

Porin kaupungin strategiassa ikdantyneiden asumisen kehittaminen ei selvityshetkella
nakynyt vahvasti. [kdé&ntyneiden asumisen kehittdmiseen kytkeytyvéat ndkékulmat liit-
tyvét Porin ikdantyneiden laitoshoidon seka tehostetun palveluasumisen vahentami-
seen. Selvityshetkelld oli meneillaén Porin yhteistoiminta-alueen iakkaiden palvelujen
suunnitelman paivitys (Porin kaupunki 2020). Haastattelujen perusteella iakkaiden
asumisen teema sisaltyy vahvasti Hyvinvointipalvelujen tuottavuusohjelmaan, jossa
maadriteltiin vuonna 2019 laaja muutoshankekokonaisuus, jonka odotetaan tuottavan
vuoteen 2024 mennessa noin 25 miljoonan euron vuosittaisen kustannusten kasvun
leikkauksen.

Hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa todetaan, ettd Porissa vanhuspalvelui-
den toimintaa kehitetdan vanhuspalvelulain mukaisesti siirtdmalla palvelurakenteen
painopistettad kotona asumista tukeviin palveluihin sekéd ottamalla kaytt66n uusia asu-
misvaihtoehtoja, kuten ryhméaasumista ja perhehoitoa (Porin kaupunki 2017).

lakkaiden hyvinvointipalvelujen suunnitelmaluonnoksessa nostetaan esiin asumis-
muotojen monimuotoisuuden seka esteettomyyden kehittaminen.

"Asumisen monimuotoisuuden ja esteettémyyden lisGdminen tarkoittaa mm. es-
teettdmia tavallisia asuntoja, senioritaloja, yhteisdllisia taloja tai kortteleita seka
palveluasuntoja. Kéasitteena yhteiséllinen asuminen voidaan nahda siséaltavan
tavallisen palveluasumisen (ei ympérivuorokautista) ja senioriasumisen, joissa
palvelut toteutetaan mm. kotihoidon keinoin.” (Porin kaupunki 2020).
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Suunnitelman teemat liittyvat ymparivuorokautisen hoivan asteittaiseen vahentami-
seen.

Haastattelujen perusteella kunnalla ei ole kaytossaan jarjestelméllisia tietolahteita en-
nakointiin tai poikkihallinnollista yhteistydrakennetta varautumisen lapikayntiin. Asu-
kasraateja (tai kansalaisraateja) toteutetaan vanhuspalveluissa ja yhteistyd vanhus-
neuvostojen kanssa on tiivistd. Kunta ei itse rakennuta liséda tehostettua palveluasu-
mista, mutta yksityisia vastaavia kohteita ilmeisesti toteutetaan. Kaupungissa katso-
taan olevan ylitarjontaa tehostetun palveluasumisen osalta.

Kunnan keskeiset viranhaltijat seuraavat aktiivisesti valimuotoisen asumisen kehitta-
misen mahdollisuuksia ja kaupunki kehittéda esimerkiksi perhehoitoa. Yksityiset palve-
luntarjoajat ovat rakentaneet vapaarahoitteisia senioritaloja 55-vuotiaille Porissa. Kes-
kustelua yksityisen toimijoiden kanssa ei kayda kovinkaan tiiviisti. Taulukossa 16 on
koottu selvityksen kuntatydpajassa ja haastatteluja tunnistettuja haasteita ja keskeisia
toimenpiteita.

Taulukko 16. Tunnistetut haasteet ja toimenpiteet Porissa.

Ikdantyneiden asumiseen ennakoinnin ja Keskeiset tyopajassa tunnistetut toimenpiteet

varautumisen keskeiset haasteet

Asuinolot ovat Porissa hyvin eriytyneitd ja Asuntopoliittinen strategia, joka huomioi ikdantyneet ja sisaltaa
ikéantyva kaupunki: Omien asuntojen strategian toimeenpanon.

realisointi vaikeaa (omistusasuntokanta on

vahva)

Reuna-alueiden liikenne ja Kimppataksien ja joukkoliikenteen kehittdminen palvelemaan
likkumisolosuhteet vaikeat ikaantyneiden liikkkumista. Muiden asumista tukevien liikkkuvien

palvelujen kehittdminen.

Varautumisen ajattelun ja ennaltaehkéisyn Tiedottaminen ja viestinta siita, millainen on polku asumisessa,
korostamisen vaikeus ikaantyneille miten tulee toimia ja miten prosessi etenee ihmisten kohdalla. Taméa
tarkoittaisi myds nettisivujen uudistamista

Matalan kynnyksen neuvontapisteen kehittdminen

Sahkaisten viestinnan kanavien uudenlainen kaytto.

ARA-tuotannon kohteiden kayttotarkoituksen | Kayttotarkoituksen muutoksien yksinkertaistaminen (eli 5 %:n
muutosten vaikeus. asuntokannan s&&nndsté ja mééréaikaisuudesta) ja tiettyjen
kohteiden tarkempi analyysi.

ARA-kohteiden kriittinen arviointi: Purkaminen, kayttétarkoituksen
muutos ja YH-asuntojen ja Perusturvan yhteisty6 yhteisen
nakemyksen aikaan saamiseksi.
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Keskeiset tyopajassa tunnistetut toimenpiteet

Ikdantyneiden asumiseen ennakoinnin ja

varautumisen keskeiset haasteet

Hissittdmyys ja esteettomyyden Taloyhtididen tiedottaminen kunnan viestinnan yhteyshenkildiden
korjaustarpeet: Taloyhti6iden tietamattémyys | kautta
naista

Kylatoimikuntien hyddyntdminen nykyista systemaattisemmin

5.5 Rovaniemi

Vaeston ikaantyminen ja asuminen
Rovaniemi on vuoteen 2030 tultaessa merkittavasti ikdantyva kunta. 75—84-vuotiaiden

osuus kasvaa yli 46 prosenttia vaestéennusteiden mukaan. Taulukkoon 17 on koottu
muutamia ikdantyneiden asumiseen liittyvia perustietoja.

Taulukko 17. Ikaantymisen ja asumisen tunnuslukuja Rovaniemelld

lkdryhmien

. 2019 2030 muutos % 2040 muutos %
kehitys
65-74 7089 7735 9,1% 5910 23,6 %
75-84 2660 3873 45,6 % 5208 34,5 %
> 84 2514 4055 61,3 % 4 676 15,3 %
Yksinasuvat, 65-vuotiaat ja vanhemmat (2019) 53 %
Keskimaarainen vanhuuselake (2019) 1819 €/kk
75-84-vuotiaiden maaré kerrostalossa, jossa ei ole hissia (2019) 575
Yli 64-vuotiaiden kumppanin kanssa asuvien tyypillinen asunnon koko (mediaani) (2019) 92,3 m2
Yli 64-vuotiaiden yksin asuvien tyypillinen asunnon koko (mediaani) (2019) 58 m2
Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet vaestosta (31.12.2018) 90,9 %
lkddntyneiden tehostetun palveluasumisen 75 vuotta tayttaneet asiakkaat vaestosta (2018) 8,2 %
Vanhainkodeissa tai pitkaaikaisesti terveyskeskuksissa (laitoshoito) olevat 75 vuotta 0
e o e 0,9 %
tayttaneet véestosta (2018)
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Ikaantyneet asuvat yhdyskuntarakenteessa hyvin hajallaan. Keskustaan keskittyy
merkittavasti ikédantyneita ja haja-asutusalueilla he asuvat padasiassa omakotitaloissa
“jokivarsilla” ja "kylissa@”, kuten haastatteluissa asiaa kuvattiin.

Kuva 37. 65-74-vuotiaiden sijoittuminen Rovaniemella (RHR, kilometrin ruutukoko)
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Kunnan kaytossa olevat varautumisen keinot ja tilanne

Rovaniemen kunnalla ei ole haastattelujen perusteella ikdantyneiden asumista koske-
vaa strategista suunnitelmaa tai paatoksia. Ikdantyneiden asuminen ei nay siis kau-
punkistrategiassa tai keskeisissa dokumenteissa. Poikkihallinnollista organisoitumista
asian tiimoilta ei ole. Haastattelujen perusteella asumisen kehittdmiseen ei ole nimet-
tya vastuuta kunnan johtosaannéssa. Selvityksen tydpajoissa tama nahtiin kes-
keiseksi haasteeksi, jonka ratkaiseminen tulisi olla ennakoinnin ja varautumisen kehit-
tdmisen ensimmainen askel.

Rovaniemen lk&&ntyneen vaeston hyvinvointisuunnitelmassa, joka ulottuu vuoteen

2020, yhtena tavoitteena on kotona elamisen edistaminen seka elinympariston turval-
lisuuden ja esteettémyyden kehittaminen. Esteettémyyden ja turvallisuuden osalta on
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aiempina vuosina kehitetty yleisilla toimenpiteilla turvallisia, liikkumis- ja kuljetuspalve-
luja mm. joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen vaylié kehittdmisohjelman kautta seké
hissityéryhman perustamista. (Rovaniemen kaupunki 2015.)

Kunta hyoédyntaa vaestdennusteita osana normaalia vuosisuunnittelua seka toteute-
taan asumiseen liittyvda neuvontaa osana ikdantyneiden "hyvinvointitreffeja”, jotka
kohdistuvat 80 vuotta tayttaneisiin palvelun piirissa oleviin. Selvityshetkella kunnassa
on ollut kdynnissa maankayton strategiaty®, johon nama teemat ovat osittain sisalty-
neet. Haastattelujen ja tydpajan yhteydesséa nousi esiin liséaksi yksittéisia eri teemoihin
kohdistuvia hankkeita, mutta haasteeksi nahtiin kokonaiskuvan puuttuminen.

Rovaniemen hyvinvointikertomuksessa korostetaan ikdéntyneiden asumisessa vali-
muotoisten asumisen ratkaisujen tarvetta Rovaniemella tulevaisuudessa. "Kotihoi-
dossa palvelujen kysynta on ollut ajoittain suurempi kuin mahdollisuudet tarjota palve-
lua. Kotihoidon asiakaspalvelutunnit kasvoivat edelliseen vuoteen ndhden 21 prosent-
tia ja kotisairaanhoidon 13 prosenttia. Kotona asuvien 75 vuotta tayttdneiden osuus
on noussut ja tehostetun palveluasumisen osuus on laskenut. Edelleen on tarvetta li-
satd valimuotoisia asumisratkaisuja.” (Rovaniemen kaupunki 2020, s. 14.)

Taulukkoon 18 on tiivistetty Rovaniemen ty6pajatilaisuudessa esiin nousevia ikaanty-

neiden asumisen ennakointiin ja varautumiseen liittyvia keskeisia haasteita seka tun-
nistettuja kehittamistoimenpiteita.

Taulukko 18. Tunnistetut haasteet ja toimenpiteet Rovaniemelld

Ikaantyneiden asumiseen ennakoinnin ja Keskeiset tydpajassa tunnistetut toimenpiteet

varautumisen keskeiset haasteet

Strategien linjauksen puuttuminen Strategien nakemyksen kehittdminen. Asumisen ja
ikéantyneiden asumiseen varautumisesta. asuinympariston ndkokulman kytkeminen osaksi ikéihmisten
palvelujen kotikaynteja.

Alueellisen tarkastelun vahvistaminen myds ikaantyneiden
nékokulmasta ja tarkempien skenaarioiden laatiminen
ikdantymisestd ja mahdollisista asumistarpeista.

Poikkihallinnollinen yhteisty6 toimii osittain. | Kunnassa tarvittaisiin esimerkiksi yhteistoimintaryhma, jolla on
Kunnassa on toteutettu useita hyvia alkuja, | asumisen nakdkulmasta kokonaisuuden arviointi vastuullaan. Tall&
mutta kunnalta puuttuu systemaattinen hetkella syétteet kehittdmiseen tulevat ulkopuolelta.

rakenne. Asiat eivat etene lautakunnissa.
Lisaksi tarvitaan vahvaa poliittista painoarvoa ja kiinnostusta talle
teemalle.
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Ikdantyneiden asumiseen ennakoinnin ja

varautumisen keskeiset haasteet

Keskeiset tyopajassa tunnistetut toimenpiteet

Ik&éntyneet ovat hajaantuneet laajalle
alueelle, mutta tarve on asua
mahdollisimman pitk&an kotona ja saada
palvelut sinne.

Seniorineuvolat toimivat talla hetkella terveydenhuollon osalta,
mutta uutta toimintatapaa tarvitaan. Tassa tarvittaisiin vahvaa
ikdantyneiden asumisen kytkemista kunnan "Kylien kehittdmisen” -
perinteeseen.

Ihmisten itsensa aktivointi varautumaan
asumistarpeiden muutoksiin

Viestinnan lisd&dminen ja kehittdminen ja kytkeminen Rovaniemi
paiviin seka Vanhusten viikolle. Tama edellyttaa viestinnan
kumppaneiden tunnistamista, erityisesti yhteisty6té elakeldisten
yhteistyéjarjestdjen tai sydanyhdistyksen kanssa.

Muita keskusteluja teemoja olivat hissiavustuksista tiedottaminen, asuinymparistdjen
esteettdmyyden kehittdminen, rakennussuunnittelun ohjaus seka ikdantyneiden asu-
mis- ja muuttotarpeiden oma ennakointi kyselyin tai asukaskuulemisten kautta. Kylien
kehittdmisen perinne mahdollistaisi Rovaniemella taman tyyppisia toimenpiteita. Uu-
distuotannon kehittdmisen osalta selvityksen tytpajassa ja haastattelussa keskustel-
tiin yhteistilojen huomioinnista uudistuotannon yhteydessa tai kampusajattelun tai
kortteliajattelun edistdmisesta. Rovaniemellad naitd on suunniteltu aiemminkin, mutta
niiden toteutus on viela toistaiseksi jadnyt puuttumaan.

5.6 Salo

Vaeston ikaantyminen ja asuminen

Vaesto ikaantyy Salossa vuoteen 2030 tultaessa merkittavasti. 75—84-vuotiaiden ika-
luokassa kasvu on lahes 60 prosenttia ja yli 84-vuotaiden ikéluokassa lahes 42 pro-
senttia. Vuoteen 2030 mennessa 65—74-vuotiaiden ikédluokka puolestaan pienenee
noin 9 prosenttia. Taulukkoon 19 on koottuna muutamia huomioita Salon tilanteesta.
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Taulukko 19. Ikdantymisen ja asumisen tunnuslukuja Salossa

lkryhmien 2019 ‘ 2030 ‘ muutos % 2040 muutos %
kehitys
65-74 8 005 7272 92% 6843 59%
75-84 2990 4781 59,9 % 5249 9,8 %
> 84 3070 4356 419% 5009 15,0 %

Asumisen tilanne

tayttaneet véestosta (2018)

Yksinasuvat, 65-vuotiaat ja vanhemmat (2019) 51%
Keskimaarainen vanhuuselake (2019) 1658 €/kk
75-84-vuotiaiden maéré kerrostalossa, jossa ei ole hissia (2019) 297
Yli 64-vuotiaiden kumppanin kanssa asuvien tyypillinen asunnon koko (mediaani) (2019) 94,3 m2
Yli 64-vuotiaiden yksin asuvien tyypillinen asunnon koko (mediaani) (2019) 60,3 m2
Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet vaestosta (31.12.2018) 92,1 %
lkdéntyneiden tehostetun palveluasumisen 75 vuotta tayttaneet asiakkaat vaestosta 439
(2018) R
Vanhainkodeissa tai pitkdaikaisesti terveyskeskuksissa (laitoshoito) olevat 75 vuotta 36%

Nykyinen Salo on muodostunut 2009 suuressa kuntaliitoksessa, jossa Salo ja yhdek-
san ymparoivaa kuntaa yhdistettiin uudeksi Salon kaupungiksi. Tassa Suomen suu-
rimmassa kuntaliitoksessa olivat mukana Salon lisaksi Halikko, Kiikala, Kisko, Kuus-
joki, Muurla, Pertteli, Pernid, Suomusjarvi ja Sarkisalo. Uusi Salo kattaa lahes koko
Salon seutukunnan lukuun ottamatta Someroa, joka jattéytyi pois kuntaliitoshank-

keesta.

Ikaantyneiden asumisen nakokulmasta tama tarkoittaa hajaantunutta ja laajaa aluetta,
joka on halkaisijaltaan yli 60 kilometrid. Vanhoissa kuntakeskuksissa palvelut ovat va-
hitellen vahentyneet. Kuntaliitoksista johtuen ikdantyneet asuvat Salossa varsin hajal-
laan, vaikkakin enemmist6 on keskittynyt Salon keskustan alueelle sekd vanhojen
kuntakeskusten yhteyteen. Salon keskus on suurin keskittyma ja seuraavaksi suurim-
mat vaesttkeskittymat ovat suuruusjarjestyksesséa Halikko, Pernio ja Pertteli. Nykyi-
nen vaestoétilanne muuttuu tulevaisuudessa niin, ettd jokaisen suuralueen ikaihmisten
maarat kasvavat. (ks. myos Salon kaupunki 2019.)

Kuntakeskuksissa yli 64-vuotiaiden osuudet ylittavat 30 prosenttia koko vaestosta.
Keskittymat nakyvat selvasti myds kuvassa 38, jossa on kuvattu 65—74-vuotiaiden
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ikéluokan sijoittumista Salossa. Suuri osa ikdantyneista asuu 1960-1980-luvuilla ra-
kennetuissa asunnoissa, joiden talotyyppi on vaihteleva. Salossa ikdéntyneet asuvat
case-kunnista vanhimmissa asunnoissa, joiden tyypillinen koko vaihtelee 75 nelidsta
120 neliédn (65—74-vuotiaat kumppanin kanssa asuvat). Salossa asutaan samassa
ikéluokassa myds case-kunnista valjimmin. Kunnassa on myds jonkin verran 65—74-
vuotiaita kerrostalossa asujia, joiden kerrostaloissa ei ole hissia (32 % 65—-74-vuotiai-
den ikaluokasta).

Kuva 38. 65-74-vuotiaiden sijoittuminen Salossa (RHR, kilometrin ruutukoko)
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Salon kaupungin vuokra-asunnot ja ymparivuorokautisen hoidon yksikot sijoittuvat
paaosin vaestokeskittymien laheisyyteen. Taajamista muun muassa Halikossa ja Per-
nidssa on yhdistysten omistamia ikaihmisille suunnattuja vuokra-asuntoja. Salon kes-
kustan asunnot ovat olleet vetovoimaisempia hyvéan sijainnin ja kohtuullisten vuokrien
vuoksi. Valimuotoisia asumista on suhteessa véhan verrattuna raskaampiin hoitopaik-
koihin (tehostettu palveluasuminen ja hoivakotihoito). (Salon kaupunki 2019 ja haas-
tattelut.)

109



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:55

Kunnan kaytossa olevat varautumisen keinot ja tilanne

Salossa on vuonna 2019 laadittu asuntopoliittinen ohjelma, joka linjaa asumisen kehit-
tdmissa. Laki ikdantyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekéa idkkaiden sosiaali-
ja terveyspalveluista (980/2012) velvoittaa kunnat laatimaan suunnitelman ikéanty-
neen vaeston tukemiseksi. Salon laatimassa kehittamisohjelmassa on asetettu tavoit-
teet ja suunniteltu toimenpiteet ikdantyneen vaestdn hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja it-
sendisen suoriutumisen tukemiseksi seka idkkaiden henkildiden tarvitsemien palvelu-
jen kehittamiseksi. Kehittdmisohjelmassa painottuvat kotona asumista ja hyvinvointia
edistavat toimenpiteet.

Asumiseen kytkeytyva keskeinen tavoite on, etta salolaisilla ikaantyneilla on moni-
muotoisia asumismahdollisuuksia. Tahan kehittdmisohjelman keskeinen toimenpide
on palveluasumisen méaaran lisaéaminen:

o Tavallisen palveluasumisen palvelusetelin kayton vakiinnuttaminen.

e Perhehoidon kayton vakiinnuttaminen ja lisé&minen

e Lyhyt- ja pitkdaikaisen tukiasumisen vakiinnuttaminen.

o Tavallisen ja tehostetun palveluasumisen yhdistaminen tulevaisuuden
asumisratkaisuissa.

Kaytannossa tavoite ei viela ole haastattelujen perusteella realisoitunut pitkajantei-
seksi yhteistyoksi. Asumisen kehittdminen on jaanyt palvelujen kehittdmisen varjoon.

Vuonna 2019 laaditussa asuntopoliittisessa ohjelmassa ikdantyneiden asuminen on

yhtena keskeisenéd teemana. Ohjelmassa, haastatteluissa ja selvityksen tyopajassa

korostui valimuotoisen asumisen tarve tulevaisuudessa, joka nakyy Salon asuntopo-
littisessa ohjelmassa seuraavasti:

“Kunnan on hyva tarjota myds omia vuokra-asuntoja ikaihmisten tarpeisiin, jotta
vuokrataso pysyisi kohtuullisena. Monien elékkeensaajien tulotaso on viela
pieni. Asuntojen ei tarvitse olla juuri ikaihmisille suunnattuja, riittda kun asun-
noissa on huomioitu ikaihmisten tarpeet, esimerkiksi apuvéalineisiin soveltuvat
ulko- ja sisatilat, tasainen maasto kodin lahelld, esteettoémyys seké hissi.” (Salon
kaupunki 2019.)

Kuntakeskukset nékyvat ikdantyneiden asumisen keskittymisessa ja poliittisessa kes-
kustelussa asumisen suunnittelusta. Kaytéssa olevat kunnan omistamat kohteet ovat
vanhoja ja haastattelujen perusteella kaytanndssad mahdottomia korjata kustannuste-
hokkaasti. Asuntopoliittisessa ohjelmassa ja haastatteluissa tunnistetaan tarve kehit-
tda kunnan vuokra-asuntojen tarjontaa ja niiden kohtuuhintaisuutta. Lisaksi todetaan,
ettd kunta on avoin tdhan teemaan liittyville kokeiluille.
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Salon kaupungissa tuetaan ikdantyneitd omaan varautumiseen palveluohjauksen kei-
noin. Lisaksi yhteistydssa omaishoitoyhdistyksen kanssa toteutetaan ”Ikainfo-iltapai-
vid” vanhoissa kuntakeskustaajamissa. Tilaisuuksia toteutetaan yhteistytssa eléke-
laisyhdistysten kanssa silloin, kun taajaman alueella sellainen on mahdollista.

Salon kaupungissa analysoidaan vaestdennustetta sekéa hyddynnetaan DVV:n asuin-
aluekohtaista tietoa ikédantyneiden ennakoinnissa osana tonttivarannon yllapitamista
ja kehittamista. Kyse vaikuttaa olevan enemman siita, miten asuntopoliittisten linjaus-
ten teemat etenevét kaytantoon.

Taulukko 20. Tunnistetut haasteet ja toimenpiteet Salossa

Ikaantyneiden asumiseen ennakoinnin ja Keskeiset tydpajassa tunnistetut toimenpiteet

varautumisen keskeiset haasteet

Palveluiden keskittyminen ydinkeskustaan ja | Laboratorio ja ladkéaripalvelujen saavutettavuuden

julkisen liikenteen tai muiden kehittdminen
likkumisratkaisujen kehittdminen tukemaan
kotona asumista véeston ikdantyessa Kohdennettu ennaltaehkaisevé toiminta palvelujen

suunnitteluksi (vrt. miten hoidat palvelut, miten kayt
|adkarissa jne.)

Pitkan aikavalin paatokset kunnan oman palvelutuotannon
tilanteen parantamiseksi seké keskustelun jatkaminen
yksityisten toimijoiden kanssa asumisen kehittamisessa.

Kunnan eri palvelualueiden kiinnostuksen Vaeston ikaantymisen kytkeminen osaksi kunnan
heréttdminen huomioimaan ikaantyneiden strategiaa sekd muiden hallintokuntien toimintaa
tarpeet tyéryhmatyon tai muiden toimintamallien kautta.

Yhteinen tydryhméa/keskustelualusta kunnan
toimenpiteista: vanhuspalveluiden ndkemyksen tuominen
muiden hallintokuntien paatoksentekoon.

Ikdantyneiden mukaan ottaminen ja osallistaminen
kehittdmistydssa (muuallakin kuin vanhuspalveluissa).

Ikéantyneiden maksuvalmius on heikko eikd | Kohtuuhintaisen asuntokannan kehittdminen ja
tarjonta vastaa tarpeita: Valimuotoista vahvistaminen. Vahva dialogi toimijoiden kanssa.
asumista tulisi alueella vahvistaa
Esteettdéman rakentamisen mahdollistaminen ja
korjausrakentamisen tukeminen, monialainen suunnittelu
eri hallinnon alueilla.

Muistisairaudet lisdantyvat ikdantymisen Pitkan aikavalin paatokset kunnan oman palvelutuotannon
myo6ta: sen huomioiminen taloyhtidissa. tilanteen parantamiseksi seké keskustelun jatkaminen
yksityisten toimijoiden kanssa asumisen kehittdmisessa.
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6 Ennakointi ja varautuminen
kansainvalisesti

Tasséa luvussa tarkastellaan kansainvalisia ikd&ntyneiden
ennakoinnin ja varautumisen kaytantoja erityisesti kuntatasolla.

6.1 Irlanti: kansallinen struktuuri ja ohjattu
toimeenpano

6.1.1 Kansalliset ikaantyneiden asumiseen liittyvat toi-
met

Ikdéntyneiden asumiseen on panostettu vahvasti kansallisin puiteohjelmin, suunnitel-
min ja aloittein. Irlannissal’ ikdantyneiden asumista ja asuntorakentamista kuvaa
kaksi maalle ominaista erityispiirrettd. Asuinrakennuksissa raportoidaan olevan puut-
teita asuntojen kunnon suhteen ja ikaantyneiden mahdollisuuksissa maksaa asunto-
jen lammityskuluja on ongelmia. Toinen raportoitu ongelma yhteiskunnallisesta nako-
kulmasta on alueelliseen turvallisuuteen liittyvat ongelmat?®. Irlannissa 80 prosenttia
asuntokannasta, joka on kaytéssa vuonna 2040, on jo rakennettu. Valtaosa tasta
asuntokannasta ei ole ikdantyneiden asumiseen soveltuvaa. Yli 60 vuotta tayttaneista
86 prosenttia omistaa oman asuntonsa, mutta vuokra-asuminen on kasvussa. (Age
Friendly Ireland 2014; Housing for older...2018; 2016a).

Lahtdlaukauksena ikaystavalliselle Irlannille on pidetty kansallista Positiivisen ikaanty-
misen strategiaa (Positive Ageing... 2013). Tassa strategiassa kansalliseksi tavoit-
teeksi maariteltiin, etté ikaantyneet voisivat asua omissa kodeissaan itsendisesti, ar-
vokkaasti ja turvallisesti. Tassa tarked on myos turvallinen yhteiso ja asuinymparisto.
Erityisesti huomiota tuli kiinnittaa kaikille soveltuviin, muunneltaviin asumisratkaisuihin
ja rakentamiseen seké universaaliin suunnitteluun (universal design). Liséksi painotet-
tiin vaihtoehtojen kehittamista asumiseen ja ikaystavallista kaupunkisuunnittelua®®.

"WHO &anesti Irlannin ensimmaiseksi ikaystavalliseksi maaksi vuonna 2020.

18 Joissain kuntien ikaantyneiden strategioissa (Age Friendly Strategy) suunnitelmat ja toimenpi-
teet kohdistuvat |&hinn& néihin kahteen ongelmaan.

19 |kaystavallisissa kaupungeissa ikaantyneet osallistuvat mm. aktiivisesti yhteiskunta-, talous- ja
kulttuurielam&an seka asuinymparistdjen luomiseen (Age friendly Towns: a Guide 2020)
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Hyva asuminen nahtiin ratkaisevana tekijana itsenaisen elaman edistamiselle ja hy-
van eldmanlaadun saavuttamiselle. (Housing for older...2018, 2016a; Thinking
ahead...2018)%°,

Taman kansallisen tavoitteen toteuttamiseksi ikdantyneiden laadukkaasta asumisesta
ja toimivista asuinympdristosté maariteltiin yksi Irlannin toimintapolitikkaa ohjaava
karki?!. Ministerion alainen asuntovirasto tuotti vuonna 2018 hallitukselle ehdotuksen??
toteutettavista avaintoiminnoista. Ensinnakin vaesttn ikdantyminen tulee tunnustaa ja
varmistaa, etté ikAantymisen mukanaan tuomat muutokset tulee ottaa huomioon
asuntotuotannossa ja asuinymparistéjen suunnittelussa®®. Tama edellyttaa seka kan-
sallisella tasolla ettd kunnissa asian nostamista keskeiseksi agendaksi. (Healthy Ire-
land: a Framework for ...2013-2025; Healthy Ireland Summary Report 2019; Housing
for older...2018, 2016a; Thinking ahead ...2018; Keyes 2018).

Toiseksi tavoitteena on varmistaa, ettéa suunnittelupolitiikka ja -kaytannot tukevat
ikaantyneiden tunnistettuihin tarpeisiin vastaavien, oikean kokoisten ja kohtuuhintais-
ten asuntojen tuotantoa ja olemassa olevien asuntojen muutoksia. Kotona asumista
tulee tukea ja asumisen uusia vaihtoehtoja tulee suunnitella. Kolmanneksi tulee
kuulla, missé ikdantyneet haluavat sijainnin suhteen asua ja miten he haluavat integ-
roitua paikallisyhteisdihin. Asuinymparistéja tulee kehittaa ikaantyneille soveltuviksi.
Kuntia ja niiden alueita tulee tarkastella myés maankaytdon nakokulmasta ja valmistau-
tua ikédantyneiden asumistarpeiden kasvuun suunnitellusti. (Housing for older...2018,
2016a; Ireland 2040 Our Plan; Hynynen 2017; Thinking ahead...2018; Keyes 2018).

Terveysministerion ja asumisesta vastaavan ministerion (Department of Health, De-
partment of Housing, Planning and Local Government) yhteisessa poliittisessa julki-
lausumassa 2019 maariteltiin yleiset padperiaatteet ja toimenpiteet ikdantyneiden
asumisen toteuttamiselle tulevaisuudessa. Keskeisiksi toimenpiteiksi méaariteltiin tutki-
muksen ja hyvien kaytantéjen hyddyntdminen, asumisen vaihtoehtojen kartoittaminen
seka ikaantyneiden asumiseen liittyvan kehittamissuunnitelman laatiminen toimenpi-

20 Kts. myos National Action Plan for Social Inclusion (2007-2016) Building an Inclusive Society,
jossa ikaantyneiden hyvinvointi ja mielekas elama oli yksi keskeinen teema.

21 Norjassa on vanhusasiain ja kansanterveyden ministeri (aldre- och folkhalsominister) ja selkea
strategia ikaystavalliseksi yhteiskunnaksi. Suomi on integroinut ik&&ntyneiden asioita eri osa-alu-
eisiin, jotka liittyvat hoidon ja hyvinvoinnin, asumisen ja tydmarkkinoiden kehittdmiseen. (Bodin &
Kumpp.)

22 My6s Suomessa hallitus on ohjelmassaan linjannut, etta osana lkéaohjelmaa toteutetaan erilli-
nen ikdantyneiden asumisen toimenpideohjelma (Kansallinen ikdohjelma vuoteen 2030).

23 paikallishallinnon uudistamista koskeva laki 2014 (Local Government Reform Act 2014) maa-
ritti yhteisty6ta johtajuudessa huomioiden ikdéntyneiden asumisen ja siihen liittyvan taloudelli-
sen, kulttuurisen, sosiaalisen, ymparisto- ja yhteisokehityksen. Laissa tuotiin esiin tarve asumi-
sen vaihtoehtojen kehittdmiseksi, jotta iakkaat ihmiset voivat ikdantya yhteisdssa, johon he kuu-
luvat.
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deohjelmineen ml. rahoitus- ja yhteistydsuunnitelma. Lisaksi tuotiin esiin, etta vaestt-
raportointityokaluja?* tulee hyodyntaa enemman, jotta voidaan tarkastella ikaantynei-
den asumistarpeiden kehittymisté ja olemassa olevaa infrastruktuuria seka suunnitella
rakentamista ja maankayttoa. lkaantyneiden halukkuutta erilaisiin asuntojen muunto-
mahdollisuuksiin tulee selvittdé ja suunnitella niiden toteutetusta. Asuinalueiden kehit-
tamista on tarpeen tarkastella ikaystavallisen kaupunkisuunnittelun nakokulmista. Nai-
den toimenpiteiden toteuttaminen tulee vastuuttaa selkeasti asianosaisille toimijoille?.
(Housing Options for...2019).

Irlannissa jokainen kunta on julkaissut ikaystavallisyyden edistamisen strategian.
Naissa strategioissa on ndhtavissa suunnitelmallisuus ja varautuminen tulevaisuu-
teen. Esimerkiksi Limerickin ikaystavallisessa strategiassa painotetaan ikdéantyneiden
iimaisemasta tarpeesta lahtevan asumisen toteuttamista, ikédéantyneiden mahdolli-
suutta asua kodeissaan tutuissa asuinymparistoissa ja -yhteisdissa, sopivan hintaista
asumista seka erilaisia rahoitusvaihtoehtoja (Age Friendly Limerick...2015-2020).

6.1.2 Kuntien ennakointi ja varautuminen

Age Friendly Ireland -toimintarakenne

Kansallinen Age Friendly Ireland -yhteistydorganisaatio vastaa toimintarakenteesta,
jolla kunnat toteuttavat kansallisia ohjelmia ja valmistautuvat vaestdén nopeaan ikdaan-
tymiseen. Age Friendly Ireland on asumisesta vastaavan ministerion, terveysministe-
rion, alueiden ja kuntien kehittdmisesté vastaavan ministerion seka liikkennesuunnitte-
lusta vastaavan ministerion?? yhteisponnistus ja sita hallinnoi Meathin hallintoalue.
Toimintarakenne perustuu monialaiseen yhteistydhan ja kansallisten tavoitteiden jal-
kauttamiseen seka tiedon jakamiseen. Alla on kuvattu Age Friendly Ireland -toiminta-
rakenne toimijoineen seka avattu kuntien ndkdkulmasta muutaman keskeisen toimijan
tehtavia.

24 Suomessa ikaantyneiden asumiseen ja asuinymparistoon kohdistuva arviointia kehitetaan pis-
temaisesti. Kunnat keravaat paljon tilastointitietoa?4, mutta se kohdistuu hoidon ja hyvinvoinnin,
asumisen ja tydmarkkinoiden osa-alueisiin, eiké yhdisté niita. (Bodin & Kumpp.)

25 Kts. Oosi, Koramo & Sadeoja 2019.

26 Suomessa vastaavaa suunnittelua on kehitetty erityisesti Elinvoimainen taajama -hankkeessa
Aalto yliopiston toimesta (Taegen, Verma ja Arpiainen, 2020).

27 Department of Housing, Planning and Local Government, Department of Health, Department
of Rural and Community Development, Department of Transport, Tourism and Sport
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Kuva 39. Age Friendly Ireland: toimintarakenne

Department of
Housing, Planning
& Local
Government

Department of
Health

Department of
Rural &
Community
Development

Department of
Transport, Tourism
& Sport

GOVERNANCE - NATIONAL ADVISORY GROUP

LOCAL IMPLEMENTATION NATIONAL IMPLEMENTATION

Age Friendly Alliances

Age Friendly Programme Mgrs
Older People’s Councils

Age Friendly Housing Specialists

National Chairs of Age Friendly Alliances

6 Regional Programme Managers

National Network of Older People’s Councils
National NGO Forum

AGE FRIENDLY IRELAND SHARED SERVICE | MEATH COUNTY COUNCIL

Age Friendly Alliance Members

HSE, Transport, OPC Rep’s, An Garda Siochana, University Partnerships,
ETB’s, Voluntary Organisations

National Advisory Group

3 x Local Authority Chief Executives, 4 x Assistant Secretary’s, HSE National
Director, Assistant Commissioner, CEO Chambers Ireland

Kansallisen toimeenpanon toteuttamiseksi Irlanti on jaettu kuuteen alueeseen, joissa
jokaisessa on alueellinen ohjelmajohtaja. Johtaja on linkki kansallisen tahon ja kuntien
valilla ja han vastaa kansallisten ohjelmien ja suunnitelmien jalkauttamisesta kuntiin ja
kuntien ohjelmiin. Kuntatasolla toimii paikallinen ohjelmajohtaja, jonka tehtavana on
vastata, ettd kunnalliset toimintasuunnitelmat ovat linjassa kansallisten suunnitelmien
kanssa. Paikalliset ohjelmajohtajat tekevat tiivista yhteistyttd kaupunkien asuntotoimi-
joiden ja muiden toimijoiden kanssa poikkihallinnollisesti. He reagoivat paikallistason
aloitteisiin ja tukevat hyvien kaytanttjen levittdmista ja tiedon kulkua paikalliselta ta-
solle alueelliselle tasolle.

Yhteistyossa kuntien paikallisten ohjelmajohtajien ja kuntien asuntotiimien? kanssa
kaikissa 31 kunnassa tydskentelee ikaystavallisen asumisen asiantuntija. Ikaystavalli-
sen asumisen asiantuntijoista on tullut merkittévid toimijoita ik&&ntyneiden asumiseen
liittyvien kansallisten tavoitteiden toimeenpanossa kuntatasolla seké paikallisesti
ikédantyneiden omaehtoisen asumissuunnittelun tukemisessa. Osa ikaystavallisen
asumisen asiantuntijoista on arkkitehteja, jotka Age Friendly Ireland on kouluttanut
ikédantyneiden asumisen asiantuntijoiksi. Liséksi ikaystavallisen asumisen asiantuntijat
tarjoavat neuvontaa ikédéntyneille ja tukevat ikéd&ntyneiden aloitteita asumisensa jar-
jestamisessa.

28 Asuntotiimi toimii terveyden- ja hyvinvoinnin hallinnonalan alaisuudessa.
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Ohjeistusta asumisen suunnitteluun ja toteuttamiseen

Age Friendly Ireland maaéritteli vuonna 2014 keskeisiksi ikaystavallisen asumisen teki-
joiksi ikaystavallisen rakentamisen, asuntojen ja asuinymparistdjen suunnittelun seké
laaja-alaisen maankaytdn suunnittelun. Liséksi Age Friendly Ireland on tarjonnut ark-
kitehdeille, suunnittelijoille ja insindoéreille suunnattua koulutusta ikaystavallisesté asu-
misesta ja julkisten tilojen suunnittelusta. (Age Friendly Ireland 2014; Hynynen 2015).
Yhteistydssa Age Friendly Ireland ja the Centre for Excellence in Universal Design
(CEUD)® ovat toteuttaneet ohjeistuksen, jossa opastetaan rakentamaan kaikille sopi-
vasti (universal design). (Building for Everyone 2018; Universal Design Guidelines for
... 2015). Tasta ohjekirjasta esimerkiksi Fingal on julkaissut 10 keskeista piirretta, joita
kaikille sopivassa rakentamisessa on huomioitava. Nama ohjeet kohdistuvat raken-
nukseen, sen ominaisuuksiin ja tuleviin muuntotarpeisiin. (Fingal Age Friendly County
2019).

Dublinissa kehitettya Housing with Support -asumismallia®® jalkautetaan kansallisessa
toimenpidesuunnitelmassa Irlantiin asumisen malliksi (esim. Housing Options for Our
Ageing Population Policy Statement 2019). Kehittamistyon tavoitteena oli luoda ikdan-
tyville soveltuvan asumisen suunnittelu- ja toteutusprosessi seka valimuotoisen asu-
misen malli. Housing with Support -asumismallin toteuttaminen edellytté& suunnittelu-
prosessin lapivientia ja kaikille sopivia muunnettavia asuntoja, avustavaa teknologiaa,
yksityisida ja julkisia tiloja, tukea asumisessa seka tarvittaessa kodinhoito- ja hoivapal-
veluja. Tarked on myds asumisen integroituminen naapurustoyhteisdon ja yhteisén
kehittaminen tukemaan ikaantyneiden hyvaa kotona asumista 3. (Walsh 2018a,
2018b).

Housing with Support -asumismallin toteuttamiseksi Dublinissa julkaistiin Toolkit -oh-
jeistus kehittdmisen tueksi. Se sisédltda ohjeistuksen, kuinka asumismallin suunnittelu
ja toimeenpanoprosessi toteutetaan. Keskeiset kohdat ovat 1. aloitus ja yhteistyora-
kenteiden luominen, 2. tutkimus ja konsultointi, 3. suunnittelu vision, sisallon ja rahoi-
tuksen osalta ja 4. toimeenpano ja prosessin lapivienti (Walsh 2018b).

Erilaisia asumista tuottavia yhteistyomalleja

The National Smart Ageing Housing ohjelman (2018 - 2020) tukemaa The Great Nort-
hern Haven -asumista on tuotu esiin hyvana koko Irlantiin kopioitavana ratkaisuna.

29 CEUD: http://universaldesign.ie/Built-Environment/Building-for-Everyone/

30 Housing with Support -asuinmalli on Dublinissa toteutetun kehittamisprojektiin tuotos.

3L vrt. littalan hyvinvointikeskus, nyk. Sauvola (Valikangas 2017) ja sen kehittamisprosessiku-
vaus (Véalikangas 2012).
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(Housing for Older People: Future Perspectives 2016). Dundalkin kaupungin ja Net-
well Casalan yhteistydssa toteuttama The Great Northern Haven -projekti (GNH)
suunnitteli ja toteutti Dundalkin alueelle 16 alykotia. Yksi asunto toimii kotiuttamis-
asuntona siirryttdesséa hoivasta itsendiseen asumiseen, muut 15 asuntoa toimivat
ikédantyneiden asuntoina. Asunnoissa on mm. interaktiivista tekniikkaa ja tunnistetek-
niikkaa, joka seuraa poikkeamia paivittaisessa kayttaytymisessa®2.

Asumisesta vastaava ministerio ja Centre of Excellence in Universal Design jarjestivat
vuonna 2017 kilpailun, jonka tavoitteena oli kannustaa suunnittelu-, rakennus- ja tek-
nologiateollisuutta innovatiivisuuteen ikaantyneiden asumisratkaisuissa®3. Voittajatyo
oli Abhaile -projekti (https://www.avahousing.ie). Tassa asumisratkaisussa tuetaan
iakkaita ison asunnon omistajia muuttamaan nykyisia kotejaan niin, etta kotiin luodaan
edullinen yhden makuuhuoneen vuokra-asunto vuokrattavaksi. Samalla asunnon-
omistajalle luodaan tarpeisiin vastaava itsendinen asuinalue, jossa heidan on mahdol-
lista jatkaa itsendista elamaa kotonaan. Tama konsepti mahdollistaa omassa kodissa
ja tutussa asuinymparistossa jatkoasumista. Liséksi lahellda asuu joku apua tarvitta-
essa.

Abhaile-projektin tuottama asumisratkaisu on lahelléa Euroopassa yleistyvaa Co-
Housing —mallia (yhteisdasuminen)34. Myés Irlannissa Co-Housing asuminen on yleis-
tynyt. Valtion omistama The Homeshare (https://thehomeshare.ie) tarjoaa turvallista
Co-Housing -mallia, jossa sek& asunnon omistajan etté tarvitsijan soveltuvuus asu-
misratkaisuun testataan.

Rahoitukseen uusia ratkaisuja

Vuonna 2016 kansallinen Rebuilding Ireland -aloite nosti esiin tarpeet investoinneista
ikédantyneiden asumiseen. Rahoitusta tuli kohdentaa olemassa olevan asuntokannan
korjaamiseen. Lisaksi tuotiin esiin, etta edullista ikdantyneille sopivaa vuokra-asu-
mista tulisi kehittda. (The Vision to Enable. Older People...2016). Taman jalkeen ra-
hoituskaytantdja on kohdennettu niin, etta ikaantyvilla on mahdollisuus jatkaa asu-
mista omassa kodissaan tai muuttaa nykyista sopivampaan asuntoon®. Samalla on

32 GNH: https://www.netwellcasala.org/great-northern-haven/

33 Uusien ratkaisujen kehittamiseen ja kaupallistamiseen on lanseerattu kansallinen Smart-
Ageing -ekosysteemi ISAX, joka on valtionhallinnon, korkeakoulujen ja teollisuuden yhteinen foo-
rumi. (ISAX Housing for Older People...2016)

34 Vuonna 2013 Norjan kaupunki- ja aluetutkimusinstituutti (Norsk institutt for by- og regionforsk-
ning) osoitti tutkimuksessaan, ettd asuntomarkkinoilla tarvitaan lisdé koteja, joissa asuu seka
nuorempia etta vanhempia ihmisia yhdessa. Pohjana oli Ruotsissa ja Tanskassa toteutetut tule-
vaisuuden skenaariot (Schmidt & kumpp. 2013).

35 Norjan valtion Asuntopankki haluaa edistaa Universal Design -suunnittelua ja uusien ja ole-
massa olevien asuntojen saatavuuden parantamista asuntolainojen, apurahojen ja tietojen avulla
(More Years — More Opportunities...2016.)
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tarkasteltu muita rahoitusvaihtoehtoja ja uusia rahoitusideoita. (Housing for Ol-
der...2018).

Irlannissa on kaytdssa asumisesta vastaavan ministerion (Department of Housing,
Planning and Local Government) rahoitusohjelma Housing Capital Programme. Kan-
sallisella tasolla selvitetddn mahdollisuuksia uudelle rahoitukselle, jonka tavoitteena
on vieda eteenpéin sitoutumista ikaantyneiden aseman tunnustamiseen ja varmistaa
johdonmukaisuus ikdantyneiden asumisen suunnittelussa ja toteutuksessa. On myds
pohdittu, miten voitaisiin kannustaa ik&antyneita ja heidén yhteiséjaan toteuttamaan
heille soveltuvia asumisratkaisuja®®. (Age Friendly Ireland 2014; Housing Options for
Our Ageing Population Policy Statement 2019).

Kansalliset ohjeistukset ohjaavat kokeilemaan erilaisia rahoitusvaihtoehtoja ja uusia
rahoitusideoita kunnallisella tasolla. Esimerkiksi mikali asunnon yli 60-vuotias omistaja
pitd& asuntoaan lilan suurena tai muutoin ikdantyneelle sopimattomana, voi hén pyy-
taa paikallishallintoa ostamaan talon ja samalla tekemaéan elinikédisen vuokrasopimuk-
sen ikdantyneille tarkoitettuun asumiseen. Limerickissa kunta osti yli 60-vuotiaalta pa-
riskunnalta heidan talonsa. Taloa kaytettiin jatkossa kunnan sosiaaliseen asumiseen.
Pariskunta muutti ikdantyneille tarkoitettuun asuntoon ja heidan elinikéisen vuokraso-
pimuksensa vuokra uudessa asunnossa maaraytyi elaketulojen perusteella. (Age
Friendly Limerick...2015-2020; Keyes 2019; O’Connor 2018).

Limerick suunnittelee yhteistydssa Kansallisen varainhoidon viraston (National Trea-
sury Management Agency) ja maankaytén suunnitteluviraston (Land Development
Agency) kanssa saadakseen Limerickiin ensimmaisen nuoria pariskuntia ja ikaanty-
neita yhdistavan omistusasumismallin, joka perustuu yhteisomistukseen, osavuok-
raukseen sekéa edulliseen, jaettuun lainoitukseen. Asukkaat maksavat lainaa yhdessa
ja vuokraa vain siitd osasta, joka ei ole heidan omistuksessaan. Tuotteen nimi on
Cost Rental Shared equity loan®’.

6.1.3 Kehittamishaasteita

Age Friendly Ireland tunnisti vuonna 2014 tekemassé&an arvioinnissa ikaantyneiden
asumisen kehittamisen esteiksi johtamisen seka hallinnolliset raja-aidat®®. Kansallisen
tason tulee tuottaa selkeét toimeenpano-ohjelmat tulostavoitteineen. Nama ohjelmat
edellyttdvat hyvaa johtamista, keveaéa hallinnointia ja toimeenpanon pysyvié raken-

36 |kaantyneita tulee vastuuttaa oman ikaantymisen ja asumisen suunnittelusta ja toteuttami-
sesta. (Healthy Ireland: a Framework for ...2013-2025; Healthy Ireland Summary Report 2019)
37 Vastaava kuin shared/low-cost ownership

38 Kts. esim. Rajaniemi & Rappe 2020.
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teita seka vastuiden osoittamista kansallisella ja kunnallisella tasolla. Kansallisen ta-
son suunnitelmien muuntaminen kuntatasolle on tarke&4, jotta voidaan tuottaa tarve-
lahtoisia toimenpiteita kullekin alueelle ja ohjata paikallista poliittista agendaa. Erityi-
sen tarkeé&ksi on osoittautunut maan eri hallintoalueiden ja isojen kaupunkien johdon
sitouttaminen tydskentelyyn. (Healthy Ireland: A Framework for ...2013-2025; Housing
for older... 2016; Keyes 2018, 2019; O’Connor 2018; Thinking ahead...2018).

MyBhemmin arvioinnissa on tuotu esiin, etta on opeteltava poikkihallinnollista etta -toi-
mijaista yhteistyota. Tarve resurssien tunnistamiseen ja monipuolisempaan hyédynta-
miseen seka kansallisella ettd kuntatasolla on vahva. Paikallishallinnon uudistamista
koskeva laki 2014 (Local Government Reform Act 2014) painotti sellaisten jarjestel-
mien kehittamista, jotka integroivat virallisen ja epavirallisen toimijajoukon tehokkaan
yhteistydn ikdantyneiden hyvan elamanlaadun ja itsenéisyyden vahvistamiseksi. Julki-
sen ja yksityisen sektorin tulisi tehdd enemman yhteisty6ta ikdéntyneiden asumisen
kehittamisessa. (Healthy Ireland: a Framework for ...2013-2025; Healthy Ireland Sum-
mary Report 2019; Housing for older...2018, 2016; Keyes 2018, 2019; O’Connor
2018; Thinking ahead...2018).

Etsittédessa poliittisia ja toiminnallisia ratkaisuja kansallisella ja kunnallisella tasolla
ikdantyneiden asumisen ja asuinymparistdjen toteuttamiseen haasteeksi on noussut
aihepiirin tutkimustulosten ja todennettujen onnistumisten puute. Tama koskee myds
uusien rahoitusideoiden kokeilemista. Irlannissa on haasteena hyvien tulosten naky-
vaksi tekeminen ja laaja kayttéonotto. (Healthy Ireland: a Framework for ...2013-
2025; Healthy Ireland Summary Report 2019; Housing for older...2018, 2016; Keyes
2019; O’Connor 2018; Thinking ahead...2018).

Tarvetta ikdantyneiden asumisen ja asuinymparistdjen kehittamiselle edelleen on.
Vuosina 2016 ja 2018 terveysministerio ja ikaystavéllinen Irlanti ovat julkaisseet indi-
kaattoreita, joista osa kohdistui ikd&antyvien turvalliseen ja arvokkaaseen kotona asu-
miseen ja osa ikaystavallisiin julkisiin tiloihin. Naiden indikaattoreiden mukaan vuonna
2016 48 prosentilla yli 50 vuotta tayttaneistd oli asumisen olosuhteissa ongelmia.
Vuoden 2018 arvioinnissa luku oli laskenut 21 prosenttiin. Ikaystavallisten julkisten ti-
lojen osalta vuonna 2016 33 prosenttia yli 50 vuotta tayttaneista koki sosiaalisuutta ja
yhteisdllisyyttd mahdollistaviin tiloihin paésyn vaikeaksi, vuoden 2018 raportissa luku
on 32 prosenttia. Kuitenkin noin 66 prosenttia yli 50 vuotta tayttaneista kokivat omilla
asuinalueillaan kotona asumista tukevaa yhteisollisyytta. (Healthy Ireland: a Frame-
work for ...2013-2025; Positive Ageing Indicators 2018, Positive Ageing: National Indi-
cators Report 2016).
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6.2 Iso-Britannia: positiivinen mielikuva ja
kehittamisverkostot

6.2.1 Kansalliset ikaantyneiden asumiseen liittyvat toi-
met

Korjausrakentamistarpeen korostuminen

Iso-Britannian hallitukselle vuonna 2017 tuotettu raportti toi esiin merkittavia ongelmia
asuntotuotannossa. Se perustui laajaan toimijakuulemiseen, jossa painotettiin asumi-
sen kehittamisen merkitysta tulevaisuudessa®®. Raportin mukaan asuntotuotanto ei
tuota asuntoja, joita maassa tarvitaan tai joihin ihmisilla on varaa. Raportissa kehitysta
haluttiin kohdentaa tarvelahtdisesti oikeisiin paikkoihin sijoittuvaan tuotantoon, erilais-
ten asuntoratkaisujen tarpeeseen seka korjausrakentamiseen. Lisaksi painotettiin
rahoituksen kehittdmista. (Fixing our broken housing market 2017; Greater Manches-
ter Strategic Housing ... 2019; Keyes 2019).

Iso-Britanniassa kansalliset ikaantyneisiin liittyvat poliittiset toimenpiteet eivat ole riit-
tavasti kohdistuneet asumisen kehittdmiseen. Iso-Britanniassa on Euroopan vanhin
asuntokanta. Vain 7 prosenttia olemassa olevasta rakennuskannasta voidaan kuvata
esteettomaksi. Yli 1,3 miljoonaa 55 vuotta tayttanytta ihmista eldd asunnoissa, jotka
ovat ikaantyville sopimattomia. (The State of Ageing in 2019; Housing for older people
2018). Julkisen sektorin rooli ja rahoitusratkaisujen kehittamistarve ovat jaaneet va-
hemmalle huomiolle sosiaalisen asumisen tuottamisen siirtyessa 1980-luvulla asu-
mista tuottaville non-profit-yhdistyksille?°. (Keyes 2019; Lahtinen & kumpp. 2014).

Kansallisessa politikassa on selva tarve ikdantyneille tarkoitetun asuntotarjonnan li-
saamiselle. Erityisesti korjausrakentamista ja asuntojen muuntamista ikaantyville so-
veltuviksi tulisi tukea. Paaongelmana on, miten korjausrakentaminen rahoitetaan.
Noin 95 prosenttia yli 50 vuotiaista asuu vanhassa asuntokannassa ja vain 3,4 pro-
senttia heistd muuttaa vuosittain. Yhtena ratkaisuna korjausrakentamisen rahoituk-
seen on esitetty uudelleenbudjetointia, jossa sosiaali- ja terveydenhuoltoon budjetoi-
tua rahoitusta ohjataan ikAantyneiden asumisen ja asuinympaéristdjen tarpeisiin.
(Housing for older people 2018).

39 Planning for the right homes in the right places.
40 | isaksi sosiaalisen asumisen osuutta asuntokannasta on vahentanyt vuokralaisen oikeus ostaa
asunto.
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Asuinaluesuunnittelu

Keskeinen tavoite Iso-Britanniassa on vahvistaa elinkaarinaapurustojen (lifetime
neighbourhoods) toteuttamista (spatial planning). Suunnitteluprosessissa pyritdan tun-
nistamaan erilaisten elaméanvaiheiden ja -tilanteiden vaikutus asuinymparisté6n koh-
distuviin toiveisiin. Elinkaarinaapurustoja kuvaa asukkaiden vahva osallisuus alueen
kehittdmisessa, asuntosuunnittelu ja asumisvaihtoehtojen huomioiminen seka estee-
ton asuinymparisté*!. Naissa naapurustoissa asukkaan ika ei edellyta valintoja, koska
palvelut, asuminen ja julkiset tilat seka erilaiset harrastus- ja tydmahdollisuudet on
suunniteltu vastaamaan kaikkien tarpeita iasta riippumatta®?. Elinkaarinaapurustojen
toteuttamiseksi Iso-Britanniassa on kaytdssa monipuolisia vaestotietoja, jotka sisélté-
vat ikdantyneiden tiedoista kootun oman tietokannan. (Greater Manchester Ageing
HUB; Hynynen 2015; Manchester: A Great Place to Grow Older 2010-2020).

Toimijat yhdistava kehittaminen

Iso-Britanniassa kehittdmisen malliksi on valikoitunut HUB —verkostokehittdminen,
mika yhdistaa erilaiset toimijat*®. Kansallisessa strategiassa on tuotu esiin tavoite ke-
hittda elinkaarinaapurustoja Community HUB -ajatuksella. (United for All Ages - To-
gether in the 2020s). Esimerkiksi Manchester on kannustanut asuinalueita ja niiden
asuinyhteiséja HUB-malliseen verkostokehittdmistydhon ja auttanut rahoituksen etsin-
nassa (Manchester: A Great Place to Grow Older 2017-2021). Myds Lincoln on toteut-
tanut HUB -mallia asumisen, asuinympaéristdn ja palvelualueen kehittdmisessa (Pa-
ranagamage 2017).

Valtakunnallinen The Housing Learning and Improvement Network (LIN)** on ver-
kosto, joka tekee tiivista yhteistyota hallituksen kanssa. Taman verkoston tavoitteena
on tuottaa innovatiivisia asumisratkaisuja ja asumisyhteiséja ikdantyneille yhdista-
malla toimijoita ja tuottamalla ideoita, tietoa ja osaamista itsendista elamaa tukevista
asumisvaihtoehdoista. Verkostosta l6ytyy myos Delivering Key Outcomes -0sio*®,

41 Oslossa kehitetaan ikaantyville soveltuvaa elinkaarinaapurustoasumista Omsorg+ -mallin poh-
jalta. (Strategisk boligplan for eldre...2021-2031; Valikangas 2009)

42 My6s Norjassa vahvistetaan-nakemysta, jonka mukaan kaikenikaisten yhteiskunnan luominen
on kunnan ja yhdyskuntasuunnittelun paateema. Kuntien infrastruktuurin suunnittelun tulisi mah-
dollistaa integroidut ratkaisut, jotka edistavat sukupolvien yhteiséa. (Leve hele livet; Helse- og
omsorgsdepartementet 2018)

43 HUB on enemman kuin verkosto: se on ohjattu yhteiskehittdmisen areena, jossa kaikki ai-
healuetta tydstavat toimijat eri ndkdkulmineen kehittavat yhdessa kerryttden kumulatiivisesti nain
tietdmystaan ja osaamistaan yhteiseksi hyvaksi (kts. Greater Manchester Aging HUB).

44 Design Hub - Building homes and communities

45 Delivering key outcomes - other useful resources
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jossa kuvataan tehdyn tyon tuloksia. Verkosto jarjestdéa vuosittain ikdantyneiden asu-
misen kehittamista koskevia paneeleja (HAPPI)*6. Se tekee yhteisty6ta kaikkien kun-
tien kanssa. Toinen valtakunnallinen yhteistyétaho on The Centre of Ageing Better,
joka tekee tutkimus- ja kehittamisty6té erityisesti ikdantyneiden asumisen kehitté-
miseksi*,

6.2.2 Kuntien ennakointi ja varautuminen

Kaikille soveltuvan asumisen tuottaminen

Kuntia on kansalliselta tasolta ohjattu julkaisemaan strategia, miten kunnassa ikaanty-
neiden asuminen tullaan jarjestamaan nyt ja tulevaisuudessa. Kuntien tulisi tehda
suunnitelma yhteistydssa ikdantyneiden kanssa, miten ne aikovat edistaa aktiivista
ikaantymista ja ikaystavallisten asuinympaéristojen kehittdmisté. (Cairncross 2016;
Housing for older people 2018). Ikaantymista koskevissa strategioissa painopisteen
tulee olla itsendisen elaman tukemisessa, asumisratkaisujen (myds sukupolvia yhdis-
tavien) tuottamisessa ja kestavien asuinyhteiséjen ja -ymparistojen luomisessa*®.
(Cairncross 2016; Keyes 2019).

Osa kunnista on laatinut ohjeita asuntojen tuottamiseen ikdéntyneille. Esimerkiksi
Kensington ja Chelsea ovat hahmotelleet suunnittelustandardeja ja huomioitavia teki-
j6ita ikdantyneiden tarpeiden ja toiveiden huomioimiseksi asuntorakentamisessa.
Opas on tarkoitettu arkkitehdeille, rakennuttajille seka muille asuntojen tarjoajille.
(Keyes 2019). Jotkut kunnat ovat myds edellyttaneet rakennuttajilta suunnitelmia Ia-
hella asuvien ikadntyneiden huomioimisesta asuntorakentamisessa. Tama on kuiten-
kin johtanut siihen, ettéd ikdantyneiden asuntorakentaminen on vahvistunut erillisena
rakennusalana®, joka on hamartanyt elinkaariajattelua ja kaikille soveltuvaa esteetto-
man rakentamisen tarvetta. (Keyes 2019; O’Connor 2018).

Yhdeksi suurimmista esteista elinkaariasumisen tuottamisessa on késitys sen kalleu-
desta. Esteettomyytta ja saavutettavuutta voidaan rakentamisessa ja peruskorjauk-
sessa parantaa jo pienillakin muutoksilla, mikéli yhdessa on sovittu kaikkien toimintaa
ohjaavat periaatteet. Skotlannin asuntoyhdistysten liitto (The Scottish Federation of

46 Housing our Ageing Population Panel for Innovation (HAPPI)

47 The Centre of Aging Better

48 Asumiseen liittyvat julkaisut: https://www.ageing-better.org.uk/publications

49 Esim. Newcastlessa on tarjottu yrityksille koulutusta ja neuvontaa oman toiminnan kehittami-
sesta ikaystavallisyyteen ja ikdantyneiden tavoittamiseksi. (Hynynen 2015).

50 |kaantyville kohdistuva rakentaminen ei kiinnosta yksityista sektoria, koska se ei tuota valitonta
voittoa.
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Housing Associations) esittanyt kutsun asumisen suunnittelijoille ja toteuttajille yhtei-
seen The Home of Future -ohjelmaan. Se tavoittelee kumppanuustoimintaa, jossa yh-
dessa suunnitellaan visiota tulevaisuuden asumiselle integroiden nykyinen pirstalei-
nen osaaminen ja toiminta. T&h&n mennessa Home of Future -ohjelmassa on maéari-
telty ohjeisto (Toolkit) tulevaisuuden asumisen suunnitteluun ja toteuttamiseen. Kes-
keista toteuttamisessa on suunnittelun, kehittdmisen ja tuottamisen toteuttajien valis-
ten siilojen rikkominen sek& kustannus/hyotyindikaattorin luominen, jotta esteetto-
myys, saavutettavuus ja muuntojoustavuus toteutuu rakentamisessa. (McCall &
Kumpp. 2020).

Manchester ja ikaantyvat yhteiskunnan voimavarana

Manchesterissa®! on panostettu positiivisen mielikuvan luomiseen ikaantymisesta.
Vuoden 2020 Iso-Britannian valtakunnallisessa ikaantyneiden strategiassa ensimmai-
sena tavoitteena on tukea mydnteista suhtautumista ikédantyneisiin ja nahda ikaanty-
neet yhteiskunnan voimavarana, myos taloudellisesti. Manchesterin kaupungin hallin-
non alainen Age-Friendly Manchester5? kaynnisti vuonna 2003 Valuing Older People
(VOP)*® -kumppanuusohjelman, jossa vahvistettiin kansalaisvaikuttamista ja kampan-
joitiin erityisesti ikdantyneisiin liittyvasta positiivisesta mielikuvasta. Kumppanuusohjel-
man jalkeen toimintaa on jatkanut Joint Strategic Needs Assessment (JSNA)%* mieli-
kuvan vahvistamiseksi ikdantyneista yhteiskunnan voimavarana. Vuonna 2012 perus-
tettiin UK Urban Ageing Consortium®® edistamaan tutkimustiedon hyddyntamista ke-
hittdmisessa. Samana vuonna aloitti toimintansa Age-Friendly Design Group, jonka
tavoitteena oli panostaa asunto- ja asuinaluesuunnittelun kehittdmiseen. (Manches-
ter:A Great Place to Grow Older 2017-2021; A Great Place to Grow Older 2010-2020;
Hynynen 2015; Living Longer, Living...2014-2020).

Manchesterissa tehdaan ikaantyvien asumisen suunnittelua ja kehittamista linjassa
kansallisten strategioiden®® kanssa. Manchesterin kaupunki tuo erityisesti omassa
strategiassaan esiin, etta se haluaa kehittaa ikaantyneiden asumista monialaisessa
yhteistydssa ikaantyneiden, paikallisten viranomaisten, asumiseen liittyvien yhdistys-
ten, tutkijoiden ja kehittdjien, arkkitehtien seka rakentajien kanssa. Asuminen néh-
daan keskeisena osana hyvinvoivia yhteistja. Tavoitteena on, ettéd asuntojen nykyai-
kaistamiseen ja muuntamiseen ikaéantyneille soveltuviksi investoidaan. Asuinalueita
kehitetdan ikaantyneille houkutteleviksi ja itsendista asumista tukeviksi (Lifetime
neighbourhood framework). Uustuotantoa suunnitellaan niin, ettd asunnot ovat kaikille

51 Manchesterin asukkaista 22% on yli 50 vuotiaita.

52 Vuonna 2010 WHO:n Age-Friendly Cities -verkoston jasen.

53 Manchester City Council’s Valuing Older People Team

54 Adults and Older People JSNA

55 Lisaksi luotiin kansallinen verkosto, jonka tarkoituksena oli kehittaa yhdessa ja jakaa tietamysta.
56 National Planning Policy Framework 2018 (NPPF)
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soveltuvia, sisaltavat erilaisia asumismahdollisuuksia ja sijaitsevat sopivissa paikoissa
integroituen asuinalueisiin. (Greater Manchester Housing Strategy 2019-2024;
Greater Manchester Strategic Housing Market Assessment 2019; Manchester: A
Great Place to Grow Older 2017-2021; Living Longer, Living...2014-2020; Rajaniemi
& Rappe 2020; The Residential Growht Strategy 2017-2022).

Kunnat ja yhteisoaktiivisuus

Iso-Britanniassa julkinen sektori tuottaa 7—8 prosenttia ikaantyneiden hoiva-asumi-
sesta, voittoa-tavoittelemattomat (non-profit) organisaatiot 12—13 prosenttia ja voittoa
tavoittelevat organisaatiot 80 prosenttia. Haasteena Iso-Britanniassa erityisesti voittoa
tavoittelevien toimijoiden keskuudessa on heikko hallinto, talous- ja henkildkuntaon-
gelmat. (Eurofound 2017). Tama ei kuitenkaan ole koko kuva Iso-Britanniassa toteu-
tuvasta ikaantyneiden asumisesta. Midlandin Clifton Court on esimerkki, jossa ikaan-
tyneet asukkaat vastaavat hallinnosta ja hoitavat itse perustamansa asuntoyhtion
kautta asumiseen liittyvéat asiat emoyhtion tarjotessa apua tarvittaessa. Stroudissa
Woodchester Valley Retirement Village on esimerkki talousvaikeuksien selattami-
sestd. Asukkaat paattivat hallinnoivan yrityksen talousvaikeuksien vuoksi perustaa
oman non-profit yhtidn ostaen asuinyhteison. (Stevens 2016).

Asuinyhteisja ja -alueita on aktivoitu etsiméén tapoja vastata ikdantyneiden asumi-
sen tarpeisiin luomalla myds yhteisépohjaisia verkostoja. Witton Lodge Community
Association (WLCA) on Birminghamin kaupungin kanssa luonut naapurustoon palve-
lualuetta, jossa yhdistyy monisukupolvinen asuminen. Tavoitteena on, etté ikaanty-
neet eivat joudu muuttamaan pois asuinalueiltaan tahtomattaan. Erityisesti Perry
Commonin alueella Witton Lodge Community Associationin (WLCA) toimesta perhe-
asuntojen yhteyteen on rakennettu lisdhuoneistoja (bungalow) ikdantyneille. Mallia
kutsutaan "Sisdanrakennetuksi asumiseksi” ja se on osoittautunut onnistuneeksi rat-
kaisuksi®’. Boltonissa Bolton at Home on muuttanut toimintaansa niin, ettd naapurus-
toa on integroitu vahvemmin mukaan asuinyhteisén toimintaan erilaisten yhteisten
harrastusten kautta. Suffolkissa Debenham-toiminta tarjoaa alueellista tukea ikdanty-
neille.

57 Kts. Valikangas 2009: Mantelzorg, omaisasunto pihaan, Hollanti.
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Greater Manchester Aging HUB kehittamismallina

The Greater Manchester Combined Authority (GMCA) HUB-mallisine toimintatapoi-
neen on Iso-Britanniassa tehtavan kehittamistyon veturi®®. Se on metropolialueen yh-
teisten® kehittamisyhteistarpeiden pohjalta syntynyt verkostotoimintamalli. Vuonna
2016 metropolialueen kuntien ik&d&ntyneiden hyvinvointiin kohdistunut tydskentely yh-
distettiin GMCAn alaisuudessa toimivaan Greater Manchester Aging HUBIin®. Grea-
ter Manchester Aging HUB on yhteistybkonsepti, jossa sovittujen strategioiden mu-
kaan tydskennellaan monialaisesti verkostoissa yhdessa tiedon ja osaamisen luo-
miseksi 2. (Manchester:A Great Place to Grow Older 2017-2021; A Great Place to
Grow Older 2010-202).

Greater Manchester Aging verkosto muodostaa alueellisen monitoimijaisen toimijajou-
kon®2, Verkoston yksi keskeinen tavoite on vaikuttaminen. Sen tehtaviin kuuluu poliitti-
nen vaikuttaminen, ikaystavallisen johtamisen tukeminen ja ikaystavallisyyden lob-
baus. Verkosto koordinoi ja ohjaa ikdantyvien tarpeisiin vastaavien kansallisten ja alu-
eellisten strategioiden tarveldhtoista suunnittelua ja toteuttamista. Se vahvistaa toimil-
laan ajattelua, jossa ikddntyminen on normaali osa elamaa: ikaantyneita ei tule nahda
ongelmallisena erityisryhnmana®. lkaantyneiden asuntojen, asumisen ja asuinalueiden
kehittdminen on yksi verkoston painopistealueista.

Greater Manchester Aging verkoston toinen keskeinen tehtava ikaantyneiden asumi-
sen kehittamisesséa on tietamyksen ja osaamisen kerryttaminen seka niihin perustu-
vien kaytantdjen toteuttaminen (the Centre of Excellence). Tiivis yhteistyd tutkimus- ja
kehittdmisinstituutioiden, poikkihallinnollisesti julkisen sektorin seka rakennus- etta
teknologiateollisuuden kanssa mahdollistaa tutkimuksen ja hyvien kaytantdjen suun-
nittelun, hyodyntamisen, toteuttamisen ja levittamisen®*. Talla hetkella tyoskentely
kohdistuu ikaystavallisten asuntojen, naapurustojen ja asuinalueiden suunnitteluun,
karkina erityisesti eri sukupolvia edustavat yhteisot, asumisratkaisut ja muistisairaiden

58 Leeds ja Lontoo ovat myos eturintamassa kehittamassa vastaavaa mallia.

59 perustana oli Suur-Manchesterin alueen yhteinen viranomaistyskentely (Association of Grea-
ter Manchester Authorities). Suur-Manchester koostuu 10 kunnan kuntainliitosta, joilla jokaisella
on oma hallintonsa.

60 Age Friendly Greater Manchester

61 Vrt. Osiris: Supporting the Smart Specialization Approach in the Silver Economy to Increase
Regional Innovation Capacity and Sustainable Growth.

62 Toimijajoukkoa kuvataan ekosysteemiksi, joka koostuu a) ikaantyvista ja heidan edustustois-
taan, b) vapaaehtoistoimijoista, c) julkisen sektorin hyvinvoinnin ja asumiseen ja eldmiseen liitty
vat infrastruktuurin tuottajista, d) kolmannesta ja e) yksityisesta sektorista mukaan lukien tekno-
logiateollisuus seka f) kansallisesta ja alueellisista tutkimus- ja kehittdmisyksikoista seka d)
muista aihepiirin toimijoista.

63 Manchester Ageing Hub on toteuttanut kampanjan ikaantymiseen liittyvan puhetavan muutta-
miseksi. (Waterworth 2020)

64 Kts. esim. Valikangas, 2019: tarpeiden pohjalta lahteva yhdessakehittaminen ja vastaaminen
tulevaisuuden haasteisiin.
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asuminen. Suur-Manchesterin alueelle tydstetdan alue- ja naapurustosuunnitelmia,
jotka toteuttavat ikaystavallisyyden piirteita®.

Verkostossa tydstetdan suunnittelua ohjaavia periaatteita ja tarjotaan opetusta arkki-
tehdeille. Suur-Manchesterissa asumisen kehittdmisen tulee vastata ikaantyneiden
toiveita®®. Tavoitteena on luoda suunnittelu- ja toteutusperiaatteet ikaystavallisen asu-
misen ja asuinalueen kehittamiseksi. Ikdantyneiden asumisen suunnitteluun ja toteut-
tamiseen on panostettu erityisesti rakentamalla ikaystavallisten asuntorakentajien ver-
kosto, joka yhteistydssa toimijajoukon kanssa tyostaa ikdéantyneiden asuntorakentami-
sen paaperiaatteita. Positiivisen mielikuvan vahvistamiseksi ikaantymisesta verkos-
tossa on kehitetty asumisen suunnitteluun kasite "Rightsizing”. Mielikuvaa pyritaan
muuttamaan niin, ettd ikdantyminen ei suinkaan tarkoita asumisen ja elinmahdolli-
suuksien kaventumista, vaan parempaa soveltuvuutta. "Rightsizing” -ajatusta markki-
noidaan ikaantyville, asuinyhteisdille, naapurustoille, viranomaisille, asumisen tuotta-
jille ja kehittajille. (Hammond & Kumpp. 2018).

Verkosto toteuttaa hankkeita erilaisilla yhteistyd- ja rahoitusponhijilla®”. Hyva esimerkki
on Machesterin kaupungin kanssa tyostettava Northern Gateway Urban Regeneration
-projekti. Se on verkoston ikaantymisen tutkimusryhman (MUARG) yhteiskuntatieteili-
joiden ja arkkitehtien hanke. Manchesterin kaupungin kanssa tydstettava Northern
Gateway tulee tarjoamaan edullista ja kaikenikaisille soveltuvaa asumista. Kehittamis-
suunnitelmassa vahvistetaan yhteisolahtoista sitoutumista. (Lewis & Kumpp. 2020).

Mielenkiintoinen tuleva viela rahoitusprosessissa oleva hanke on Suur-Manchesterin
Edellékavija -projekti, jolla on kaksi keskeista tavoitetta. Hankkeessa luodaan asuin-
ja elinymparistoja, jotka tukevat ikdantyneiden hyvinvointia. Hankkeessa toteutetaan
asuntorakentamista, joka muuntuu asukkaan tarpeiden mukaan ja mahdollistaa sosi-
aalisten suhteiden yllapidon. Suur-Manchesterin Edellakavija -projekti perustaa myos
ikdantyneiden asumista kehittdvan suunnittelutoimiston asuntotuottajien hyédynnetta-
vaksi.

65 Suur-Manchester on tyostanyt erilaisia toimintamalleja, joissa rakentajien yhteistuotanto mah-
dollistaisi edullisemman asuntorakentamisen, seké tukenut rahoituksien hakemisessa. (Greater
Manchester Housing Strategy 2019-2024).

66 Vuonna 2017 Suur-Manchesterista tuli Ison-Britannian ensimmainen ikaystavallinen kaupunki-
alue (Waterworth 2020).

67 Realdania on non-profit jisenpohjainen hyvantekevaisyysjarjesto, joka on tahan mennessa
rahoittanut 3 900 projektia liittyen rakennettuun ymparistdon. Vanhusten tilat ja yhteisét -ohjel-
massa on kehitetty tyokalupakki kunnille ja ik&dantyneiden asumisen tuottamisesta ja rakentami-
sesta vastaaville tahoille ika&ntyneiden asumisyhteiséjen kehittAmiseksi.
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6.2.3 Kehittamishaasteita

Keskeisena haasteena Iso-Britanniassa on tuotu esiin tarve hallinnolliselle ja poliitti-
selle johtamiselle sekéa valtakunnallisella etté kunnallisella tasolla ikAantyneiden mie-
lekkaan elamisen ja asumisen suunnittelemiseksi. Iso-Britanniassa ikaantyneiden
asumisen suunnittelu on monen eri hallinnonalan risteyskohdassa. Tasta syysta tarvi-
taan vankkaa hallinnollista ja poliittista johtajuutta, jotta ikaantyneet huomioidaan koh-
deryhméan&®®. Vaikka Iso-Britanniassa on tehty paljon ty6ta positiivisen mielikuvan
vahvistamiseksi ikdéntyneista yhteiskunnan voimavarana, tulisi ikddntyminen viela
selkedmmin ymmartad osana normaalia elamaé. Haasteena on tuotu esiin, miten voi-
taisiin vaikuttaa viranomaisten asenteisiin ja tyétapoihin. (Kts. mm. Hgyland & Kumpp.
2020).

Hyvat toimintatavat ja kaytannot osoittavat, ettéa asuntopolitiikka ja kaupunkisuunnit-
telu ovat tarkeita strategisia tytkaluja ikdantyneiden itsendisen elaméan mahdollista-
miseksi. Haasteena on tuotu esiin, miten vahvistaa yhteistytrakenteita ja yhteista
suunnittelua seka ’design for all’ -rakentamista. HUB -kehittAmisverkostotyota tarvi-
taan lisda. Erityisesti verkoston tehtavaalaan kuuluva lobbaus ikédantyneiden asuinym-
paristdjen kehittamisen merkityksesta ja monialainen yhteistyéskentely ovat kansalli-
sesti merkittévia toimintatapoja. (Kts. mm. Hgyland & Kumpp. 2020).

Hallinnollista ja poliittista johtajuutta tarvitaan myds rahoitusratkaisujen kehittdmisesséa
seka peruskorjauksiin tarvittavassa rahoituksessa. The Home of the Future -ohjelman
keskeinen tavoite on edistdd ymmarrysta siita, etta kaikille soveltuva rakentaminen ei
yhdesséa suunniteltuna tule tavallista rakentamista kallimmaksi. Haasteena on "lo-
bata” tata ajattelua rakennussektorille, joka kokee-asuntorakentamisen ikéaéantyneille
kustannus-voitto-suhteelta kannattamattomaksi.

68 Hyvia esimerkkeja onnistuneesta poikkihallinnollisesta tydskentelysta I6ytyy mm. Oslosta
(Norja), Viborgista (Tanska) ja Goteborgista (Ruotsi).
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6.3 Islanti: aktiivisuus, vastuunotto ja
yhteistyo

6.3.1 Kansalliset ikaantyneiden asumiseen liittyvat toi-
met

Kansallisella tasolla ikdantyneiden asumisen toteutuksen ja rahoituksen ohjaus kuu-
luu sosiaaliministerion (Félagsmalaraduneytid) hallinnonalaan. Ministerién alaisuu-
dessa toimii Asumisen ja rakentamisen virasto (HGsnaedis- og byggingarstofnun)®.
Asumisen ja rakentamisen viraston tavoitteena on kansallisella tasolla panostaa erityi-
sesti poliittiseen ohjaukseen, asuntorakentamisen tarpeenmukaiseen kohdentamiseen
sekd sosiaaliseen asumiseen. (Parlamentin asiakirja, pPingskjal 319/2019).

Vaikka Islannissa yleinen tavoite on tukea itsenéisté asumista, vallalla ollut politiikka
on aikaisemmin tukenut vanhainkotien rakentamista. Iceold 2008 -tutkimuksen mu-
kaan perheiden ja laheisten roolit ja vastuunotto ovat olleet keskeisia ikdantyneiden
hyvinvoinnin ja kotona asumisen varmistamisessa. Julkisen sektorin kotiin tuottama
palvelu on painottunut enemman kotitaloustéihin kuin varsinaiseen hoivaan. Vanhain-
koteihin muutto on ollut mahdollista vasta sitten, kun kotona ei en&é pérjata. Viimei-
sen vuosikymmenen aikana kansallinen politiikka on kuitenkin painottanut enemman
ohjauksessaan kotona asumisen ja sita tukevien toimenpiteiden kehittamista.
(NOSOSCO 2013; Sigurdardottir & Kareholt 2014).

Ikdantyneiden asumista ja sen tuottamista on paaasiassa maaritelty lainsaadannossa
vuonna 1998 (L6g um hisneedismal 44/1998). Sita on tarkennettu 1999 (L6g um
malefni aldradra 125/1999) tavoitteena tukea kunnallista asuntosuunnittelua ja tarve-
lahtoista suunnittelua. Vuonna 2016 tuli voimaan laki, joka ohjasi asuntopolitiikkaa
kohti sosiaalisen asumisen painottamista ja vuokra-asumisen lisdamista (L6g um
hasnaedismal 52/2016). Talla hetkella vuokra-asumisen osuus on noussut 10 prosent-
tiin asuntokannassa. Islannissa omistusasuminen on silti hyvin yleista: 90 prosenttia
yli 67 vuotiaista omistaa oman asuntonsa ja vain noin 6 prosenttia asuu vuokralla
(Jénsddttir, Jonsson & Sigurdardéttir 2015).

69 Vuonna 2019 Islannin parlamentti jakoi asumiseen liittyvan rakentamisen lainoitusta ja asumi-
seen liittyv&a toimintapolitikkaa ohjanneen Asuntorahoitusrahaston (ibudalanasjédur) valtionva-
rainministerion ja sosiaaliministerion tehtéavékenttiin. Varsinainen ikdantyneiden asumisen rahoit-
taminen, sen suunnittelu ja politikan ohjaaminen siirrettiin kokonaisuudessaan sosiaaliministe-
rién alaisuuteen.
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6.3.2 Kuntien ennakointi ja varautuminen

Reykjavik ja kotona asumiseen panostaminen

Vuodesta 2008 kansallisen tason poliittinen tavoite on ollut siirtaa ikédéantyneiden asu-
miseen ja palveluihin liittyvat asiat kuntien vastuulle. (Ministry of Social Affairs and So-
cial Security 2008). Kuntien hyvinvoinnin toimiala vastaa ikdantyneiden asumisesta.
Sen alla toimii asuntokomitea, joka suunnittelee ja ohjaa ikaantyneille tarkoitetun asu-
misen toteuttamista. Asuntokomitea tukee myds ikaantyneiden itse perustamia tai
heille tarkoitettuja rakennushankkeita seké tarjoaa konsultointipalveluja joko ikaanty-
neiden asumisen rakentamiseen tai sité koskeviin neuvotteluihin. (Jénsdéttir, Jonsson
& Sigurdardéttir 2015).

Islannissa asuvista yli 67 vuotiaista kaksi kolmasosaa asuu Reykjavikin alueella.
Reykjavikissa yli 67 vuotiaita on talla hetkella noin 13 prosenttia asukkaista. Ensim-
maiset asunnot ikaantyneille palvelujen yhteyteen rakennettiin vuonna 1972. Taméan
jlkeen palvelu- ja aktiviteettikeskukset asumismahdollisuuksineen ovat olleet kehitté-
miskohteena ja vanhainkotipaikkoja on vahennetty (INAO 12). Vuonna 2008 hyvin-
voinnin hallinnonala maéaritteli esteettémyyteen liittyvia standardeja ikdéntyneille tar-
koitetuille asunnoille, asumisen tarpeiden maarittelylle seké palveluasumiseen. (Reyk-
javik City 2008).

Talla hetkella Reykjavikissa on 18 palvelu- ja aktiviteettikeskusta. Ne muodostavat
palvelualueita tarjoten palveluita ja apua naapurustolle sekd keskusten yhteydesséa
asuville ikaantyneille. Useat palvelu- ja aktiviteettikeskukset sisaltavat erilaisia asu-
mismuotoja ikdantyneille ympéarivuorokautiseen hoivaan asti. Erityisesti palvelu- ja ak-
tiviteettikeskusten yhteyteen rakennettavien palveluasuntojen (pjonustuibuid) maara
on kasvussa. Asuntojen vuokra on pidetty edullisena, jotta asunnot ovat kaikkien tar-
vitsijoiden saatavilla. (Reykjavik 2018—-2020; Jénsdéttir, Jonsson & Sigurdardéttir
2015).

Ennalta ehkaisevét ja aktiivisuutta yllapitavat toimenpiteet painottuvat Reykjavikin toi-
minnassa’®. Palvelu- ja aktiivisuuskeskusten yhteydessa toimii kunnallisia palvelutii-
meja (pjonustuhdépur), jotka seuraavat ikdantyneiden hyvinvointia ja koordinoivat tar-
vittavaa apua ja palveluita. Palvelutiimit tekevat yhteistydtd naapurustoissa toimivien
kunnallisten palveluryhmien kanssa, jotka koostuvat kunnan viranomaisten lisaksi
ikdantyneista seka ikaantyneiden hyvinvointia, asumista ja palveluita tukevista toimi-

70 vrt. Oslon malli ja ikdantyneiden vastuun omasta elamasta painottaminen, mm. allekirjoituk-
sella todennettava lupaus osallistua x-maaraan yhteison tapahtumiin tai vastaaviin.
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joista, esim. asukasyhdistyksista. Kunnalliset palveluryhmat kerdavéat toiminnat naa-
purustoista aktiviteettiohjelmiksi ja jakavat informaatiota ik&antyneille. Naapurustojen
ikdantyneita ja muita toimijoita kannustetaan parannusehdotusten tekemiseen ja eri-
laisten toimintojen kehittAmiseen. Naapurustoihin on myds luotu kuntoilukarttoja,
joista nakyy hiekoitetut ja valaistut reitit, levdhdyspaikat seka liikekeskusten kuntoilu-
mahdollisuudet, esimerkiksi kavelyreitit sisdlla. (Reykjavik 2015; Reykjavik 2018—
2022; Rajaniemi & Rappe 2020).

ESIMERKKI: GRAFARVOGUR-NAAPURUSTO JA IKAANTYNEILLE SUUNNATTU
AKTIVITEETTIOHJELMA (REYKJAVIK 2015)

1. Palvelu- ja aktiviteettikeskus Borgir

— Kavelyryhma, kokoontuu viikoittain, ilmainen

— Koordinoitua kehonhallintaa ja meditointia, kaksi kertaa viikossa,
ilmainen

— Ohjattua liikuntaa, kaksi kertaa viikossa, IKR 500 kausi

— Tanssitunteja (line and ballroom), viikoittain, IKR 500 kausi

2. Uimahalli:
— Vesijumppa, kaksi kertaa viikossa, ilmainen
3. Kirkko

— Kavelyryhma, kokoontuu viikoittain, ilmainen

4. Urheilumahdollisuudet (yksityinen ja kolmas sektori)
— Keilaus, kaksi kertaa viikossa, IKR 750 per kerta

— Puttausta (golf), kaksi kertaa viikossa, ilmainen

Reykjavikin kaupungin toteuttaman ikdantyneiden asenteita tutkineen selvityksen mu-
kaan 74 prosenttia kaupungin ikdantyneista kokee terveydentilansa hyvéaksi. Ikaéanty-
neista 79 prosenttia harrastaa liilkuntaa ainakin kerran viikossa. Yksinadisyyden tun-
teesta kysyttdessa 87 prosenttia ikaantyneista vastasi, etta he eivéat koe itsedan yksi-
naisiksi. (Reykjavik 2018—-2022).

Kansalaisjarjestot ja yhteissuunnittelu

Kansalaisjarjestot ovat Islannissa merkittavassa roolissa kehitettdaessa ikdantyneiden
asumista (Reykjavik 2018-2022). Reykjavikissa merkittava jarjestt ikdantyneiden
asumisen kehittgjana ja tuottajana on vuonna 1937 perustettu merimiesten neuvosto.
Vuonna 1939 merimiesten neuvosto paatti perustaa vanhoille merenkulkijoille tarkoi-
tetun kodin, jonka nimeksi tuli Hrafnista. Nykyaan Hrafnista-asuminen on laajentunut
kattamaan lahes koko Islannin ja asukkaaksi voi hakea ilman mereen liittyvaé tydhis-
toriaa. (Hrafnista 2020).
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Julkisen sektorin tavoitteena on ollut jatkuva yhteistydraja-aitojen madaltaminen. Hraf-
nistan yhteistyd julkisen sektorin kanssa on vahvaa ja asumista ja siihen liittyvia pal-
veluja suunnitellaan yhdessa toimivan palvelualueen luomiseksi. Hrafnista-asumista
sijoitetaan olemassa olevien palvelu- ja aktiviteettikeskuksien l&heisyyteen tai sellai-
nen perustetaan asumisen yhteyteen palvelemaan myds naapurustoja ja muuta
ikdantyneiden asumista. Hoivan ja hoidon osalta tehdédan yhteisty6ta kansallisen ta-
hon kanssa, joka vastaa vanhainkodeista. Yhteisty0 ja raja-aitojen madaltaminen luo
tarvelahtdista asumista ja palveluja seka on myos taloudellisesti resursseja yhtendis-
tavaa. (Hrafnista 2020; Reykjavik 2015).

6.3.3 Kehittamishaasteita

Kehittdmishaasteina kotona asumisen tukemiseksi Islannissa nahdaan erityisesti pa-
nostaminen erilaisten asumismahdollisuuksien sekéa esteettdmien ja turvallisten asuin-
ymparistojen kehittdmiseen yhteistytssa kaikkien toimijoiden kanssa. Islanti on ollut
aktiivinen toimija WHO:n Age-Friendly Cities -ohjelmassa vuodesta 2015. Myos kesta-
van kehityksen suunnitelmassa kaikille soveltuvien ymparistjen kehittdminen on yksi
karkikohde. (Iceland 2020; Reykjavik 2018-2020).

Perheiden jaksamisesta tulisi huolehtia. Kehittdamisprojekteja on kohdistettu sukupol-
vien valisen yhteistyon ja asumisen tukemiseen esimerkiksi Co-Housing — malleja ke-
hittamalla. Liséksi kotiin tuotavia palveluja tulisi kehittdd hoivan ja hoidon suuntaan,
jotta tutussa paikassa ikaantyminen/aging-in-place vahvistuisi. (NOSOSCO 2013; Si-
gurdardéttir & Kareholt 2014; Sigurdardottir, Sundstrom & Ernsth Bravell 2012; Reyk-
javik 2018-2020).

6.4 Johtopaatokset

Verrattaessa tarkasteltujen maiden ennakoinnin ja varautumisen toimenpiteitd huomio
Kiinnittyy siihen, ettd vaesttn ikaantyminen ja sen mukanaan tuomat asumiseen liitty-
vat tarpeet on laajasti tunnustettu. Seka kansallisilla ettd kunnallisilla tasoilla on lah-
detty toteuttamaan suunniteltuja toimenpiteita seka kehitetty indikaattoreita toimenpi-
teiden seurantaan ja arviointiin.

Lahtdkohtana ennakoinnissa ja varautumisessa on kaikille soveltuvat ja eri sukupolvia
yhdistavat asuinymparistot, jotka perustustuvat ikdantyneiden toiveisiin seka asumi-
sessa ettd sen sijoittumisessa. Kuntien ennakoinnin ja varautumisen malleissa tavoit-
teina on ollut tukea ik&antyneiden tunnistettuihin tarpeisiin vastaavien, oikean kokois-
ten ja kohtuuhintaisten asuntojen tuotantoa tai olemassa olevien asuntojen korjausta.
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Kunnissa on myos etsitty mahdollisuuksia erilaisiin asumisratkaisuihin (Abhaile-pro-
jekti) seka vaihtoehtoisten ratkaisujen kehittmiseen (Co-Housing). Osassa tarkastel-
luista kunnista toimii ikdantyneiden asumisen asiantuntija, jonka tehtava on verkottaa
toimijoita, tarjota tukea ja neuvontaa rakentajille seka vieda eteenpéin ikaéntyneiden
aloitteita.

Asuntopolitiikka ja kaupunki/aluesuunnittelu ovat kuntien keskeisia tytkaluja. Asuin-
alueita on tarkasteltu ikaystavallisen kaupunkisuunnittelun néakdkulmista. Julkisen, kol-
mannen ja yksityisen sektorin toimijoiden sek& alueen asukkaiden yhteissuunnittelu
on mahdollistanut asumisen, palveluiden ja sosiaalisen yhteisdn yhdistavan hyvan
asuinymparistén syntymisen. Olemassa olevaa infrastruktuuria ja maankayttésuunni-
telmia on tarkasteltu tulevaisuuden asumisen suunnittelemiseksi. Asumisen tuottajille
kunnat ovat laatineet ohjeita, joilla pyritdé&n kohti kaikille soveltuvan, ikdéntyneiden it-
senaista elamaa tukevan rakennetun ymparistdn toteutumista. Keskeisina periaatteina
ohjeissa on kaikille sopiva suunnittelu, 'design for all’, seka asuntorakentaminen, joka
integroituu asuinymparistoihin ikdantyneille soveltuvasti.

Kuntien ennakoinnin ja varautumisen malleissa ik&antyneiden asumiseen kohdistuvat
julkiset rahoitusmekanismit ovat saaneet rinnalleen enenevassa maarin julkisen sek-
torin, yhteisdjen ja ikdantyneiden itsensé toteuttamia tarvelahtoisia rahoitusyhdistel-
mid. Lisaksi kunnissa on kokeiltu erilaisia malleja, jotka kannustavat ikaantyneita
suunnittelemaan ja toteuttamaan omia asumis- ja rahoitusratkaisujaan. Suurena haas-
teena tarkastelluissa maissa tuodaan esiin se, miten olemassa olevan asuntokannan
korjaaminen ikaantyville soveltuvaksi tullaan rahoittaman.

Positiivista suhtautumista ikédéntymiseen on vahvistettu. Kunnissa on luotu kumppa-
nuuteen perustuvia rakenteita, jotka kannustavat ikdantyneitd omien ideoiden esitta-
miseen, niiden toteuttamiseen seka vastuunottoon omasta ikaantymisesta. lkaanty-
neita on tuettu myds oman asumisen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Lisaksi kun-
nat ovat olleet aloitteellisia tai tukeneet erilaisten asuinvaihtoehtojen toteutumista, esi-
merkkind asuinyhteiséjen "self-managerointi’. Kaikille soveltuvien asuinympéristjen
edistamiseksi kunnat ovat rakentaneet yhteisty6ta kehittamisverkostoissa asumiseen
liittyvien toimijoiden kanssa. Monitoimijaisessa kehittamistytssa on hyédynnetty tutki-
musta, kertyvaa osaamista seké todennettuja hyvia kaytanttja. Yhdessa kehittdminen
on mahdollistanut oppimista ja yhteistyota, jota on voitu hyddyntaa kuntien alueilla
sekd laajemminkin.
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7 Yhteenveto, johtopaatokset ja
toimenpidesuositukset

Tassa luvussa esitetddn tulokset seka niisté johdetut
johtopaatokset ja toimenpidesuositukset.

7.1 Yhteenveto vaeston ikaantymisesta,
ikaantyneiden asumistarpeista ja
kansainvalisista esimerkeista

Vaeston ikaantyminen

Suomessa oli vuoden 2019 lopussa yli 1,2 miljoonaa yli 65-vuotiasta asukasta. Yli 65-
vuotiaiden maara kasvaa 2030- ja 2040-luvuilla, mutta kasvu hidastuu 2030-luvulla.
lékkaiden osuus pysyy kaupunkiseuduilla muuta maata matalampana. Suhteellisesti
suurin kasvu keskittyy kaupunkien kehyskuntiin, joskin idkkaan vaestén osuus on suu-
rin maaseudulla. Ikdantyneiden maéara kasvaa eniten suuremmissa kaupungeissa.

Kuva 40. Ikdantyneet 2019, 2030 ja 2040.

800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000 I I I I
0 65 -74 75 -84 85 - 65 -74 75 -84 85 - 65 -74 75 -84 85 -
Yhteensa Mie het Naiset
u2019 706946 373795 150470 335139 159142 47416 371807 214653 103054
2030 668690 577558 216003 321770 256565 78123 346920 320993 137880
2040 607640 571211 339232 298881 261751 128106 308759 309460 211126
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Vybhykkeittéin tarkasteltuna ikdantyneiden maara on vuosina 2000-2018 kasvanut
voimakkaimmin uloimmilla kaupunkialueilla. 1&n noustessa asuminen keskusta-alueilla
yleistyy, mutta vanhimmissa ik&luokissa yksinasuvia taajaman ulkopuolella on erityi-
sesti harvaan asutuilla alueilla.

Vuonna 2019 yli 65-vuotiaista hieman yli puolet asui yksin. Ikd&ntyneet asuvat keski-
maarin vanhemmissa asuinrakennuksissa kuin muu véaestd. Toinen asumisen haaste
toimintakyvyn heikentyessa on hissin puuttuminen. Ikaantyneiden muuttoliike on va-
haistd, ja kohdistuu yleensa lahialueille. Asunnon vaihtamisen taustalla vaikuttaa
usein jokin asuinympariston toimivuuteen liittyva tekija. Ikaantyneiden taloudellinen
asema on parantunut viime vuosikymmenind. Suurimpien eldkkeiden saajat keskitty-
vat kaupunkeihin ja niiden lahialueille. Keskimé&arainen vanhuuseldke on miehilla nai-
sia korkeampi léhes koko maassa. Huomattava maaré elékelaisista kokee toimeentu-
lon vaikeuksia, mik& myods heijastuu muiden vaikeuksien yleisyyteen. Ikdantyneet ovat
taloudellisen asemansakin puolesta heterogeeninen ryhma.

Ikaantyneiden asumisen tarpeet ja ratkaisut

lakkaat ovat sopeutuneet hyvin vanhuuteensa, mutta kokevat muita ikaryhmia useam-
min ongelmia terveyden, toimintakyvyn, talouden, seka asuinympéaristén osalta. Valta-
osa ikdantyneista on tyytyvaisia elamanlaatuunsa. Toimintakyvyn ongelmat alkavat
tyypillisesti 80 ikdvuoden jalkeen ja liittyvat usein asunnon tai asuinymparistén ongel-
miin. Liikkkumista haittaavia tekijoitd on asunnossaan noin neljasosalla ja asuinympéa-
ristdssaan noin puolella yli 80-vuotiaista. Muutokset ikaryhmittaisesséa toimintakyvyssa
viime vuosikymmenina ovat olleet vahaisia. Muistisairaudet ovat yleisin syy tehostetun
palveluasumisen tarpeeseen.

Yksindisyys ei ole niin yleista kuin ajatellaan, mutta se heikentda elaméanlaatua niilla,
jotka sita kokevat. Erityinen riskiryhma ovat yli 85-vuotiaat miehet, joiden maara suh-
teellisesti kasvaa eniten lahivuosikymmenina. Yksindisyyden vahentamisen toimia voi-
vat olla esimerkiksi kotikaynnit, etsivan sosiaalitydn palvelut ja ystavapiiritoiminta. Yk-
sindisyytta voidaan torjua myos erilaisilla yhteisollisyytta lisdavilla toimenpiteilld, kuten
alueelliset asukastilat, l&hitorit ja vapaaehtois- ja jarjestdtoimijoiden roolin kasvattami-
nen ja niiden tapahtumat.

Ikdantyneiden asumisen tukemiseen on paljon erilaisia vaihtoehtoja, joiden toteutta-
mista myds ARA tukee. Keskeista on, etta tarjolla on monipuolisia ratkaisuja, jotka
vastaavat erilaisiin yksil6llisiin tarpeisiin. Maarittavia tekijoita voivat olla toimintakyky,
nykyiset asuinolot ja/tai varallisuus. Valtaosa ikdantyneista asuu omassa kodissaan,
joten kotona asumista tukevat toimenpiteet ovat ensisijaisia. Ikdantyneiden asumisen
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kehittdmisessa tulee huomioida myds asuinymparistén ikaystavallisyys. Tyhjilladn ole-
van ARA-asuntokannan hyédyntadminen ja kunnan omistamien asuntojen korjaaminen
ovat kuntien keinoja soveltuvien asumisratkaisujen tarjoamiseen.

Ikaantyneiden tarkein asumistoive on se, ettd omassa kodissa voi asua mahdollisim-
man pitk&an. Yleensa asumiselta toivotaan kohtuuhintaisuutta, esteettémyytta ja si-
jaintia lahella keskeisia palveluita, kuten kauppaa ja apteekkia. Ikaantyneet toivovat
asumisensa mahdollistavan yhteisollisyytta esimerkiksi siten, ettd asuinymparistésta
l6ytyy kohtaamispaikkoja. Varsinaisia yhteiséllisid asumismuotoja kuitenkin kannattaa
vain pieni osa ikdantyneista. On oletettavaa, ettd ikaantyneiden toiveet asumiselleen
tulevat muuttumaan tulevien sukupolvien osalta, etenkin tulo- ja varallisuustason seka
toimintakyvyn nousun myota.

Kansainvalisien esimerkkien opit

Myos kansainvélisesta nakokulmasta tarkasteltuna kuntien rooli on keskeinen ikaanty-
neiden asumisen kehittdmisessa: ikaantymisen vaikutus koko kunnan asumisen ja
asuinymparistdjen suunnitteluun on tunnustettu. Erityisesti Irlannissa kunnat ovat teh-
neet toteuttamissuunnitelmia siité, miten ne varautuvat ikdantyneiden asumistarpeisiin
tulevaisuudessa. Kuntiin on palkattu ikdantyneiden asumiseen erikoistuneita asiantun-
tijoita, joiden ty6tehtaviin kuuluu yhteistyé kunnan ja muiden asumisen tuottajien
kanssa seka ikaantyneiden omien asumisen aloitteiden tukeminen. Kunnat ovat tuot-
taneet myos selkeda ohjeistusta asumisen, asumisvaihtoehtojen ja -ympaéristdjen to-
teuttajille.

Iso-Britanniassa Suur-Manchester on vahvistanut ikdantyneiden kanssa kumppa-
nuutta, jonka kautta ikdantyneet ovat voineet osallistua oman elamén ja asumisen
suunnitteluun. Nain ikdantyneet ovat itse vahvasti mukana toteuttamassa erilaisia
asumisratkaisuja ja asuinymparistéja. Suur-Manchesterin alueella on tehty tyéta posi-
tiivisen mielikuvan luomiseksi ikdéntyvista yhteiskunnan voimavarana. Asumisen ke-
hittdmisessé se tarkoittaa sita, etté ikdantyminen ei tarkoita elaman supistumista: asu-
misratkaisuilla tuotetaan ikaantyvan tarpeisiin oikeanlaista ja -kokoista (Rightsizing)
asumista.

Kansainvalisessa katsauksessa tarkasteltujen kuntien kehittamistytssa keskeista on
ollut tiivis, pitkdjanteinen ja sektorirajat ylittdva yhteistyd. Kunnissa on toteutettu seka
omana toimintana etta yhteistydhankkeiden avulla ikaystavallisia asuinymparistoja
asumisvaihtoehtoineen. Eri sukupolvien valistd asumista ja siihen pohjautuvia asumis-
ratkaisuja on kehitetty. Asuntorakentamisessa on painotettu Design for All -periaatetta
(eli kaikille sopiva suunnittelu). Liséksi on suunniteltu asumisen sijoittumista, infra-
struktuurin kehittdmista ja tulevaisuuden maankéayttoa.
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Kansainvalisen katsauksen esimerkkikunnissa on yhteistydssa panostettu myoés kai-
kille soveltuvien asuinalueiden kehittdmiseen. Asumisen kehittdmisessé on tunnistettu
eri elamanvaiheiden ja -tilanteiden vaikutus asumiseen seka asuin- ja elinymparistoéi-
hin kohdistuviin odotuksiin. Islannissa kolmannen sektorin asuntotuotannon kanssa
on luotu erilaisia palvelualueita asumisvaihtoehtoineen. Yhteinen tavoite on ollut alu-
een kaikkien ikdantyneiden hyvan asumisen tukeminen ja mahdollistaminen. Suur-
Manchesterin alueella toteutetaan kaikille soveltuvaa, sukupolvien vélista ja ikaanty-
neille edullista asuinyhteisésuunnittelua, joka integroituu muuhun aluekehitykseen.

Rahoituksen nékdkulmasta olemassa olevan asuntokannan kehittdminen ja korjaami-
nen on kansainvalisestikin keskeinen kuntien haaste. Sen yhtena rahoitusvaihtoeh-
tona on pohdittu esimerkiksi uudelleenbudijetointia eli sosiaali- ja terveyspalvelujen ra-
hoituksen kayttéa asuntojen korjaamiseen esimerkkimaissa, joissa ei ole korjausavus-
tuksen kaltaista kaytantd&a. Olemassa olevia rahoitusmekanismeja kehitetédan vastaa-
maan paremmin ikdantyneiden asumisen rahoitustarpeisiin. Kansainvalisia esimerk-
keja on myos siitd, miten ikdantyneita on kannustettu ottamaan vastuuta oman asuin-
yhteistnsa kehittamisesta, johtamisesta ja rahoittamisesta. Esimerkkeja 16ytyy kuntien
innovatiivisista, tapauskohtaisista rahoitusratkaisuista. Lisaksi asumisen suunnitteluun
on mahdollista siséllyttda rahoitusmalleja, jotka mahdollistavat ikdantyneen kotona
asumista, kuten Abhaile-projekti Irlannissa’™.

Kunnat ohjaavat alueellista kehittdmistydta. Suur-Manchesterin alueella kehittdminen
on suunniteltu yhteistydprosessi, joka perustuu erilaisten, tarvelahtdisten verkostojen
yhteistydhon. Naissa verkostoissa kehittdminen perustuu tutkimukseen, tiedon ja
osaamisen kerryttdmiseen seka niihin perustuvien hyvien ratkaisujen ja esimerkkien
toteuttamiseen seka toteutettujen ratkaisujen arviointiin. Esimerkkiverkostona suunnit-
telijoiden ja rakentajien verkosto, joka tuottaa universaalia Design for All -mallista asu-
mista ikdantyneiden toiveiden pohjalta osoitettuihin paikkoihin.

7.2 Johtopaatokset ja suositukset
ennakoinnista ja varautumisesta

Asumisen ennakoinnin ja varautumisen nykytilanne

Ikdéntyneiden asumisen ennakointiin ja varautumiseen kiinnitetd&n huomiota vaihtele-
vasti kunnissa ja kuntayhtymissd. Ennakoinnin ja varautumisen tilanteeseen vaikutta-
vat kunnan koko ja poikkihallinnollisen yhteistyén perinne. Suuremmilla kunnilla on

1 https://www.avahousing.ie
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kaytdéssad enemman tietolahteita ja toimintamalleja. Noin puolella kunnista on pitkdan
jatkuneita perinteitd asumisen suunnittelulle yhteistydssé yhdyskuntasuunnittelun,
maankayton ja kaavoituksen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa. Suuremmissa
kaupungeissa tietoisuus ikdantymisesté ja sen vaatimista tarpeista on parempaa,
vaikka todellisuudessa varautumistarpeet ovat suurempia pienemmissa kunnissa.

Ennakoinnin ja varautumisen haasteista pienemmissa kunnissa korostuu resurssien
rittimattdmyys. Haasteita on eniten keskisuurissa kunnissa, joissa vaestda ei enaa
tunneta niin tarkasti eik& yhteisty® viranhaltijoiden valilla toteudu ilman erikseen jarjes-
tettyd koordinointia. Suurissa kaupungeissa ikdantyneiden asumisen ennakointiin ja
varautumiseen on panostettu erikseen.

Ikdéntyneiden asumisen kehittdminen on huomioitu p&éséantoisesti hyvin strategi-
sella tasolla. Kaytannon ennakoinnin ja varautumisen toimenpiteitd tehdaan kuitenkin
harvoissa kunnissa. Vaikuttaisi siltd, ettd osassa kunnista toiminta jaa strategian ta-
solle. Strategista otetta tarvitaan, mutta se ei riitd yksindan. Kehittdmistarpeena toi-
minnan suunnitelmallisuuden lisédminen tuodaan esiin vahvasti.

Ennakoinnin ja varautumisen erilaisia toimenpiteité on eniten kaytdssa suurimmissa
kaupungeissa, joissa ikdantyneiden osuus vaestdsta on pienempi, mutta maéara on
merkittava. Pienimmissa kunnissa vaihtelu toimenpiteiden kaytdn laajuudessa on
suurta.

Ikaantyneiden asumistarpeiden ennakoinnin keinot kunnissa

Tietolahteista ennakoinnissa ja varautumisessa hyddynnetaan eniten yleisia tilasto-
l&hteitd seka yhteisty6ta vanhusneuvostojen kanssa. Tarkkoja tietolahteita kayttaa
vain pieni osa kunnista, vaikka esimerkiksi rakennus- ja huoneistorekisterin tiedot oli-
sivat kunnille maksutta saatavilla kahdesti vuodessa. Kyselyt alueen ikaantyneille ke-
radvat yleensa hyvia vastausmaaria, mutta niité toteutetaan vain alle kolmasosassa
kunnista.

Kunnilla olisi keino paasta rakennus- ja huoneistorekisterin kaltaisiin tietoihin itsekin,
ja edistyneet nain tekevat. Tietojen kasittely vaatii kuitenkin resurssia ja osaamista,
jota kaikissa kunnissa ei ole. Tallaisen ennakoivan analyysin rahoittaminen onkin jat-
kossa tarke&a. Sitd on rahoitettu osana sekéa lkaantyneiden asumisen kehittamisohjel-
maa (2013-2017) ja kaynnisséa olevaa Ikaantyneiden asumisen toimenpideohjelmaa
(2020-2022).

Suositus 1. Kuntien tulee aktiivisemmin hyédyntdd mahdollisuudet rakennus-
ja huoneistorekisterin sekd muiden julkisesti saatavien keskeisten tietojen
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kayttéon ikaantyneiden asumisen tilanteen selvittamisessa. Valtion tulee tu-
kea ennakoivaa analyysia osana kehittamistoiminnan rahoitusta.

Ennakoinnissa parhaat kaytannét liittyvéat omien vaestdennusteiden toteuttamiseen
asuinaluekohtaisesti ja kehittyvilla seuduilla uusien asuinalueiden suunnitteluun yhtey-
dessa ikaystavallisyyden huomioimiseen. Parhaimmillaan tdhéan yhdistyy paikkatieto-
jen hyédyntaminen analyysissa. Esimerkkeja kaytanndista l6ytyy erityisesti kasvukes-
kusten kehyskunnissa.

Ikaéntyneiden oma nadkemys toteutuu ennakoinnissa ja varautumisessa paaasiassasi
vanhusneuvostojen kautta. Ikdantyneiden omia ndkemyksia kartoitetaan satunnaisesti
erilaisin kyselyin. Vanhusneuvostot ovat viranhaltijoiden vastausten perusteella mer-
kittava toimija ikaantyneiden asumistarpeiden tietopohjan nakdékulmasta, mutta itse
vanhusneuvostojen vastaajat nakevat osallistumismahdollisuuksiensa olevan vaihtele-
via, jopa heikkoja. He osallistuvat useimmiten suunnitelmatasolla (yhteistyd hyvinvoin-
nin ja itsenaisen selviytymisen edistamisessa, idkkaiden palveluiden riittavyyden ja
laadun arvioinnit seka kunnan suunnitelma ikdantyneiden vaeston tukemiseksi, johon
osallistuminen on lakisaateistd). Vahiten vanhusneuvostot osallistuivat kaytantoa 1a-
hella olevien toimenpiteiden suunnitteluun. Kansainvalisissa esimerkeissa on hyvia
kokemuksia ja kaytantoja ikdantyneiden osallistamisesta erilaisten kumppanuuskay-
tantdjen avulla.

Suositus 2. Kuntien ja kuntayhtymien tulee kartoittaa aktiivisesti ikd&ntynei-
den tarpeita ja toiveita asumisessa hyodyntamalla esimerkiksi asukas- ja kan-
salaisraateja tai muita vastaavia osallistumistyodkaluja.

Ennakoinnissa ja varautumisessa “ikdantyneitd” kasitelldan usein yhtendisena ryh-
mand. Valtakunnallisiin tutkimuksiin suhtaudutaan ajoittain myos epéilevasti. Enna-
koinnissa useat kunnat ovat lisénneet suoraa tiedonkeruuta myds asukkailta erilaisten
kartoitusten ja kyselyjen muodossa. Selvityksessa haastatellut asiantuntijat korostavat
sita, ettd tulevaisuuden ikdantyneet, ne jotka ovat nyt elakeian kynnykselld, ovat poik-
keuksellinen ikéluokka, jonka nakemykset asumisesta voivat olla merkittavasti erilai-
sia kuin talla hetkelld ikaantyneilla. Ennakoinnin ja varautumisen tueksi ei ole kuiten-
kaan viela riittavasti tésté tutkimustietoa.

Suositus 3. Valtion tulee rahoittaa tutkimusta asumistoiveiden ja -tarpeiden
tutkimusta, joka kohdistuisi sellaisen ikaluokkiin, jotka ovat tulevaisuudessa
vuosina 2030 ja 2040 yli 75-vuotiaita. Talla hetkella ei ole tutkimustietoa siita,
miten naiden ikaluokkien asumistarpeet ja -toiveet poikkeavat tAméan hetkisten
ikdantyneiden tarpeista ja toiveista.
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Useissa kunnissa on kaytdssa jonkinlainen ikaantyviin kohdistuva "ennakoiva koti-
kaynti” tai puhelinsoitto, jolla pyritdan kartoittamaan kunnan idkkaiden palvelutarvetta.
Parhaimmillaan naissa tapaamisissa tai soitoissa kiinnitetddn huomiota myés asumi-
seen liittyviin kysymyksiin. lakk&iden omaan varautumiseen kannustavaa muuta vies-
tintdéa kunnat toteuttavat kuitenkin hyvin vaihtelevasti. Selvityksen kyselyissé kuvas-
tuukin se, ettad idkkaat ovat usein haluttomia itse suunnittelemaan omaa asumistaan
kovin pitkdjanteisesti. Vanhusneuvostojen vastaajat kokevat itse varautuvansa asu-
mistarpeiden muutoksiin tulevaisuudessa, mutta arvioivat kunnan iakkaiden ylipaa-
tdan varautuvan suhteellisen véhan.

Harvaan asutuilla seuduilla ikdantyneet asuvat usein melko vanhoissa rakennuksissa
ja usein omakotitaloissa. Ikdéntyneiden osuus tallaisilla seuduilla on suuri. Vaikka toi-
veita muuttamisesta olisikin, ei omaa asuntoaan saa valttAmatta realisoitua sellaiseen
hintaan, ettd se mahdollistaisi muuttamisen itselleen mieluisaan kohteeseen. Tapaus-
tutkimusalueilla ikdantyneet asuvat kuitenkin useimmiten omistusasunnoissa ja varsin
valjasti, varsinkin viela kumppanin kanssa asuessaan. Taajamien tai keskustojen tar-
jonta ei kohtaa tottumuksia, tai varallisuus ei riitéd halutun asunnon hankkimiseen. Va-
rautumisen nakokulmasta ratkaisuna tdssa on ARA-vuokratalojen korjaaminen ikéan-
tyneille sopivaksi ja asuntojen tarjoaminen niistd haja-asutusalueelta ja omakotita-
loista muuttaville ikdantyneille. Vanhusneuvostokyselyssa nousi esiin, etta varsin
moni olisi valmis rahoittamaan asumistaan saastoilla tai varallisuudella mieluummin
kuin jattamaan perinnodksi. Tasta on viitteita eri kyselyissa, mutta tutkimustietoa ai-
heesta ei kuitenkaan juurikaan viela ole.

Ikaantyneiden asumistarpeisiin varautuminen

Kuntien ja kuntayhtymien strateginen ote ikdéntyneiden ennakointiin ja varautumiseen
on viela ohut. Kunnat jakautuvat myos sen suhteen, onko kunnassa selkeé strategi-
nen ote ikdantyneiden asumisen ennakointiin. Kadytdnndssa tdma tarkoittaa ikaanty-
neiden asumisen nakymista kunnan strategiassa tai jossakin muussa keskeisessa
strategiassa, joka ohjaa asumiseen liittyvaa suunnittelua. Selvityksessa toteutettujen
kyselyjen perusteella suurin osa kunnista (71 %) katsoi, etté heilla on olemassa stra-
teginen nédkemys ikdantyneiden asumisen kysymyksiin. Tapaustutkimuskohteena ole-
vista kunnista useilla keskeinen esiin nostettu toimenpide oli ikdantyneiden asumisen
huomioivan strategian kehittaminen. Strategian eteneminen toimenpiteiksi tai edes
toimenpideohjelmiksi on harvinaisempaa, varsinkin pienimmissé kunnissa.

Toisaalta THL:n tuore kysely kunnille (2020) osoittaa, etté vain 27 prosenttia kunnista
on tehnyt ikAasumisen ennakointisuunnitelman, joka on osa vanhuspalvelulain 5 8:n
mukaista suunnitelmaa ikaéntyneen vaeston tukemiseksi. Suunnitelma ei nouse tassa
selvityksessa toteutetuissa haastatteluissa esiin keskeisené keinona ikaantyneiden
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asumiseen varautumisessa. THL:n aiemmin toteuttamissa kyselyissa tilanne suunni-
telmien yleisyyden osalta on ollut samansuuntainen (Kehusmaa ym. 2018).

Asumisen kehittdmisesséa keskeistéd on kaikille soveltuvan tavallisen asumisen suun-
nittelu ja mahdollistaminen. Tama lahtokohta tulee hyvin esiin selvityksen haastatte-
luissa ja tyOpajoissa. Periaatteen katsotaan toteutuvan kohtuullisen hyvin uudistuotan-
nossa. Selvityksen toteutushetkella eri ikaluokat (nyt yli 75-vuotiaat) tai tulevaisuu-
dessa yli 75-vuotiaat (eli nyt 65—74-vuotiaat) asuvat usein kuitenkin vanhassa raken-
nuskannassa asunnoissa, joissa on todennakoisesti esteettomyyteen liittyvid ongel-
mia. Uudistuotannon osalta kunnat ovat jo aktiivisia tiedottamaan ja opastamaan osal-
taan kaikille soveltuvasta rakentamisesta.

Poikkihallinnollinen ja sdannéllinen rakenne varmistaa strategian toimenpanoa. Poik-
kihallinnollinen yhteisty6 ikdantyneiden asumisen ennakoinnissa ja varautumisessa
on valttmatonta. Yhteistyon tulisi perustua yhteistydrakenteisiin kuten tydryhmiin,
jotka on kunnassa selkedasti nimetty ja joilla on riittavasti toimivaltaa tehda ehdotuksia
ikaantyneiden asumisen kehittamiseksi. Rakenteiden ohella tarvitaan yhteista tavoit-
teenasettelua ja tavoitteiden seurantaa. Toistaiseksi yhteistyd on usein erilaisiin
maankayton hankkeisiin liittyvaa, suunnitelmallista ja pitkajanteistd. Varautumisen
strategian osalta kuntien orientaatio mygds vaihtelee. Osittain tdhan vaikuttaa se, mika
hallintokunta on vastuussa asumisen kehittAmisesta tai se, onko kunnassa asumisen
kehittdmiseen nimettya vastuuhenkilda ja tahan liittyvaa resursointia. Asumiseen va-
rautuminen ei ole monipuolista ja laaja-alaista, eikd se huomioi kaikkia kuntien kay-
tossé olevia keinoja kuten uustuotantoa, nykyisen kannan korjaamista, asumisratkai-
sujen monipuolistamista, asuinalueiden ikaystavallisyyden edistamista tai asumisen
yhteisollisyyden tai lahipalvelujen tarjonnan kehittamista. lkdantyneet osallistuvat stra-
tegisen tahtotilan luomiseen vaihtelevasti.

Suositus 4. Kuntien tulee vahvistaa ikdantyneiden asumisen kehittamista
osana omaa strategista paatoksentekoaan ja toimeenpanoaan seka sisallyt-
tdd asuminen nykyistéd vahvemmin osaksi vanhuspalvelulain 5 §:n mukaista
suunnitelmaa ikdantyneen vaeston tukemiseksi.

Strateginen néakemys voi sisaltya kunnan olemassa oleviin strategioihin tai
suunnitelmiin, mutta sen tulee olla kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen. Strate-
gia siséaltaa esimerkiksi asumisen uustuotannon ja nykyisen kannan korjaami-
sen osalta asumisratkaisujen monipuolistamisen, asuinalueiden ikaystavalli-
syyden edistdmisen, asumisen yhteiséllisyyden, [ahipalveluiden tarjonnan ja
ikdantyneiden osallistamisen kehittdmisprosessiin.

Suositus 5. Kuntien tulee perustaa jarjestelmallisesti toimivia poikkihallinnolli-
sia ryhmia, jotka vastaavat strategian toimeenpanosta ja seuraavat sita seka
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kayvat ennakointia ja varautumista koskevaa vuoropuhelua vanhusneuvosto-
jen ja muiden toimijoiden kanssa.

Ikdantymiseen varautuminen vaatii systemaattisen prosessin, haasteeseen ei
voi vastata vain yksittaisella kehittamishankkeella tai -konseptilla. Tallaisiin
ryhmiin otetaan mukaan myds tarpeen mukaan muitakin toimijoita kuten jar-
jestdja tai aiheen parissa toimivia yrityksia.

Asuinalueiden nakékulma on viela vain vahan mukana kuntien ennakoinnissa ja va-
rautumisessa. lkdantyneiden asumisen ennakoinnissa ja varautumisessa korostuvat
edelleen ikdantyneiden palvelujen kehittdminen. Laaja asumisen ja asuinymparistéjen
kehittdminen on naissa strategioissa vain harvoin. Joitakin hyvia esimerkkeja ikaysta-
véllisten taajamien tai asuinalueiden kehittdmisesta ja nakdkulman siséllyttamisesta
uusien asuinalueiden suunnitteluun 16ytyy kasvukeskuksista. Laaja-alainen lahesty-
mistapa ei kuitenkaan nay kunnan toiminnassa. Yhteisollisyys korostuu usein hank-
keissa erilaisten yhteisdllisyytta tukevien tilojen, toimenpiteiden tai ymparistdjen suun-
nittelun kautta.

Maaseutumaisissa harvaan asutuissa kunnissa esimerkkeja 16ytyy taajamien kehitta-
misesta, kuten palvelujen verkottamisesta, rakennusten monikayttéisyyden lisdami-
sestd, kavely-ystavallisen keskustan vahvistamisesta tai yhteisollisyyden lisddmisesta
(esim. Taegen ym. 2020).

Ikdantyneiden asumisen vaihtoehtojen monipuolinen kehittdminen edellyttaisi nykyista
kokonaisvaltaisempaa tarpeiden selvittamista ja kartoittamista siten, etta se kattaisi
erilaiset asumismahdollisuudet ja uudet esiin nousevat asumisen teemat, kuten vali-
muotoisen asumisen kehittamisen. Varsinkin pienissa kunnissa kehittamiseen liittyvat
toimenpiteet koskevat I&hinna yksittéisia kohteita.

Kunnat ovat hyddynténeet vield heikosti Iahes kaikille kunnille sovellettavissa olevia
keinoja. Naita ovat mahdollisuus omien kiinteistdjen korjausrakentamiseen tai ARA-
tuotannon korjaamiseen ikaantyneille soveltuvaksi seka kuntalaisiin kohdistuva vies-
tintd, neuvonta ja ohjaus.

Asuntokannan korjaamisen osalta omia kiinteistdja kehittéavat useat kunnat, mutta né-
kékulman yhdistaminen ikaantyneiden asumiseen on vield puutteellinen. Vuokratalo-
jen korjaaminen ikdantyneille ei nouse selvityksen kyselyissa tarkeimpien toimenpitei-
den joukkoon, vaikka sen merkitys on suuri. ARA-kohteiden korjaamiseen esteetto-
maksi ja ikaantyneille sopivaksi on ollut mahdollista saada korjausavustusta vuoden
2020 alusta lahtien. Sen kéayttd on viela ollut vahaista. Korjausavustuksista tarjotaan
ikdantyneille asukkaille tietoa hyvin vaihtelevasti ja yleisesti vahan.
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Suositus 6. Kuntien tulisi aktiivisesti kartoittaa omien kiinteistdjensa hyddyn-
tdminen ikdantyneiden asumiseen sekéa ARA-asuntokannan korjaaminen es-
teettdmaksi ja ikdantyneille sopivaksi. Talldin korjausten lahtokohtana tulisi
olla riittdvan suuret asunnot. Usein uusia kohteita suunnitellaan edelleen te-
hostetun palveluasumisen lahtékohdista.

Suositus 7. Valtion tulee vahvistaa ARA-asuntokannan kehittamista ikaanty-
neille soveltuvaksi. Tama vaatii seka sita koskevan korjausavustuksen aktii-
vista markkinointia ettd myos prosessin ja avustusehtojen arviointia ja muutta-
mista.

Ikaantyneille tai ikdantyviin kohdistuva neuvonta, ohjaus tai viestinta, joka pyrkii ko-
tona asumisen mahdollistamiseen tai muuttojen edistdmiseen, on vahaista. Yhteis-
tyota tehdaan ajoittain jarjestéjen kanssa, mutta se painottuu usein terveyden ja toi-
mintakyvyn nakokulmiin asumisen jdddessa vahemmalle huomiolle. Neuvonta ja vies-
tintd olisi tarpeen nuoremmille ikéluokille ennen kotipalvelujen piiriin paatymista. Ne-
kin kunnat, joissa on ollut kaytdossa esimerkiksi vanhuspalveluiden ennakoiva koti-
kaynti, ovat kohdistaneet taméan vasta idkkaille. Hyvia kaytantdja ovat taajamissa ja
kylakeskuksissa jarjestojen kanssa yhteistydssa toteutettavat asumista kasittelevat
erilaiset asumisen infotilaisuudet tai soitot idkkaille. Korjauksiin kohdistuvaa neuvon-
taa voidaan tehda jarjestojen ja muiden sidosryhmien kanssa yhteistyossa.

Suositus 8. Kuntien ja kuntayhtymien tulee lisata suoraan kuntalaisiin, ikaan-
tyneisiin ja tulevaisuudessa ikaantyviin kohdistuvaa neuvontaa ja opastusta
asumisesta. Keskeisia sisaltdja ovat omaan ikdantymiseen varautuminen
seka tieto olemissa olevista mahdollisuuksista, kuten korjausavustuksista ja
olemassa olevasta ja uustuotannon asuntotarjonnasta. Neuvontaa myds
muista oman varautumisen mahdollisuuksista tulee lisata ja kohdentaa erityi-
sesti elakditymisen ajankohtaan. Yhteistyd vanhusneuvoston, jarjestdjen ja
muiden toimijoiden kanssa on tarkeaa.

Selvityksessa kuullut vanhusneuvostojen jasenet arvioivat olevansa suhteellisen hyvin
varautuneita asumistarpeidensa muutoksiin, mutta ikdantyneet heidan kunnassaan ei-
vat niinkaan hyvin. Vastaavasti vanhusneuvoston jasenet itse olivat kohtalaisen myo-
tamielisia kertyneen varallisuuden kayttamiseen, mutta heidan tuntemansa ikaanty-
neet eivat niinkdan. Oman varautumisen keinot, kuten k&anteinen asuntolaina tai hoi-
vavakuutukset ovat viela Suomessa vieraita, mutta vastausten perusteella my6s nai-
den hyoddyntéamiseen voisi olla laajemminkin mahdollisuuksia.

Meista jokainen voisi tulevaisuudessa paremmin ennakoida oman asumisensa tar-
peita ja varautua niihin. Kansalaisten henkilokohtaisesta varautumisesta ja siita, mil-
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lainen siihen liittyva paatdksentekoprosessi on, ei kuitenkaan ole tutkimustietoa. Tie-
detéén, ettéa ikdantyvat haluavat asua omissa kodeissaan ja muuttohalukkuus laskee
ian myo6ta. Se, missé vaiheessa elaméankaarta ihmiset ryhtyvéat suunnittelemaan omaa
vanhuuttaan ei ole tiedossa. Kuntalaisten tulisi pohtia omaa asumistaan ja parjaamis-
tdan nykyista pidemmalla aikaperspektiivilla, mutta tAman ajattelun perustaksi tarvi-
taan tietoa vaihtoehdoista ja mahdollisuuksista. Tahan liittyen erilaisia mahdollisuuk-
sia jarjestdjen kanssa tehtavésté yhteistyosta ei vield ole hyddynnetty riittdvan laa-
jasti.

Suositus 9. Kuntien ja valtion tulee jatkossa hyddyntaa eri toimijoiden mah-
dollisuudet tukea ja vahvistaa kansalaisten omaa asumisen ennakointia ja va-
rautumista.

Kuntien resurssit ikdantyneiden asumisen ennakointiin ja varautumiseen koetaan hy-
vin rajallisiksi. Tyota tehdéaén usein oman toimen ohella, ja monissa suurissa kunnis-
sakaan asumisen kehittdmiseen ei ole olemassa vastuutahoa, jolloin asia jaa helposti
hallintokuntien valiin. Suomessa sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen osana
maakuntien uudistamista on jatkunut useita vuosia ja siihen liittyva jatkuva toimin-
taympariston muutos, tai odotus muutoksesta, heikentda sosiaali- ja terveystoimen si-
toutumista ikdantyneiden asumisen ja asuinymparistdjen kehittamiseen.

Ennakoinnin ja varautumisen teema on osa lkdantyneiden asumisen toimenpideohjel-
maa, josta myods avustuksia kuntien kehittamishankkeisiin on myonnetty. Suhteessa
kuntien tarpeisiin, se ei kuitenkaan yksin riité, vaan panostusta tarvitaan jatkossakin.
Kansainvalisista esimerkeistd nahdaan, ettd kuntatasolla ennakoinnin ja varautumisen
kehittdminen vaatii pitkajanteista tydskentelya ja selkeda panostusta.

Suositus 10. Valtion tulee vahvistaa ikdantyneiden asumisen ennakointia ja
varautumista osana vanhuspalvelulain toteuttamista ja siséllyttdd asuminen
vanhuspalvelulain 5 §:n mukaiseen suunnitelmaan ikd&ntyneen vaeston tuke-
miseksi sekad tehda tdsmennykset ikdantyneiden asuinolojen kehittamiseksi 4
§:44n (yhteistyd kunnassa) ja asumisen ennakoinnin lisdamiseksi 12 §:4an
(hyvinvointia edistavat palvelut).

Vanhuspalvelulaki on yksi keskeisista lainsdadannon tyokaluista, joilla valtio voi oh-
jata kuntia ja kuntayhtymia ikd&ntyneiden asumisen ennakoinnissa ja varautumisessa.
Vanhuspalvelulain 5 8:n mukaisissa suunnitelmissa asumiseen ei viela kiinniteta huo-
miota merkittavasti (Kehusmaa ym. 2018), eik& suunnitelma nouse esiin merkittavana
kehittdmisinstrumenttina. Selvitysta varten saatujen THL:n kyselyn ennakkotietojen
mukaan 73 prosenttia THL:n kyselyyn vastanneista kunnista ja kuntayhtymista vas-
tasi, ettd alueella ei ole tehty ikdasumisen ennakointisuunnitelmaa. Suositus perustuu
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taman selvityksen havaintoihin seka aiempaan asiaa kasitelleen tyéryhman tekemaan
ehdotukseen (Sosiaali- ja terveysministerié 2020, 25).

Suositus 11. Valtion tulee resursoida pitk&jénteisesti kuntien asumisen enna-
koinnin ja varautumisen kehittdmiseen hankerahoituksen, informaatio-ohjauk-
sen ja verkostoyhteistyon kautta.

Kuntien tukeminen ik&&ntyneiden asumisen ennakoinnissa ja varautumisessa on aloi-
tettu Ikdantyneiden asumisen toimenpideohjelmassa, mutta sité tulee jatkaa ja vahvis-
taa. Kansainvélisistd esimerkeistéd ndhdaan, etta tyo vaatii pitkdjanteisia useiden vuo-
sien kehittamisprosesseja kunnissa. Valtio voi my6s ARAN tai erillisten kehittdmis-

hankkeiden kautta tukea kuntien vertaisoppimista ja parhaiden kaytantéjen jakamista.

Ikdohjelman toteutukseen vuoteen 2030 asti tulee sisallyttaa ikdantyneiden asumisen
kysymykset, erityisesti kuntien ja kansalaisten oman ennakoinnin ja varautumisen né-
kékulmasta.
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Liitteet

Haastateltujen taustaorganisaatiot

ARA

Eksote

ETLA

Isannaintiliitto
Jyvaskylan kaupunki
Jarvenpéaén kaupunki
Kainuun sote

Kela

Keusote
Kiinteistoliitto
Kuntaliitto

Lahden kaupunki
Omakaotiliitto

Oulun kaupunki
Porin kaupunki
Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméa
RAKLI

Rovaniemen kaupunki
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Salon kaupunki

Vaasan kaupunki

Vanhustyon keskusliitto

Ymparistoministerio
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Kyselyvastaajien taustatiedot ja liitetaulukot
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Taulukko 21. Viranhaltijakyselyn vastaajien taustatietoja

Maakunta

Pohjois- 44 | 12,8 | Vastaajan Kaupunkimaiset 97 | 28,1
Pohjanmaa kunnan kunnat
kuntaryhma
Uusimaa 34199 Maaseutumaiset 147 | 42,6
kunnat
Keski-Suomi 331 96 Taajaan asutut 94 | 27,2
kunnat
Pirkanmaa 30 | 87
Pohjois-Savo 29 | 84 Vastaajan Enintaan 10 000 184 | 54,4
kunnan vaesto
Varsinais- 24 7 10 001-50 000 119 | 352
Suomi
Etela- 23 | 6,7 Yli 50 000 35 | 104
Pohjanmaa
Lappi 23 | 6,7
Pohjanmaa 21 | 6,1 | Vastaajan Enintaan 20 % 68 | 20,1
kunnan yli 65-v.
osuus
Satakunta 14 | 441 20-30 % 158 | 46,7
Pohjois-Karjala | 13 | 3,8 YIi 30 % 112 | 331
Etela-Karjala 11 32
Etela-Savo 11 | 3,2 | Vastaajan Enintdan 45 v. 153 | 45,3
kunnan keski-
ika
Kainuu 1] 3.2 45-50 v. 118 | 34,9
Kanta-Hame 1] 32 YIi 50 v. 67 | 19,8
Keski- 7 2
Pohjanmaa
Paijat-Hame 6 | 17
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Taulukko 22. Luottamushenkilokyselyn vastaajien taustatietoja

Maakunta Varsinais- 33 | 14,3 | Vastaajan Kaupunkimaiset 78 33,9
Suomi kunnan kunnat
kuntaryhma
Pohjois- 24 1 10,4 Maaseutumaiset 88 | 383
Pohjanmaa kunnat
Uusimaa 23 | 10 Taajaan asutut 64 | 27,8
kunnat
Pirkanmaa 22 | 9,6
Keski-Suomi 21 |1 91 Vastaajan Enintaan 10 000 122 | 53
kunnan vaesto
Lappi 15 | 6,5 10 001-50 000 76 33
Etelad-Savo 12 | 5,2 Yli 50 000 32 13,9
Paijat-Hame 12 |1 5,2
Satakunta 11|48 Vastaajan Enintaan 20 % 36 15,7
kunnan yli 65-
V. osuus
Kanta-Hame 10 | 4,3 20-30 % 116 | 50,4
Pohjois-Savo 10 | 4,3 Yli 30 % 78 33,9
Pohjanmaa 8 3,5
Etela-Karjala 6 2,6 Vastaajan Enintdan 45 v. 91 39,6
kunnan keski-
ika
Etela- 6 | 2,6 45-50 v. 95 41,3
Pohjanmaa
Kainuu 6 | 26 YIi 50 v. 44 19,1
Keski- 4 1,7
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala | 4 | 1,7
Kymenlaakso 3 1,3
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Taulukko 23. Vanhusneuvostokyselyn vastaajat

Taustamuuttuja Muuttujan luokka
Sukupuoli Nainen 288 62 %
Mies 178 38 %
Ika Yli 75-vuotiaat 153 34 %
65-74-vuotiaat 222 49 %
Alle 65-vuotiaat 78 17 %
Kunnan koko Enint&dén 10 000 314 50 %
10 001 - 50 000 229 37 %
Yli 50 000 83 13 %
Rooli vanhusneuvostossa Puheenjohtaja 118 19 %
Sihteeri 41 7%
Jasen 452 74 %
Asunnon tyyppi Omakotitalo 294 63 %
Rivi- tai paritalo 82 18 %
Kerrostalo 92 20 %
Asumismuoto Vuokra-asunto 26 6 %
Omistusasunto 422 91 %
Asumisoikeusasunto 7 2%
Joku muu 1 2%
Asumisaika nykyisessa asunnossa Alle 5 vuotta 39 8 %
5-9 vuotta 59 13 %
10-19 vuotta 100 21%
20 vuotta tai kauemmin 268 58 %
Asumisaika nykyiselld asuinalueella Alle 5 vuotta 23 5%
5-9 vuotta 35 7%
10-19 vuotta 82 18 %

165



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:55

Taustamuuttuja Muuttujan luokka
20 vuotta tai enemman 327 70 %
Kotitaloudessa asuvien henkildiden maara Yksi 126 27 %
Kaksi 307 66 %
Kolme tai enemmén 34 7%
Tyytyvaisyys nykyiseen asuntoon Hyvin tyytyvéinen 309 66 %
Tyytyvainen 135 29 %
Tyytymaton 24 5 %
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Kuva 41. Luottamushenkiléiden puolue ja ikad

Puolue k&
suomen Keskusta [N 220 25-29 || 1%
Suomen Sosialidemokraattinen
puoive I > 30-34 | 1%
Kansallinen Kokoomus _ 14% 35-39 [l 3%
vasemmistoliito [ 12% 40-44 [ 5%
perussuomalaiset [ 9% 45-29 [ 1%
vinrea liito [l 6% 50-54 [N 8%
Suomen Kristillisdemokraatit - 6% 55-59 [N 10%
sitouumaton [l 4% 60-64 [N 19%
Svenska folkpartiet i Finland -
Suomen ruotsalainen.... 3% 65-69 _ 22%
Joknmuu | 1% 707 I
En haluailmoittaa I 1% 75 vuotta tai vanhempi . 3%
0% 20% 40% 0% 20% 40%

Kuva 42. Vastaajien nimi- tai tehtévaalue (viranhaltijat)

Mita ikaantyneiden asumiseen kytkeytyvaa toimi- tai tehtavaaluetta
edustatte? Valitse parhaiten sopiva vaihtoehto. (n=332)

Asuntotoimi / Asumisen kysymyksista vastaava taho kunnassa ‘_ 20%
Kaavoitus, maankayttd ‘_ 16%
Kunnan johto ‘_ 10%

Elinkeinotoimi tai kaupunkikehitys ‘. 2%

0% 20% 40%

Terveydenhuolto
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Kuva 43. Ikdantyneiden palveluiden jarjestdiminen kunnissa (viranhaltijat).

Mika seuraavista kuvaa parhaiten Kumpi seuraavista kuvaa paremmin
kuntanne tapaa jarjestaa ikaantyneiden kuntanne tapaa organisoida asumisen
palvelut? (n=323) kehittamista? (n=312)

11%

58%

= Kunnassa on virka/virkoja, joiden paaasiallisena tehtévéna on asumisen
= Oma kunta jarjestaa kehittamiseen liittyvat kysymykset niiden koordinointi

= Mukana maakunnallista pienemméssé kuntayhtyméssa = Kunnan eri hallinnonaloilla on useita eri virkoja, joiden tyénkuviin

Mukana maakunnallisessa kuntayhtymassa asumisen kehittdmiseen ja niiden koordinointin liittyvét kysymykset
kuuluvat
Jokin muu

Kuva 44. Vastuu ikdaéntyneiden asumistarpeiden ennakoinnista (luottamushenkilot)

Kenen vastuulla ikdantyneiden asumistarpeiden ennakointi mielestanne on
kunnassanne?

Sostaalioimiftenveydenuole (ml kuntayhi/mé) _ oz
Kaupungin johto/konsernihallinto _ 24%
Asuntotoimi/tekninen toimi - 12%

Elinkeinopalvelut I 1%

Jokin muu, mika? ‘I 2%

0% 20% 40% 60% 80%
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Kuva 45. Ennakoinnin ja varautumisen tila (viranhaltijat)

Mita mielta olet seuraavista ikaantyneiden asumisen ennakointia ja
varautumista kuvaavista vaittdmista? (n=299)

Kunnassamme on yhteinen strateginen ndkemys / tahtotila ik&antymiseen
liittyviin kysymyksiin (kuntastrategia, ikastrategia, -suunnitelma/ohjelma 8 318 5
jne.)
Ikéantyneiden asumisen kehittdminen on huomioitu ik&antymiseen 10 25 9
liittyvassa strategiassa
Ikéantyneet osallistuvat itse strategian valmisteluun I- 18 19 11
Asuinymparist6ja kehitetdan ikdantyneiden nékékulmasta - 19

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

= Taysin eri mieltd = Jokseenkin erimielta ~ Ei samaa eiké eri mieltda = Jokseenkin samaa mieltd = Taysin samaa mieltd = En osaa sanoa

Kuva 46. Ennakoinnin ja varautumisen tila (luottamushenkilot)

Mita mielta olet seuraavista ikaantyneiden asumisen ennakointia ja
varautumista kuvaavista vaittamista? (n=203)

Kunnassamme on yhteinen strateginen nakemys / tahtotila ikaantymiseen
liittyviin kysymyksiin (kuntastrategia, ikdstrategia, -suunnitelma/ohjelma 8 19 q
ine.)
Ikaantyneiden asumisen kehittdminen on huomioitu ikééntymiseen s 20
littyvassa strategiassa
aamneetosallsatise suaiegian vemisieln .- *
Asuinympisc kehietsan sanyneiden nakekuimasia l- s

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

= Taysin eri mieltd = Jokseenkin erimieltd ~ Ei samaa eika eri mieltd = Jokseenkin samaa mieltd =T&ysin samaa mieltd = En osaa sanoa
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Kuva 47. Ennakoinnin ja varautumisen haasteet. (viranhaltijat)

Oletteko kohdanneet seuraavia ikaantyneiden asumisen ennakoinnin ja

varautumisen haasteita kunnassanne? (n=274)

Kuntamme resurssit eivat riita vastaamaan asumisen haasteisiin

Ikaantyvien oma kiinnostus suunnitella asumistaan on vahainen

puutteellisia

Rakennuttajat eivat kiinnita riittdvasti huomiota vaeston ikaantymiseen ja
téman vaikutuksiin asumisratkaisuihin

Arviot siita, mita tulevaisuudessa ikaantyvat toivovat asumisestaan, ovat

Yhteistyd kunnan eri viranomaisten valilla on vahaista

Tietopohja siitd, missd ja miten ikaantyneet kunnassa asuvat, on

puutteellinen

0%

)

= 1 =Ei lainkaan haaste kunnassamme =

Kuva 48. Ennakoinnin ja varautumisen haasteet (luottamushenkil6t)

33

50 %

=5 = Merkittdva haaste kunnassamme

Oletteko kohdanneet seuraavia ikaantyneiden asumisen ennakoinnin ja

varautumisen haasteita kunnassanne? (n=176)

Kuntamme resurssit eivat riitd vastaamaan asumisen haasteisiin

Ikéantyvien oma kiinnostus suunnitella asumistaan on vahainen

puutteellisia

Rakennuttajat eivat kiinnita riittdvasti huomiota vaeston ikaantymiseen ja
téman vaikutuksiin asumisratkaisuihin

Arviot siita, mita tulevaisuudessa ikaantyvat toivovat asumisestaan, ovat

Tietopohja siita, missa ja miten ikd&ntyneet kunnassa asuvat, on
puutteellinen

Yhteistyd kunnan eri viranomaisten valilla on vahaist

10

0%

N

= 1 =Ei lainkaan haaste kunnassamme =

3
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Kuva 49. Ennakoinnin ja varautumisen haasteet (viranhaltijat)

Ikdantyminen on merkittava haaste kunnallemme / ikdantymiseen ei
kiinniteta riittavasti huomiota (4-5/5)
Kuntaryhma
Maaseutumaiset kunnat ? 86%
Taajaan asutut kunnat B —— 8%
Kaupunkimaiset kunnat “ 87%

Kunnan vaesto

Enintaan 10 000 3 86%
10 001-50 000 w 88%
Yi 50000 o0

Yli 65-v. osuus vaestosta

Enintaan 20 9 e — §7%
20-30 %% s 83%
Y1 30 0% s 04%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Merkittdva haaste = Ei Kiinniteta riittévasti huomiota
Kuva 50. Ennakoinnin ja varautumisen haasteet (luottamushenkil6t))

Ikadntyminen on merkittdva haaste kunnallemme / ikdantymiseen ei
kiinniteta riittavasti huomiota (4-5/5)

Kuntaryhma
Maaseutumaisetkunnat ST 0%
Taajaan asut kot 5 o — 5%%
Kaupuniimaiset kunnat a8

Kunnan véesté

Enintaan 10 000 e e —— 5%
£0001-50 000 T —— 8o
501000 — 63%

Yli 65-v. osuus vaestosta
Erintaén 20 % 7%
20-30 54 e —— 33
Y130 96— 85%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Merkittdva haaste = Ei kiinniteta riittavasti huomiota
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Kuva 51. Ennakoinnin ty6kalut: tiedonkeruu (viranhaltijat)

Onko kunnassanne hyédynnetyt esimerkiksi seuraavia tiedonkeruun
toimenpiteitd varautumisen suhteen? (n=217)

Systemaattinen tietopohjan kartoittaminen (vaestérakenne, véeston 26
sijoittuminen suhteessa palveluverkostoon aluetasolla)

|

Vanhusneuvostojen osallistaminen suunnitelmien valmisteluun ja
palveluiden riittdvyyden arviointiin

N
®©
N

Rakennuttajien ja muiden markkinaehtoisten toimijoiden kanssa tehtava
yhteistyd

Kyselyitd alueen ikaantyneille asumistarpeista

Kyselyitd alueen ikaantyneille palveluverkosta

(=)

S
=y
IS el '

Asuntokannan korjaustarpeen kartoittaminen

,_.
[N)
~

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

m Vakiintuneesti ja systemaattisesti = Silloin tll6in = On suunnitelmissa mutta ei viela toteutettu = Ei ole = Ei sovellu kuntaamme/ei relevantti

Kuva 52. Ennakoinnin tydkalut: tiedonkeruu (luottamushenkildt)

Onko kunnassanne hyédynnetyt esimerkiksi seuraavia tiedonkeruun
toimenpiteita varautumisen suhteen? (n=189)

Systemaattinen tietopohjan kartoittaminen (véestérakenne, vaeston a
sijoittuminen suhteessa palveluverkostoon aluetasolla)

Vanhusneuvostojen osallistaminen suunnitelmien valmisteluun ja
palveluiden riittavyyden arviointiin

(
yhteistyd
(

Asuntokannan korjaustarpeen kartoittaminen 15

0

8

25 % 50 % 75 % 100 %

= Vakiintuneesti ja systemaattisesti = Silloin talléin = On suunnitelmissa mutta ei viela toteutettu = Ei ole = Ei sovellu kuntaamme/ei relevantti
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Kuva 53. Ennakoinnin ty6kalut: maankaytto (viranhaltijat)

Onko kunnassanne hyédynnetyt esimerkiksi seuraavia maankayton
toimenpiteitd varautumisen suhteen. (n=211)

Uudistuotannon keskittdminen palveluiden tai hyvien 40
joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen
Tontteja mydnnetaan esteettdmien ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen 25 12
rakennuttajille
Kunta rakennuttaa esteettomia ja kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ‘ 19 16
Kunnan tilojen kayttotarkoituksen muutokset ja hyédyntaminen 11
asumisratkaisuina
Omien tilojen kayttdmahdollisuudet esimerkiksi yhteiséllisten
asuinaluekohtaisten palvelujen ja toiminnan luomiseksi (esim. lkaihmisten ‘

harrastuspiirit jne. kunnan omissa tiloissa).

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

m Vakiintuneesti ja systemaattisesti = Silloin tll6in = On suunnitelmissa mutta ei viela toteutettu = Ei ole = Ei sovellu kuntaamme/ei relevantti

Kuva 54. Ennakoinnin tydkalut: maankaytto (luottamushenkilot)

Onko kunnassanne hyodynnetyt esimerkiksi seuraavia maankayton
toimenpiteita varautumisen suhteen. (n=186)

joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen

Tontteja mydnnetaan esteettomien ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen 18 5
rakennuttajille

Kunta (tai vuokrataloyhtié) korjaa omia kohteitaan esteettoméaksi ‘ 14 3

Kunnan tilojen kayttotarkoituksen muutokset ja hyédyntaminen 10 5
asumisratkaisuina

Omien tilojen kayttdmahdollisuudet esimerkiksi yhteiséllisten
asuinaluekohtaisten palvelujen ja toiminnan luomiseksi (esim. lkaihmisten
harrastuspiirit jne. kunnan omissa tiloissa).

Uudistuotannon keskittdminen palveluiden tai hyvien ‘

N
o

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

= Vakiintuneesti ja systemaattisesti = Silloin talléin = On suunnitelmissa mutta ei viela toteutettu = Ei ole = Ei sovellu kuntaamme/ei relevantti
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Kuva 55. Ennakoinnin tyokalut: kotona asumisen tukeminen (viranhaltijat)

Onko kunnassanne hyédynnetyt esimerkiksi seuraavia kotona asumiseen
liittyvia toimenpiteitd varautumisen suhteen. (n=208)

Ikaihmisille ja taloyhtidille suuntautuva neuvonta ja tiedottaminen palveluista 16 5
seka korjausratkaisuista ja saatavissa olevista korjausavustuksista
Kaytannén avustamistyd korjausten suunnittelussa sellaisten ikdihmisen 18 4
kanssa, jotka eivét siihen kykene
Info- tai palvelupiste kunnan asumisen palveluista 38
Hyvinvointia tukevat kotikdynnit, jossa on mukana asuinolojen arviointi

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

m Vakiintuneesti ja systemaattisesti = Silloin tll6in = On suunnitelmissa mutta ei viela toteutettu = Ei ole = Ei sovellu kuntaamme/ei relevantti

Kuva 56. Ennakoinnin tyokalut: kotona asumisen tukeminen (luottamushenkil6t)

Onko kunnassanne hyédynnetyt esimerkiksi seuraavia kotona asumiseen
liittyvia toimenpiteita varautumisen suhteen. (n=185)

Ikaihmisille ja taloyhtidille suuntautuva neuvonta ja tiedottaminen palveluista 17
seka korjausratkaisuista ja saatavissa olevista korjausavustuksista

Kaytannon avustamistyd korjausten suunnittelussa sellaisten ikdihmisen 16
kanssa, jotka eivat siihen kykene

Hyvinvointia tukevat kotikaynnit, jossa on mukana asuinolojen arviointi 35 q

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

= Vakiintuneesti ja systemaattisesti = Silloin talléin = On suunnitelmissa mutta ei viela toteutettu = Ei ole = Ei sovellu kuntaamme/ei relevantti
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Kuva 57. Ennakoinnin ty6kalut: hallinto (viranhaltijat)

Onko kunnassanne hyédynnetyt esimerkiksi seuraavia hallinnon
toimenpiteitd varautumisen suhteen. (n=207)

Palvelu-fyhteisckortteleiden tai palvelu-/seniorikeskusten kehittaminen,
joissa yhdistyvat ikaantyneiden erilaiset asumismuodot ja palvelut

Kotona asumista tukevien palveluiden kehittaminen (esim. kotihoidon uudet ‘
toimintamallit)

Ikdihmisten tarpeiden huomiointi kunnan toiminnoissa (esim. jalkakaytavien ‘-
kunnossapito, esteettomyys kunnallistekniikan rakentamisen yhteydessa)

Frt omielden vericsyReisien keordnont fanta. ewenma NN =
seurakunnat)

Chysymyiciea (ssm o, oa mukand sote .. IS« E——

asumiskysymyksisséa (esim. ohjausryhma, jossa mukana sote ja..
Ikaantyneiden asumista tukevat kehittdmishankkeet ‘ 13

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

N
[

m Vakiintuneesti ja systemaattisesti = Silloin tll6in = On suunnitelmissa mutta ei viela toteutettu = Ei ole = Ei sovellu kuntaamme/ei relevantti

Kuva 58. Ennakoinnin tydkalut: hallinto (luottamushenkil6t)

Onko kunnassanne hyédynnetyt esimerkiksi seuraavia hallinnon
toimenpiteitd varautumisen suhteen. (n=174)

Palvelu-iyhteisékortteleiden tai palvelu-/seniorikeskusten kehittdminen, ‘
joissa yhdistyvat ikdantyneiden erilaiset asumismuodot ja palvelut

Kotona asumista tukevien palveluiden kehittdminen (esim. kotihoidon uudet ‘-
toimintamallit)

Ikéihmisten tarpeiden huomiointi kunnan toiminnoissa (esim. jalkakéytavien ‘
kunnossapito, esteettdmyys kunnallistekniikan rakentamisen yhteydessa)

Eri toimijoiden verkostoyhteistyon koordinointi (kunta, sote, jarjestot, ‘ 22
seurakunnat) =
Pitkédjanteinen poikkihallinnollinen yhteistyd ikd&ntyneiden 17 3

asumiskysymyksissa (esim. ohjausryhm4, jossa mukana sote ja..

Eri ratkaisujen vertailu (vaikuttavuus-/kustannusvertailu) ‘ 12 2]

Ikaantyneiden asumista tukevat kehittamishankkeet

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

=
=Y

= Vakiintuneesti ja systemaattisesti = Silloin talléin = On suunnitelmissa mutta ei viela toteutettu = Ei ole = Ei sovellu kuntaamme/ei relevantti
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Kuva 59. Kaavoitus ja varautuminen (viranhaltijat)

Mita mielta olet seuraavista kaavoitusta ja varautumista koskevista
vaittamista? (n=217)

Kunnan tulee olla aktiivisempi kaavoituksessaan ohjatakseen ikdantyneiden

asumistarpeisiin vastaamista. 12 x 15

Kunnan kaavoitusprosessissa asumista tarkastellaan yhtena I
kokonaisuutena tai kokonaisvaltaisesti

=
o
N
w
N
N

Asuinalueiden kehittamisessa on huomioitu asuinalueen esteettomyyden l-
kehittdminen siten, ettd asuinalueet palvelevat myés ikéantyneita.

Nykyinen kaavoitusprosessi huomioi ennakoinnissaan riittavasti vaeston _ 12 12 22
ikdantymisen seka kokonaisuutena etta kaupunginosatasolla.

18 13 11

Kaavoituksen osallistamisen keinot ovat ikdystévallisia tai ikaantyvien 18 16 26
mahdollisuus osallistua kaavoituksen vuorovaikutukseen varmistetaan.
Palveluverkkosuunnittelussa on mallinnettu ikdantyneiden asuinalueita ja 17 10 18
otettu huomioon vaeston ikaantyminen 10 ja 20 vuoden aikajanteella.
Kaavoituksen yhteydessa on toteutettu riittdva markkina-analyysi _ 20 6 27

ikaantyneiden asumismuotojen/ratkaisujen kysynnan kuvaamiseksi.

0% 25% 50 % 75 % 100 %

= Taysin eri mieltd = Jokseenkin erimielta ~ Ei samaa eiké eri mieltda = Jokseenkin samaa mieltd = Taysin samaa mieltd = En osaa sanoa
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