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Les Nacions Unides es van crear fa més de 60 anys, en un mén
de 2.300 milions d’habitants, una setantena d’estats indepen-
dents i 'objectiu prioritari d'impedir una nova guerra mundial.
Sense haver de modificar la seva Carta constitutiva, 'organit-
zacid ha estat capag d’actualitzar els seus proposits en un medi
social internacional sempre canviant. Continua essent central
el manteniment de la pau i la seguretat internacionals, perd en
un context molt diferent al de la Guerra Freda; ara els reptes a
la seguretat provenen més aviat del terrorisme internacional, de
la proliferacié nuclear i dels conflictes interns desestructurats. A
més, a aquest objectiu shan incorporat plenament d’altres que
la Carta tractava de forma secundaria, com ara el desenvolupa-
ment socioecondmic, la proteccié dels drets humans i l'accié
humanitaria; o que senzillament no hi eren presents, com la
proteccié del medi ambient o la lluita contra la delingiiéncia
transnacional organitzada. Les Nacions Unides han estat i con-
tinuen essent el forum imprescindible on es tracten amb major
legitimitat els grans afers que preocupen la humanitat.

Aquesta constant actualitzacié de les materies objecte de
Pinteres de les Nacions Unides, i per extensié de la comunitat
internacional, i I'evolucié d’aquesta comunitat i dels membres
de 'organitzacié, no ha anat acompanyada d’una posada al dia,
al mateix ritme, dels principals drgans que conformen 'orga-
nitzacid. A aixd hi ha contribuit decisivament les seves propies
dificultats inherents al procés de reforma i revisié formals de la
Carta de les Nacions Unides, com també la manca d’interés d’al-
gunes poténcies en una reforma institucional que pugui modifi-
car I'statu quo. Vegem aquestes dificultats, els reptes de la reforma
institucional i quins passos shan donat en aquesta direccid.

Reforma i revisio de la Carta de les
Nacions Unides

La reforma institucional de les Nacions Unides passa per dos
mecanismes formals alternatius i complementaris. El més senzill
és aquell en que les decisions corresponen als mateixos drgans de
lorganitzacié, mitjancant els processos de decisié que estableix
la Carta. Es el cas de la immensa majoria dels drgans subsidiaris.
En canvi, pel que fa a la composicié i competencies dels drgans
principals, fins i tot a la seva propia existéncia, cal una modifica-
ci6 formal del text de la Carta, cosa que no és precisament simple
des de cap punt de vista.

La Carta preveu uns mecanismes formals de reforma
(article 108) i de revisié (article 109) que tenen en comu
la necessitat d’'una majoria qualificada de dos tergos dels
membres de I'organitzacid, entre els quals hi ha d’haver
necessariament els cinc membres permanents del Consell
de Seguretat. Aquesta és una dada d’importancia fonamen-
tal per entendre quines reformes institucionals sén mini-
mament factibles i explica I'escas nombre d’esmenes que
ha sofert la Carta de les Nacions Unides des de la seva
entrada en vigor fa més de 60 anys. En concret, aques-
tes modificacions formals del text s’han limitat a 'increment
del nombre de membres del Consell de Seguretat (dels 11
originaris als 15 actuals) amb el consegiient canvi en el
mecanisme d’adopcié de decisions (nou vots) i, per dos
cops, del nombre de membres del Consell Econdomic i Social
(ECOSOC) (que ha passat successivament de 18 a 27 i a
54 membres).
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Ara bé, I'esmena formal de la Carta no és I'tinica via per as-
solir reformes institucionals dels drgans principals. Hi ha també
la possibilitat de reformes per via interpretativa, com ara la que
sesdevingué des dels inicis del funcionament del Consell de
Seguretat en el sentit que lexercici del vet per part dels mem-
bres permanents shavia de fer mitjancant el seu vot en contra
d’una proposta de resolucié, malgrat que de la literalitat de la
Carta n’hi hauria d’haver prou amb I'abstencié o la manca de
compareixenga, ja que l'article 25 de la Carta demana “el vot
afirmatiu” d’aquests membres. Aquesta via de revisid, perd, té
un abast forca limitat ja que requereix el consens general dels
membres de I'organitzacié i és completament ineficag per dur
a terme reformes respecte de molts aspectes institucionals, com
ara en la composicié d’un determinat organ.

Un altre possible vessant de la reforma institucional de
les Nacions Unides ha estat de caricter burocratic, el que
'anterior secretari general, Kofi Annan, va anomenar la re-
novacié de les Nacions Unides'. Es tractava de fer més efici-
ent la gestié de Porganitzacid i, tot i que encara hi ha reptes

A continuacié ens referirem al debat sobre les reformes
institucionals que requereixen una esmena de la Carta, co-
mengant per la del Consell de Seguretat, per passar després
a detallar algunes reformes que ja shan produit sense ne-
cessitat de modificar el text del tractat constitutiu de 'or-
ganitzacio.

La gran reforma pendent:
el Consell de Seguretat

La clau de volta de qualsevol modificacié de la Carta
de les Nacions Unides, fins i tot en els aspectes en que el
consens és absolut, rau en I'assoliment d’un consens so-
bre la forma que ha de tenir el Consell de Seguretat. Amb
escasses excepcions, tots els estats membres coincideixen
en el fet que el Consell de Seguretat és un 6rgan amb una
composicié massa restringida respecte del total de membres

de l'organitzacié i que la definicié dels seus membres per-

pendents, la creacié en aquell moment de quatre comites
executius en els ambits de pau i seguretat, afers econdmics i
socials, cooperacié al desenvolupament i afers humanitaris
es pot considerar un encert que ha apaivagat les critiques
contra 'excessiva burocracia de l'organitzacid.

En definitiva, la reforma de la Carta i de les institucions de
les Nacions Unides ha estat a 'agenda de l'organitzacié d’'una
manera o altra com a minim des del final de la Guerra Freda.
Entre els treballs més recents cal destacar I'informe del Grup
d’Alt Nivell nomenat pel secretari general que, tamisat per
Pinforme d’aquest darrer (Nacions Unides, 2005b), constitu-
eix la base del Document Final de la Cimera de caps d’Estat
i de Govern celebrada el 2005 en ocasié del 60 aniversari de
Porganitzacié, el qual fa el diagnostic dels canvis possibles i

desigjables en l'actual conjuntura.
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manents, fruit de la victoria a la Segona Guerra Mundial,
no reflecteix la distribucié del poder en les relacions inter-
nacionals contemporanies.

Aixi doncs, el debat sobre la reforma del Consell de
Seguretat sha centrat, en els darrers 15 anys sobretot, en-
torn d’una doble qiiestié quantitativa i qualitativa: quin
increment en termes absoluts ha de tenir la composicié del
Consell de Seguretat i quina qualitat han de tenir els seus
nous membres. També hi ha hagut veus que reclamaven la
supressié del dret de vet, o la seva moderacid, perd aquesta
és una exigéncia que, en el marc d’una reforma que exigeix
el vot afirmatiu dels membres permanents del Consell de
Seguretat, resulta completament irrealitzable.

La qiiestié numerica ha de tenir en compte la necessitat

d’augmentar la legitimitat de 'drgan sense posar en risc la
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seva eficacia com a drgan executiu. Aix{, sha passat d’una
forquilla que anava des dels 18 membres —propugnada pels
Estats Units— fins als 32 —defensada pels paisos en desenvo-
lupament— a unes xifres entorn dels 25 membres, és a dir,
10 més que en la composicié actual.

La qiiestié qualitativa és més complexa. A principi dels no-
ranta, quan es va obrir el debat sobre la reforma del Consell de
Seguretat, semblava haver-hi consens en el sentit que hi havia
dues grans potencies econdmiques que havien de tenir un se-
ient permanent en el Consell de Seguretat: Japé i Alemanya,
segon i tercer contribuent respectivament, al pressupost de
lorganitzacié. Aquest aparent consens va topar amb diversos
esculls. D’una banda, I'accentuacié del caracter occidental del
Consell i la consegiient exigencia d’altres regions del planeta
de tenir també una representacié permanent en el Consell de
Seguretat. De laltra, les oposicions locals al pretes lideratge
regional de les potencies escollides per formar part del Consell
de Seguretat de manera permanent: Xina i Corea del Sud res-
pecte del Japé; Italia respecte d’Alemanya; i, entre les regions
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emergents, Argentina i Méxic davant de la sdlida candidatu-
ra del Brasil, o Egipte, Nigeria i Sud-africa lluitant per 'escé
permanent africa. Aquests paisos, i d’altres poténcies mitjanes
com Espanya, que temien que sespaiés la seva participacié
periddica en la institucié per culpa del lloc permanent que
ocuparien les potencies esmentades, advocaven, per contra,
la figura del membre semipermanent o bé directament per no
incorporar nous membres permanents i que els nous seients es
repartissin de manera equitativa i rotatdria entre les diverses
arees geografiques del mén.

La Cimera del 60 aniversari de les Nacions Unides va adop-
tar en aquest punt la proposta oberta del secretari general, en el
sentit d’'impulsar una ampliacié fins a 24 membres, perd dei-
xant oberta la tipologia d’estats que s'incorporarien amb aquest
increment: permanents (sense dret a vet), no permanents amb

un mandat de dos anys (com fins ara) o amb un mandat de
quatre anys, immediatament reelegibles (cosa que els podria fer
semipermanents o permanents de facto) o no (com fins ara). La
qiiestié avui dia roman completament oberta.

En canvi, el que s’ha tractat molt escassament en tots
aquests forums és la necessitat de redefinir el paper del
Consell de Seguretat en I'actual escenari mundial. Si la su-
pressié del vet dels cinc membres permanents actuals és
inviable, com a minim shauria d’intentar articular unes
pautes que impedissin 'absoluta discrecionalitat, per no dir
arbitrarietat, amb que el Consell de Seguretat ha exercit les
seves funcions d’acord amb la Carta, particularment en el
marc del Capitol VII.

Larticle 39 de la Carta déna plena autoritat al Consell de
Seguretat per “determinar” que una situacié constitueix una
“amenagca a la pau, una ruptura de la pau o un acte d’agressié”;
i, a partir d’aqui, per emprar els mecanismes de sancié que
estableix el Capitol VII, incloent-hi l'autoritzacié de I'ds de
la forca armada. En la seva practica, el Consell de Seguretat

L'evolucio d’aquesta
comunitat i dels membres
de Uorganitzacio,

no ha anat acompanyada
d’una posada al dia,

al mateix ritme, dels
principals organs

que conformen
"'organitzacio

ha estat completament arbitrari en la determinacié d’aquestes
amenaces: es va inhibir, com si no existissin, durant les guerres
del Vietnam o de Txetxenia, per raons que a ningt no se li es-
capen. En canvi, la negativa d’un estat membre a extradir dos
nacionals acusats de terrorisme (Libia, 1992) o un cop d’Estat
contra un Govern democraticament escollit (Haitf, 1994) van
provocar sancions econdmiques i diplomatiques que, en el se-
gon cas, van desembocar en una intervencié militar autoritza-
da pel Consell de Seguretat.

En aquest sentit, Kofi Annan va intentar portar al debat
de la Cimera de 2005 unes directrius internacionals rela-
tives a I'ts de la forga, que anaven més enlla del paper del
Consell de Seguretat, perd que l'incloien, i que van haver
de ser retirades a causa de la rotunda oposicié del Govern
estatunidenc.

"
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Altres reformes institucionals que
requereixen la modificacio de la Carta

Poc o molt, la resta d’drgans principals creats per la
Carta de les Nacions Unides necessiten una posada al dia
que els faci més eficients. Un cas molt especial és el del
Consell d’Administracié Fiduciaria, creat per tal d’admi-
nistrar els territoris colonials que es trobaven sota mandat
de la Societat de Nacions i que, amb la independéncia del
darrer territori —Palau, 1993— s’ha quedat literalment sense
feina. EI 1994 va decidir no tornar-se a reunir amb caracter
ordinari i no ho ha fet de cap altra manera des d’aleshores.
Esgotada la seva rad de ser, no queda altre remei que supri-
mir aquest drgan principal.

La Cort Internacional de Justicia, per la seva banda, ha tingut
una influéncia quantitativament escassa, perd qualitativament

perqueé guanyi en agilitat i rapidesa (la senténcia en un cas de
genocidi instat per Bosnia contra Serbia es va dictar el 2007 des-
prés de 13 anys de procediment) i procurar una ampliacié en els
subjectes amb legitimacid activa i passiva per accedir-hi, que en
Pactualitat estan restringits als estats sobirans.

En qualsevol cas, 'drgan principal que més necessita una
profunda transformacié és "TECOSOC. Mai no ha pogut tenir
el paper que li confia la Carta: ser el realitzador de les po-
litiques de cooperacié al desenvolupament ideades per I'As-
semblea General. Aquesta tasca 'han desenvolupada alguns
organs subsidiaris que tenen un caracter complex, com sén
el Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD) o la Conferencia de les Nacions Unides sobre Comerg
i Desenvolupament (UNCTAD). A més, la tasca de coordina-
cié del sistema de les Nacions Unides, és a dir, de la familia

d’organismes especialitzats associats a 'organitzacié (FMI,

Evolucio dels vetos al Consell de Seguretat per pai'sos (1946-2009)
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Al llarg de la historia del Consell de Seguretat, els membres
permanents han fet Us del seu dret a veto un total de 259 cops, ja
sigui a resolucions o a esmenes. L'evolucié dels vetos ens
mostra una distribucid irregular en el temps, amb una alta
concentracio de vetos per part de 'URSS durant els primers 25
anys, principalment vetos associats a 'admissio de nous
membres, mentre que entre 19701 1990 sén especialment els
Estats Units -sovint amb el suport del Regne Unit i Franca- els
qui han dominat aquest aspecte. Les dues darreres décades, en
canvi, el veto ha estat poc utilitzat.
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molt rica en el desenvolupament de les relacions internacionals
durant els darrers 90 anys (si comptem, com cal fer, la juris-
prudéncia de la seva predecessora a la Societat de Nacions). A
més, després d’uns anys setanta i principi dels vuitanta en que
va ser escassament utilitzada (nou litigis i dos dictimens en una
década), la caiguda del mur de Berlin va comportar una certa
revitalitzacié de la Cort, que en l'actualitat estd emetent de prop
de tres o quatre sentencies i opinions consultives cada any i que
¢ més d’'una desena de casos pendents. Amb tot, cal treballar

UNESCO, OMS, OIT, FAO, etc.)? ha estat també molt de-
ficient. I el pitjor és que sembla que els estats membres han
renunciat a aquest objectiu de transformacid, atés que no se’n
diu ni una paraula al Document Final de la Cimera de 2005.
LECOSOC hauria d’estar en condicions de tenir un paper
director en la politica de cooperacié al desenvolupament de
les Nacions Unides, sota els parametres ideologics i operatius
marcats per 'Assemblea i deixant I'execucié sobre el terreny

als drgans i organismes que ja realitzen aquesta accid.
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Reformes institucionals recents

En la Cimera del 60 aniversari, els estats membres van
assumir el compromis d’establir dos organs nous en dos
dels ambits cabdals de la tasca de I'organitzacié: la pau i
els drets humans. Aquest compromis es va materialitzar
de manera quasi immediata en el cas de la Comissié de
Consolidacié de la Pau (CCP) (desembre de 2005) i en el
del Consell de Drets Humans (marg de 2006). Encara pot
ser prematur fer una valoracié del funcionament de tots
dos drgans, tot i que es poden fer algunes consideracions
inicials després de tres anys de posada en funcionament.

La Comissiéo de Consolidacio de la Pau. La CCP es
va establir el desembre de 2005 com a drgan subsidiari, a la
vegada, del Consell de Seguretat i 'Assemblea General. Una

ara sempre I'ha obtingut). Es produeix, doncs, una ampliacié
significativa de la competéncia del Consell de Seguretat: més
enlla del manteniment de la pau (absencia de guerra), la consoli-
dacid a que es refereix la Comissié té relacié amb reconstruccié
i recuperacié socioecondomica, bon govern i Estat de dret, etc.;
qilestions que fins ara corresponien a TECOSOC i, en tltima
instancia, a ’Assemblea General.

Deixant de banda els debats competencials, el paper de
la CCP és essencialment de catalitzador de la cooperacié
internacional adregada a la consolidacié de la pau en I'Estat
seleccionat. Cada configuracié-pais identifica amb el Govern
de torn les necessitats critiques que aquest ha de fer front
per evitar un nou conflicte i estableix, en forma de conveni
—Marc de Cooperacié— els compromisos que corresponen
als diferents actors implicats en aquesta tasca de consoli-
dacié: en primer lloc, i principalment, el mateix Govern;
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férmula inédita que posa de manifest les discrepancies que hi
va haver durant la seva gestacid respecte del caracter de 'drgan.
En realitat, aquesta maternitat compartida no pot amagar un
superior predicament del Consell de Seguretat sobre la Comis-
si6, tant pel que fa a I'eleccié dels seus estats membres (hi sén
automaticament els cinc permanents, a banda d’altres escollits
pel Consell de Seguretat) com respecte de la seleccié de situa-
cions que entraran a la seva agenda (el Consell de Seguretat no
necessita del consentiment de I'Estat afectat, encara que per

després, el sistema de les Nacions Unides, la comunitat in-
ternacional en general i altres actors de la societat civil, que
també sén objecte d’interlocucié. El paper de la CCP és,
essencialment, d’acompanyament; i tot i que pugui semblar
modest, en els paisos que ha assumit fins ara (Sierra Leone,
Burundi i Liberia) ha obtingut alguns exits significatius.
Recentment, la Republica Centreafricana s’ha afegit a la llis-
ta, cosa que ha generat la critica del caracter exclusivament
africa dels casos treballats.
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El Consell de Drets Humans. Per la seva banda, el
Consell de Drets Humans és un organ cridat a esdevenir
principal en lorganitzaci, segurament en substitucié del
Consell d’Administracié Fiduciaria, en una futura esmena
de la Carta. En el disseny de 'anterior secretari general,
hi hauria aixi tres grans Consells que s'ocuparien dels tres
grans ambits d’actuacié de les Nacions Unides (Seguretat,
Desenvolupament i Drets Humans). A més, el Consell de
Drets Humans ha substituit un drgan com era la Comissié
de Drets Humans, creada 'any 1946 per mandat explicit
de la Carta, per la qual cosa tot i no tenir caracter d’esmena
formal de la Carta, sf que es pot considerar un canvi estruc-
tural en 'organitzacié.

Dit aix0, no sembla que el nou Consell estigui satisfent les
expectatives que es van dipositar en aquest. Lobjectiu de fer un
organ més eficient, de caracter executiu, no ha trobat resposta en
el nombre de membres que I'integren, que passen de 53 a 47.
Tampoc no hi ha cap criteri, més enlla de la distribucié geogra-
fica equitativa, per escollir aquests estats, amb la qual cosa han
tornat a entrar paisos amb uns estandards miserrims en aquesta
materia, que el que volen és impedir ser sancionats politicament
pel nou drgan. Sha incrementat el nombre de sessions en que
es reuneix el Consell (tres cops 'any) i, sense suprimir res, sha
establert un nou sistema d’examen periddic universal pel qual
hauran de passar tots i cadascun dels membres de les Nacions
Unides cada quatre anys. Una bona idea (I'avaluacié de tots els
estats sense distincid) que queda diluida per 'escas impacte d’'un
control que, per raons d’agenda, ha de revisar en un informe de
20 pagines i una dnica sessié puablica de tres hores, tots i cadas-
cun dels compromisos internacionals —convencionals i consue-
tudinaris— assumits per un Estat.

Una reflexio final

Les Nacions Unides és d’aquelles coses que, si no exis-
tissin, s’haurien d’inventar. La comunitat internacional
necessita unes Nacions Unides fortes, adaptades als reptes
dels nostres temps, on es puguin posar en comd, com a
minim, els afers que vertebren la coexistencia internacional
i que tenen a veure amb el manteniment de la pau, el de-
senvolupament socioecondmic i el respecte universal dels
drets humans. La dificultat extrema de modificar la Carta
per esmenar la composicié i funcionament del Consell
de Seguretat aconsella, en la resta d’ambits i quan hi hagi
consens, actuar de manera practica, per mitja de reformes
interpretatives o de facto. I, si cal, amb la creacié d’organs
subsidiaris singulars, com la Comissié de Consolidacié de
la Pau i el Consell de Drets Humans. Ara bé, per tal que
aquestes reformes siguin significatives han de ser valentes i
representar veritables salts endavant en la cooperacié inter-
nacional en els ambits esmentats. La comunitat internacio-
nal no es pot permetre, per fer front als reptes contempora-
nis, una organitzacié obsoleta i ineficagc. @

Notes

1. Renovacid de les Nacions Unides. Un programa de reforma, de 14 de juliol de
1997.

2. Nota de l'ed.: Fons Monetari Internacional (FMI], Organitzacié de les Nacions
Unides per a la Educacié, la Ciéncia i la Cultura (UNESCO), Organitzacié Mundial
de la Salut (OMS), Organitzacié Internacional del Treball (OIT), Organitzacié de
les Nacions Unides per a UAlimentacid i UAgricultura (FAO).
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