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L a transicié politica durant els
darrers deu anys de Polonia, Hongria,
la Republica Txeca, Estonia i Eslovenia
la podem qualificar d’éxit. Tots cinc han
aconseguit establir una democracia par-
lamentaria solida i I'Estat de dret. A més,
alguns han resolt conflictes historics amb
veins mitjancant la firma de tractats de
reconciliacié. Els cinc paisos pertanyen
al Consell d’Europa i a I’'Organitzaci6 de
Seguretat i Cooperacié a Europa (OSCE),
i els tres primers s6n membres de I'O-
TAN des del mar¢ de 1999. Les elec-
cions que tenen lloc a aquests paisos
compleixen amb tots els requisits
democratics pel que fa a la campanya
electoral, les votacions i I’escrutini pos-
terior. Segurament la millor prova que
aquests paisos han assolit la maduresa
democratica en materia d’eleccions és
el fet que, a diferencia d’altres paisos
excomunistes, ’'OSCE i d’altres orga-
nismes internacionals o ONG conside-
ren que no cal enviar-hi observadors a
les eleccions. Ara bé, hi ha encara impor-
tants elements de la vida politica que
presenten déficits. La reconciliacié i la
superacié del passat comunista, el sis-
tema electoral, el tractament de les
minories i la descentralitzacié adminis-
trativa soén arees en qué encara queda
cami per recorrer.

Tradicié democratica,
comunisme i transicidé

En primer lloc, cal considerar que I'es-
for¢ democratitzador portat a terme per
aquests paisos és encara més meritori
perqué la majoria no tenien cap tradicid
democratica, cap precedent d’un peri-
ode llarg on la democracia hagués impe-
rat. Entre la Primera i la Segona Guerra
Mundial Unicament Txecoslovaquia va
viure un periode ininterromput de
democracia parlamentaria. Com altres
paisos d’Europa de I'Est, aquests cinc
paisos van optar el 1918 pel model de
democracia liberal i es van dotar de
Constitucions que garantien les princi-
pals llibertats. Tanmateix, amb el pas
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dels anys la forta crisi economica dels
anys trenta i el triomf del feixisme a Ale-
manya i ltalia van contribuir a I’evolucio
d’aquests paisos cap a regims politics
autoritaris de dretes. Quan va esclatar
la Segona Guerra Mundial, inicament a
Txecoslovaquia havia sobreviscut la
democracia.

En aquests cinc paisos, la dictadura
comunista imposada a partir de 1945
per 'URSS o per lugoslavia no va gau-
dir mai d’excessiva popularitat i els
anhels de recuperar una veritable sobi-
rania van anar de la ma del desig d’'una
obertura democratica. A tots cinc pai-
sos la dictadura del Partit Comunista i
I’economia de planificacié central gene-
raren un rebuig entre amplis sectors de
la poblacié. Malgrat agquesta oposicio,
els partits comunistes es sortiren amb
la seva mitjangant la utilitzacié genera-
litzada de la repressié: prohibicié de par-
tits, empresonament i execucions d’o-
positors, restriccions severes a les acti-
vitats de les esglésies. El fet que els
partits comunistes haguessin de reco-
rrer a periodiques purgues sagnants dels

Als cinc paisos funciona la
democracia, es produeixen
alternances de Govern, es
respecten les llibertats
fonamentals 1 es consoliden
les institucions que
sostenen |’Estat de dret. Tot
i que la reconciliacié i la
superaci6 del passat
comunista, el sistema
electoral, el tractament de
les minories i la
descentralitzacié
administrativa sén arees en
que encara queda cami per
recOrrer
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seus propis lideratges i militancies fa
palesa la manca de fidelitat que la pobla-
cié sentia envers el partit Unic (també
val a dir que les purgues estaven moti-
vades per la paranoia dels liders).

A Polonia, el Partit Comunista del peri-
ode d’entreguerres havia jugat un paper
molt marginal i Stalin ordena I'eliminacié
dels seus principals membres el 1938.
Solament la destruccio fisica de Ielit
intel-lectual, professional, politica i militar
per part dels nazis i de I’'Exércit Roig va
aplanar el cami del Partit Comunista
polonés cap al poder. No obstant, una
poblacié basicament catolica i campero-
la com la polonesa el 1945 no mostrava
gaire simpatia pel nou regim comunista.
El cas d’Hongria era similar, i Uinicament
Txecoslovaquia estava predisposada
més favorablement envers 'URSS i el
comunisme pel major percentatge d’o-
brers industrials i la manca d’un senti-
ment antirus.

Estonia, per la seva banda, va ser
annexionada per la forga a ’'URSS el
1941. Stalin deporta part de la poblacié
estoniana i colonitza la Republica Sovie-
tica Socialista d’Estonia amb poblacio
eslava (russos, bielorussos) per asse-
gurar-se la seva submissio politica.

L'oposici6 a la dictadura comunista i
la insatisfaccié amb els resultats de I'e-
conomia de planificacié central van
manifestar-se en recurrents episodis vio-
lents. Els obrers polonesos es subleva-
ren contra les autoritats el 1956, 1968,
1970 1980. Hongria intenta alliberar-se
el 1956 pero la seva revolucié fou escla-
fada per les tropes sovietiques. A Txe-
coslovaquia succei el mateix el 1968
amb la Primavera de Praga. Aquests fets
indiquen que les revolucions populars
que el 1989 aconseguiren enderrocar el
comunisme no foren cap casualitat. Els
regims no havien estat populars des del
principi i I'oposicié assoli una massa cri-
tica el 1989 que només I'Us indiscrimi-
nat de violéncia —circumstancia que
'URSS de Gorbatxov ja no podia exe-
cutar ni oferir suport— podia aturar.

La transicié pactada entre el regim
comunista i 'oposicié a Polonia i a Hon-
gria ha determinat certes caracteristiques
del model politic de la darrera década.
En primer lloc, la intel-ligéncia mostrada
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pels partits comunistes polones i hon-
gares al cedir el poder pacificament i
transformar-se en forces d’ideari social-
democrata els ha permés erigir-se en una
alternativa de govern a les forces con-
servadores en la nova época postcomu-
nista. En efecte, el Partit Socialista Hon-
gares (MSZP) guanya les eleccions de
1994 i governa de manera prou eficag en
coalicié amb els liberals fins el 1998. Tot
i haver obtingut la majoria absoluta el
1994, el MSZP opta per formar una coa-
licié amb I’Alianca dels Democrates Lliu-
res (partit liberal) per tranquil-litzar tant
I’oposicio interna com els inversors
estrangers. De fet, la derrota del Partit
Socialista el 1998 va ser provocada
sobretot pel vot de castig d’un electorat
que hagué de patir disminucions del
poder adquisitiu i del nivell de vida arran
de la implementacié d’un doloros pero
necessari pla d’austeritat el 1994-1995.
L’element ideologic de rebuig a una forga
excomunista no pesa tant en la decisio
dels electors. No obstant, el fet que el
Partit Socialista hagi tingut un compor-
tament responsable tant a I'oposicié com
al Govern des del 1989 no evita que
alguns segments de la poblacié dema-
nin responsabilitats als comunistes pels
crims comesos abans d’aquesta data.

La relacié amb el passat
comunista

Aguest és una tema que es planteja a
tots els paisos postcomunistes. Cadas-
cun ha de resoldre el dilema reconcilia-
cid/justicia en funcio dels seus interes-
sos i particularitats. En el cas d’Hongria,
no sén molt nombroses les veus que
reclamen una prohibicié d’exercir carrecs
publics als funcionaris del régim comu-
nista. Aquesta relativa pacificacio ide-
ologica pot explicar-se per diversos fac-
tors. La revolucié i posterior repressié de
1956, malgrat la seva viruléncia, queda
ja més llunyana al temps que els episo-
dis equivalents a Polonia o I'antiga Txe-
coslovaquia. Moltes de les victimes d’a-
quella repressio ja no viuen o van fugir
d’Hongria després de fracassar la revo-
lucié. A més, les politiques relativament
reconciliadores aplicades per Janos Kadar
a partir dels anys seixanta van contribuir
a tancar les ferides. Kadar, en qualsevol
cas, va morir el 1989. | la cerimonia ofi-
cial de reenterrament de les restes d’Im-
re Nagy i d’altres liders de la revolucié del
1956 promoguda pels comunistes refor-
madors el 1989 va solidificar aquesta
reconciliacié. Per tots aquests motius, es
pot afirmar que a Hongria és on els sen-
timents de venjanca envers els antics
comunistes son més atenuats i influeixen
menys en I'actual vida politica.

Polonia té en comu amb Hongria haver
viscut una transicié pactada, en aquest
cas durant el periode 1988-1990. Tan-
mateix, la idea que els comunistes no
han pagat pels seus crims és en aquest
pais més estesa, i els episodis violents
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de repressié contra el sindicat Solidari-
tat i els seus partidaris després de la
imposicié de la llei marcial el desembre
de 1981 estan més frescos a la memo-
ria. De fet, s’han obert processos a Polo-
nia en els darrers anys contra el gene-
ral Jaruzelski, el seu ministre de I'Inte-
rior de I’época i membres de les forces
de seguretat acusats de provocar la mort
de miners de Solidaritat. El president
Kwasniewski, malgrat una actuacio i
gestio equilibrada i moderada, desper-
ta I'animositat dels sectors més nacio-
nalistes perqué fou ministre durant el
periode comunista.

D’entre els cinc paisos, és segurament
a Polonia on és més ampla la fractura
social entre el sector nacionalista, cato-
lic, anticomunista i antirus, d’'una ban-
da, i 'esquerra secular excomunista de
I’altra. Existeixen diversos partits que
ocupen I'espai de dretes i d’esquerres,
mentre que el centre és representat per
un unic partit. Aquest fet reflecteix la
polaritzacié de la vida politica a Polonia.

En aquests cinc paisos, la
dictadura comunista
imposada a partir de 1945
per 'URSS o per Iugoslavia
no va gaudir mai d’excessiva
popularitat i els anhels de
recuperar una veritable
sobirania van anar de la ma
del desig d’'una obertura
democratica. A tots cinc
paisos la dictadura del Partit
Comunista 1 '’economia de
planificacié central
generaren un rebuig entre
amplis sectors de la poblacié

A diferencia d’Hongria i Polonia, a la
Republica Txeca la forca majoritaria
d’esquerres —el Partit Socialdemocrata
de I'actual primer ministre Milos Zeman-
no prové del Partit Comunista, que fins
fa pocs mesos era un partit bastant
minoritari. Si a aquestes circumstancies
afegim el paper decisiu jugat per una
figura de la talla moral del president
Vaclav Havel, s’entén que a la Republi-
ca Txeca s’hagi evitat fins ara una pola-
ritzacié com a Poldnia. Els sectors
menys afavorits per les reformes econo-
miques liberals de I’exprimer ministre
Vaclav Klaus votaren massivament el
1997 pels socialdemocrates, permetent-
los d’obtenir la majoria relativa i formar
una coalicié governant amb el partit de
Klaus. Tanmateix, I'estancament de I'e-
conomia txeca durant els darrers dos
anys i I’existéncia d’aquesta “gran coa-

lici¢” esta afavorint 'augment de I'ex-
pectativa de vot del Partit Comunista.
Alarmats per aquests esdeveniments,
els socialdemocrates i els liberals de
Klaus volen fer aprovar una reforma del
sistema electoral que dificulti I'accés de
les forces minoritaries al Parlament. Els
partits petits —i també el president Havel-
s’oposen a la iniciativa. Aquesta dispu-
ta evidencia que la Republica Txeca
—com també Estonia— ha d’adoptar sis-
temes electorals que permetin crear
majories solides i alhora assegurin la
representativitat de les forces minorita-
ries. Un sistema proporcional amb
correccions pot ésser una solucioé.

En qualsevol cas, les grans majories
parlamentaries obtingudes per partits
de dretes al principi de la transicié eren
en bona part atribuibles a I’hostilitat
experimentada cap a les idees socialis-
tes. Amb el pas del temps, les forces
d’esquerres democratiques recupera-
ren més credibilitat i és previsible que
es constitueixi un sistema tradicional
d’alternanca entre dreta i esquerra. Un
altre simptoma de normalitat democra-
tica en aquests cinc paisos és la reduc-
cié en el nombre de partits després de
la gran proliferacié que, com en d’altres
situacions de recuperacié de les lliber-
tats, acompanya la caiguda del comu-
nisme.

Relacions exteriors,
fronteres i minories

Pel que fa al tractament de les mino-
ries nacionals, cal examinar les situa-
cions particulars d’Hongria, Estonia i la
Republica Txeca (Eslovenia i Polonia
compten amb poblacions practicament
homogenies des del punt de vista de
nacionalitats). Les relacions d’Hongria
amb els seus veins mai han estat facils
després que el Tractat de Versalles
suposa la distribucié de dues terceres
parts de la poblacié hongaresa de 1918
entre Romania, Sérbia i I'aleshores Txe-
coslovaquia. L'irredemptisme —real o
imaginat- dels politics de Budapest
envers els territoris on viu la poblacio
hongaresa ha alimentat els sentiments
antihongaresos, sobretot a Romania.
Tanmateix, en els darrers anys s’han pro-
duit millores. Romania i Hongria signa-
ren un acord fonamental que garantia
els drets de la minoria magiar (honga-
resa) a Romania a canvi del reconeixe-
ment de fronteres. Un acord similar fou
signat entre Hongria i Eslovaquia. No
obstant aix0, la implementacié dels
acords pel que fa a les minories no ha
estat sempre planera i continuara depen-
dent en bona mesura de la composicio
dels respectius governs. Tant a Hongria
com a Romania hi ha partits ultranacio-
nalistes amb representacié parlamenta-
ria contraris a la incipient reconciliacio.

Les relacions d’Hongria amb Eslova-
quia van travessar una fase de tibantor
durant el periode de Govern de I'auto-



ritari primer ministre eslovac Vladimir
Meciar (1994-1998), que intenta frenar
I’ts de I'hongarés a les escoles en con-
tra de les disposicions del tractat eslo-
vac-hongarés. L’arribada al poder d’un
Govern reformista a Bratislava que ha
inclos el partit de la minoria hongaresa
en la coalicié ha comportat una subs-
tancial millora de les relacions. D’altra
banda, els recels entre Sérbia i Hongria
es mantindran mentre no hi hagi una
democratitzacié del régim de Belgrad
que repercuteixi favorablement en la
minoria hongaresa de Voivodina.
Estonia ha tractat amb poca delica-
desa la questié de la minoria russa al
seu territori. Es tracta d’una poblacié
que arriba al pais baltic sobretot des-
prés de la Segona Guerra Mundial. El
desig d’afirmar la identitat propia per
part d’un pais de només un milié i mig
d’habitants ha provocat una politica
excessivament dura envers la minoria
russa. El Govern estonia aprova una
controvertida llei que exigia, a més d’al-
tres condicions, un considerable domi-
ni de la llengua estoniana com a requi-
sit per a I'obtencié de la ciutadania.
Davant les protestes no només de Rus-
sia siné també de nombroses organit-
zacions internacionals, i en particular
la UE, la llei fou suavitzada. Tanmateix,
el tractament de la minoria russa, for-
mada per 420.000 persones (aproxi-
madament una tercera part de la pobla-
cid), continua irritant Moscou, que per

la seva banda es nega a ratificar la deli-
mitacio definitiva de la frontera entre els
dos paisos. Estonia és doncs I'tinic dels
cinc paisos amb un contencios fronte-
rer per resoldre.

La Republica Txeca, per la seva ban-
da, esta sent criticada per la discrimi-
nacié que pateix la poblacié gitana. Con-
centrada sobretot al nord de Bohémia,
aquesta és objecte d’un tractament
vexatori per part de sectors de la pobla-
cio local. En algunes ciutats, les autori-
tats municipals fins i tot han autoritzat
la construccié de murs que aillin els
barris gitanos. Les autoritats nacionals
han condemnat aquestes accions, pero
també s’ha fet public que les agencies
de treball i les linies aéries txeques iden-
tificaven de manera especial les perso-
nes gitanes en els seus llistats. En qual-
sevol cas, I'existéncia de racisme entre
part de la poblacié txeca envers els gita-
nos és un fet innegable.

Si bé el progrés politic s’ha aconse-
guit a tots cinc paisos, destaca I'esta-
bilitat d’Eslovenia. En efecte, cal remar-
car que I'exrepublica iugoslava no té
contenciosos fronterers ni problemes de
minories, els seus processos electorals
sén impecables i ha estat governada
durant els darrers anys per amplies coa-
licions. Els eslovens de totes les ideo-
logies es van unir per tal d’obtenir la
independéncia quan es dissolgué I'an-
tiga lugoslavia. Només un alt grau de
consens nacional permeté a un pais de

només dos milions d’habitants superar
la traumatica ruptura de I'antiga lugosla-
via. Es cert que a I'estabilitat politica ha
contribuit el fet que Eslovenia disposi
de la renta per capita més alta d’entre
tots els antics paisos d’economia pla-
nificada. Perd tampoc s’ha de subesti-
mar la responsabilitat i moderacié mos-
trada per la classe politica eslovena
durant la darrera decada.

Un dels reptes pendents a tots els pai-
sos és la descentralitzacié administrati-
va. Durant I’época comunista el poder
estava molt concentrat a mans de les
autoritats centrals, i ara cal anar tornant-
lo a les regions. A Polonia, per exemple,
ja s’ha encetat el procés amb I'aprova-
ci6 d’una reforma administrativa. A més,
incrementar les competéencies de les
administracions regionals pot ser un ins-
trument molt util per pal-liar els creixents
desequilibris entre les regions, agreujats
per la transicié econdmica. La tasca des-
centralitzadora és especialment necessa-
ria als tres paisos més grans del grup:
Polonia, Republica Txeca i Hongria.

Als cinc paisos funciona la democra-
cia, es produeixen alternances de
Govern, es respecten les llibertats fona-
mentals i es consoliden les institucions
que sostenen I'Estat de dret. Tot i que
encara queden reptes pendents en mate-
ria de minories per a alguns d’aquests
paisos i pel que fa a la reconciliacié en
tots ells, el progrés politic realitzat en deu
anys és més que notable. n
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