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Resumen

El presente trabajo trata de un estudio sobre la evolucién que ha ido teniendo las
Fuerzas Armadas espafiolas en los ultimos afios. En este caso el analisis de las funciones
del Ejército lo desarrollo en base a la entrada en vigor de la Constitucion Espafiola de

1978 hasta nuestros dias.

A lo largo de dicha evolucion vamos a valorar los distintos aspectos mas
relevantes que ha ido teniendo el Ejército, tanto a nivel normativo, analizando las
distintas leyes que se han ido promulgando como a nivel estructural, y sobretodo como
dicha evoluciéon ha ido relacionada con las distintas ideologias que se han ido

consolidando en Espaia.

También cabe destacar que algunas partes de este trabajo estan ligadas a la
evolucion normativa de las FF. AA, y a aspectos tan actuales como el papel del Ejército
en la actualidad en cuanto a las misiones internacionales y las permanentes y de

maneras excepcional a la metodologia de actuacion ante situaciones de crisis sanitarias.

Abstract

This Project reflects a research about the evolution of the Spanish Armed Forces
in recent years. In this case, I analyze the development of the army based on the coming

into force of the Spanish Constitution from 1978 until today.

Throughout this evolution, we are going to value the most relevant aspects that
the army has lived related to a regulatory level, analysing the different laws which have
been passed, as well as a structural level and above all as this evolution has been related

to the different ideologies which have been consolidating in Spain.

It is worth stressing that some parts of this project are linked to the evolution of
the regulations of the FF. AA and aspects so current as the role of the army nowadays
regarding international missions and permanent ones an exceptionally, the methodology

of action in responding to health emergencies.
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I. INTRODUCCION

1. Modalidad de TFG escogida y cuestion tratada en el TFG

El objeto de este Trabajo Fin de Grado (TFG) consiste en la realizacion de un
estudio de la evolucion que ha ido teniendo las Fuerzas Armadas Espafiolas desde la
entrada en vigor de la Constitucion de 1978 (en adelante CE) hasta nuestros dias. El
punto de inflexion se encuentra fijado en la CE ya que, fue en ese momento cuando
realmente se empezd a consolidar el concepto de Ejército tal y como lo conocemos hoy

en dia.

Para poder llegar a una conclusién fundamentada, es necesario partir del andlisis
de lo antecedente a la CE, y sobre todo destacar cudles han sido las distintas formas que
se han ido generando con el paso del tiempo sobre las maneras de entender el Ejército
en nuestro pais. Digo esto, ya que a lo largo de la Historia de Espafia el Ejército se ha
ido consolidando en distintas variaciones como pudo ser en forma de las Milicias

Nacionales, con la aparicion de la Guardia Civil, etc.

El andlisis de la evolucion del Ejército en este trabajo se ha realizado tanto desde
un punto de vista normativo, como estructural, ya sea, por las distintas leyes de Defensa
Nacional que han ido existiendo con sus respectivas modificaciones, como desde el
aspecto organizativo que existe en la actualidad, ademas de estudiar las misiones que
realiza a nivel interno como en el exterior, junto con el andlisis actual del mando
operativo en situaciones de crisis sanitaria como lo ha sido la reciente Operacion

Balmis.

2. Razon de la eleccion del tema y justificacion de su interés

La razon de la eleccion de este tema para la realizacion de este Trabajo Fin de
Grado, se debe a la poca informacién que tenemos en la actualidad sobre las FF.AA y
eso es algo que me gustaria cambiar, y esta es mi pequeiia forma de colaborar en ello,

ya que siempre me ha parecido muy interesante aprender sobre cudl es el papel de las



Fuerzas Armadas espafiolas en nuestro territorio, y sobre todo ver de cerca como se ha
conseguido formar el concepto de Fuerzas Armadas que existe en la actualidad, puesto
que como bien se desarrolla en este trabajo, el concepto que tenemos en la actualidad es
fruto de una evolucidon de muchos afos, a lo que es complicado llegar si realmente no se
tiene unos conocimientos basicos de la misma, a los cuales hago alusion en este trabajo.
Por otro lado, otro de los motivos por los que me he decidido a elegir este tema, es
porque las Fuerzas Armadas es una de mis posibles elecciones de futuro, ya que el dia
de mafiana me gustard formar parte de esta institucion dentro del Cuerpo Juridico

Militar, lo que me hacia mostrar mas interés en el estudio de este tema.

3. Metodologia seguida en el desarrollo del trabajo

Con anterioridad a la redaccion del trabajo lo que hice fue realizar una amplia
busqueda selectiva de diferentes fuentes bibliograficas y legislativas con el fin de
escoger cudl iba a ser realmente el tema que yo iba a explicar en mi trabajo y sobre
todo, en base a esas fuentes poder determinar cudl iba a ser la estructura del mismo,

consiguiendo de esta manera realizar un concepto analitico de cada tema tratado.

Una vez identificadas las fuentes sobre las que queria basar mi trabajo, lo que
hice fue facilitdrselas a mi Director para que me diera su aprobacion, para
posteriormente comenzar a trabajar sobre ellas. Habiendo sido aprobadas, lo que he ido
haciendo es redactar cada apartado bajo la supervision de mi director, desde la base de
un analisis del concepto histérico de las Fuerzas Armadas, y completdndolo de esta

manera con distintas citas y explicaciones que faciliten la comprension del tema.

En todo el desarrollo de mi Trabajo Fin de Grado ha sido imprescindible la

colaboracion del mi Director al que estoy agradecida.



II. ANTECEDENTES: EL PAPEL DEL EJERCITO EN LA
HISTORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA.

A lo largo de la Historia, el Ejército espafiol ha sido entendido como un cuerpo
del estado independiente, cuyas funciones han ido variando en base a la ideologia
dominante que podia existir en cada época. Es decir, el Ejército en Espafia ha ido

adoptando diferentes formas hasta consolidarse tal y como lo conocemos hoy en dia.

Para poder analizar de una manera mas especifica dicha evolucion, hay que
partir de un estudio detallado en el que se reflejen los distintos hechos mas relevantes
que han ido sucediendo en Espafia a lo largo de los siglos XIX y XX. Y sobretodo ver,
cdmo estos hechos han ido afectando al Ejército en sus funciones mas especificas,
puesto que como bien he mencionado al principio, la evolucidn tanto a nivel estructural
como a nivel organizativo fue variando en funcién de la situacion politica en la que se

encontraba Espafia.

El estudio de estos dos siglos con sus respectivas constituciones y normativas
reguladoras en las que se contenian diferentes preceptos reguladores del poder militar,
nos permitirdn entender mejor la normativa fijada en la Constitucion de 1978. Se trata
de normativas antecedentes a nuestra norma suprema, sobre las cuales se ha basado en

muchos aspectos.

Antes de proceder a la realizacion de un estudio detallado de los siglos XIX y
XX, es importante destacar la influencia del Ejército en el siglo XVIII, cuyo concepto
habia significado en esa época el ascenso social de la burguesia y de las clases medias
en detrimento de la nobleza. Coincidiendo ademas con los inicios de la participacion

militar dentro de la politica como medio colaborador del rey para controlar la sociedad.

Centrandonos por tanto en el siglo XVIII, la organizacion militar era entendida

como un Ejército unitario, cuya organizacion se basaba en una doctrina uniforme. Esta



nueva forma de entender el Ejército no tenia nada que ver con la anterior denominada
Ejército de las naciones. !

Un aspecto relevante de este nuevo Ejército fue su notoria intervencion en la
politica espafiola? mediante los denominados “espadones”. Estos eran aquellos militares
constitucionales vencedores de la guerra, entre los que destacaron generales como
Espartero, Narvaez, O'Donell o Prim, cuya época real de esplendor fue en el siglo XIX.
El conjunto de estas intervenciones militares provoco que el Ejército comenzara a verse,
por primera vez en la historia de Espafia, como un poder politico independiente al del

Estado, basado fundamentalmente en el principio monarquico.

A partir de 1808, la llegada de las revoluciones liberales gener6é un cambio en la
forma de entender en esa época la idea de guerra y Ejército, puesto que aparecieron
nuevas maneras de interpretarlo conocidas como “guerrillas” y a su vez, aparecieron los
primeros alzamientos populares como medio de lucha contra el poder. Ademas, ese
nuevo Ejército que se fue generando, ya no estaba formado por las altas clases, sino que
se trataba de grupos de personas voluntarias a las que les pagaba el rey y se encontraban

bajo su orden, independientemente de la clase social a la que pertenecieran.

Esta nueva forma de entender lo que se conocia como Ejército, dejo atrés la idea
de que el Ejército formaba parte de una monarquia absoluta, dando paso a un Ejército
mas popular siguiendo las lineas de las denominadas milicias populares. El 1 de julio de
1814 se cre6 una Junta de generales con la finalidad de establecer una organizacion
militar para determinar el modo de actuacion del nuevo Ejército, ademds de reformar la
Ordenanza general del Ejército, lo cual no tuvo mucha transcendencia. Al afio siguiente
se ordend la creacion de Comandancias militares que debian fijarse en todas las
provincias del territorio con el fin de contener, perseguir, y castigar ladrones,
contrabandistas y malhechores, lo cual tampoco tuvo mucho éxito. Aunque finalmente,
tras varios intentos se aprobd la Real Orden de 29 de junio de 1815 en la que se reformo

el Real Decreto de 10 de agosto de 1815, por el que se establecian en todas las

! El “ejercito de las naciones “es como se denominaba a las Fuerzas Armadas en la época del absolutismo
espaiol. Un rasgo caracteristico de dicho Ejército es que la regulacion del mismo estaba contemplada en
las Reales Ordenanzas, entre las que destaco las correspondientes al reinado de Carlos IIT de 1768. En
ellas se disponia expresamente la subordinacion de las Fuerzas Armadas al Rey. Otras Reales Ordenanzas
que destacaron en aquella época fueron las de Flandes, de 18 de diciembre de 1701.

2 Véase texto SECO SERRANO, C. “La época Isabelina y el Régimen politico de los Generales”, en
Militarismo y Civilismo en la Esparia Contemporanea”.
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provincias “compaiiias sueltas para auxiliar a los justicias, perseguir malhechores y
contrabandistas, dar escoltas, mantener la tranquilidad interior de los pueblos y la

seguridad de los caminos, con todos los demds objetos que pongan a su cuidado”.

Con posterioridad a la creacion de las compaiias sueltas, se fue generando una
nueva forma de ver el Ejército denominado como Milicias nacionales. Estas se
comprendian como sustitutas a la antigua institucionalizacion de las armas,
denominadas anteriormente como Milicias provinciales. Ante la variacion de dichas
milicias surgieron diferentes opiniones sobre un tipo de milicias y otras, segiin Agustin
DE ARGUELLES tal y como dispuso en su Discurso leido en las Cortes® se posicioné a
favor de las Milicias nacionales, ya que las interpretaba como una institucion
independiente al Estado, cuya unica finalidad tenia que ser la de suplir al Ejército
permanente en caso de invasion. Otro aspecto que quiso expresar en cuanto a las
milicias, fue que debian de ser calificadas como un medio que permitia asegurar a la
nacion “su libertad interior en el caso de que atentase contra ella algin ambicioso”. Al
contrario de dicha opinion destaco al autor Ramén DE SALAS* el cual manifestaba su
posicion en contra del mantenimiento de un Ejército en tiempos de no guerra, ya que lo
calificaba como un gasto para la nacion innecesario. La postura que defendia Salas era a
favor de las milicias populares puesto que consideraba que “la mejor defensa de la

patria son los propios ciudadanos”.

Finalmente, el papel de la Milicia fue cuestionado en numerosas ocasiones por
distintos autores, con la unica finalidad de promover su disolucion. De entre ellos
destacaria las opiniones de¢ ALCALA GALIANO y Ventura DIAZ, los cuales a través
de sus argumentos basados en los dos pensamientos anteriores fueron asi poco a poco
llevando sus ideales a la préctica. Hasta que en 1843 estas criticas provocaron la
disolucion de la Milicia Nacional con la Orden del 1 de febrero de 1844, en la que los

Capitanes Generales tuvieron que desarmar y disolverla. Ademas, dicha disolucion fue

3Véase DE ARGUELLES, A. Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la Comision de
Constitucion el proyecto de ella que puede manejarse en la actualidad por la edicion del CEC, Madrid
1981, con una <<Introduccién>> de Luis SANCHEZ AGESTA.

4 Véase DE SALAS, R. Lecciones de Derecho piiblico constitucional para las escuelas de Espaiia
(1821), en dos tomos, recientemente reeditadas por el CEC, Madrid, 1982, con una << Introduccién>> de
José Luis BERMEJO CABRERO.
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acompafiada de la creacion de una organizacién que la sustituia para atender todos
aquellos problemas que podia haber en el orden publico.

Esta nueva organizacion es la conocida Guardia Civil, creada por el Real
Decreto de 28 de marzo de 1844, cuyo objeto principal era muy similar al de la milicia,
ya que el articulo 2 del mismo determina que la Guardia Civil tenia que “Proveer al
buen orden, a la seguridad publica y a la proteccion de las personas y de las
propiedades, fuera y dentro de las poblaciones”. A pesar de tener una finalidad similar
a la de la Milicia, se distinguia de ella en que esta se trataba de un organismo vinculado
a las autoridades civiles, a diferencia de la Milicia que estaba vinculada al Rey mediante
una relacion de dependencia.

Una pequena sintesis que he llegado a deducir sobre lo anterior es que con los
hechos destacados hemos podido estudiar de cerca como el Ejército fue adoptando las
distintas formas que el Estado asi requeria, es decir, queda claro decir que se trataba en
esa época de una institucion dependiente del Estado cuyas decisiones y funciones

estaban siempre dirigidas por el mismo.

A pesar de ello, dicho concepto de Ejército fue evolucionando de tal manera que
en la época del Trienio Liberal, en Espafia a las Cortes no solamente se le atribuia la
funcion de fijar la fuerza militar, sino que también era la encargada de distribuir a las
tropas en las distintas provincias y de asignarlas a las distintas fuerzas correspondientes
a cada seccion. Por lo que, en esta €época, ya no era solamente el propio Rey al que se le
habia encomendado esa competencia, sino que se habia producido un cambio en la
organizacion militar por el que las Cortes controlaban los elementos basicos del
Ejército. Esta competencia atribuida a las Cortes, se vio alterada en el periodo
absolutista de 1823 -1833. A pesar de ello, con la entrada en vigor de la Constitucion de
1837, las Cortes recuperaron dicha competencia con diferentes limitaciones. Sin
embargo, fue realmente con la Constitucion de 1845, cuando realmente las Cortes
quedaron privadas de la facultad de distribuir la organizacion del Ejército, limitadas a

fijar el nimero de militares necesarios que debian formar parte del Ejército permanente.

A diferencia de la época del Trienio Liberal, en el periodo del Sexenio
revolucionario (1868- 1874), la estructura del Ejército estaba comprendido en dos leyes
anuales. En dichas leyes se fijaban el nimero de hombres que iban a constituir las

FF.AA. Con la promulgacion de dichas leyes, poco a poco se fue dejando a un lado la
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participacion de las Cortes en la fijacion de dichos proyectos durante un periodo
limitado, puesto que con la entrada de la Restauracion, se produjo otro cambio en la
regulacion de las Fuerzas Armadas, debido a que pasaron de estar comprendidas en dos
leyes anuales, a estar reguladas por una ley de articulo unico en la que se termind

fijando la limitacion de competencia de las Cortes que cifraba la fuerza del Ejército.

En sintesis, a pesar de tratarse de una competencia que fue atribuida y arrebatada
a las Cortes en diferentes ocasiones, se considera que realmente en la Restauracion fue
cuando las Cortes dejaron de tener cualquier tipo de competencia con respecto a

distribucion de las Fuerzas Armadas.

Pero la llegada del siglo XIX en Espafia provoco una variacion en las labores
encomendadas al Ejército, de tal manera que no tenia atribuida solamente la funcién de
mantener el orden publico, tal y como habia realizado a lo largo del siglo XVIII, sino
que, sus funciones se habian ampliado de tal manera que tenian que velar también por
un control del gobierno y de la justicia, debido a las numerosas intromisiones que se
produjeron por parte del poder militar en el poder civil, a los que tuvieron que hacer

frente.

Una de las reformas mas importantes del siglo XIX espafiol consistido en el
establecimiento de divisiones territoriales uniformes y a su vez en la formacion de un
orden jerarquico de autoridades para la Administracion del Estado (siguiendo con los
antecedentes del Trienio Liberal). Pero lo mas complicado de estas reformas, fueron los
intentos que hubieron de limitar las facultades de la organizacion militar en lo que se
refiere al mantenimiento del orden publico. Digo esto porque al Ejército sobre esta
época solamente le eran atribuidas las funciones de defensa frente a las posibles
amenazas exteriores, arrebatdndole asi la funcion que le habia sido atribuida en los
ultimos afios correspondiente al mantenimiento del orden interno la cual fue

encomendada en esta época a las a las autoridades civiles.

A pesar de limitar en numerosas ocasiones las funciones del Ejército, la entrada
en vigor de la Ley Constitutiva del Ejército de 9 de junio de 1821, supuso para Espafia
la posibilidad de volver a encomendarle la funcion de garantia del orden interno al

Ejército. Cosa que al final se acabd permitiendo por entenderse que se trataba de
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garantizar el orden constitucional, tal y como lo preveia su articulo 6, cuyo texto
disponia literalmente lo siguiente: “La nacidn espainola establece la fuerza armada para
defender el estado de los enemigos exteriores, y para asegurar la libertad politica, el
orden publico y la ejecucion de las leyes”. Gracias a este cambio en la atribucion de la
funcion del mantenimiento del orden interno, el Ejército tuvo un papel fundamental en
los periodos liberales a partir de 1834 con las declaraciones de estado de sitio o de

guerra que se generaron”.

Durante el siglo XIX se comenzo a entender el concepto de Fuerzas Armadas de
un modo diferente al del periodo anterior ya que fue poco a poco diferencidndose de lo
que es el Estado. La aparicion de este nuevo pensamiento provocd una nueva forma de

entender el Ejército desde un punto de vista menos politico.

Concretamente en la época de la Restauracion, fue cuando se empezd a hacer
notar ese interés de entender al Ejército de una manera independiente a la politica del
momento, y es que la Orden Circular de 4 de febrero de 1875 fue la primera en
determinar que los militares de la época debian de mantenerse al margen de todo tipo de
politica “La participacion de los militares, cualquiera que su graduacion sea, en las
varias y continuas agitaciones de la vida publica tiene inconvenientes gravisimos en
todo tiempo experimentados, y como nunca y mds que en ninguna otra parte de
Espana”. Dicha prohibicion de intervencion militar en la politica espafiola, fue
generando a lo largo de los aflos un pensamiento mas progresista dentro de las Fuerzas
Armadas. A pesar de existir dicha prohibicion de participacion militar en la politica,
posteriormente se realizd6 un pequefo inciso de la misma por la que se creaba una
excepcion a dicha prohibicion para los oficiales generales. Es importante conocer la
existencia de dicha excepcion, puesto que es sabido que, durante la época de la
Restauracion, tuvo una gran importancia la participacion de los militares en la politica
debido a que era muy habitual el nombramiento de los mismos como ministros
responsables o individuos en las asambleas politicas.

Con el paso del tiempo el Ejército fue concibiéndose como el representante de la

patria tanto a nivel interior como exterior, ya que se veia como un cuerpo necesario para

5 Véase PALMA GONZALEZ, E.E. en “El estado de sitio en las Cortes de Cadiz y el Trienio Liberal”, en
Investigaciones historicas: Epoca moderna y contemporanea, 2001, N.21, pags.181-204, Ediciones
Universidad de Valladolid, 2001.
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garantizar el orden publico interno. En el ejercicio de dicha funcidn, la mas destacada
de la época fue la que consistid en tomar el control de las contintias revueltas por parte
de los reivindicadores catalanes y vascos (separatistas). Por otro lado, a nivel exterior

tuvo una gran importancia en los conflictos marroquies.

Uno de los rasgos mas caracteristicos del Ejército de esa época fue que la toma
de decisiones sobre el momento o la metodologia que debia seguir el Ejército, era
asumida plenamente por ellos mismos, es decir, el propio Ejército tenia la competencia
de determinar el como y el cuando debia intervenir en el orden social, dejando atras la
intervencion del Rey y de las Cortes tal y como se habia seguido en los siglos

anteriores.

Finalmente hubo numerosas revueltas militares de las que se podria deducir el
fracaso del apoliticismo militar en la época de la Restauracion. Estas ideas sirvieron de
antecedente a lo que realmente tuvo que ver con el Ejército en los siguientes afios, sobre

los cuales hare hincapié posteriormente °.

6 Véase Punto IV “Las transformaciones de la defensa nacional y de las misiones de las Fuerzas Armadas
durante la etapa final del siglo XX e inicios del siglo XXI".
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III. LAS TRANSFORMACIONES DE LA DEFENSA NACIONAL Y
DE LAS MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS DURANTE EL
SIGLO XX E INICIOS DEL SIGLO XXI

1. Las FFAA durante la primera etapa del siglo XX

Las Fuerzas Armadas espanolas de comienzos del siglo XX se caracterizaban
por tener nimeros desastrosos en cuanto a que era el Ejército con generales en activo
mas ancianos de Europa. Es decir, el Ejército espanol de esa época era consciente de su
retraso con respecto al resto de los ejércitos europeos, cosa que posteriormente
intentaron mejorar. Esa cierta situacion de retroceso por parte de Espafia con respecto a
Europa fue expresada por algunos pensadores de la época. Asi por ejemplo, SANCHEZ
CISNEROS’ decia que la politica seguida por Espafia consistia en aprovecharse del
retraso que existia con respecto a Europa, para posteriormente copiar los aspectos que

hayan tenido éxito mas alla de nuestras fronteras y aplicarlos en nuestro territorio.

Fue realmente en la I Guerra Mundial (1914-1918) cuando se empez6 a sentir la
necesidad de reforma dentro del mismo. Aunque en sus inicios no hubo ningin impulso
politico. Unos afios después, tras darse cuenta de la necesidad de modernizacion del
Ejército, el primer paso fue la promulgacion de la Ley de Bases para la Reorganizacion
del Ejército, conocida como Ley de la Cierva de 29 de junio de 1918%, denominada asi,

por su impulsor Juan de la Cierva y Pefiafel ministro de Guerra en aquellos momentos.

7 Para saber mas opiniones sobre el retraso del Ejército en la época del siglo XX, es recomendable
consultar la tesis doctoral realizada por PINTO CEBRIAN, F. Ejército e historia. El pensamiento
profesional militar espanol a través de la literatura castrense decimononica, Valladolid, 2011. En dicha
tesis se contemplan diferentes teorias formuladas por pensadores militares. En esas teorias tratan de
analizar el retraso que existe con respecto a Europa en las distintas dreas que competen al Ejército como
lo es a nivel de educacion e instruccion militar (Capitulo 4), Ademas contiene cuales son los fundamentos
basicos de las FF. AA en esa época y sobre todo destacar el CAPITULO I, en el que nombra a varios
pensadores militares, los cuales muestran su opinion sobre la situaciéon del Ejército. Entre ellos destacan
pensadores como SANCHEZ CISNEROS, SAN MIGUEL y CARUNCHO RICARDO, entre otros.

8 En relacion con el contenido de esta ley véase el andlisis d¢ PUELL DE LA VILLA, F. Coronel de
Infanteria en situacion de retiro. Presidente de la Asociacion Espafiola de Historia Militar (ASEHISMI)
«El Ejército de Tierra en tiempos de la Gran Guerra: Reorganizaciones y Reformas en Revista de Historia
Militar, p 39 ss. [revista electronica], n. Extraordinario I, 2019 [consultado 9 de julio de 2020].
Disponible en:
https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/links/r/h/rhm extra 1 2019.pdf.
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La finalidad tnica de dicha ley, fue el intento de dar solucion a todos los
problemas que habian ido surgiendo por los ascensos y destinos de los militares. La
reforma fue impulsada por las denominadas “juntas de defensa”. En virtud de la reforma
por la entrada de dicha ley, las juntas de defensa comenzaron a encargarse de regular los
ascensos de los oficiales, el establecimiento de los criterios de antigiiedad y merito en la
asignacion de vacantes. Estas nuevas reformas, supusieron un cambio en el Fuerzas
Armadas ya que, hasta la fecha, estas decisiones habian sido siempre encomendadas al
Rey, y fue a partir de ese momento cuando empezaron a ser competencia de otras

instituciones.

En 1920 se cred una fuerza militar profesional denominada como La Legion o
Tercio de Extranjeros a la que se le encomendaba como mision el control del norte de
Africa. Su primer comandante fue el Teniente Coronel Jos¢é MILLAN- ASTRAY, el
cual consideraba que “Espafa necesitaba una unidad de soldados profesionales, con una
moral y espiritu de cuerpo que le permitiese afrontar cualquier tipo de cometido™. Este
cuerpo militar, agrupaba a los espafioles y extranjeros que voluntariamente se alistaban
para luchar en Marruecos. Tras su intervencion en el territorio marroqui y en los
distintos alzamientos populares que ocurrieron en Espafa, la Legion participd junto al
bando nacional en la Guerra Civil Espafiola. Inicialmente el Tercio constaba de una
plana mayor de mando y administrativa y cuatro banderas (unidad equivalente a un
batallon), pero a finales del siglo estaba formada por cuatro tercios entre los que
destacan: «Gran Capitan», 1.° de la Legion, y «Duque de Albay, 2.° de la Legion, y la
Brigada «Rey Alfonso XIII» II, compuesta a su vez por los tercios «Don Juan de
Austria», 3.° de la Legion, y «Alejandro Farnesio», 4.° de la Legion, mas unidades de

maniobra y de apoyo logistico.

En el afio 1926 se estableci6 por primera vez en la historia una uniformidad
unica para el Ejército. Esta uniformidad se correspondia con el color kaki y las prendas
de cabeza. Prendas como la gorra cuartelera, las boinas y el chambergo, se mantuvieron
a lo largo del siglo XX. En cambio, con respecto a los calzados reglamentarios de la
época se ha percibido una pequefia evolucion, ya que en esa época el calzado no se

correspondia con las botas tal y como las conocemos hoy en dia, sino que se utilizaba el

¥ Véase TOGORES SANCEZ, L.E. “Sipnosis de Millan de Astray: Legionario ”, la esfera de los libros,
Madrid, 2005.
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borcegui'?, y las alpargatas. Las botas reglamentarias que he mencionado al principio no
g y parg g q p p

se impusieron hasta el afio 1967.

A lo largo del periodo de la Dictadura del General Primo de Rivera (1923-1930)
continuaba la idea de realizar reformas dentro del Ejército, entre las que destaco la
creacion de la Academia General Militar, con el fin de unificar el sistema de formacion
de los oficiales. Y el impulso del Somatén, considerado como una institucion nacional
paramilitar subordinada a las Fuerzas Armadas con la mision de colaborar en el
mantenimiento del orden, cuyo antecedente habia sido su labor como milicia en el

territorio catalan .

Con anterioridad a la proclamacion de la II Republica espafiola cabe destacar la
figura del politico, escritor y periodista espaiiol Manuel Azana. Conocido por ser
nombrado ministro de guerra, y por sus intentos de querer reformar la organizacion del
Ejército con el objetivo de integrarlo en el Estado democratico. La voluntad de reforma
estaba inspirada en el Ejército francés, calificado como un cuerpo eficaz en la guerra
moderna y politicamente neutral. Manuel Azafia en sus viajes por Europa durante la I
Guerra Mundial fue adquiriendo el modelo de diversos frentes en los que se inspird para
escribir “La Politica Militar Francesa” en 1918 y finalmente en 1931 present6 la
“Reforma del Ejército” con el objetivo de imponer sus pensamientos sobre la

organizacion y estructura ideal que debian tener las Fuerzas Armadas en Espafia.

Dicha reforma estaba basada en la reorganizacion de la ensefianza. Esta consistid
en el cierre de la Academia General Militar, dirigida por el General Franco y en la
creacion del cuerpo de suboficiales, la integracion de la justicia militar en la general del

estado, la desaparicion de la jurisdiccion territorial de las autoridades militares y la

10 Real Academia Espafiola de la Lengua: definicion de borcegui, “calzado que llegaba hasta mads arriba
del tobillo, abierto por delante que se ajustaba por medio de correas o cordones” [consultado 10 de
julio], Disponible en https://dle.rae.es/borcegu%C3%AD

' Véase BARCELO, A. “El Somatén: Cuando los Vientos Fascistas Llegaron A Espafia. Y también
Soplaron en Caspe®, en El Agitador una publicacion de Bajoaragonesa de Agitacion y Propaganda,
[Consultado 9 de Julio de 2020], Disponible en: http://www.bajoaragonesa.org/elagitador/cuando-los-
vientos-fascistas-llegaron-a-espana/
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reduccion del numero de oficiales'?. Estas reformas crearon en el Ejército una

inestabilidad que se hizo notar en afios posteriores.

2. La Guerra Civil y el Régimen Franquista

En 1936 tras un periodo de deterioro politico y social en Espafia se generd un
alzamiento militar contra el Gobierno de la Segunda Republica encabezado por
Francisco Franco Behamonde. Este golpe desencaden6 una Guerra Civil (1936-1939),
en la que se enfrentd el bando nacional contra el bando republicano. En el bando de los
sublevados Francisco Franco fue investido como jefe supremo el 1 de octubre de 1936 y
acabo ejerciendo como jefe de Estado desde el final de la guerra hasta su fallecimiento

en 1975.

Tras la Guerra Civil, el Ejército comenz6 a ocupar una situacion de privilegio
con respecto al resto de instituciones en todo el territorio espafiol. Al mando se
encontraba el jefe del Estado, Generalisimo Franco, encargado de mantener la unidad y
el honor de las Fuerzas Armadas. A lo largo de la dictadura militar, pasé a denominarse

como el Ejército Nacional o Ejército Franquista

Con posterioridad al periodo de Guerra Civil espafiola, el mundo se encontraba
en un ambiente conflictivo que desencadeno la Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
Dentro de esta guerra Espafia participd mediante la creaciéon de la Division Azul,
correspondiente a la 250" Division de Infanteria que luch6 en el frente del Este. La
creacion de esta Division Azul'®y su colaboracién en la guerra fue por motivo de
agradecimiento a Alemania por la ayuda prestada a Franco durante la Guerra Civil. Se

trataba de un grupo de soldados formado por voluntarios falangistas y militares.

La llegada de los afios 50 supuso un antes y un después en las Fuerzas Armadas,

debido a que fueron apareciendo diferentes cuerpos militares y, ademads, se produjo un

'2ROLDAN CANIZARES, E. “Las reformas militares durante la II Republica: un asunto politico” en
Revista Internacional del Pensamiento Politico- I Epoca, n° vol 11, 2016 [consultado el 9 de julio de
20201].

13 CABALLERO JURADO, C. “La Divisiéon Azul de 1941 a la Actualidad”, La editorial de los libros,
Espafia, 2019.
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cambio en la estructura formativa del Ejército a través de la creacion de nuevos centros
de formacion.

El 17 de octubre de 1953 se crearon las Fuerzas Paracaidistas del Ejército de Tierra
espaiol. Un grupo de 8 oficiales, 12 suboficiales y 149 de tropa formaron el primer
curso de paracaidistas. Ademads, como simbolo representativo se escogio la I Bandera
Paracaidista “Roger de Flor” en memoria del caudillo almogévar, el cual estuvo al
servicio de la Corona de Aragon en el siglo XIII. Posterior a esta, se inicid la
organizacion de la II Bandera denominada como “Roger de Lauria”. Finalmente, en
1965 el general Julio Coloma Gallegos, fundd y organizé la Brigada Paracaidista del
Ejército de Tierra. Por otro lado, en lo que se refiere al aspecto formativo dentro de este
cuerpo militar, en 1971 se cred el Batallon de Instruccion Paracaidista en el
campamento de Santa Bdarbara, cuya funcidén principal consistia en instruir a los
soldados en la Unidad de Instruccion.

En la actualidad el cuerpo mas conocido dentro de unidad paracaidista es la Brigada
Almogavares VI de Paracaidistas, denominada popularmente como BRIPAC!*. Esta
unidad ha estado presente en todos los escenarios de conflicto y operaciones de paz en

las que ha participado Espafia desde su creacion hasta ahora.

Otra novedad de esta época fue la creacion en 1966 de las Compafiias de
Operaciones Especiales (COEs). Estas compafiias fueron fundandose en todos los
regimientos de infanteria que habian sido distribuidos por todo el territorio espafiol
(BRIDOT), lo que hizo que dependieran de ellos. La misiéon encomendada a estas
compafiias, era la formacion de militares de reemplazo. La mayor parte de estos
militares estaban situados en las zonas en las que se producian guerrillas y
contraguerrillas. En la década de los 80 con el Plan de Modernizacion del Ejercito
(META), se disolvieron los BRIDOT, lo cual tuvo como consecuencia el cierre
definitivo de muchas COEs y la modificacién de otras, integrandose en la unidad

superior de los Grupos de Operaciones Especiales (GOE).

14 Para obtener mas informacion sobre la BRIPAC consultar

https://ejercito.defensa.gob.es/unidades/Madrid/bripacii/
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Con fecha 4 de diciembre de 1964 se crearon 18 Centros de Instruccion de
Reclutas (CIR)!® cuya mision consistia en captar personas que estaban llamados al
servicio militar, para después instruirlos y posteriormente integrarlos en alguna unidad
militar. Con el paso del tiempo los CIR fueron cambiando de una manera progresiva,
pasando la instruccion de reclutas a ser responsabilidad de las Grandes Unidades. Asi
pues, el CIR, pasé a denominarse como CIR SUR, pero el 30 de junio de 1991 tras 27
afios en activo quedd disuelto, generando una reforma en el sistema de instruccion de
reclutas y la creacion del Acuartelamiento el Nucleo de Instruccion de Reclutas (NIR D-

1) para la formacion militar bésica de los soldados de toda la Brigada.

Otra de las novedades ocurrid en 1965. Fue en ese afio cuando se creo la
Compania de Aviacion Ligera del Ejercito de Tierra (ALET). Esta Compaiiia pertenecia
a la Division Acorazada “Brunete” 1, antecedente de lo que posteriormente serian las

Fuerzas Aeromoviles del Ejército de Tierra (FAMET).

A finales de la década de los 60 se produjo el primer despliegue de unidades en
apoyo humanitario por parte de Espafa a favor de Tinez. En esa época, Tunez sufrid
unas graves inundaciones que produjeron numerosos desastres en la infraestructura del
pais, y ante esa situacion Espafia envi6 a dos expediciones formadas por el Regimiento
Mixto de Ingenieros Numero 3 y por el Regimiento de Pontoneros y el de Zapadores
ferroviarios para reparar dafios. Esta solidaridad por parte de las Fuerzas Armadas
espafiolas, fue muy apreciada por el gobierno de Tunez y les concedié la més alta

distincion a los militares participantes en aquella mision.

3. La transicion politica y la Constitucion Espaiiola de 1978

El 20 de noviembre de 1975 tras ser Jefe de Estado y presidente del Gobierno,
fallecio el General Francisco Franco. Este hecho supuso un punto de inflexion para
Espafia, porque su fallecimiento dio comienzo a la época de la transicion. Durante la

época del Franquismo, las Fuerzas Armadas ocuparon un papel fundamental, ya que

13 Para saber mas sobre los CIR consultar en

https://ejercito.defensa.gob.es/eu/unidades/Cadiz/cefot2/Historial/index.html? locale=eu
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fueron las encargadas de ejercer el control en todo el territorio y cuya intervencion era

necesaria para que el general Franco tuviera todo en sus dominios.

Un gran paso para la democratizacion de Espafia se produjo el 4 de julio de 1977
en el que se aprobd por Real Decreto la creacion del Ministerio de Defensa, con la
finalidad de hacerse cargo de la ordenacion y coordinacion de la politica general del
Gobierno en lo referente a la Defensa Nacional. También se le encomendé la funcion de
ejecutar la politica militar en la que quedaron integradas todos los organismos y
unidades de los Ministerios del Ejército, Marina y Aire.

La creacion de dicho ministerio, hizo que se nombrara como primer ministro al teniente
general Manuel Gutierrez Mellado, destacado por ser el unico militar que ha ocupado

dicho cargo.

El 31 de octubre de 1978 se celebr6 una sesion plenaria en el Congreso de los
Diputados y del Senado, en la que se aprob6 la Constitucion Espafiola que conocemos
hoy en dia ratificada por el pueblo espafiol en un referéndum celebrado el 6 de
diciembre, y sancionada por su majestad el Rey Don Juan Carlos ante las Cortes el 27

de diciembre de 1978.

La norma suprema esta dividida en XI Titulos, formados por 169 articulos, un
Preambulo, cuatro disposiciones adicionales, nueve disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y una disposicion final. A su vez, dentro de la propia norma
cabe diferenciar una parte dogmatica y otra parte organica. La primera de ellas recoge el
reconocimiento de los principios constitucionales en los que se inspira el orden politico
del Estado. Y la segunda constituye la estructura de los poderes del Estado, en la que se

establece la organizacion politica y juridica.

La presencia de las Fuerzas Armadas en la CE actualmente se encuentra en la
parte dogmatica de la misma dentro del Titulo Preliminar, y concretamente en el
articulo 8. La localizacion de dicho precepto ha sido un aspecto cuestionado con el
paso de los afios, de tal manera que se ha llegado a manifestar diferentes
interpretaciones basadas fundamentalmente en el principio de supremacia del poder

civil.
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La interpretacion del articulo 8 basado en dicho principio, hizo entender que las Fuerzas
Armadas debian de ser tratadas con autonomia, lo cual desencadend una nueva forma de

entender al Ejército como un poder independiente al de la organizacion del Estado.

El aspecto en cuestion no era el contenido del mismo, sino la localizacion en el
que se encontraba, ya que, resultaba poco comun que las Fuerzas Armadas estuvieran
contenidas en el Titulo Preliminar de cualquier norma en comparacion con las distintas
constituciones europeas'® en las que por lo general las funciones de las Fuerzas
Armadas estaban previstas dentro de las correspondientes a la Administracion o al
poder ejecutivo. A pesar de la localizacion de las Fuerzas Armadas en nuestra CE el
Titulo IV regulador “Del Gobierno y de la Administracion”, contempla una disposicion
en la que se hace referencia a la politica militar, puesto que en su articulo 97 se recoge
la competencia del Gobierno para dirigir la Administracion civil y militar y la defensa
del Estado. Con esto lo que quiero resaltar es que a pesar de no estar contemplado de
una manera expresa tal y como es comun en el resto de normas europeas, en nuestra CE,
también se hace referencia a las Fuerzas Armadas dentro de la Administracion y el
poder ejecutivo, ya que en dicho precepto se contempla que es el Gobierno quien
realmente toma las decisiones sobre la politica militar, dejando al margen las
excepciones contempladas en el articulo 116 CE en las que el Ejército puede intervenir
en la politica solamente en las situaciones de estado de alarma, excepcion y sitio,
desarrolladas en la Ley Orgéanica 4/1981 de 1 junio, de los estados de alarma, excepcion
y sitio. Por otro lado, el articulo 62 letra h) CE, contemplado en el Titulo II
correspondiente a la “Corona”, atribuye al Rey el mando supremo de las Fuerzas
Armadas. Articulo que puede relacionarse con el 149.1. 4* CE en el que atribuye al

Estado la competencia exclusiva en materia de Defensa y Fuerzas Armadas.

Una de las curiosidades de este precepto es que, a pesar de tratarse de un articulo

muy criticado por su posicion, su contenido no fue enmendado, y la version inicial fue

16 Véase el texto de DARANAS PELAEZ, M. “Las Constituciones europeas”, dos tomos, Madrid,
Nacional 1979; Un ejemplo de ello puede ser la Constitucién Austriaca de 1929, en la que su articulo 79
recoge las funciones atribuidas al Ejército federal, todo ello agrupado en la parte correspondiente al Poder
ejecutivo de la Federacion y concretamente al relativo a la Administracion. Sin embargo, en la
Constitucion Espafiola, las Fuerzas Armadas se encuentran recogidas donde estan fijados los principios
vertebradores de la organizacion politica del Estado y los principios generales del ordenamiento juridico.
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la realmente aprobada contenida en el articulo 10 !7 hasta la aprobacion del texto
fundamental en vigor en la actualidad. Destaco esto, debido a que durante la
promulgacion de dicha norma se promovieron distintas enmiendas con la finalidad de
eliminar dicho precepto de su localizacion. Enmiendas que finalmente fueron derrotadas
por amplias mayorias en ambas Camaras. En la actualidad el contenido de dicho

articulo es el siguiente:

“1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire, tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espafia,

defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacion militar conforme a los

principios de la presente Constitucion. ”

La interpretacion basica que podemos dar del contenido del mismo trata de
definir cual es la composicion del Ejército, su mision y la organizacion. La composicion
del Ejército en dicho articulo engloba al Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Aire. En cuanto a la determinacion de la mision del Ejéreito, dicho articulo prevé la
garantia de la soberania e independencia de Espafia, ademds de defender su integridad

territorial y su ordenamiento constitucional.

Junto a las misiones previstas en dicho articulo, existen otro tipo de funciones
que son complementarias a las del articulo 8 las cuales no son competencia exclusiva
del Ejército, sino que son atribuciones encomendadas a otras instituciones. Estas
misiones son las del articulo 104.1 CE en el que se dispone que las Fuerzas y Cuerpos
de seguridad tendrd que proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y

garantizar la seguridad ciudadana.

17 Véase Anteproyecto de la Constitucion Espafiola de 5 de enero de 1978, Boletin Oficial de las Cortes
N° 44 “1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire,
tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y
el ordenamiento constitucional. 2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar dentro de
los principios de la presente Constitucion. ”
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Y por ultimo lugar, dispone el desarrollo de las mismas en una ley organica,
cosa que también lo prevé el articulo 104.2 CE, cuyo contenido debera contemplar las

funciones y los principios basico de actuacion.

Desde la promulgacion de la Constitucion en 1978 se han ido publicando
numerosos comentarios de la misma a los que voy a hacer referencia. De todos ellos hay
uno con el que mas de acuerdo estoy con la forma que tiene su autor de interpretar el
articulo 8 CE, y por eso va a ser el primero que voy a comentar. Este autor se
corresponde con Miguel HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON miembro de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas y conocido por ser uno de los Padres de la

Constitucion Espaiiola.

Segin HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, Miguel '8 el articulo 8 CE
especifica en primer lugar el cardcter expreso de su contenido, ya que
fundamentalmente en su primer parrafo se dedica a determinar la composicion de lo que
se conoce como Fuerzas Armadas, denominadas por ¢l mismo como “la méaxima
expresion de la fuerza institucional del Estado”. A su vez, establece que a diferencia de
las décadas anteriores en las que se utilizaba al Ejército como un arma del Estado para
garantizar la unidad interna, en la actualidad, el Ejército se limita a conseguir que “la
defensa nacional sea la ultima ratio del Estado a fin de asegurar su méximo interés”.
Con esta tltima cita la idea que quiere transmitir Herrero y Rodriguez de Mifidn, es la
critica a todos aquellos que han subestimado el papel de las Fuerzas Armadas en
Espafia, ya que lo considera como una institucion fundamental que ha contribuido en la
ayuda a encontrar la estabilidad en la transicion y en la politica en nuestro pais, a la que

no les son ni seran reconocidos de manera eficiente todos sus méritos.

Otro autor a destacar es AGUADO RENEDO, César, profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad Auténoma de Madrid, el cual realizd6 un comentario
analitico del articulo 8 de la CE. En ¢l hace una pequena sintesis de lo que realmente
engloba el concepto de Fuerzas Armadas hoy en dia. Ademas, realiza un andlisis sobre

la evolucion que ha ido teniendo el Ejército con respecto a su mision y regulacion, tanto

'8 Véase HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, M. “Sobre el articulo 8 de la Constitucion”, en “EL
PAIS” [periddico electronico] edicion lunes 23 de enero de 2006, [consultado 7 de julio de 2020].
Disponible en https://elpais.com/diario/2006/01/23/opinion/1137970807 _850215.html
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a en su conjunto como de forma individual haciendo referencia a los derechos
fundamentales de los soldados, en lo que se refiere a la tutela judicial efectiva y a la
libertad religiosa dentro de las FF. AA entre otros muchos. Estos aspectos en los que se
basas dicho comentario, sirven para darse cuenta de la evolucion que se ha ido
produciendo en los ultimos afios dentro del Ejército, ya que anteriormente el papel del
mismo solo estaba contemplado para controlar a los ciudadanos, dentro de la
organizacion interna, y como gracias a la evolucion que se ha ido generando, se van
contemplando diferentes funciones siempre velando por la defensa nacional del

territorio espafiol. '’

Tras la entrada en vigor de la CE, en los afios 80 se inicid6 un Plan de
Modernizacion del Ejército denominado PLAN META. Dicho plan se basé en la
adaptacion de medidas del Ejército de Tierra a las nuevas circunstancias que se estaban
generando.

Posterior a estas reformas, en 1994 se inici6 el plan de Nueva Organizacion del Ejército
(PLAN NORTE), a través del cual se realizd un cambio en la estructura dentro de la
Fuerza Terrestre, ya que paso a estar dividida por guarniciones y unidades, a tener una

organizacion mas funcional comprendida en compafias y brigadas.

El 30 de mayo de 1982 Espana empez6 a formar parte de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN)?°. Dicha organizacion en la actualidad esta
compuesta por 30 paises, y fue creada con la finalidad de contribuir a mantener la

seguridad del area del Atlantico Norte.

Al afio siguiente en el mes de mayo, el Gobierno puso en marcha el Programa
Futuro Avion de Combate y Ataque (FACA). Dicho programa se baso en la primera
compra de armas para el Ejército de Tierra dentro de la historia de la democracia. El 5
de enero de 1984, se promulgo la reforma de la Ley Orgéanica de Defensa y se creo el

Mando de Operaciones dependiente del Estado Mayor de la Defensa (EMAD). Este se

19 Véase Comentario articulo 8 de RODRIGUEZ PINERO, M y BRAVO FERRER, M.E.C.B.
“Comentarios a la Constitucion Espariola XL Aniversario”, publicado en el Boletin Oficial del Estado,
Madrid, 2018.

20 RUPEREZ, J. “Espaiia en la nueva estructura militar de la OTAN ”, UNISCI, Unidad de Investigacion
sobre Seguridad y Cooperacion Internacional, Universidad Complutense de Madrid. Madrid 1999.
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cred con la funcidn de ser responsable del planeamiento y la operatividad de las Fuerzas
Armadas y de las misiones en el exterior. La reforma sirvid de antecedente a la
promulgacion en 1985 del Codigo Penal Militar y la Ley Organica de Régimen

Disciplinario.

En los ultimos afios del siglo XX se fueron generando diversas reformas dentro
de la organizacion y estructura de las Fuerzas Armadas, ya que por un lado se produjo la
desvinculacion del Cuerpo de Tropas de Socorro de la Cruz Roja y de la Brigada Naval
del Salvamento de la Cruz Roja del Mar?! con respecto a las Fuerzas Armadas. Al
mismo tiempo, con la entrada en vigor de la Ley 17/1989 Reguladora del Régimen del
Personal Militar Profesional, se produjo una unificacion de lo que hoy en dia se conoce
como Cuerpos Comunes??, compuesto por el Cuerpo Juridico Militar, Intervencion, el
de Sanidad y el de las Musicas Militares. La unificacion de estos, gener6 en ellos una
dependencia directa al Ministerio de Defensa. Uno de los rasgos mas caracteristicos de
estos Cuerpos Comunes, es que no pertenecen solamente a uno de los tres Ejércitos que
componen las Fuerzas Armadas, sino que forman parte de todos, de ahi la denominacion
de “comunes”. La unificacion de dichos cuerpos se produjo de una manera progresiva
en la que en primer lugar se produjo la del Cuerpo Militar de Intervencion en 1985,
seguida de la del Juridico Militar en 1988, junto con la entrada de los Cuerpos Militar

de Sanidad y de Musicas Militares.

4. El siglo XXI

En los inicios del siglo XXI nos encontramos con una situacion ya mas similar a
la que conocemos el Ejército en nuestros dias. Uno de los aspectos mas significativos de
esta época fue la abolicion del servicio militar obligatorio publicado?®, a través del Real

Decreto 247/2001, 9 de marzo, por el que se adelanta la suspension de la prestacion del

2 ROYO GOMOLLON, F. Capitan de Artilleria D.E.M., “El servicio militar en la Cruz Roja” en Revista
de las Armas y Servicios, Ministerio del Ejército, N. 414, Julio de 1974.

22 Para mas informacion sobre los Cuerpos Comunes del Ejército Espafiol consultar en
https://www.defensa.gob.es/fuerzasarmadas/cc/.

Z3Para saber mas véase, JIMENEZ SANCHEZ, R. “Una mirada al Ejército del siglo XX” en Revista
Ejército, Capitulo 3 “Doscientos treinta y un afios de Servicio Militar Obligatorio en Espafia (1770-2001),
abril, 2011.
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servicio militar, el cual habia estado en vigor desde 1770 hasta 2001, cumpliendo con

doscientos treinta y un afios de servicio obligatorio en Espafia®*

En esa misma década se produjo un cambio en la conocida como Guardia Civil,
puesto que pasod a ser un cuerpo de naturaleza militar integrado en las Fuerzas Armadas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, dejando a un lado sus raices de autoridad civil®.

Y por ultimo otra de las novedades de ese mismo afio fue que se comenzo a
permitir la participacion femenina dentro del Ejército®®, a través de la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 1/1988, de 22 de febrero, por el que se regula la incorporacion de
la mujer a las Fuerzas Armadas, en el que no se regulé como tal el principio de igualdad
entre hombres y mujeres en las Fuerzas Armadas, aun asi tuvo una gran importancia ya

que fue de las primeras modificaciones normativas para que las mujeres pudiesen

aspirar a desarrollar una carrera militar.

24 El Servicio Obligatorio Militar era un sistema de reclutamiento forzoso basado en “quintas”,
denominado asi ya que se escogian para el servicio la quinta parte de los varones que estaban incluidos en
la edad militar. Concretamente fue obligatorio este servicio hasta el 31 de diciembre de 2001. Su origen
se encuentra en la Real Ordenanza de Reemplazo Anual del Ejercito promulgada por el Rey Carlos 111, el
13 de noviembre de 1770. El contenido de la misma preveia la organizacion por quintas anuales,
comprendiendo a varones de 17 afios hasta 36 afios. Dentro de los sistemas de reclutamiento que habia en
el servicio militar cabia distinguir cuatro: la recluta de voluntarios, la leva de quintos, la leva forzosa y la
leva de compaiiia o regimientos voluntarios. La leva voluntaria se distinguia de la recluta en que esta
ultima se utilizaba en tiempos de guerra. Al ser utilizada como medio de defensa de guerra, los soldados
recibian algunas ventajas economicas y sociales.

%5 La modificacion a una naturaleza militar por parte de la Guardia Civil tuvo su origen en la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Hasta que posteriormente esa
naturaleza se vio reflejada en el articulo 23 de la Ley 5/2005, de 17 de noviembre de la Defensa Nacional.

26 LENCE REIJA, C. “La mujer en el ejército ” del Seminario de Estudios Militares de la Universidad de
Santiago, [consultado 14 de julio]. Disponible en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiW4qj0tMzqA
hW06uAKH{41ArY QFjAFegQIBBAB&url=https%3 A%2F%?2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Fartic
ulo%2F4768634.pdf&usg=AOvVaw1gyv3LGlu28veDIsSHBtTF
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IV. LAS MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS EN ELL MARCO
DE LA LEY ORGANICA 6/1980, SOBRE CRITERIOS BASICOS DE
LA DEFENSA NACIONAL Y LA ORGANIZACION MILITAR. EL
CONCEPTO DE DEFENSA NACIONAL Y SU COMPARACION
CON LA LEY 5/2005, DE LA DEFENSA NACIONAL.

La evolucion de las FF. AA se ha visto reflejada en las numerosas regulaciones
que se han ido generando con el paso del tiempo. Las diversas leyes reguladoras del
Ejército, han sido objeto de varias reformas, con la finalidad de adaptar la normativa a
las condiciones o aspectos que se producian en cada momento. La funcidn principal de
estas normas ha sido siempre la regulacion del Ejército en la mayoria de sus aspectos, y
fundamentalmente en lo que se refiere a la mision del mismo y a su propia estructura

organizativa.

La Ley Orgénica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los criterios basicos
de la defensa nacional y la organizacion militar (en adelante LODNOM) fue la primera
de estas normas reguladoras de las FF.AA. Posterior a esta ley le sucedi6 la Ley
Orgénica 1/1984, de 5 de enero de reforma de la Ley Orgénica 6/1980, de 1 de julio, por
la que se regulan los criterios basicos de la defensa nacional, hasta llegar a la Ley
Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional (en adelante LODN), la

cual se encuentra vigente en la actualidad.

Dicho esto, para poder analizar bien la primera de las leyes y la tltima que se
corresponde con la que se encuentra en vigor en la actualidad, voy a proceder a hacer un
analisis comparativo de ambas, en cuanto a los aspectos reguladores mas relevantes de
cada norma. Este andlisis nos permitird ver de una manera muy clara la comparativa de

estas normas y la evolucion real de las FF. AA en cuanto a dichos aspectos.

La propia LODN en su exposicion de motivos, dispone que, desde la
promulgacion de la LODNOM, modificada posteriormente por la Ley Orgéanica 1/1984,
de 5 de enero, de reforma de la Ley Orgénica 6/1980, de 1 de julio, por la que se
regulan los criterios bésicos de la defensa nacional y la organizacion militar, se habia
producido un cambio dentro del marco internacional y en la sociedad espafiola. A pesar

de ello, estas novedades no produjeron ninguna alteracion dentro del modelo
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organizativo de las Fuerzas Armadas. Aun asi, los cambios que se fueron produciendo
en la sociedad, obligaron a realizar una revision de los criterios que habia vigentes sobre

el concepto de Defensa Nacional en cada época.

Una de las particularidades de la normativa actual con respecto a la LODNOM,
tiene que ver con el propio concepto de Defensa Nacional, ya que, en esta tltima, su
articulo 2 dispone que “la defensa nacional es la disposicion, integracion y accidon
coordinada de todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Nacion, ante
cualquier forma de agresion, debiendo todos los espafioles participar en el logro de al
fin”. Destaco este aspecto puesto que, en la nueva LODN, no se especifica una
definicion concreta sobre lo que se tiene que entender por Defensa Nacional, sino que
prevé de forma expresa en su articulo 2 la finalidad que tiene que tener esta politica de
defensa. Esta pequefia evolucion a percibir puede ser interpretada de un modo mas
amplio que en los afios anteriores, puesto que en la Ley de 1980 se recoge de manera
tasada lo que es considerado como Defensa Nacional. Por tanto, la ausencia de dicha
prevision en la actualidad permite al Ejército disponer de una mayor libertad a la hora

de interpretar cuél debe ser el contenido final de las politicas de defensa del pais®’.

En relacion a lo anterior, es importante saber que, a pesar de existir dicha
diferencia, es necesario conocer que en ambas leyes se encuentra una disposicion
relativa a la finalidad de la politica de defensa. En la LODNOM?8 se percibe una
finalidad de proteccion a la unidad, soberania e independencia de Espafa. Ademas de lo
anterior, se pretende proteger la vida de la poblacidn espaiiola y de sus propios intereses
en base a lo contenido en el articulo 97 CE referente a la direccion de la politica militar

por parte del Gobierno. En cambio, la LODN?® muestra una proteccion mas amplia.

27 Para saber més sobre la actual politica de defensa en Espafia consultar GUTIERREZ DIAZ DE
OTAZU, F. Comandante de Infanteria de Ejército de Tierra, en su Comentario de “Politica de Defensa y
Seguridad en  Espafia”.  [consultado 16 de julio de  2020]. Disponible en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=1&gq=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj5-f-
IINLgAhXODmMBHZpgCqgMQFjAFegQIBRAB&url=https%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarg
a%?2Farticulo%2F4626067.pdf&usg=A0vVaw2Y 6rpcvGZkkWGiZtjvVOw5

28 Véase LODNOM. Art.2 “Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la unidad, soberania e
independencia de Espafia, su integridad territorial y el ordenamiento constitucional, protegiendo la vida
de la poblacién y los intereses de la Patria, en el marco de lo dispuesto en el articulo 97 de la
Constitucion. ”

2 Véase LODN. Art.2.” “La politica de defensa tiene por finalidad la proteccion del conjunto de la
sociedad espafiola, de su Constitucion, de los valores superiores, principios e instituciones que en ésta se
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Esto es asi porque hace referencia a mayores cuestiones de las dispuestas en la anterior
ley. Ya que, se incluye la proteccion de los derechos y libertades que pueden ser
ejercidos en el territorio espafiol, con la finalidad de garantizar la paz y seguridad
internacional en el Reino de Espafia. Esta pequefia mencion a nivel internacional se
debe al impulso en los ultimos afios de una politica basada en el intervencionismo
militar. Este intervencionismo se ve traducido en la participacion del Ejército en la
ayuda de mantener la estabilidad internacional, mediante operaciones militares
multinacionales en el exterior. Asimismo, esta nueva politica ha generado un cambio en
las FFAA, debido a que han pasado de estar orientadas principalmente a la defensa de la
soberania dentro de Espafia, a participar junto a otros Estados en intervenciones

militares en el exterior en defensa de los intereses nacionales.

Otro aspecto a valorar tiene que ver con la variacion que se ha generado en lo
que se refiere a la coordinacion de los recursos dentro de la nacion. Digo esto ya que, en
la LODNOM, se atribuia dicha competencia al conjunto de los 6rganos relacionados
con la Defensa Nacional. Esto quiere decir que no habia asignado un 6rgano en concreto
para que desarrollara dicha tarea, sino que se dejaba un cierto margen de actuacion, el
cual debia de ser desarrollado por una ley posterior que determinara qué 6rgano debia
de hacer uso de dicha funcion. Este aspecto se encontraba recogido en el articulo 15.1,
cuyo contenido dispone que la coordinacion de los recursos necesarios para lograr los
objetivos fijados en la politica de defensa se realizard por los 6rganos indicados en la
Ley (estos 6rganos debian corresponderse con los previstos en el Titulo I de la Ley). Por
el contrario, la LODN dispone la atribucion de esta coordinacién al Gobierno en su
articulo 22.1, por el que serd el encargado de establecer los criterios relativos a la
preparacion y disponibilidad de los recursos y serd quien los aplique en base a los
mecanismos de coordinacién ya existentes. Esta variacion en la atribucion de la

coordinacion de dicha politica, llama la atencidn, puesto que en ningiin momento habia

consagran, del Estado social y democratico de derecho, del pleno ejercicio de los derechos y libertades, y
de la garantia, independencia e integridad territorial de Espafia. Asimismo, tiene por objetivo contribuir a
la preservacion de la paz y seguridad internacionales, en el marco de los compromisos contraidos por el
Reino de Espana. ”
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surgido la idea de crear un 6rgano especifico para el ejercicio de esta tarea, sino que se

encomendo de manera expresa a un 6rgano ya existente como lo es el Gobierno®°.

Otra de las novedades de la legislacion actual con respecto a la anterior, es la
omision de la creacion de un plan de potenciacion de industrias de interés para la
Defensa Nacional, contenido en el articulo 17 de la LONDOM, el cual debia estar
desarrollado en una ley. Esa omision puede ser interpretada de tal manera que no existe
una dependencia tan notoria en la actualidad de la industria nacional, sino que cada vez
en el ambito de la defensa es mas habitual la participacion de capital extranjero. Esta
influencia por parte de paises extranjeros se ha visto reflejada en la creacion de
programas de cooperacion con la Union Europea y Estados Unidos, de los cuales

podrian destacar “el carro Pizarro, el EF-200 y la fragata F-1003!”,

En lo que se refiere a la promocion de la cultura de defensa, se produjeron
ciertos cambios en la nueva ley con respecto a las anteriores. Esto es asi debido a que,
en la LONDOM, dicha competencia era atribuida al Gobierno, con el fin de promover el
patriotismo y los principios y valores reflejados en la Constitucion. Con la entrada en
vigor de la LODN, esto cambid ya que se produjo una variacién con respecto a la
atribucion de la misma, puesto que pasa a ser competencia del Ministerio de Defensa.
Ademas de producirse una distincion en el érgano encargado de la misma, se generd
una transformacion en el objeto de la misma, ya que esta funcion en la actualidad tiene
como objetivo dar a conocer las FF. AA a la sociedad espaiola, en relacion con todo lo
vivido en los afios anteriores y con el fin de que sean valoradas por su esfuerzo

realizado siempre en defensa de los intereses nacionales. 32

30 Para saber mas sobre la Politica de Defensa Nacional Espafiola, consultar MINISTERIO DE
DEFENSA, “Capitulo III, La politica de Defensa Espafiola”, en Libro Blanco de la Defensa: Ministerio
de Defensa, Secretaria General Técnica, Centro de Publicaciones, Madrid, 2000.

3! Para obtener mas informacion sobre la Fragata F-100, resulta conveniente remitir al Comentario de
COLECTIVO LONTRA, sobre “Fragatas F-100. Historia y evolucion del proyecto” en Revista Defensa
N°  243-244, julio-agosto 1998, [Consultado 17 de julio 2020], Disponible en
https://www.defensa.com/ayer-noticia/fragatas-f-100-historia-evolucion-proyecto

32 La cultura de defensa se contempla en el articulo 31 LODN, y se desarrolla en la Ley 36/2015, de 28
de septiembre de Seguridad Nacional, en la que se determina que el Gobierno promovera una cultura de
Seguridad Nacional que favorezca la implicacion activa de la sociedad en su preservacion y garantia,
como requisito indispensable para el disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los
derechos de los ciudadanos.
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Al hablar de aportacion permanente a la Defensa, la LODN en su articulo 29 se
apoya en el principio de contribucion gradual y proporcionada a la situacion de
amenaza, dejando para un posterior desarrollo la forma en que se realizard la
incorporacion de reservistas y la composicion y funciones del o6rgano interministerial
encargado de la contribucion de los recursos materiales. A pesar de que la LONDOM
no mencionaba de una forma explicita la posibilidad de emplear todos los recursos de la
Nacion para cubrir las necesidades de la Defensa Nacional, tampoco limitaba esa
contribucion. Por lo que, quedaba abierta la posibilidad de incorporacion de reservistas
forzosos a las FF. AA, permitiendo a su vez un desarrollo posterior. En relacion con
este aspecto, cabe decir que la LODN en la definiciéon de zonas de interés para la
defensa, establece que aquellas zonas que sean calificadas como tal, se permitira limitar
los derechos sobre los bienes propiedad de nacionales o extranjeros, siempre y cuando
sea en interés del Estado, en lugar del libre ejercicio de las potestades soberanas del
Estado de la LONDOM recogidas en su articulo 19. La gran diferencia que se ha
producido en este aspecto, se ve reflejada en que la actuacion de las FF. AA en interés
del Estado siempre va a estar limitada en algunos aspectos, puesto que se establece
como requisito necesario la prevision legal de cualquier limite, mientras que el libre
ejercicio de las potestades soberanas del Estado no establece ninguna restriccion a un

posible uso de estas zonas.

Al hablar de las misiones del ejército, es necesario comentar el papel de la
Guardia Civil, puesto que, con la entrada en vigor de la LODN, pasé a convertirse en
una institucion dependiente del Ministro de Defensa, en el cumplimiento de las
misiones de cardcter militar que le sean encomendadas. Dichas misiones, seran
reguladas por el Gobierno. Por lo general este tipo de misiones estaran relacionadas con
el mantenimiento de la paz, debido a que para este tipo de misiones se requiere una serie
de capacidades y métodos propios de un cuerpo policial de caracter militar como lo es la
Guardia Civil. Ademas de esta, se menciond en la nueva ley la colaboracion del Centro
Nacional de Inteligencia y su contribuciéon a la defensa, haciendo hincapié¢ a la

cooperacion de distintos servicios de inteligencia y la tendencia a su unificacion.

Por ultimo, la Ley de 2005 regula el caso de conflicto bélico y el estado de sitio
(articulos 22.2, 25,27, y 28 LODN), en los que atribuye al Consejo de Defensa Nacional

la responsabilidad de la coordinacion del sistema de disponibilidad permanente de
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recurso, el sistema de cooperacion en materia de Proteccion Civil, el Cuerpo Nacional
de Policia y la actuacion de la Guardia Civil. Esta atribucion al Consejo genera una
situacion de control civil sobre ciertos recursos que no le son atribuidos al no tener un
origen militar, provocando asi un emplazamiento de las autoridades militares bajo la
direccion del poder civil. De esta manera, se consiguio eliminar la subordinacion a la
autoridad militar de todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, incluidas las
policias autondmicas y locales, prevista en el articulo 20 de la LONDOM, en el que les
asignaba la participacion en la proteccion de la Defensa Nacional, bajo la direccion del
Ministro del Interior, coordinado por el Ministro de Defensa en la forma que asi lo

estableciera la ley.

A modo de sintesis la Ley Orgénica 5/2005 sobre la Defensa Nacional refleja la
realidad actual de las Fuerzas Armadas espafiolas. La cual ha sufrido unos cambios en
los afos anteriores desde que se redacto la Ley 6/1980 modificada por la Ley 1/1984,
acordes con los cambios geopoliticos del escenario estratégico y con los propios de la
sociedad espafiola. Estos cambios han derivado en un nuevo modelo de FF. AA mas

profesional y bajo la direccion permanente del poder civil.*?

33 Para mas informacion sobre la evolucion de las leyes de Defensa Nacional, es recomendable acudir al
Ensayo realizado por ROMERO ARRIAZA, A. “Contribucion a la Defensa Nacional”, en Boletin de
Informacion, n° 297, 2006. En el que hace un analisis comparativo entre la LONDOM vy la Ley 1/1984,
con la nueva LODN

Ademas, dicho ensayo puede completarse con la publicacion del CESEDEN, realizada por el General de
Brigada de Arma de Ingenieros DELGADO LOSADA, J. “indice Analitico de la Ley Organica 1/1984 de
reforma de la Ley Orgéanica 6/1980 por la que se regulan los criterios basicos de la Defensa Nacional y la
Organizacion militar ”, en el Boletin de Informacion, n° 174-1, de mayo 1984. En dicho indice se hace
referencia al articulado de la ley y se comentan los diversos cambios en cuanto a la ley anterior. Hago
mencion a esta publicacion ya que me parece un medio complementario para el estudio de ambas leyes.
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V. LAS MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL
ESCENARIO ACTUAL. LAS FUNCIONES QUE CUMPLE EL
EJERCITO EN LOS MOMENTOS ACTUALES Y SU
PLASMACION EN LA ORGANIZACION MILITAR. EL PAPEL DE
LAS FUERZAS ARMADAS ANTE SITUACIONES
EXCEPCIONALES: LA CRISIS DEL CORONAVIRUS.

El escenario de las FF. AA ha ido variando con el paso de los afios tal y como
hemos podido estudiar a lo largo de este trabajo. Esta evolucion ha tenido como
resultado una nueva forma de entender al Ejército en Espafia. Para poder explicar de una
manera completa este nuevo concepto, voy a distinguir tres apartados en los que
comentaremos la organizacion actual del mismo, sus misiones y su papel fundamental

en la crisis que hemos vivido este afio con respecto al Covid-19.

1. Organizacion del Ejército

Para estudiar la organizacion del Ejército, lo primero que hay que saber es que
existe un precepto general contemplado en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en su disposicion adicional decimocuarta dispone que la
organizacion militar se regird por legislacion propia y especifica, sin contradecir lo
dispuesto en la LODN. En este precepto lo que se quiere decir es que no existe una
libertad reguladora por parte del Ejército, sino que la organizacion del mismo debera

estar contemplada en una ley especial.

La legislacion propia y especifica a la que se refiere dicha disposicion ha sido
modificada recientemente, puesto que no hasta hace mucho la organizacion de las FF.
AA estaba regulada por el Real Decreto 872/2014, de 10 de octubre, por el que se
establece la organizacion basica de las Fuerzas Armadas. Pero este ha sido derogado por
el Real Decreto 521/2020, de 19 de mayo, por el que se establece la organizacion basica
de las Fuerzas Armadas, el cual se encuentra en aplicacion en la actualidad. E1 motivo
por el que se ha promulgado este Real Decreto es porque las FF. AA estdn en constante
evolucion con sistemas y equipos cada vez mas complejos, que pueden afectar a nuevos

ambitos y espacios, los cuales deben ser adaptados a las nuevas situaciones.
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Lo que quiero decir en el parrafo anterior es que para lograr los objetivos de
adaptar las novedades que aparecen en las FF. AA a la actualidad, es necesario
establecer en cada momento una nueva organizacion con capacidad de actualizarse en

cada momento.

La promulgacion de este Real Decreto ha tenido como objetivo reforzar al
Estado Mayor Conjunto dentro del ambito organizativo para configurarlo como el
principal o6rgano de apoyo y asesoramiento del Jefe de Estado Mayor de la Defensa (en
adelante JEMAD). Ademas, se consideraba necesario reforzar la capacidad de actuacion
de las FF. AA en el ambito ciberespacial, para lo que se crea el Mando Conjunto del

Ciberespacio, con el objeto de garantizar la libertad de accioén en dicho d&mbito.

El Estado Mayor de la Defensa con rango de Secretaria de Estado, es el 6rgano
encargado de preparar la fuerza, promulgar la doctrina militar nacional y establecer la
Fuerza Conjunta. Su estructura y funciones se encuentran fijadas en el Real Decreto
521/2020, concretamente en el Capitulo II, (arts 9 ss). De ¢él deducimos que se compone

por los siguientes o6rganos (articulo 9.3):

En primer lugar, se encuentra el Cuartel General del Estado Mayor, compuesto
por el conjunto de 6rganos que encuadran medios humanos y materiales para asistir al
jefe del Estado Mayor de la Defensa en el ejercicio del mando del Estado Mayor
(articulo 10.1).

En segundo lugar, estd el Mando de Operaciones, 6rgano responsable de planear y
conducir las misiones nacionales e internacionales de las Fuerzas Armadas y todo
aquello que resulte necesario para llevarlas a cabo (articulo 11). En tercer lugar, esta el
Centro de Inteligencia de las Fuerzas Armadas, que es el organo encargado de
proporcionar datos para alertar sobre situaciones internacionales susceptibles de generar
crisis que afecten a la defensa nacional, asi como de prestar el apoyo necesario, en su
ambito, a las operaciones internacionales (articulo 12). En cuarto lugar, se encuentra el
Mando Conjunto de Ciberdefensa, que es quien realiza el planeamiento y ejecucion de
la ciberdefensa militar en las redes y sistemas de informacion y telecomunicaciones y
contribuye a la respuesta adecuada en el ciberespacio ante amenazas o agresiones que
afecten a la defensa nacional (articulo 13). Y por ultimo lugar se encuentra el Centro

Superior de Estudios de la Defensa Nacional, que es el encargado de organizar e
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impartir cursos de altos estudios de la defensa nacional y de desarrollar la investigacion,
el fomento y la difusion de la cultura de defensa.

El JEMAD, ejerce bajo la dependencia de la persona titular del Ministerio de Defensa el
mando de la estructura operativa de las Fueras Armadas, asi con el mando del Estado
Mayor de la Defensa. Sus competencias se encuentran fijadas en el articulo 4 del Real
Decreto 521/2020, quedando divididas en cuatro bloques: el primero de ellos se refiere
a sus funciones de apoyo, el segundo de ellos al ambito estratégico, el tercero de ellos a
la preparacion y empleo de la fuerza y el Gltimo a la organizacién de las Fuerzas

Armadas.

El articulo 5 del Real Decreto 521/2020 trata de los Jefes del Estado Mayor de
cada uno de los Ejércitos: Jefe del Estado Mayor del Ejército del Aire (JEMA), Jefe del
Estado Mayor del Ejército de Tierra (JEME), y Jefe del Estado Mayor de la Armada
(AJEMA). Estos tienen atribuidas las mismas funciones que el JEMAD, pero con la
particularidad de que no se interrelacionan en el ejercicio de ellas con los otros ejércitos,

puesto que esta funcion es exclusiva de este.

Una vez comentado la figura de los Jefes del Estado Mayor de la Defensa,
vamos a estudiar de manera esquematica cual es la estructura orgéanica de las FFAA%*y
quienes la componen. Esta estructura se encuentra fijada en Real Decreto 372/2020, de
18 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de

Defensa y concretamente en su Titulo IIL

En ese Real Decreto se fija la composicion de las FF. AA, diferenciada para los
tres Ejércitos (Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire), aportando cada uno
de ellos las capacidades bdasicas para su estructura operativa. A su vez, cada uno de
estos Ejércitos se encuentra compuesto por: el Cuartel General, la Fuerza y el Apoyo a

la Fuerza.

El Cuartel General es aquel que estd compuesto por todos los medios materiales

y humanos que asisten al Jefe del Estado Mayor de su respectivo Ejército. Ademas,

3 Véase Anexo I que se inserta al final de este trabajo en el que se adjunta el organigrama del Ministerio
de Defensa, [consultado 22 de julio]. Disponible en
https://www.defensa.gob.es/Galerias/ministerio/organigramadocs/organigrama-minisdef.pdf.
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estard constituido, al menos por los siguientes organos: El Estado Mayor, El Gabinete
del Jefe de Estado Mayor y los Organos de asistencia y servicios generales que se

determinen denominados como Cuerpos Auxiliares.

La Fuerza es “el conjunto de medios humanos y materiales que se agrupan con
el cometido principal de prepararse para la realizacion de operaciones militares”. Por
otro lado, La Fuerza estd auxiliada por el Apoyo a la Fuerza, 6rgano en el que se
encuentran los servicios de direccion, gestion, administracién y control de los recursos

humanos, materiales y financieros asignados a los Ejércitos y a la Armada.

Por ultimo, otra de las novedades del nuevo Real Decreto es la inclusion de la
Unidad Militar de Emergencias (en adelante UME)?°. Esta Unidad se cred por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 7 de octubre de 2005, y tuvo su origen en la necesidad de
unificar un servicio profesional de emergencias, capaz de actuar en todo el territorio
nacional bajo un tnico mando, sin depender de mandos intermedios como lo son las

Comunidades Autonomas con competencias en emergencia transferidas.

La estructura orgéanica del mando de la UME estd bajo la directa dependencia
organica de la persona titular del Ministerio de Defensa, es decir del Ministro o Ministra
de Defensa (cargo actualmente ocupado por Margarita Robles Fernandez), pero
pudiendo ejercer el Jefe de Estado Mayor de la Defensa las competencias que establece
la Ley Orgéanica de la Defensa Nacional en los supuestos de conduccion de operaciones

militares que contribuyan a la seguridad y defensa de Espafa y de sus aliados.

El modo de actuaciéon de la UME se encuentra fijado en Real Decreto
1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de Intervencion de la
Unidad Militar de Emergencias. Cuya funcion principal es la intervencion inmediata en
cualquier lugar de Espafa, asi como en el extranjero, para contribuir a la seguridad y
bienestar de los ciudadanos en situaciones de grave riesgo, gran catastrofe o calamidad

publica.

35 Para saber mas informacion sobre la UME, serfa conveniente remitir a la publicacion realizada por el
MINISTERIO DE DEFENSA, por motivo del décimo aniversario de la UME en 2015, “10 afios UME
2005-2015 empieza la Historia”, 1° edicion, octubre 2015. En el que se hace un relato de las diferentes
operaciones en las que ha participado la UME desde su creacion. Ademas de realizar un analisis completo
en cuanto a su organizacion y normativa reguladora (Capitulos 6 y 10).
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2. Las Misiones de las FFAA en la actualidad

Las FF. AA como bien hemos ido analizando a lo largo de este trabajo, tienen
como misiones encomendadas “garantizar la soberania e independencia de Espafia”, asi
como “defender su integridad territorial” y el “defender el ordenamiento
constitucional”. Misiones que les son atribuidas en el articulo 8.1 de CE y que deben ser

realizadas por los tres Ejércitos que las componen.

Las Misiones que realiza el Ejército en la actualidad se distinguen en dos modalidades,

una son las misiones permanentes y otras son las misiones en el exterior.

Las misiones permanentes®® son aquellas especificas que reflejan el compromiso
de las FF. AA con los ciudadanos y los elementos de union nacional junto con la
solidaridad entre espafioles. Se trata de misiones que estdn en accidn todos los dias de
afio, ya que las unidades y mandos de la estructura operativa de las FF. AA se encuentra
siempre alerta para hacer frente a cualquier amenaza contra la seguridad en los espacios
de soberania e interés nacional. Ademads, en este tipo de misiones se incluyen las labores
de apoyo realizadas en situaciones de riego o catastrofe en colaboracion con las
autoridades civiles, en misiones de proteccion civil o en cualquier situacion que se
requiera su colaboracion en auxilio a los ciudadanos. Cabe destacar que esta ultima
modalidad de colaboracion se realiza solamente a peticion de las autoridades civiles o

mediante la firma de convenios puntuales.

En la actualidad estas misiones especificas varian en funcion del Ejército al que
les son atribuidas. Y es que cada uno de los componentes de las Fuerzas Armadas tienen
unas funciones distintas. El Ejército de Tierra, es el que mas numero de efectivos cuenta
y el que mas ha tenido que adaptarse a las nuevas amenazas. A este cuerpo le han sido
asignadas ademas de las misiones fijadas por la CE, la proteccion de fronteras, ademas

de la proteccion medioambiental en la lucha contra catastrofes naturales, y el apoyo en

36véase URTEAGA, D. y FERNANDEZ DEL VADO, S. “24 horas al servicio de Espafia” en Revista
Espaiiola de Defensa, abril 2015. En el que se hace breve comentario a las misiones permanentes, y en
concreto habla de la vigilancia de los espacios terrestre, maritimo, aéreo y cibernético.

39



la sanidad 3. Un ejemplo de estas misiones puede ser la Operacion Centinela Gallego,
de vigilancia en los bosques de Galicia para la prevencion de incendios en época estival,
o el establecimiento de mecanismos de respuesta durante crisis como la del Ebola o la

actual Operacion Balmis contra el COVID-19.

Las misiones atribuidas a la Armada estan relacionadas con el posicionamiento
de Espana en el espacio geoestratégico ya que esta abierto a tres continentes a través del
mar, por el que llega la mayor parte de los recursos econdmicos. El papel de la Armada
en este aspecto es la proteccion de las fronteras, el auxilio a personas con dificultades, la
vigilancia de la inmigracion ilegal y las mafias. Ademas, presta apoyo a los otros
Ejércitos en cualquier mision que le sean solicitada. Varios ejemplos de estas misiones
puede ser el control de traficos ilicitos, mediante acuerdo de los ministerios de Defensa
e Interior para colaborar con el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado (CITCO), dependiente de Interior, la mision EOD- Explosive Ordnance
Disposal, consistente en la vigilancia maritima con patrulleros, buceadores y equipos de

desactivacion de explosivos....

Por ultimo, el Ejército del Aire es quien asume las competencias necesarias para
controlar el espacio transitado por aviones y satélites. A las que se anade también el
transporte de autoridades y altos cargos del Estado, la ayuda humanitaria, la evacuacion
médica urgente, la extincidon de incendios forestales y el apoyo a misiones de biisqueda
y salvamento. Ademas, facilita el desarrollo de la economia nacional, manteniendo
bases aéreas abiertas al trafico civil y apoyando a la industria nacional. Un ejemplo de
estas misiones es la realizada por el Escuadron de Vigilancia Aérea n°12, en los Centros
de Mando y Control de Torrejon de Ardoz y Zaragoza, en los que se mantiene la

seguridad de los cielos que se encuentra bajo su 4rea de cobertura’®

37 El apoyo en la sanidad es un aspecto relevante en la actualidad debido a la crisis sanitaria en la que nos
encontramos, por el COVID- 19 en la que ha colaborado el Ejército de Tierra, y ha tenido un papel
fundamental en el desarrollo del mismo y durante el periodo en vigor del Estado de Alarma, aspectos a
los cuales se veran de una manera mas detallada en el apartado correspondiente a las FF. AA en el
COVID-10.

38 Para saber mas informacion sobre este Escuadron de Vigilancia y su mision encomendada en los
Centro de Mando y Control de Torrejon de Ardoz y Zaragoza, véase Revista Espariola de Defensa de
mayo de 2016, en la que se recoge un articulo de TARILLONTE, E., en el que se realiza una breve
explicacion de la mision de vigilancia aérea que lleva a cabo dicho escuadron.
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El campo de actuacion de las misiones encomendadas a las FF. AA no solo se
limita al interior de las fronteras del territorio espafiol, sino que existen otro tipo de
misiones que se desarrollan en paises extranjeros. Se trata de las misiones en el exterior.
Estas pueden ser de diferente indole, entre las que destacan las misiones de paz,

observacion, cooperacion y adiestramiento®”.

Las misiones en el extranjero en las que participa el Ejército espafiol se engloban
en la estrategia de trabajo de organizaciones como la Organizacion de Naciones Unidas
(en adelante ONU), Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (en adelante OTAN)
o la Union Europea (en adelante UE), siendo en primera instancia, misiones de paz.
Estas misiones permiten el control y prevencion de amenazas que podrian llegar a
alterar la soberania, independencia o integridad de Espana, intentando neutralizar las

posibles amenazas del pais de origen.

Las Fuerzas Armadas se encuentra actualmente en 17 misiones operativas en el
exterior, con un despliegue de- mas de 2.000 militares y guardias civiles en cuatro

continentes. Para hablar de ellas las voy a diferenciar en funcion su area de localizacion.

Dentro de Europa las FF. AA estan participando en diferentes areas entre las que
destacan la Policia Aérea del Baltico (PAB)*, dirigida por la OTAN desde el afio 2006
y cuya funcién es la vigilancia y control del espacio aéreo de Estonia, Letonia y
Lituania. Espafia contribuye en esta mision con la aportacion de seis F-18 del Ala 15 de
Zaragoza y un total de 132 personas, denominadas como Destacamento Vilkas. En la
zona del Mar Mediterraneo, el Ejército participa en la mision EUNAVFORMED- MED
Sophia, dirigida por la UE frente a las costas libias, con el objetivo de luchar contra las

redes de trafico de personas, la prevencion de flujos de migracion en el mar y evitar la

¥Las distintas misiones del ejército se distinguen en que las misiones de paz son aquellas que controlan
las disputas entre paises o comunidades, evitando enfrentamientos, mientras se llevan a cabo
negociaciones que puedan poner fin a los conflictos. Las misiones de observacion son aquellas que
consisten en el mantenimiento del orden en un determinado territorio, en el que es el Ejército el tinico
competente de controlar dicho territorio. Por otro lado, las misiones de coordinacion son aquellas en las
que pueden llegar a participar los distintos Ejércitos espafioles en una labor determinada e incluso recibir
cooperacidn internacional para la realizacion de la mision encomendada. Y por tltimo las misiones de
adiestramiento, son las que el propio Ejército es el encargado de proporcionar instrucciéon a otros
Ejércitos o a cualquier otro cuerpo que les sean encomendados.

40 Para saber mas informacion sobre la PAB, véase HERNANDEZ, V. “Policia Aérea del Baltico, El

Ejército del Aire despliega en Lituania seis F-18 del Ala 15 en Revista Espaiiola de Defensa, mayo,
2020.
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muerte de personas en el mar. Un dato importante a conocer es que desde que se puso
en marcha el operativo en 2015 se ha rescatado cerca de 45.000 personas en la costa

Mediterranea.

Por el continente africano es importante mencionar la misiéon de la UE en la
Republica Centroafricana orientada a la formacion y la reforma de las Fuerzas Armadas
de ese pais, denominada como EUTM RCA. Como bien he mencionado antes esta
mision tiene como finalidad el asesoramiento, formacion y adiestramiento de las Fueras
Armadas de la Republica Centroafricana con el fin de apoyar la reforma de las mismas
y fortalecer su capacidad para contribuir en la defensa de su territorio y para la
proteccion de su poblacion. Vinculada a esta, existe otra por la que se mantiene el
despliegue del destacamento Mamba del Ejército del Aire, que opera en Libreville
(Gabdn), desde marzo de 2014, con el fin de asegurar el apoyo de as tropas espaiolas
desplegadas en la Republica Centroafricana. Ademas de estas, el Ejército participa en
la mision EUTM- Mali, dirigida por la UE, en apoyo al ejercito maliense para mejorar
sus capacidades militares, y colaborar en la recuperacion de la integridad territorial del

pais.

En la zona de Suramérica existe una mision dirigida por la ONU en la zona de
Colombia*!, a través de la que se realiza la verificacion de los acuerdos de paz firmados
en La Habana (Cuba), el 26 de agosto de 2012, entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC- EP), con el objetivo de
finalizar la guerra y construir una paz estable y duradera. La participacion de Espafia en
esta mision ha sido reconocida de tal manera que el general de Brigada César Augusto
Saenz de Santa Maria ha sido nombrado jefe de los asesores militares de la mision de la

ONU.

La mayoria de las misiones en las que participan las Fuerzas Armadas en la zona
de Oriente- Medio estan destinadas a la lucha contra el DAESH y la proteccion de los
territorios contra la guerra de Siria. Entre todas ellas destacar la participacion en Irak de

militares espafioles encargados de adiestrar al Ejército iraqui como parte de la coalicion

4! Para obtener mas informacion sobre la mision politica de la ONU vy la estructura operativa llevada a
cabo por el Ejército espafiol consultar el articulo de RUBIELLA ROMANACH, A. “Colombia en la
encrucijada” en Revista Esparniola de Defensa, marzo, 2017.

42



internacional de lucha contra el DAESH. Otra misioén a destacar es la participacion de
Espaia en las fuerzas de la OTAN en la mision Resolute Support (Afganistan) en
ayudar para la reconstruccion del pais. Y por ultimo la mision del Libano en apoyo a
Turquia, coordinada por la OTAN desde enero de 2005 con el objetivo de proteger a la

poblacion frente a las posibles amenazas de misiles balisticos de Siria.

Para terminar, cabe destacar la mision realizada en el Océano Indico en la
Operacion Atalanta, coordinada por la UE con el objetivo de luchar contra la pirateria
somali en el indico. Operativa desde enero de 2009, en la actualidad Espafia es quien
ostenta el mando a través del contraalmirante Ricardo Hernandez de la “Fragata

Navarra”.

Para concluir este punto cabe destacar que recientemente en el Consejo de Ministros de
13 de diciembre de 2019, se produjo la prorroga hasta el 31 de diciembre de 2020 de
todas las operaciones correspondientes al mantenimiento de paz. Al producirse esta
prorroga se pretende mantener la presencia de las FF. AA en las mismas operaciones y
permitiendo solamente modificar si asi lo exigen las circunstancias algin ajuste

operativo.

3. Las FFAA durante la crisis del COVID-19

Las Fuerzas Armadas, como poder publico esencial ha actuado de manera
directa en la crisis sanitaria causada por el virus SARS-CoV2, agente etiologico del
COVID-19. El Mando de Operaciones del Estado Mayor de la Defensa, atribuyo el
nombre de “Operacion Balmis” al operativo militar de lucha contra la pandemia.
Denominada asi, en honor a Francisco Javier BALMIS Y BERENGUER, cirujano
militar nacido en Alicante en diciembre de 1753. El Doctor Balmis es conocido por ser
el lider de la Real Expedicion Filantropica de la Vacuna, contra la viruela.
Homenajeado por ser el médico militar que llevo la vacuna de la misma a los territorios

del imperio espaiol en América y Filipinas a comienzos del siglo XIX.

El inicio de la Operacion Balmis tuvo su origen en la crisis sanitaria que se

estaba originando en Espafa, debido a la expansion del COVID-19, lo que llevo al
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Gobierno a paralizar el pais decretando el Estado de Alarma, el 14 de marzo de 2020,
con la publicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. Tras el decreto del Estado de Alarma, el Gobierno se encargd de tomar las
decisiones necesarias para frenar la propagacion del virus que estaba costando la vida a
miles de personas. Ante esta crisis, la ministra de Defensa Margarita Robles en su
primera comparecencia tras la publicacion del decreto manifestd la disposicion plena de
las FF. AA en la lucha contra el virus “Ayudaran a garantizar el derecho a la salud de

todos los ciudadanos”.

Al dia siguiente de la publicacion del decreto, se convocod una reunion de coordinacion
en el Ministerio de Defensa con el objetivo de establecer las medidas que iban a tomar
las Fuerzas Armadas. Esta reunion fue presidida por la ministra y a la que acudieron el
secretario de Estado de Defensa, Don Angel Olivares; el JEMAD, Miguel Angel
Villarroya; el subsecretario de Defensa Alejo de la Torre, el secretario general de
Politica de Defensa, almirante Juan Francisco Martinez Nunez; el comandate del Mando
de Operaciones, general Fernando Lopez del Pozo y el jefe de la UME, general Luis
Martinez Mejide. En la reunion se dictd una instrucciéon que desarrollaba el Real
Decreto de estado de alarma en el &mbito de la Defensa correspondiente a la Instruccion
de 15 de marzo de 2020, del Ministerio de Defensa, por la que se establecen medidas
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el
ambito del Ministerio de Defensa. En ¢l se atribuy¢ la direccion de la operacion al Jefe
del Estado Mayor de la Defensa, el General Miguel Angel Villarroya, quien
publicamente ha mantenido siempre una postura en la que las FF. AA habian cumplido

con su deber de “preservar la seguridad y bienestar de todos los espafioles” .

El conjunto de la intervencion de la Operacion Balmis durante los 98 dias que ha durado

el operativo ha estado divido en cuatro campos de actuacion.

3.1 Seguridad, en apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(FFCCSE)

Desde el principio de la Operacion Balmis los militares han realizado una importante

labor en apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi lo explicaba el
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teniente general LOPEZ DEL POZO “Por un lado, se trata de apoyar la principal
medida contra el COVID-19, el confinamiento en casas para evitar contagios, y, por
otro, de llevar un mensaje tranquilizador a la sociedad espafola, ya que sus Fuerzas

Armadas estan para protegerla”.

Los miembros de las Fuerzas Armadas que participan en las tareas de apoyo tienen la
condicion de agentes de la autoridad, en virtud de la disposicion adicional del decreto
de estado de alarma. Ademads de colaborar en la vigilancia de las vias publicas, a partir
del 21 de marzo se activo un despliegue militar para controlar los puntos mas criticos de
las centrales nucleares, y desde el 3 de abril unidades del Ejército vigilan las fronteras
terrestres con el objetivo de liberar a efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

del Estado para otras tareas.

3.2 Apoyo logistico

En este aspecto el Ejército de Tierra ha colaborado en el transporte de personal y
material sanitario a todo el territorio espafiol. Entre estos desplazamientos destaco el 29
de marzo el avion procedente de la Republica Checa con 10.000 equipos de proteccion
individual entregados por el Centro Euroatlantico de Coordinacion de Respuestas a
Desastres de la OTAN. Otro de los viajes a destacar fueron los procedentes de China
con 14 toneladas de diverso material sanitario como mascarillas, EPI y test rapidos.
Ademas del transporte de materiales sanitarios, las FF. AA colaboraron en el trasporte
de pacientes enfermos de coronavirus por via area, en aviones medicalizados por la
Unidad Médica de Aeroevacuacion, y por via terrestre bajo la direccion de la UME y

otras unidades del Ejército de Tierra.

Debido a la saturacion que estaban viviendo los servicios funerarios el 27 de marzo se le
asigné a las Fuerzas Armadas la mision de colaborar en el transporte de cadaveres, tras
la publicacién en el BOE de la Orden SND/296/2020, de 27 de marzo, por la que se
establecen medidas excepcionales para el traslado de caddveres ante la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Fue en Madrid donde se registraron el
mayor numero de muertes por la epidemia, por lo que la UME y el Ejército de Tierra

realizaron estos traslados desde hospitales y residencias de ancianos a las instalaciones
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provisionales del Palacio de Hielo, ademas de esto el Ejército del Aire instald dos

contenedores con capacidad para 20 cadaveres en el hospital Gregorio Marafion.

3.3 Apoyo Sanitario

A lo largo del estado de alama, la limpieza y desinfeccion de espacios publicos ha sido
llevada a cabo por las Fuerzas Armadas. En numerosos puntos del territorio nacional,
miembros de la UME, del Regimiento de Defensa Nuclear, Bioldgica y Quimica (NBQ)
n° 1 y de las compafiias NBQ de las distintas Brigadas del Ejército de Tierra, han sido
las encargadas de desinfectar mas de 4.000 instalaciones de infraestructuras criticas y de
servicios esenciales. Entre estas instalaciones destacan la desinfeccion de hospitales,
centros de salud, residencias de mayores y centro de atencidon a personas vulnerables,
aeropuertos, puertos, estaciones de tren, metro y autobuses, asi como instalaciones de la

administracion estatal, autondmica y municipal.

Destacar a su vez el poyo psicoldgico que ha prestado el Ejército al personal sanitario y
personal militar y civil, que estaban sometidos en todo momento a una alta presion y
para lo que también facilitaron un nimero de teléfono en atencidon a todos aquellos

militares que participaban en la Operacion Balmis.

Otro de los cuerpos en colaborar en la pandemia fue el Centro Militar de Farmacia de la
Defensa (CEMILFARDEF) participando desde el primer momento en la fabricacion de
productos de farmacia y parafarmacia. Entre los que destacan la fabricacion de gel
hidroalcoholico para la desinfeccion de manos, paracetamol para combatir los sintomas
de la enfermedad, y ribavirina, un antiviral de amplio espectro utilizado frente a la
hepatitis C. A partir del 23 de marzo, empez6 a trabajar en la investigacion de una
solucidn inactivadora del coronavirus, a peticion del Centro Nacional de Biotecnologia
del Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares. Todos estos medicamentos
realizados por el CEMILFARDEF se ponian a disposicion de las autoridades y ellas

eran las que determinaban donde debian ser distribuidas.
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Cabe decir que no es la primera vez que el Centro Militar de Farmacia de la Defensa
colabora en una crisis sanitaria, ya que, en 2006, durante la epidemia de la gripe A,

fabricaron numerosos antivirales HIN1.

3.4 Planificacion, instalacion y gestion de hospitales de campaiia

Ante la saturacion en los hospitales que se estaba generando, las FF. AA se dedicaron a
montar hospitales de campafia en todas aquellas zonas en las que la crisis sanitaria
estaba causando un mayor niimero de contagios. De todos los hospitales de campafia en
los que colabor¢6 el Ejército, el més importante fue el IFEMA de Madrid, considerado
como el hospital mas grande de Espafia para combatir el coronavirus. La tarea de
instalacion de este hospital de campana fue dirigida por la Unidad Médica Aérea de
Apoyo al Despliegue (UMAAD), quien en 12 horas instalo seis puestos de pacientes
criticos en la sala UCI 9.03. Ademads de la colaboracion de esta unidad, se incluyeron
miembros de las unidades de ingenieros y de zapadores paracaidistas especializados la
mayoria en misiones del exterior, tal y como, declaré el capitan LOPEZ, Alejandro,*
del Regimiento de Especialidades de Ingenieros n°11 de Salamanca “Estuve seis meses
en Irak montando la base de Besmayah y, durante 30 dias, en Senegal, instruyendo
oficiales de su ejercito en el planeamiento y montaje de campamentos militares”. El
capitan junto con 14 militares de la misma unidad, fueron los encargados de montar seis
contenedores con duchas e inodoros quimicos en el pabellon 5, activado con 750 camas.
Finalmente, el director del hospital de campana IFEMA agradeci6 publicamente a todas
las unidades militares que habian colaborado en el montaje y organizacion del mismo,
puesto que gracias a la cooperacion de todos lograron la instalacion de 5.500 camas en
todo el recinto, y permitieron que no se produjera tanta saturacién en los centros
hospitalarios, haciendo frente a la pandemia en una de las zonas méas afectadas de aquel

momento.

En resumen, durante el operativo de la Operacion Balmis de lucha contra el COVID-19
han participado mas de 188.00 militares, realizando mas de 20.000 intervenciones a lo

largo de toda la geografia espafiola, bajo el lema “Este virus lo paramos unidos”,

42 EXPOSITO, J.L. “IFEMA, la colaboracion militar”, en Revista Espaiiola de Defensa, nim. 371, abril,
2020 p. 18.
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estando siempre en la primera linea de riesgo y con lo que se han ganado el respeto y

reconocimiento de todos los espafioles.
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VI. REFLEXIONES FINALES

Después de llevar a cabo el estudio de la evolucion de los ultimos afios de las
FF. AA. Voy a proceder a comentar las conclusiones a las cuales he llegado al realizar

este Trabajo Fin de Grado.

La primera de las conclusiones a destacar es la dificultad que se me ha podido
presentar al realizar un estudio de las FF. AA a lo largo de la Historia de Espana, ya que
se trata de un tema poco difundido en la sociedad, debido a que no se han realizado
muchos estudios al respecto. Este hecho me ha complicado la labor de busqueda de
fuentes fiables en las que trabajar sobre datos exactos o similares a los que yo queria
analizar. A pesar de existir esta dificulta, lo que he hecho ha sido recopilar informacion
historica de los diferentes periodos que se fueron desarrollando en el Reino de Espaiia,
para posteriormente construir de manera logica y detallada una redaccion que permitiera
distinguir realmente cual ha sido la evolucion del Ejército en los diferentes afios y de
como paso de ser una institucion dependiente del Rey, a ser un poder dependiente de las
autoridades civiles separado del monarca, cuya funcion principal es garantizar el orden

interno del territorio.

Otra conclusion a la que he podido llegar es a conocer un poco mas a fondo la
labor fundamental de las FF. AA, de la cual ya tenia un poco de conocimiento debido a
mi interés vocacional por las mismas. El conocimiento de las labores actuales realizadas
por el Ejército me ha hecho entender la importancia que veo a la existencia de las
Fuerzas Armadas en nuestro pais, y de su contenido en la CE, puesto que como ya lo
comente a lo largo de este TFG, me siento identificada con el pensamiento de
HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, con el que comparto la opinién de que a lo
largo de la historia, las Fuerzas Armadas han colaborado en diversas funciones de
mantener el equilibrio en Espana. De esta forma el papel del Ejército ha sido
interpretado siempre desde un punto de vista de dar respuesta a situaciones extremas de
guerra y de desestabilidad politica, lo que supone un concepto distinto a lo que le
atribuimos en la actualidad. Aunque existiendo entre ambos el criterio comin de
garantizar de una manera mas simple la evolucion de nuestro pais. Con esta pequeia

referencia lo que pretendo es mostrar la idea de reconocimiento a las FF. AA que tanto
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se merecen y que no esta tan valorada como lo pueden estar otros Cuerpos, como los es

la Guardia Civil.

Respecto a lo anteriormente comentado. Me gustaria decir que la elaboracion de
este trabajo me ha permitido estudiar de una manera mas detallada la Historia de
Espaia, en lo que se refiere a momentos historicos destacados y sobre todo, a conocer
con exactitud la labor del Ejército en cada uno de ellos. El estudio de los mismos, me ha
hecho entender la evolucion historica del Ejército durante el periodo postconstitucional,
asi como la transformacion que se ha ido generando con el paso de los afios. Es decir, el
andlisis de este trabajo permite estudiar las FF.AA desde diferentes puntos de vista,
puesto que en ¢l se han realizado diferentes anélisis en los que se ve como era el
Ejército en los diferentes siglos y ademas, he aprendido a entender que la evolucion que
ha tenido el mismo, no ha sido solamente en cuanto a estructuras y formaciones, sino
que ha habido una evolucion constate a nivel normativo, en lo que destacaria las
promulgaciones de diversas leyes de Defensa Nacional, a través de las cuales se
empezaba a coordinar de una manera uniforme, el concepto de las FF.AA, y todo lo que
ello conlleva. Todos estos cambios los he visto reflejados en que en la actualidad
tenemos un Ejército mas humano y profesionalizado, ya que la formacion de los
militares se ha convertido en un aspecto fundamental para las FF. AA, en el sentido de
que para cualquier tipo de mision o funcidn a realizar se han ido creando cuerpos
especializados, los cuales han recibido su correspondiente instruccion, convirtiéndose

de esta forma en uno de los Ejércitos mejores preparados a nivel mundial.

Casi terminando este apartado y en relacion con lo expuesto anteriormente,
quiero destacar algo que me ha llamado la atencion a la hora de realizar este Trabajo Fin
de Grado. Y es que, es verdad que en la actualidad poca gente conoce de una manera
detallada las misiones que realiza el Ejército cada dia tanto a nivel interno como en el
exterior, y eso es algo que yo he podido entender, gracias a este trabajo. De lo que
realmente me he sorprendido, es de que existen muchas funciones que son realizadas
por el conjunto de las FF. AA, las cuales desconocemos, y que sin la realizacion de esas
labores por parte de estos provocarian una inestabilidad en el pais. Aunque he de decir
que estas labores estan empezando a ser conocidas por todos los ciudadanos espafioles
debido a la crisis sanitaria, puesto que el Ejército ha sido el pionero en coordinarse para

poder estabilizar de una manera inmediata la situacion, y esto ha facilitado el
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conocimiento de dichas labores en la sociedad, y a su vez ha hecho notar que la
Operacion Balmis ha supuesto una puesta a prueba del Ejército espafiol, para cualquier

adversidad que pudiera producirse en un futuro.

Por ultimo y para concluir, me gustaria citar el lema del Ejército de Tierra, en el
que se resume bajo mi opinidon el reconocimiento y la labor que realizan, y ademads
identifican cudl es su funcién principal y su papel como organismo protector de todos

los ciudadanos espaioles.

“Por ti, para ti y contigo”
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ANEXOS

ANEXO 1 (Organigrama FF. AA)
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