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Resumen.

El sistema publico de educacion nacional, en Colombia, desarrolla planes estratégicos de
intervencion, dependiendo de las necesidades de su poblacidn, por lo cual establecen recursos
publicos que suplen las necesidades de cada institucion escolar de basica primaria y secundaria,
con el fin de garantizar una educacion digna a todos los ciudadanos. El objetivo principal de la
siguiente investigacion fue el disefio de una herramienta ofimatica, para la elaboracion y
presentacion del presupuesto de la institucién educativa Escuela Normal Superior de Pamplona.
Se utiliz6 una investigacion cualitativa, con un enfoque epistemoldgico hermenéutico. Para la
recoleccion de la informacion se realizaron 5 entrevistas a profundidad, para los procedimientos
analiticos se utilizé la teoria fundamentada y las posibilidades que ofrece el Atlas.ti para la
practica analitica cualitativa. Se concluye que la automatizacion tiene un impacto significativo en
los procesos contables de las escuelas publicas escolares (primaria-secundaria) de Colombia.
Segun los entrevistados, hace mas efectiva el area de contabilidad, para el alcance de los logros
fijados en pro de la eficiencia y eficacia organizacional relacionada con la actividad contable de
la institucion. Por lo anterior, el sistema de automatizacion va a emplear control en la
organizacion del presupuesto de manera eficiente, con el cual se constate los recursos a utilizar,
en cuanto a su origen y destino, alcanzando de esta manera el apropiado funcionamiento de la
contabilidad publica. Siendo necesario que las personas involucradas en el proceso contable estén
altamente capacitadas para realizar sus funciones.

Palabras Clave
Educacién, administracion, presupuestos publicos, fondos de Servicios Educativos FOSE,

manual e instrumento ofimatico.



Abstract

The public national education system, in Colombia, develops strategic intervention
plans, depending on the needs of its population, for which they establish public resources that
meet the needs of each primary and secondary school institution, in order to guarantee a decent
education for all citizens. The main objective of the following research was the design of an
office automation tool, for the preparation and presentation of the budget of the educational
institution Escuela Normal Superior de Pamplona. A qualitative research was used, with a
hermeneutical epistemological approach. To collect the information, 5 in-depth interviews were
carried out, for the analytical procedures the grounded theory and the possibilities offered by
Atlas.ti for qualitative analytical practice were used. It is concluded that automation has a
significant impact on the accounting processes of public schools (primary-secondary) in
Colombia. According to the interviewees, it makes the accounting area more effective, for the
achievement of the achievements set in favor of the organizational efficiency and effectiveness
related to the accounting activity of the institution. Therefore, the automation system will use
control in the organization of the budget in an efficient manner, with which the resources to be
used are verified, in terms of their origin and destination, thus achieving the proper functioning of
public accounting. It is necessary for the people involved in the accounting process to be highly

trained to perform their functions.
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Introduccion

La educacion es la base méas solida y poderosa que poseen los paises, familias y personas
para desarrollar y mejorar su calidad de vida. Asi mismo, es el mejor cimiento o estructura base
de las oportunidades que pueden llegar a tener todos los seres humanos, en el transcurso de su
vida; ésta constituye la productividad, sustento y desarrollo de los paises. Las anteriores
caracteristicas sobre la educacion y su influencia en la vida del ser humano hacen que estas sean
tarea principal de la familia y una obligacion del estado, por lo anterior, el estado debe cumplir
con los recursos a este sector y también analizar, velar y controlar como y cuando se logra
invertir. Marcel, M., & Tokman, C. (2005).

Ingresar en el contexto educativo de un pais, departamento o municipio lleva a conocer,
desglosar y entender leyes, estatutos, corrientes educativas y sociales que permitan entender
cdmo se encuentra estructurada la educacion, cuales son sus objetivos, mision y vision y
proyecciones segun las orientaciones establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Ahora bien, entrando en contexto todos los movimientos y proyecciones de las Secretarias
de Educacion, a nivel nacional, estan directamente relacionados con la necesidad de mejorar la
educacion, por esto el cumplimiento del presupuesto anual de las instituciones escolares cobra
gran importancia en su entrega y ejecucion. Este presupuesto es programado segun las
necesidades de cada institucion, este debe ser diligenciado, formulado y creado por cada rector
quien es el encargado. El anterior directivo trabaja en conjunto con su pagador o contador que, en
algun caso, puede ser contratado por la Secretaria de Educacion o por la misma institucion con el
fin de ayudar con la proyeccion del presupuesto. Al finalizar el presupuesto, debe ser socializado
y aprobado por la mesa directiva del colegio y, finalmente, pueda ser enviado a la Secretaria de
Educacién. Todo lo autorizado sera ejecutado por el rector y estos movimientos seran

monitoreados y evaluado constantemente por la Secretaria de Educacion, mediante las auditorias.
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En lo que respecta a los fondos de educacion nacional, al monitoreo y control de sus
recursos, el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia en el afio (2010) definié a los fondos
de servicios educativos como “cuentas contables de los establecimientos educativos, creadas
como un mecanismo de gestion presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a
los de personal”. Estos fondos reciben ingresos del gobierno y de algunas fuentes privadas que
estan destinadas o asignadas al servicio de educacién y, por lo tanto, se convierten en recursos
publicos que deben manejarse con toda la responsabilidad, bajo las normas juridicas establecidas,
logrando una eficacia administrativa en pro de la comunidad. Por lo anterior, cada entidad
territorial certificada por la Secretaria de Educacion, en cumplimiento de sus funciones, debe
orientar y controlar todas las ejecuciones de dicho presupuesto por institucion.

Teniendo presente lo antes mencionado se convierte en una necesidad conocer y manejar
la creacion del presupuesto publico anual, por parte del rector de una institucion escolar, debido a
la responsabilidad que lleva aplicar con coherencia y exactitud los recursos institucionales, esto
con el fin de evitar cualquier tipo de inconvenientes juridicos futuros; por esto, hoy, se presenta la
propuesta de crear una herramienta, o guia digital, que permita realizar de manera sencilla, facil,
coherente, sistematica y periodica el presupuesto anual de la Institucion Educativa Escuela

Normal Superior de Pamplona, bajo el cargo del doctor Oscar Fabian Cristancho Fuentes.
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Planteamiento del problema

Las instituciones educativas publicas de basica primaria y secundaria, para ejercer la
administracion de los recursos y servicios educativos, deben contar con herramientas
tecnoldgicas y personal idéneo que ayuden a la creacion y administracion de los recursos; su
estructura organizativa debe poseer las caracteristicas minimas, como son la planeacion,
verificacion y la ejecucion de los recurso y servicios educativos (Cuesta, 2016). La institucion
debe ejecutar los recursos publicos del presupuesto asignado, que son destinados en base a las
necesidades de la institucion educativa para que sea administrado, de una forma correcta, por el
ordenador del gasto, quien es el rector de la institucion y el auxiliar contable, recursos que tienen
como fin satisfacer las necesidades de la comunidad educativa de la institucion (Cuesta, 2016,
Diaz, 2012).

La gestion de los recursos y servicios educativos es vital para el correcto funcionamiento
de todas instituciones educativas publicas, a través del cual se pretenden cumplir con el plan de
ingresos de cada afio. Para que lo anterior se cumpla, el sistema de gestion de recursos y servicios
educativos debe estar conformado por los elementos de informacion contable y financiera que se
relacione con las politicas presupuestarias, que estan dimensionadas y asociadas a las decisiones
a corto, mediano y largo plazo, permitiendo el crecimiento, a futuro, de la institucion (Rodriguez,
Contreras, Medina, & Padilla, 2013). Una adecuada gestion de los recursos permite, a las
instituciones educativas, disminuir el riesgo y contingencias, administrar en base a objetivos, por
los niveles de responsabilidad y de cumplimiento, previniendo el futuro en perspectivas a largo
plazo, adecuando y cambiando dimensiones a medida que se obtienen resultados, ajustando los
propdsitos en base a los resultados obtenidos (Mufiiz, 2013).

El tiempo en el calendario académico escolar es una dimension imprescindible para el

perfeccionamiento de una actividad, en una escuela educativa pablica, y con los afios la
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tecnologia y los diferentes avances obligan a esas instituciones a renovar y a ejecutar cambios en
su vida laboral. El disefio de un sistema, modelo, 0 herramienta de gestion del presupuesto va a
permitir disefiar, a través de técnicas y principios contables, el proceso y las partes que las
integran, lo cual permitira la generacion de los informes que seran validos para la toma de
decisiones, generando indicadores de gestion y de rendimiento, resultados que evidenciaran el
adecuando o no manejo financiero de la institucion (Romero, 2012).

Todo sistema, modelo, o herramienta deber ser controlado, como respuesta al ciclo basico
de la administracion, la cual contempla la planificacion, la organizacion, la gestion y el control.
El control es el encargado de verificar si se ha cumplido o no los propositos que fueron
formulados, con anterioridad, siendo el punto de partida para iniciar un nuevo ciclo de
planificacion, detectando desvios y sus causas (Dacal, 2016). El control se representa como el
proceso de feedback y uso eficaz de la indagacion financiera, con el propdsito de alcanzar los
objetivos de alta figura, con el uso de los recursos disponibles (Estupifian, 2002; Robert, 2008).
Este feedback debe ser periodico y con una frecuencia definida, que permita una plasticidad en el
uso de herramientas financieras capaz de cambios (Robert, 2008).

Segun Cobo (2009), las TIC son dispositivos tecnologicos (hardware y software) que
permiten editar, producir, almacenar, intercambiar y transmitir datos entre diferentes sistemas de
informacion que cuentan con protocolos comunes. En lineas generales, la mayoria de las
empresas e instituciones, en la actualidad utilizan las TIC, en todas las actividades relacionadas al
ambito productivo, financiero, administrativo, y educativo. En una de las actividades que con mas
velocidad demanda su implementacion es en las area contable y financiera, no solo para el
procedimiento habitual de la informacion contable, sino, ademas, para hacer analisis a mediano y

largo plazo, un poco para poder anticiparse a lo que puede suceder (Lardent, 2015).
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Por lo tanto, es significativo enfatizar que se requiere un mecanismo de integracion entre
estos componentes (area financiara y tecnoldgica) que fortalezca los procesos internos y responda
a las necesidades de la institucion educativa. Teniendo como base la situacion expuesta, emerge
la siguiente pregunta principal de investigacion: ¢Cuéles son los elementos fundamentales del
presupuesto publico colombiano, que permite disefiar una herramienta (manual e instrumento
ofimético) para la gestion del presupuesto con sus anexos de la institucion educativa Escuela

Normal Superior de Pamplona?

Objetivos

Objetivo general

Disefar una herramienta (manual e instrumento ofimatico) para la elaboracion y
presentacion del presupuesto de ingresos y egresos, junto a sus anexos del Fondo de Servicios
Educativos de la institucion educativa Escuela Normal Superior de Pamplona.
Objetivos especificos

Indagar sobre el proceso historico de los sistemas, modelos o herramientas para la gestion
del presupuesto de las instituciones educativas publicas en Colombia.

Analizar las técnicas, los elementos y los procesos presupuestales que integran la
planificacion y control del presupuesto de la Escuela Normal Superior de Pamplona.

Generar una herramienta para la gestion del presupuesto de la Escuela Normal Superior

de Pamplona, que permita generar sus anexos.
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Marco Teorico
Antecedentes
En el presente capitulo se evidencian seis antecedentes, en los cuales se dinamizan la
interaccion del presupuesto publico, con la gestion financiera y con los sistemas de informacion,
de este modo, se puede observar el comportamiento, la movilidad y el manejo de las instituciones

escolares por parte de los encargados.

Yaranga Cabezas, P. G. (2018). Propuesta de un sistema de gestion financiera para la
Unidad Educativa “Rafael Bucheli (Bachelor's thesis, Quito: UCE): La presente investigacion
propone un Sistema de Gestion Financiera propuesto para la Unidad Educativa Rafael Bucheli,
cuyo objetivo fue proporcionar Politicas y Procedimientos que permitan que los controles
contables y financieros fluyan adecuadamente; y, que, desde su campo de accion, aporten de
manera efectiva en el logro de la vision y mision institucional, convirtiéndose en una herramienta
efectiva para la toma de decisiones financieras eficientes. La investigacion considera al
Presupuesto como un reporte gerencial fundamental en la proyeccion de las actividades; y, se
determinan los principales indices financieros de acuerdo al giro de la organizacién y su debida
interpretacion, que aplicados periédicamente permiten el analisis comparativo de las cifras
contenidas en los Estados Financieros y el analisis de las variaciones identificadas. EI documento
concluye, exaltando la importancia de contar con un sistema de control interno contable y
financiero; y, reconoce la necesidad de contar con procesos claros y definidos que garanticen la

buena marcha de la institucion y la toma de decisiones oportunas.
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Fagua Cruz, A. M., & Murcia Cristancho, E. (2018). Disefio de una propuesta de
presupuesto para una multinacional hotelera: Muchas organizaciones desconocen la importancia
de la elaboracion de un presupuesto, una herramienta que brinde un enfoque para la consecucion
de los objetivos propuestos por la compafiia en un periodo determinado apalancando la estrategia.
La presente investigacion se enfoco en el presupuesto de una Multinacional Hotelera con
trayectoria en el mercado de 30 afios, con presencia en Latinoamérica y un posicionamiento
considerable de la marca. Esta compafiia, afio tras afio, ha elaborado presupuestos, sin embargo,
los parametros implementados no han logrado disminuir las desviaciones entre lo pronosticado y
las ejecuciones reales. El proposito fue establecer las causas de dichas diferencias, identificar
factores determinantes en la proyeccion del presupuesto para esta compaiiia y proponer la mejor
manera de no solo disminuir las brechas, sino de gestionar de manera eficiente los recursos para
realizar un efectivo control financiero.

El presente trabajo se relaciona con la actual investigacion, al evidenciar la necesidad de
crear y organizar el presupuesto anual de cada empresa o institucion pablica, con el fin de tener

un seguimiento constante en las finanzas de cada empresa.

Soto, S. P. C., Velandia, S. P., & Rodriguez, E. P. N. (2018). Disefio de una guia
metodoldgica de gestion de actores para proyectos de formulacién de presupuestos participativos
en entidades del orden territorial en Colombia. Revista Investigacion en Desarrollo y Gerencia
Integral de Proyectos, 1(1), 112-130: La presente investigacion se enfoca en el disefio de una
Guia Metodoldgica de gestion de actores, para proyectos de formulacion de presupuestos
participativos, en entidades del orden territorial en Colombia. Se realiz6 un trabajo de
investigacién enmarcado bajo un enfoque metodolégico de tipo cualitativo descriptivo, donde se

definieron una secuencia de fases, que dieron como resultado un instrumento estratégico que
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permite facilitar la sistematizacién y acompafiamiento del proceso desarrollado en la gestion de
actores, en el marco de los proyectos orientados en definir hacia cuales se destinaran los recursos
disponibles, en las administraciones publicas por presupuesto participativo, con el fin de

fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, en los proyectos de inversion pablica.

Cerda-Alvarez, D., Medina-Chicaiza, R. P., Moreno-Mejia, M., & Zurita-Altamirano, J.
(2018). Instrumento de validacion de software contable para el manejo de medicinas e insumos
médicos. Polo del Conocimiento, 3(6), 110-125: La investigacion tiene como objetivo disefiar un
instrumento de validacion de software contable y tributario para el manejo de medicinas e
insumos médicos. La problematica radica en la necesidad de contar con un instrumento de
validacion de software contable, que contribuya a los profesionales del area contable, en la
adquisicion de un sistema contable computarizado. La investigacion se fundamenta en un tipo de
investigacion documental, bibliografica, explicativa y descriptiva, basado en un enfoque
cuantitativo, mediante la aplicacion de técnicas e instrumentos de obtencion de datos como
entrevista y encuesta, la misma que fue validada por el estadistico de Alfa de Cronbach
obteniendo un valor 0.814 de confiabilidad, ademas se aplico la técnica IADQOV, con la cual se
midid la satisfaccion del cliente frente al producto final, obteniéndose un valor de 0.8333, lo cual
significa que existe maxima satisfaccion del usuario final. Como resultado del proceso de
investigacion y estudios tedricos se plantearon tres etapas para el desarrollo: Analisis inicial de
calidad (etapa 1), Disefio y elaboracion del instrumento (etapa 2), y ejecucion de la evaluacion
(etapa 3); el mismo que cuenta con elementos de evaluacion tales como funcionalidad, fiabilidad,
eficiencia, mantenimiento, portabilidad, aspectos financieros y del proveedor. Entre las

conclusiones, se pudo evidenciar que el proceso de validacion de un sistema de contabilidad
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computarizado determina los estandares de calidad que el usuario requiere antes de su

adquisicion.

Sanchez, B & Torres, J (2014), desarrollaron un estudio en Ocafia Colombia titulado
Creacién de una herramienta tecnoldgica y contable para la ensefianza de la informacion
financiera a los hogares comunitarios de la ciudad de Ocafia NS: Teniendo como objetivo Crear
una herramienta tecnoldgica y contable para el manejo de la informacion financiera de las madres
comunitarias en la ciudad de Ocafia N.S. Esta investigacion muestra la importancia de contar con
la ensefianza contable, puesto que esta permite que exista mayor control y una mejor
administracion, de igual manera permite analizar la importancia del uso de la tecnologia para
minimizar las labores y realizarlas de forma eficiente y eficaz. La metodologia de este estudio fue
una investigacion descriptiva y se apoya en la evaluacion de los procesos contables que, segun la
normatividad colombiana, deben llevar los hogares comunitarios. Como resultados se cre6 una
herramienta tecnologica para el manejo contable de la informacion financiera de las madres
comunitarias de la ciudad de Ocafia; esta interfaz fue disefiada mediante la utilizacién de cajas de
texto y botones de opcidn, con el fin que la aplicacion sea mas agradable visualmente y mas
intuitivo su uso, contiene un menu principal de seleccidn, este a su vez contiene las operaciones
que realizara el sistema elaboradas a través de Microsoft Excel y visual beis. Se concluye que el
uso de la tecnologia es una ayuda que, ademas de agilizar los procesos, permite desarrollar
conocimientos facilitando el desempefio laboral; es importante que las madres comunitarias
hagan uso de la aplicacion tecnoldgica, que se cred, teniendo en cuenta que es una manera

didactica de organizarse.
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Chérigo Moreno, E. (2018), desarrolld el estudio en panama denominado Herramientas
tecnoldgicas contables en el fortalecimiento de las competencias educativas del estudiante de
contabilidad. El propdsito de la investigacion fue analizar el uso las herramientas tecnoldgicas
contables para el fortalecimiento de las competencias educativas del estudiante de contabilidad
perteneciente a la Facultad de Administracién de Empresas y Contabilidad Universidad de
Panama afio 2017. En cuanto a la metodologia, el paradigma utilizado es cuantitativo el tipo de
investigacién de campo, apoyado en un disefio no experimental y documental. La muestra objeto
de estudio la conformaron (106) estudiantes del sexto y octavo semestre de la carrera y catorce
(14) docentes la muestra estuvo constituida por (67) estudiantes y la totalidad de los docentes
mencionados. Para la recoleccion de la informacion se disefiaron dos (2) cuestionarios
estructurados en items con caracteristicas de alternativas de respuesta con escalamiento tipo
Lickert. El instrumento fue validado a través de juicios de expertos y la confiabilidad se obtuvo
por el coeficiente de Cronbach (Alfa). Como conclusiones se diagnostico que los estudiantes no
tienen conocimientos sobre el uso de software contables méas los docentes si. Las competencias
educativas, de acuerdo al perfil académico, son de tipo comunicativas formativas y tecnologicas.
El principal software contable utilizado en el mercado laboral de Panama es el Peachtree y
finalmente el software contable Peachtree puede utilizarse para fortalecer las competencias
educativas en el estudiante de contabilidad de la Facultad de Administracién de Empresas y

Contabilidad Universidad de Panama

Los anteriores trabajos ratifican la necesidad de crear una herramienta ofimatica para las
instituciones publicas de primaria y secundaria, en especial para la escuela Normal Superior de
Pamplona. A través de estas nuevas experiencias se pudieron evidenciar herramientas, métodos,

medios y técnicas que ayudaron con la consolidacion del instrumento.
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Marco conceptual

El presente marco conceptual muestra la ruta legal que rige el sistema financiero de las
instituciones educativas publicas, en su modalidad primaria y secundaria en Colombia. Estas son
guias constructivas en el desarrollo del presupuesto anual escolar, por parte de la planta directiva
de las instituciones educativas colombianas.

Direccion Historica Escolar en Colombia

La direccion escolar en Colombia lleva a centrarse en la estructura organizativa de los
Establecimientos Educativos del pais, especificamente en la eficacia y calidad educativa. Por lo
anterior mencionado, muchas veces se termina afirmando que el buen funcionamiento de la
planta de docente, demas trabajadores y, en general, de toda la comunidad educativa, depende
directamente de la medida de la direccidn escolar, es por ello evidente observar que varios de los
elementos en la educacion se han modificado debido a los cambios estructurales, sociales y
culturales Nino, J. (2014). Semejante a lo anterior Debon (2002) afirma que “hoy dia, al hacerse
mas complejo el centro escolar y heterogéneos los objetivos de la institucion, los directivos
dedican también su tiempo a planificar, organizar, gestionar presupuestos, relacionarse con otras
instituciones, desarrollar proyectos, etc.” También se puede afiadir que esta iniciativa de cambios
no es una idea aislada de cada establecimiento educativo, si no, que se encuentra ordenada dentro
de la legislacion educativa colombiana y que modifica claramente el rol del directivo docente del
centro educativo institucion educativa.

A continuacion, se evidencia el proceso administrativo que ha tenido la educacion
pudiéndose evidenciar por Nino, J. (2014), en su articulo denominado la brecha entre el sistema
educativo y la legislacion colombiana. Este autor divide el proceso en varias etapas.

La primera denominada centralizacion de la direccion escolar, en esta se puede observar

una etapa histérica donde los gobernadores de cada departamento eran los que tenian la autoridad



22

de hacer los nombramientos de directivos docentes y demas empleados de los establecimientos
educativos publicos, los cuales eran sometidas a la aprobacién del Gobierno Nacional, aqui
claramente, se puede evidenciar que eran direcciones centralizadas soportadas por el Art. 9 de la
ley 126 de 1890 quienes elegian y determinaban los gastos y rentas de los Centros Educativos
Publicos del Ministerio de Instruccion (1890).

La segunda etapa era denominada categorizacion de los directores de educacion, esta
aparece después de 50 afios cuando se considerd que no era necesario que el gobierno nacional
eligiera el directivo docente para cada uno de los centros educativos del pais, por lo que se hizo
necesario clasificarlos por la experiencia, cualificacion y escalafon, rigiéndose por las
disposiciones sobre el escalafon nacional, decreto 1135 de 1954, Ministerio de educacion
Nacional (1952). De este decreto hicieron énfasis directamente del Art 49, en donde los
directores de las escuelas tendrian que ser de un grado de escalafon mayor que los demas
maestros.

La tercera etapa fue denominada Organigrama Académico de la Rectoria, con ella aparece
la Organizacion Funcional de la Rectoria, por el Ministerio de Educacion Nacional (1963), donde
se determind las normas legales para ser rector de una escuela publica, las cuales presentan a
continuacion: ser ciudadano colombiano, ser doctor o licenciado en ciencia de la educacion,
haber tenido una experiencia calificada en educacién media de seis (6) afios y poseer otro titulo
profesional Ministerio de Educacidén Nacional (1963). En esta etapa deja de ser importante la
parte religiosa de los docentes y pasa a ser importante la experiencia y la cualificacion de los
docentes.

La cuarta etapa titulada Funciones Administrativas del director, aca se cambia el rol del
directivo docente, por medio del Decreto 0992 del 2002 estipulando que él no sélo debe cumplir

con actividades netamente académicas y disciplinarias, sino que también determina el
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Presupuesto Anual del Fondo de Servicios Educativos FOSE. En este decreto cita que
“corresponde al directivo docente del establecimiento educativo, antes del inicio de la vigencia
fiscal, elaborar el proyecto de presupuesto y sus correspondientes modificaciones, teniendo en
cuenta el desarrollo del plan operativo y el proyecto educativo institucional” Ministerio de
Educacion Nacional (2002). A su vez, en el Art. 9 se establecio que los directivos docentes no
podian asumir compromisos, obligaciones o pagos por encima del flujo de caja del Fondo de
Servicios Educativos, lo que tuvo como consecuencia que el directivo docente no podia contraer
obligaciones imputables al presupuesto del servicio educativo, si se llegaba a efectuar tendria que
ser aprobado por la mesa de directivos.

En conclusidn, el rector se ve obligado a presentar informes de la ejecucion del
presupuesto, terminada cada vigencia fiscal, a las autoridades pertinentes territoriales, a través de
una audiencia publica, pero todo no termina aca ese mismo afo se modificé el decreto
apareciendo el 3020 de 2020, donde el capitulo 11 delega al rector como “La autoridad
competente de la entidad territorial certificada designara un rector para la administracion Unica de
cada establecimiento educativa” Ministerio Nacional de Colombia & Ministerio de Hacienda
(2002).

La quinta etapa fue denominada Concurso de Méritos, se establece A partir del Decreto
3982, IDEM de 2006, dentro del Art 1° se determind la aplicacién a los concursos de méritos
para seleccionar docentes y directivos docentes y para proveer los cargos de la planta de cargos
del servicio educativo estatal administrado por las entidades territoriales certificadas,
“conformidad con lo dispuesto en el Decreto ley 1278 de 2002”, (Ministerio de Educacion
Nacional, 2006, p. 1). Esto se establecio en vista que los directivos docentes seleccionados no

eran suficientes, puesto que los establecimientos educativos pablicos han aumentado
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considerablemente en los Gltimos afios, ademas, habia planes de creacion de nuevos planteles a
partir de la politica de los “Mega Colegios”.
Presupuesto de los Fondos de Servicios Educativos

La responsabilidad del presupuesto anual de cada establecimiento educativo publico es
responsabilidad del directivo docente, quien amparado por los Art 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades
de los rectores o directores rurales segun el decreto 1075 de 2015. Preparay elabora el proyecto
de presupuesto, con el apoyo del auxiliar administrativo con funciones financieras y almacén,
para presentarlo al Consejo Directivo, para su correspondiente estudio y aprobacion. Cuando el
consejo directivo estudie el proyecto de acuerdo y lo analice, posteriormente lo aprueba mediante
un acto administrativo denominado acuerdo de aprobacion del presupuesto general de ingresos y
egresos del establecimiento educativo, documento que debe estar numerado, con fechas y
firmados por los integrantes del Consejo Directivo asi: directivo docente, dos representantes de
los docentes, dos representantes de los padres de familia, un representante de los estudiantes, un
representante de los egresados y un representante del sector productivo.

Segun la guia para la gestion financiera y contractual de los fondos de servicios
educativos FOSE del afio (2019), de la secretaria distrital de Bogota, cita los principios del
sistema presupuestal de la siguiente manera:

Los principios del Sistema Presupuestal son (figura 1):
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Legalidad
Especializacion
/" \ Principios del
\homb-'dﬂidad ) Sistema
\ Presupuestal
Universalidad
Unidad de Caja

Figura 1. Manual operativo presupuestal del distrito capital. fuente: manual operativo
presupuestal del distrito capital.

Estructura del presupuesto

La estructura del presupuesto se encuentra dividida de la siguiente manera (figura 2):

Figura 2. Estructura del presupuesto. Fuente: guia para la gestion financiera y contractual de
los fondos de servicios educativos del afio (2019), de la Secretaria Distrital de Bogota.
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Etapas del Presupuesto
El ciclo presupuestal es el conjunto de fases, que se desarrollan anualmente y que abarcan

desde la preparacion del presupuesto hasta su liquidacion, siendo estas las siguientes:

. Preparacion

. Presentacion ante el Consejo Directivo

. Estudio, discusion y aprobacién del presupuesto
. Liquidacion del presupuesto.

. Envio ala SED

Preparacion

Consiste en preparar, conjuntamente, con la comunidad educativa el presupuesto de
ingresos y gastos del Fondo de Servicios Educativos (FOSE), para ello se deben tener en cuenta,
especialmente, las politicas del sector, el PEI y la priorizacion de necesidades del Establecimiento
Educativo, formuladas por los docentes, estudiantes, padres de familia, egresados, junto a los
Planes de Mejoramiento del PEI, estableciéndose los lineamientos, instrumentos y
procedimientos para la elaboracion, presentacion, estudio y aprobacién del presupuesto de la
institucion educativa.

En esta etapa, se deben realizar los calculos de ingresos y gastos que el Fondo de
Servicios Educativos — FOSE estima ejecutar, plasmandolos en los respectivos Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI), el plan de compras, los planes anuales de caja de ingresos y
egresos (PACS).

La preparacion del presupuesto se hace bajo dos columnas las cuales a su vez tienen sus
respectivas divisiones asi:

Ingresos

Ingresos continuos



. Ingresos continuos promediados

. Ingresos continuos no promediados
. Ingresos no continuos

Egresos

0 Egresos fijos

0 Egresos por proyectos

0 Egresos variables

Egresos variables promediado
Egresos variables No promediado

A la par de estas dos columnas se deben elaborar los anexos de este presupuesto. Los

cuales son:
. Plan operativo anual de inversiones
. Anexo Plan de compras
. Anexo Planes anuales mensualizados de caja de ingresos.
. Anexo Planes anuales mensualizados de caja de egresos.

Tabla 1. Presentacion del Proyecto de Acuerdo al Presupuesto con sus Anexos
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Presentacion del Proyecto de Acuerdo al Presupuesto con sus Anexos

El rector debera presentar el proyecto de acuerdo de presupuesto, con sus respectivos
anexos al maximo o6rgano colegial, siendo este el Consejo Directivo, al cual debera analizarlo,
el proyecto de acuerdo de presupuesto debera ir acompafiado con los siguientes anexos:

v Plan operativo anual de inversiones (POAI)

v Plan de compras de bienes y servicios.
v Planes anuales mensualidades de caja de ingresos y egresos (PACS).




Tabla 2. Estudio, Discusion y Aprobacion del Presupuesto
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Estudio, Discusién y Aprobacion del Presupuesto

Corresponde al Consejo Directivo del establecimiento educativo, donde se: Estudiard,
discutird y aprobaré el presupuesto y sus respectivos anexos para cada vigencia fiscal, en esta
fase se realizaran las siguientes tareas.

v

v

AN

Los costos educativos que se cobran estén con el incremento del indice de precios al
consumidor IPC.

Verificacion de cada uno de los canones de arrendamientos estén acordes al mercado
en la actualidad.

Las transferencias de gratuidad escolar deben estar con el incremento del indice de
precios al consumidor IPC.

El total de ingresos presupuestales debe ser igual al total de gastos presupuestales,
conservando el equilibrio presupuestal.

Los gastos de personal no deben exceder el 8% del total del presupuesto de gastos

El total de los rubros de: compra de equipo, materiales y suministros, dotacion
institucional de material y medios pedagogicos para el aprendizaje, debe estar por
encima del 20% del total del presupuesto del establecimiento educativo.

El total de los rubros de: compra de equipo, materiales y suministros, dotacién
institucional de material y medios pedagogicos para el aprendizaje, debe estar por
encima del 20% del total del presupuesto del establecimiento educativo.

El total de los rubros de: compra de equipo, materiales y suministros, dotacién
institucional de material y medios pedagogicos para el aprendizaje, debe estar por
encima del 20% del total del presupuesto del establecimiento educativo

El total de los rubros de: Mantenimiento de la infraestructura educativa y
mantenimiento a mobiliario y equipo, debe estar por encima del 40% del total del
presupuesto del establecimiento educativo.

El presupuesto de egresos en su total y cada uno de sus rubros presupuestales debe
cruzarse con el anexo del plan de compras, encontrando asi la coherencia y equidad en
cada uno de estos.

El presupuesto de egresos en su totalidad debe cruzarse con el anexo del Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), encontrando asi la coherencia y equidad en
cada uno de estos.

El presupuesto de ingresos debe ser dividido en doce doceavas, teniendo como
prioridad el mes en que los recursos se hacen efectivos, cruzandose con el Plan anual
mensualizado de caja de ingresos (PACS).

El presupuesto de egresos debe ser dividido en doce doceavas, teniendo como
prioridad el mes en que se hacen efectivos los pagos, cruzandose con el Plan anual
mensualizado de caja de egresos (PACS).




Tabla 3. EI Acuerdo del Presupuesto
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Al expedirse el acuerdo de presupuesto, este debera contener

AN

ANANIN

AN

AN

Un encabezado, con el membrete de la institucion educativa.

Debera tener un consecutivo de nimero de acuerdo, con la respectiva fecha de
aprobacién del mismo.

Contara con un resumen correspondiente a que hace ese acto administrativo.

Debera tener una parte emotiva y/o considerandos.

En sus dos primeros articulos deben estar detallados los ingresos y o rentas que se
esperan recibir, al igual que los posibles egresos a realizar, respectivamente.

Deberd tener un capitulo I, el cual se referird al alcance, el campo de aplicacion y el
marco juridico del mismo.

Posteriormente tendra un capitulo 111, el cual se referird a los gastos, relaciondndose y
definiéndose cada uno de los rubros presupuestales de egresos

Posteriormente tendrd un capitulo IV, el cual se referird a la liquidacion del
presupuesto y quien lo debe hacer.

Por ultimo, deben estar el capitulo V, que trata de las disposiciones varias.

Debe haber un ultimo articulo que manifieste desde cuando y hasta que fecha tendra
efectos fiscales.

También debe haber una fecha en la que se hace este acto administrativo.

Por ultimo, deben aparecer los nombres de las personas que integran el consejo
directivo, con su respectiva representacion. Para posteriormente ser firmados por estos.

Tabla 4. Liquidacion del Presupuesto.

Liquidacion del Presupuesto

Corresponde al rector o director, proferir acto administrativo mediante resolucion de
liquidacién del presupuesto. Una vez sea aprobado el acuerdo de presupuesto, por parte del
Consejo Directivo, se emitira la resolucién rectoral de liquidacion presupuestal, la cual es la
carta de presentacion del presupuesto que regira la proxima vigencia fiscal, en esta fase se
realizaran las siguientes tareas:

Se tomara como base el Proyecto de Presupuesto de la Institucion Educativa presentado por
el rector a la consideracion del Consejo directivo.

v

v

v

Se consolidara el presupuesto complementario, si hubiere sido aprobado total o
parcialmente su financiamiento.

Se agregara, rebajara o suprimira todo lo que haya sido agregado, rebajado o suprimido
por el Consejo directivo.

Se corregiran los errores aritméticos o de leyenda en que haya incurrido, ajustando en
la forma mas conveniente los renglones de rentas y recursos de capital o las
apropiaciones para gastos en que se hubieren cometido dichos errores, a efecto de
mantener el equilibrio presupuestal.

Se repetira con exactitud las leyendas de las partidas que aparezcan tanto en el proyecto
original como en las modificaciones introducidas por el Consejo Directivo.



En la parte de las disposiciones generales incluira las que hubiere aprobado el Consejo
directivo.

Como anexo a la resolucion rectoral de liquidacion se insertard el detalle de las
apropiaciones para el afo fiscal de que se trate, con arreglo a las normas anteriores.

Tabla 5. Resolucion Rectoral de Liquidacion de Presupuesto, esta debera Contener

Al expedirse la resolucion rectoral de liquidacién de presupuesto, esta debera contener

AN

Un encabezado, con el membrete de la Institucion Educativa.

Debera tener un consecutivo de numero de resolucion, con la respectiva fecha de
aprobacién del mismo.

Contara con un resumen correspondiente a que hace ese acto administrativo.

Debera tener una parte emotiva y/o considerandos.

En sus dos primeros articulos deben estar detallados los ingresos y o rentas que se
esperan recibir, al igual que los posibles egresos a realizar, respectivamente

Debera tener un Capitulo 1, el cual se referira al alcance, el campo de aplicacion y el
marco juridico del mismo.

Seguidamente tendra un Capitulo 11, el cual se referird a las rentas y los recursos,
detallandose con su respectivo concepto los items de rentas de ingresos.
Posteriormente tendra un Capitulo 111, el cual se referira a los gastos, relacionandose y
definiéndose cada uno de los rubros presupuestales de egresos.

Posteriormente tendréd un Capitulo 1V, el cual se referird a como se deben o en que se
pueden ejecutar los recursos del presupuesto.

Por ultimo, deben estar el Capitulo V, trata de las prohibiciones que hay en la ejecucion
de estos recursos.

Debe haber un ultimo articulo que manifieste desde cuando y hasta que fecha tendra
efectos fiscales.

También debe haber una fecha en la que se hace este acto administrativo.

Por ultimo, debe aparecer el nombre del rector, para su posterior firma.

Envio a la Secretaria de Educacién SED, el Acuerdo con sus anexos. Deben remitirse a la

SED, antes del 15 de noviembre de cada vigencia escolar.

Aspectos Presupuestales

Principios Presupuestales

El estatuto organico de presupuesto establece los principios del presupuesto de los fondos

de servicios educativos, establecido en el articulo 12 del decreto 111 del 15 de enero 1996

(Véasquez, 2008), de la siguiente manera:
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Planificacion: El presupuesto de los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS
(FOSE) debera construirse de manera ordenada, con los objetivos y planes del
Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Anualidad: El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
vigencia fiscal (cada afio). Después del 31 de diciembre, no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esta
fecha, y los saldos de apropiacion, no afectados por compromisos, caducaran sin
excepcion.

Universalidad: El presupuesto contendra la totalidad de los gastos pablicos que se
espere realizar, durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna
autoridad podré efectuar gastos publicos o erogaciones, con cargo al tesoro, o
transferir crédito alguno que no figure en el presupuesto.

Unidad de caja: Con el recaudo de todos los recursos, se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto.

Programacion Integral: Todo programa presupuestal debera contemplar,
simultdneamente, los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias
técnicas y administrativas demanden, como necesarios para su ejecucion y
operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.
Especializacion: Las apropiaciones deben referirse, en cada Organo de la
Administracion, a su objeto y funciones y se ejecutaran, estrictamente, conforme
al fin para el cual fueron programadas.

Inembargabilidad: Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto

General de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo
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conforman. No obstante, la anterior inembargabilidad, los funcionarios
competentes deberan adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en
contra de los drganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y
respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros, en sentencias
ejecutoriadas. En razon a este principio, los recursos provenientes del Tesoro
Nacional — Sistema General de Participaciones SGP, correspondientes a Gratuidad
de la Educacién, son INEMBARGABLES, exceptuando los recursos propios
recaudados por el Establecimiento Educativo

e Equilibrio: El presupuesto de gastos debe guardar estricto equilibrio con el
presupuesto de ingresos y las partidas aprobadas deben entenderse, como
autorizaciones maximas de gasto: este debe contener la totalidad de erogaciones
diferentes de los gastos de personal que requiere el establecimiento, para su
normal funcionamiento y para las inversiones que el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) demande.

e Legalidad del gasto: Corresponde al Congreso, como drgano de representacion
plural, decretar y autorizar los gastos del Estado. En el constitucionalismo
colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en
general las erogaciones no solo deben ser previamente decretadas por la ley
(Constitucion Politica C.P. articulo 346) sino que, ademas, deben ser apropiadas
por la ley de presupuesto (Constitucion Politica C.P. articulo 345) para poder ser
efectivamente realizadas.” (Sentencia C-685/96, C-428 de 2002).

El Consejo Directivo realiza el acto administrativo, en la primera semana de noviembre,

para realizar la aprobacion del acuerdo del presupuesto a ejecutarse, que va allegar a la Secretaria
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de Educacion de Norte de Santander en la segunda semana de noviembre, antes de finalizar la
vigencia, inmediatamente anterior, a la de ejecucion el Presupuesto.
Sistema Presupuestal del Fondo de Servicios Educativos FOSE

Todo establecimiento educativo, ya sea centro educativo rural o institucion educativa, esta

conformado por un sistema presupuestal del fondo de servicios educativos (figura 3).

SISTEMA PRESUPUESTAL DEL FONDO DE
SERVICIOS EDUCATIVOS FOSE

Proyecto Educativo Institucional PEI

(

Planes de Mejoramiento Institucional PMI

(1

Plan Operativo de Inversiones POAI

.

Presupuesto Anual

.

Programacion Anual de Caja de Ingresos y Egresos

.

Plan de Compras de Bienes y Servicios

Figura 3. Sistema Presupuestal del Fondo de Servicios Educativos FOSE.

Proyecto Educativo Institucional PEI. Las instituciones y centros educativos tienen una

estructura, donde se puede visualizar, entre otros, los principios y fines de la institucion, los
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recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento
para docentes y estudiantes y el sistema de gestion.

El Proyecto Educativo Institucional debe expresar como se alcanzaran los objetivos
establecidos por la ley, asumiendo las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio,
con la participacion de la comunidad educativa, el cual debe responder a las situaciones y
necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la regién y del pais, siendo concreto,
factible y evaluable, segln lo establecido en el articulo 14 del decreto 1860 de 1994.

Planes de Mejoramiento Institucional PMI. Guia que, generalmente, se formula por un
tiempo de cuatro afos. Los cuales se realizan de la siguiente manera: al finalizar el afio, los
establecimientos educativos deben realizar una autoevaluacion de las &reas de gestion (directiva,
académica, comunitaria y administrativa y financiera), con el fin de formular los Planes de
Mejoramiento Institucional, durante las dos semanas de desarrollo institucional, en enero.

Los avances se revisan y se analizan en las semanas de desarrollo institucional,
correspondientes a Semana Santa, mitad de afio y a octubre. Este proceso es evaluado en la
semana de desarrollo institucional de diciembre, finalizando el afio escolar.

En la semana de desarrollo institucional de octubre se deben incorporar, al presupuesto,
las necesidades que han expresado las cuatro areas de gestion, sobre las cuales funciona el

establecimiento educativo.

Plan Operativo de Inversiones POAL. Es un instrumento por el cual se concretan las
inversiones de los Planes de Mejoramiento del Proyecto Educativo Institucional PEI, que se
organiza cada afio, en la semana de desarrollo institucional.

Presupuesto anual. Es un instrumento que expresa los objetivos, que se propone alcanzar
la institucion educativa en un periodo, con la integracion de las estrategias necesarias; para
lograrlos se enuncia de forma de cuantitativa.

Programacién anual de caja — PAC. Es un instrumento utilizado para la ejecucion y el
control de los ingresos en efectivo y los pagos realizados, por el cual se establece el monto
méaximo mensual de fondos disponibles para realizar los pagos por fuente de financiacion.

Planes de compras. Es un instrumento que define las necesidades de los insumos, entre

ellos tenemos los bienes, servicios y obras de una institucion educativa, donde se describe de
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forma detallada cuantas unidades se van a adquirir, por queé fuente de financiacion y en qué mes

del afio.

Estructura del Presupuesto

La administracion, de los recursos de los fondos de servicios educativos, esta estructurada

por un presupuesto de ingresos y gastos, y estan clasificados por grupos articulados a las fuentes

de ingresos (Vasquez, 2008) de la siguiente forma (tabla 6).

Tabla 6. Rubros del Presupuesto de Ingresos.

Rubro Presupuestal

Descripcion

Ingresos

Ingresos Operacionales
Servicios Educativos

Certificados y constancias de estudio exalumnos

Cobro Ciclo Complementario Escuelas

Normales

Explotacion Bienes y Servicios

Venta Bienes Producidos
Transferencias

Recursos de Capital

Otros cobros

Arrendamientos

Proyectos Pedagogicos Productivos
Gratuidad

Transferencias municipales calidad
Otras transferencias recurso publicos

Recursos del balance
Rendimientos financieros
Donaciones

Reintegros

Venta de Activos

Fuente: Anexo circular 170 del 16/10/2019 de la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander 4 p. 2019.
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Tabla 7. Rubros del Presupuesto de Ingresos.

Rubro
Presupuestal Descripcion
Gastos
Funcionamiento
Servicios Personales Contratacion Servicios Profesionales

Indirectos Contratacion Servicios Técnicos

Honorarios Horas Catedra Ciclo Complementario

Gastos Generales
Adquisicion de Compra de equipo
Materiales y suministros
Dotacion Institucional de Infraestructura Educativa
Dotacion institucional de material y medios pedagdgicos
para el aprendizaje
Alimentacion para jornada extendida
Adquisicién y sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagdgicos productivos
Adquisicion de Mantenimiento de infraestructura educativa
Servicios Mantenimiento mobiliario y equipo
Arrendamientos
Acueducto, alcantarillado y aseo
Energia
Telefono fijo
Telefonia movil
Internet
Otros servicios publicos
Seguros
Gastos de viaje
Impresos y publicaciones
Comunicaciones y transporte
Actividades pedagdgicas
Gastos bancarios
Transporte escolar
Otros gastos generales
Inversion Construccion, ampliacion y adecuacion de infraestructura
educativa
Acciones de mejoramiento a la gestion escolar y académica
Fuente: Anexo circular 170 del 16/10/2019 de la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander 4 p. 2019.

Bienes
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La anterior informacion permite indagar, conocer y reconocer la historia del presupuesto
publico de las instituciones escolares, del mismo modo se pueden evidenciar los diferentes
decretos y articulos que rigen el funcionamiento de los fondos publicos escolares en Colombia, v,
ademas, como se deben orientar para darles un adecuado uso. Pero, no se evidencia una
herramienta 0 manual que guie y ayude a los rectores encargados, en crear y manejar el
presupuesto. Por lo anterior mencionado, es necesario disefiar esta herramienta ofimética o
manual, con el fin de facilitar y garantizar una adecuada gestién, por parte de los directivos de
cada institucién escolar.

Utilizacion de los Recursos

Los recursos de los fondos de servicios educativos, segun el decreto 1075 del 26 de mayo
2015, en su articulo No. 2.3.1.6.3.11, s6lo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre
que guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional:

1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo, tales como mobiliario,
textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias productos
informaticos y adquisicion de derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de bienes
muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de repuestos y
accesorios. Las obras que impliquen modificacién de la infraestructura, del
establecimiento educativo estatal, deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva.

3. Adquisicién de los de consumo duradero que deban inventariarse y destinados a la
produccion de otros bienes y servicios como: muebles, herramientas y enseres,
equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y automotor.

4. Adquisicion de bienes de consumo final, que no son objeto de devolucién como:
papel y utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales
desechables de laboratorio, gas, carbon, o cualquier otro combustible necesario

para establecimiento educativo.
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Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, necesarios, para el funcionamiento
del establecimiento educativo.

Adquisicién de impresos y publicaciones.

Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia movil e Internet, en las
condiciones fijadas por la entidad territorial.

Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del
establecimiento educativo, cuando no estén amparadas por la entidad territorial
certificada respectiva, asi como las primas por la expedicion de las pélizas de
manejo que sean obligatorias.

Gastos de viaje de los educandos como transporte, hospedaje y manutencion,
cuando sean aprobados por el Consejo Directivo de conformidad con el
reglamento interno de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal
concepto podrén incluir los gastos del docente acompafante, siempre y cuando la
comision otorgada por la entidad territorial no haya generado el pago de viaticos.
Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagdgicos productivos.

Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal, en desarrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta, estos contratos requeriran la
autorizacion del Consejo Directivo del establecimiento educativo y se rigen por
las normas y principios de la contratacion. En ningln caso, se podran contratos de
trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales de
subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de los recursos del fondo
educativo, no podran destinarse acreencias laborales de ningun orden.
Realizacion de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales los
educandos, en cuantias autorizadas por el consejo directivo.

Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
internacional, previa aprobacion del consejo directivo.

Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica, enmarcadas en los

planes de mejoramiento institucional.
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15. Contratacion de los servicios de transporte escolar la poblacion matriculada entre
transicion y undécimo grado, cuando se requiera; acuerdo con la reglamentacion
expedida por el Ministerio Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacion
matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacion,
transporte y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de Bachiller.

18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por los
estudiantes, boletines, agenda y manual convivencia, carné escolar.

Nota 1. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 4 y 5 se haran con
sujecion al programa general de compras, debidamente aprobado por Consejo Directivo y en
conformidad con las normas que rigen la materia.

Nota 2. En las Escuelas Normales Superiores, los gastos que ocasione el pago, hora
catedra, para docentes del Programa de Formacion Complementaria deben sufragarse, Gnica 'y
exclusivamente, con los ingresos percibidos por derechos académicos del PFC.

Nota 3. La destinacion de los recursos para gratuidad educativa debera realizarse,
teniendo en cuenta las politicas, programas y proyectos en materia educativa, contemplados en el

plan de desarrollo de la respectiva entidad territorial y en coordinacién con ésta.

Prohibiciones en la Ejecucion del Gasto

De conformidad con el articulo No. 2.3.1.6.3.13 del decreto 1075 de 2015 el ordenador
del gasto del fondo de servicios educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal, tales
como: viaticos, pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominacion que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto
en el numeral No. 9 del articulo 2.3.1.6.3.11. del presente Decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.
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4. Financiar alimentacion escolar, a excepcion de la alimentacion para desarrollo de
las jornadas extendidas y complementarias, segun el articulo anterior del presente
Decreto.

5. Financiar cursos preparatorios del examen del ICFES, entre otros, que defina el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

6. Financiar la capacitacion de funcionarios.

7. Financiar el pago de gastos suntuarios.

En ningun caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias
de las relaciones laborales, tales como subordinacion, cumplimiento de jornada laboral o pago de
salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podréan destinarse al
pago de acreencias laborales de ningun orden.

Marco Legal

Como fundamentacion legal frente al problema investigativo objeto de estudio, se
presentan a continuacion los elementos normativos vigentes, que permiten comprender y analizar,
desde el punto de vista oficial las disposiciones que en el campo de la educacién reglamentan la
planeacion, organizacion, funciones, roles, direccion y control de los Fondos de Servicio
Educativos (FOSE). Las siguientes normativas marcan la ruta en la construccion, analisis y
manejo del presupuesto de educacion nacional y departamental, el cual se ve directamente

reflejada en las instituciones de educacidn basica y secundaria para su correcta utilizacion.
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Evolucion del concepto de Presupuesto para el Fondo de Servicios Educativos

Década del 90 1991 1993 1994 1994 1996
Expidic ézﬁr:rzllea Senado de la Senado de la Ministerio de Educacion  Presidencia de la
P . Republica Republica Nacional Republica
Constituyente
Acto Ley Ley Decreto Decreto
administrativo 42 115 1860 111

De qué trata  Carta Magna

Articulos del 345 al 355

Creacion de la
Contraloria General
de la Republica
(CGR)

26 - 37

Ley General de
Educacion

138 - 143 - 144 -
182

Reglamentacion de la Ley
115

Cap. Iy Art. 14 - 15

Todos los temas
presupuestales de la
Nacién

6-7-8-11-12-
21-27-31-36-
47-51-67-73

Fuente: Elaboracion propia



Tabla 9. Linea de Tiempo Década del 2000

DECADA DEL 2000
Afio 2000 2001 2002 2002 2002 2008 2008 2010
Minister
Departamento Senado de Ministerio  io de Ministerio  Ministerio
- Senado de la Senado de la Nacional de de Educaci de de
Expidio . 1 ., la . - . .
Republica Republica Planeacion Rendblica Educacion  on Educacion ~ Educacion
DNP P Nacional Naciona Nacional Nacional
I
Acto . Guia Directiva
administrati Ley Ley Conpes Social - Ley Decreto Decreto ministerial ~ Ministerial
VO 617 715 57 734 992 4791 34 22
- Distribucion  Expedicio . Orientacione
Fortalecimiento Normas Reglam Guia parael s sobre el
. . de los n del Reglamenta . . i
De qué ala Organicas en . - entacion mejoramient suso de los
. . recursos de Codigo cion de la
trata Descentralizaci Materia de AT de la 0 recursos de
- S.G.P. Disciplina Ley 715 C ;
on Recursos. ; . A Ley 715 institucional gratuidad
vigencia 2002 rio Unico
escolar
34.1-
6.2.6 - 10.1 - 48.20 - 3-4-5-6-3'4'5
Articulos Todos 10.2-10.16 No aplica 48.21 - 10- 11 -6-8- Todos Todos
-14 48.24 - 9
48.25

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 10. Linea de Tiempo por década 2010.
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DECADA DEL 2010
Afo 2011 2011 2011 2015 2016 2017 2018 2019
Senado Senado de Ia (I;/:msterlo Ministerio de  Secretaria de Ministerio de Ministerio de Secretaria
Expidio de la Rendiblica Educacion Educacion Norte de Educacion Educacion de Norte de
Republica P . Nacional Santander Nacional Nacional Santander
Nacional
Acto Ley Ley Decreto Decreto Resolucion  Resolucion Resolucion Circular
administrativo 1450 1474 4807 1075 5204 12829 660 170
Normas a Establece y .
fortalecer E;tablecen Decreto adopta el Reglamentacion 5:?;2”;32;?;;% Solicitud
Plande  mecanismos - reglamentario reglamento  de las cuentas del
, condiciones % maestras
De qué trata  desarrollo de unico del de los maestras en Acuerdo de
. . de la . pagadoras en
Nacional prevencion, . sector Fondos de Establecimientos - presupuesto
) . _.%  gratuidad . - : Establecimientos
investigacion escolar educacion Servicios educativos. educativos aprobado
y sancion. Educativos. '
2.3.1.6.3.2 -
6.3.3-6.3.4-
] 6.3.5-6.3.6 -
Articulos 140 74 1-6-11 637-638- 7-8-9 Todos Todos Todos
6.3.9-6.3.11 -
6.3.13

Fuente: Elaboracion propia.
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La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo 3, del Titulo XII, trata lo referente al
presupuesto. (Articulos del No. 345 al No. 355).

El presidente presenta, ante el Congreso, el presupuesto de ingresos y egresos para la
siguiente vigencia fiscal, de la misma manera siguiendo este orden administrativo el directivo
docente tiene dentro de sus funciones preparar y presentar el presupuesto de ingresos y egresos,
junto a sus anexos del establecimiento educativo del cual es responsable. Estos son procesos
administrativos financieros que deben desarrollarse antes del 15 de noviembre de la vigencia
fiscal actual, para su ejecucion en el siguiente afio. Del mismo modo se debe mencionar que los
documentos presentados por el directivo docente deben cumplir con una estructura presupuestal,
debidamente organizada, donde se cumple con los principios presupuestales y el equilibrio

presupuestal.

Ley 42 del 26 de enero 1993, sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen (Articulo No. 26 - 37)

Después de la carta magna esta es la primera ley con la que se le da herramientas al
Estado, a través de la Contraloria General de la Republica (CGR) para ejercer y regular los
principios, sistemas y procedimientos de control financiero y fiscal, con sus respectivos
procedimientos juridicos a seguir en todos los niveles del estado: nacional, departamental y
municipal. Ahora bien, en lo que respecta al articulo 26, ejercer el control posterior a cualquier
cuenta nacional, departamental o municipal y por su puesto cualquier cuenta que rinden los
Establecimientos Educativos, ya que estos reciben recursos desde el Ministerio de Educacion
Nacional (erario publico), a través de los giros de gratuidad escolar. Seguidamente aparece el
articulo 37, que hace énfasis en los presupuestos de ingresos y egresos de cada Establecimiento

Educativo, con su respectiva ejecucidn, donde son consolidados por la Contraloria General de la
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Republica (CGR). Estos son necesarios realizarlos, de acuerdo a la normatividad existente en

Colombia y de ahi la importancia de este Manual y su respectivo instrumento ofimético.

Ley 115 de febrero 8 de 1994: “Por la cual se expide la LEY GENERAL DE EDUCACION.
Y su estructura del servicio educativo, Capitulo 1° Educacion Formal, Seccion 1°
disposiciones generales, articulos: 10 definiciones de educacion no formal, 11 niveles de
educacion no formal. Direccion, administracion, inspeccion y vigilancia, Capitulo 2°
entidades territoriales, articulos: 138 Definicidn y caracteristicas de los Establecimientos
Educativos. 143 como se integra el Consejo Directivo de los Establecimientos Educativos.
144 funciones del Consejo Directivo, inciso n. 182 Fondo de Servicios Docentes.

Entrando en contexto en el articulo 138, este se enfoca en definir, conceptualizar y
caracterizar que se entiende por Establecimiento Educativo. Seguidamente el articulo 143, tiene
como objetivo establecer como se debe conformar el maximo organismo colegiado de cada
Establecimiento Educativo. Este se encuentra estructurado por el rector del establecimiento
educativo, quien lo convocard y presidira, dos representantes de los docentes, dos representantes
de los padres de familia, un representante de los estudiantes, que debe estar cursando el Gltimo
grado de educacion que ofrece el establecimiento educativo, un representante de los egresados y
un representante del sector productivo del area de influencia del sector productivo.

Seguidamente se encuentra el articulo 144 quien establece las funciones del Consejo
Directivo, donde se encuentra el inciso a aprobar el presupuesto de ingresos y egresos y la forma
de recolectarlo. Seguidamente, esté el articulo 182 donde se crea el Fondo de Servicios Docentes
de cada establecimiento educativo, direccionado para atender los gastos distintos a salarios y

prestaciones sociales, los cuales seran administrados por el Consejo Directivo, y el directivo
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docente seré el ordenador del gasto que apruebe el Consejo Directivo, respondiendo fiscalmente

por el uso adecuado de estos fondos.

Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional,
por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994 en los aspectos
pedag0gicos y organizativos generales (Capitulo 111 El Proyecto Educativo Institucional
(PEI) los articulos 14 y 15 y el Capitulo IV del gobierno y la organizacion escolares los
articulos 20 y 21)

Sobre el articulo 14 se crea el Proyecto Educativo Institucional PEI, estableciéndose los
parametros que debe contener el documento. Como lo son: a) Los principios y fundamentos que
orientan la accion de la comunidad educativa en el establecimiento educativo. b) El anélisis de la
situacion institucional que permita la identificacion de problemas y sus origenes. ¢) El objetivo
general y especificos del proyecto. d) La estrategia pedagogica que guian las labores de
formacion de los educandos. e) La organizacion de los planes de estudio y la definicion de los
criterios para la evaluacién del rendimiento del educando. f) El reglamento o manual de
convivencia. g) Los organos, funciones y forma de integracion del gobierno escolar. h) La
evaluacion de los recursos humanos fisicos, econdmicos y tecnologicos disponibles y previstos
para el futuro con el fin de realizar el proyecto. i) Las estrategias para articular el establecimiento
educativo con las expresiones culturales, locales y regionales. j) Los criterios de organizacion
administrativa y de evaluacién de gestion.

El articulo 15 se le ordena al directivo docente realizar cada afio el plan operativo, el cual
es el documento que contiene las metas, estrategias, recursos, cronogramas de las actividades
necesarias para alcanzar los objetivos del PEI, los cuales seran revisados y constituirdn un punto

de referencia para la evaluacién institucional del Establecimiento Educativo. De modo
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consecutivo el articulo 20 hace énfasis a la composicion de los 6rganos del gobierno escolar, de
cada Establecimiento Educativo, donde se puede encontrar el Consejo Directivo: quien es
definido como una instancia directiva, coadministradora, de participacion de la comunidad
educativa y de orientacion académica y administrativa del Establecimiento Educativo.
Finalmente, el articulo 21 respecto a los integrantes del Consejo Directivo; los directivos
docentes tienen la obligacién de convocar, presidir y participar en cada reunién del Consejo

Directivo, con voz, pero sin voto en la toma de decisiones.

Decreto 111 del 15 de enero de 1996, estatuto organico de presupuesto, expedido por la
Presidencia de la Republica. Articulos 6, 7, 8, 11, del 12 al 21, 27, 31, 36, 47, 51, 56, 67, 73
El articulo 6 direccionado al sistema presupuestal, estara constituido por un plan
financiero, un plan operativo anual de inversiones POAI y el Presupuesto Anual de la Nacion.
Del mismo modo el articulo 7, respecto a la definicién del plan financiero, el cual es un
instrumento de planificacion y gestion financiera del sector publico, que tiene como base las
operaciones efectivas de las entidades, cuyos ejes cambiario, monetario y fiscal sean de tal
magnitud que amerite incluirlas en el plan. De este modo, se deben tomar consideracion de las
previsiones de ingresos y gastos, resumidas en el Plan Anual de Caja PACS. Seguidamente el
articulo 8, en lo que respecta a la definicién del plan operativo anual de inversiones, tiene como
objetivo sefialar los proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas, 10s
cuales deberan guardar concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, (Los planes de
desarrollo Nacional y Departamental).

Ahora bien, sobre el articulo 11, respecto a la composicion del Presupuesto General de la
Nacion asi: a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes de la

Nacion; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un érgano que haga
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parte del presupuesto, de los fondos especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de los
establecimientos publicos del orden nacional. b) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones,
incluird las apropiaciones distinguiendo los egresos en: funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion; clasificados y detallados en la forma que lo indiquen los reglamentos. c)
Disposiciones generales, correspondiente a las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion, las cuales regirdn Gnicamente para el afio fiscal para el
cual se expidan.

Continuando con lo antes mencionado, los articulos del 12 al 21 hacen énfasis a los
principios del sistema presupuestal, aceptados en Colombia: como la planificacion, la anualidad,
la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la
inembargabilidad de los recursos, la coherencia macroeconomica y la homeostasis. En cambio, el
articulo 27 esta direccionado al presupuesto de rentas y recursos de capital, clasificando los
ingresos corrientes en tributarios (directos e indirectos) y no tributarios (tasas y multas). Y con
respecto al articulo 3, que se enfoca en los recursos de capital, clasificAndolos en: recursos del
balance, recursos de crédito interno y externo, los rendimientos financieros, el diferencial
cambiario originado por la monetizacion de los desembolsos del crédito externo, inversiones en
moneda extranjera, las donaciones, el excedente financiero y las utilidades del Banco de la
Republica, descontadas las reservas de estabilizacion cambiaria y monetaria.

En secuencia a lo anterior mencionado, el articulo 36 muestra la clasificacion de los
gastos, dividiéndolos en: gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion.
Mientras que el articulo 47, respecto a la preparacion del proyecto de Presupuesto General de la
Nacion, este le corresponde al gobierno preparar, anualmente, el proyecto de Presupuesto General
de la Nacion con base a los anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este

presupuesto. El gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de los recursos y los principios
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presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
presupuesto.

Respecto a la presentacion del proyecto de presupuesto al congreso, aparece el articulo
51. Una vez preparado el presupuesto de ingresos y egresos de la nacion, le corresponde al
gobierno presentar el proyecto a las comisiones econdmicas de Camara y Senado de la Republica,
cada afio durante la primera semana del mes de abril, el proyecto de presupuesto, el cual serd
estudiado por esas comisiones econémicas del Congreso, siendo presentado de forma definitiva a
partir del 20 de julio al Congreso, cuando empieza cada legislatura de los congresistas. Ahora
bien, sobre el articulo 56, respecto al estudio del proyecto de Presupuesto General de la Nacion
por el Congreso, una vez presentado el proyecto de presupuesto por el gobierno nacional, a las
comisiones economicas de Senado y Camara de Representantes, durante su discusion oiran al
Banco de la Republica, para conocer su opinion sobre el impacto macroeconomico y sectorial del
déficit y el nivel de gasto propuesto. Entre el 20 de julio y el 15 de agosto, las comisiones
economicas de Senado y Camara podran resolver que el proyecto no se ajusta a los preceptos de
la Ley organica de Presupuesto, en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, para que lo vuelva a presentar antes del 30 de agosto con las enmiendas
correspondientes. Antes del 15 de septiembre, las comisiones econdmicas de Senado y Camara
decidiran el monto definitivo del presupuesto de gastos. Antes del 25 de septiembre, las
comisiones econdmicas de Senado y Camara deberan aprobar el proyecto y las plenarias iniciaran
su discusién, a partir del 1 de octubre, y hasta el 20 de octubre tiene plazo el Congreso de la
Republica para aprobar el presupuesto de ingresos y egresos de la nacion.

La liquidacién del presupuesto esta orientada por el articulo 67. Una vez debatido y
aprobado el Presupuesto General de la Nacidn para el otro afio, éste se convierte en una Ley;

correspondiéndole al ejecutivo expedir un acto administrativo, a través de un decreto de
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liquidacion de presupuesto, observando las siguientes pautas: a) Tomara como base el proyecto
de presupuesto presentado por el gobierno a consideracién de las comisiones econémicas de
Senado y Céamara de Representantes. b) Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho
en el Congreso. c) Este decreto se acompafiara con un anexo que tendra el detalle del gasto para
el afo fiscal respectivo.

El articulo 73, hace énfasis al Programa Anual Mensualizado de Caja, donde se encuentra
el presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion, quien debera tener como anexo el Plan Anual
Mensualizado de Caja, tanto de ingresos como de egresos, los cuales son unos instrumentos
mediante los cuales se define el monto méximo mensual, de fondos disponibles en la cuenta
Unica nacional, para los 6rganos financiados con recursos de la nacion y el monto maximo
mensual de pagos de los establecimientos publicos, del orden nacional en lo que se refiere a sus
propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos se haran

teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en él.

Ley 617 del 6 de octubre de 2000, por la cual se dictan normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional

Por la cual se reforma, parcialmente, la Ley 136 de 1994, especificamente en el afio 2000
se promulgo la Ley 617, que define series de mecanismos direccionados a la recuperacién fiscal y
a la racionalizacion de gastos de las entidades territoriales, por medio de la via de fijacion de
limites a los gastos de funcionamiento, fundamentando la categoria a la cual pertenezca Ladino
Bolivar, J. P. (2017). Asi mismo, las cifras oficiales, la eficiencia y eficacia de esta Ley ha sido
presentada en varios analisis, sobre la viabilidad fiscal de las entidades territoriales, donde se han

establecido aspectos como la evolucion de los gastos de funcionamiento, como porcentaje del
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gasto total, evidenciando una reduccion progresiva, acorde con las politicas de control de gasto

implementadas por el gobierno nacional (Sanchez & Zenteno, 2010).

Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros. Articulos 6,
numeral 6.2.6, - 10, numeral 10.1, 10.2, 10.16 y 14 - Fondos de Servicios Educativos FOSE
Sobre el articulo 6, numeral 6.2.6. respecto a las competencias de las entidades
territoriales. Es una funcion de la Secretaria de Educacion evaluar el desempefio de los rectores,
directores y directivos docentes, de conformidad con las normas vigentes. Seguidamente, aparece
el articulo 10, con las funciones de los directivos docentes. Numeral 10.01. Este enfocado en
dirigir la preparacion del Proyecto Educativo Institucional, con la participacion de los distintos
actores de la comunidad educativa. Numeral 10.02. Tiene la funcion de presidir el Consejo
Directivo y el Consejo Académico del establecimiento educativo. Numeral 10.16. En cambio,
éste administra el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se le asignen,
en los términos de la presente Ley. Por otro lado, encontramos el articulo 14, respecto al manejo
presupuestal de los fondos de servicios educativos. EI Consejo Directivo, en cada
Establecimiento Educativo, elaborara el presupuesto de ingresos y egresos del para el fondo, en
absoluto equilibrio. EI Consejo Directivo no podra aumentar el presupuesto de ingresos, sin

autorizacion de la Secretaria de Educacién a la cual pertenece.

Ley 734 del 5 de febrero de 2002, Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico

(Articulo 34 Numeral 1y articulo 48 numeral 20, 21, 24, 25).
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Respecto a los deberes de todo servidor publico se encuentra el articulo 34 Numeral 1),
quien establece que todo trabajador del estado, en cualquiera de sus érdenes: nacional,
departamental distrital y municipal, debera cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos, los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

El articulo 48, hace referencia a las faltas gravisimas, las cuales son: Numeral 20)
Autorizar y ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacion
especifica en la Constitucion o en la Ley. Numeral 21) Asumir compromisos sobre apropiaciones
presupuestales inexistentes o en exceso del saldo disponible de apropiacion o que afecten
vigencias, sin contar con las autorizaciones pertinentes. Numeral 24) No incluir en el presupuesto
las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la posibilidad para cubrir el déficit
fiscal, servir la deuda pablica y atender debidamente las sentencias, judiciales conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios. Numeral 25) No adoptar las acciones establecidas en el estatuto
organico de presupuesto, cuando las apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efectivo

de los ingresos.

Decreto 992 del 21 de mayo de 2002, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional, por
medio del cual se reglamentan, parcialmente, los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 715 de
2001. En sus articulos 3, 4, 5, 6, 10, 11

El articulo 3, respecto al Presupuesto Anual del Fondo de Servicios Educativos, donde se

define el instrumento financiero, mediante el cual se programa el presupuesto de ingresos
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desagregado a nivel de grupos y fuentes de ingresos, y el presupuesto de gastos desagregado en
funcionamiento a nivel de rubros, e inversion a nivel de proyectos, para la correspondiente
vigencia fiscal en los establecimientos educativos oficiales. Semejante a esto, en lo que
Corresponde al Directivo docente del Establecimiento Educativo, antes del inicio de la vigencia
fiscal, elaborar el proyecto de presupuesto y sus correspondientes modificaciones, teniendo en
cuenta el desarrollo del Plan Operativo y el Proyecto Educativo Institucional (PEI). Finalmente,
la aprobacidn del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo
Directivo mediante acuerdo.

Sobre el articulo 4, respecto a Presupuesto de Ingresos, el cual esta definido como la
totalidad de los ingresos, que por cualquier concepto reciba el establecimiento educativo estatal,
clasificandose en los siguientes grupos: a) Ingresos Operacionales: Las rentas o fuentes de
ingresos publicos o privados de que dispone o puede disponer, regularmente y sin intermitencia,
el Fondo de Servicios Educativos del Establecimiento Educativo, los cuales se obtienen por la
utilizacion de los recursos de la institucion, en la prestacion del servicio educativo o por
explotacion de bienes o servicios del establecimiento educativo. b) Transferencias de recursos
publicos: son recursos financieros girados directamente a los Fondos de Servicios Educativos de
los Establecimientos Educativos Estatales por las entidades publicas de cualquier orden. c)
Recursos de Capital: Son aquellas rentas que el establecimiento obtiene eventualmente por
concepto de recursos del balance, rendimientos financieros, donaciones en efectivo u otros, bien
sea directamente o a través de la correspondiente entidad territorial y que deben ser administrados
a través del Fondo de Servicios Educativos.

Mientras que el articulo 5, respecto a Presupuesto de Gastos o Apropiaciones, menciona
las apropiaciones, gastos o erogaciones, que requiera el Establecimiento Educativo Estatal para

su normal funcionamiento y para las inversiones que el Proyecto Educativo Institucional
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demande, debiendo guardar estricto equilibrio con el presupuesto de ingresos. Las transferencias
0 giros que las entidades territoriales efectden, a los Establecimientos Educativos estatales, no
podréan ser comprometidos por el directivo docente, hasta tanto no se reciban los recursos en las
cuentas del respectivo establecimiento. Seguidamente, el articulo 6, con el objetivo del Flujo
Caja, aqui lo define como el instrumento, mediante el cual se hace la programacién anual
mensualizada del presupuesto del Fondo de Servicios Educativos, definiendo mes a mes los
recaudos y gastos que se puedan ordenar, clasificados de acuerdo con el presupuesto y con los
requerimientos del Plan Operativo.

Sobre el articulo 10, respecto a las Funciones del Consejo Directivo. En su numeral a)
Analizar, introducir ajustes pertinentes y aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y
gastos, a partir del proyecto de acuerdo presentado por el directivo docente. Y finalmente, el
articulo 11, quien hace énfasis en las funciones de los rectores o directores. En su numeral a)
Elaborar el Proyecto Anual de Presupuesto del Fondo de Servicios Educativos del respetivo

establecimiento educativo, para presentarlo ante el Consejo Directivo.

Decreto No 4791 del 19 de diciembre de 2008, expedido por el Ministerio de Educacion
Nacional, por el cual se reglamentan, parcialmente, los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley
715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios Educativos de los Establecimientos
Educativos Estatales, reemplazado el decreto 992 del 21 de mayo de 2011. Articulos Nos. 3,
56,89

Respecto a Administracién del Fondo de Servicios Educativos se encuentra el articulo 3,
donde le corresponde al rector o director rural, en coordinacion con el Consejo Directivo del
Establecimiento Educativo Estatal. Por otro lado, se encuentra el articulo 5, donde se establecen

las Funciones del Consejo Directivo. Numeral 1) Antes de cada vigencia fiscal, analizar,
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introducir ajustes y aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto
presentado por el rector o director rural. Por otro lado, se encuentra el articulo 6, se mencionan
las funciones del rector. Numeral 1) Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de
Servicios Educativos y presentarlo para la aprobacion al Consejo Directivo. 2) Elaborar el Flujo
de Caja Anual del Fondo de Servicios Educativos, estimado mes a mes.

Sobre el articulo 8, respecto a Presupuesto de Ingresos, éste esta definido como la
totalidad de los ingresos que reciba el establecimiento educativo, a través del Fondo de Servicios
Educativos, sujetos o no a destinacién especifica. Estos se clasifican en los siguientes grupos: a)
Ingresos Operacionales: las rentas o recursos publicos o privados de que dispone o puede
disponer, regularmente, el Fondo de Servicios Educativos del establecimiento, los cuales se
obtienen por la utilizacion de los recursos del establecimiento en la prestacion del servicio
educativo o por explotacion de bienes o servicios. b) Transferencias de recursos publicos: son
recursos financieros que las entidades publicas de cualquier orden y sin contraprestacion alguna
deciden girar directamente al establecimiento educativo, a través del Fondo de Servicio
Educativo. ¢) Recursos de Capital: Son aquellas rentas que se obtienen, eventualmente, por
concepto de recursos del balance, rendimientos financieros, entre otros. Los Ingresos
operacionales del Fondo de Servicios Educativos no pueden presupuestar recursos por concepto
de créditos o préstamos.

Sobre el articulo 9, respecto a Presupuesto de Gastos o Apropiaciones. Esta definido
como la totalidad de los gastos, las apropiaciones o erogaciones, que requiere el Establecimiento
Educativo Estatal para su normal funcionamiento y para las inversiones que el Proyecto
Educativo Institucional demande, diferente a los gastos de personal. El presupuesto de gastos
debe guardar estricto equilibrio con el presupuesto de ingresos y las partidas aprobadas deben

entenderse como autorizaciones maximas de gasto.
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Guia para el mejoramiento institucional No 34 del 2008, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional, Guia para el mejoramiento institucional
Los establecimientos educativos deben realizar la autoevaluacion al plan de mejoramiento

institucional, insumo para incorporar al presupuesto de cada vigencia fiscal.

Directiva Ministerial No 22 del 21 de Julio de 2010, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional, orientaciones sobre el uso de recursos de gratuidad

El gobierno nacional ha asignado recursos de la participacion del Sistema General de
Participaciones — SGP, adicionales a los de calidad, con el fin de asegurar la gratuidad educativa,
cubriendo el pago de los derechos academicos y servicios complementarios; garantizando a los
estudiantes matriculados de los grados 0 a 11, que pertenezcan a los niveles de SISBEN 1y 2, en
situacion de desplazamiento, discapacidad, e indigenas, estudiar gracias a la gratuidad educativa.
Estos recursos se distribuiran, como parte de los recursos de calidad educativa, siendo girados
directamente por el Ministerio de Educacion Nacional a los Municipio y Distritos, de acuerdo al
documento CONPES Social, para que estos entes territoriales trasladen dichos recursos a la
cuenta bancaria destinada por el establecimiento educativo para tal fin.

Estos recursos se pueden destinar en: a) Dotacidn pedagdgica de los establecimientos
educativos. Mobiliario, textos, bibliotecas, materiales didacticos y audiovisuales. b) Acciones de
mejoramiento de la gestion académica, enmarcada en los planes de mejoramiento institucionales.
c) Ampliacién, mantenimiento y adecuacion de los establecimientos educativos oficiales. d)
Funcionamiento de los establecimientos educativos oficiales, con excepcidn de servicios

publicos. €) Pueden ser destinados al pago se servicio de transporte escolar, cuando las
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condiciones geogréficas lo requieran para garantizar el acceso y permanencia en el sistema
educativo de los nifios y jovenes

Estos recursos no se pueden destinar en: a) Cancelar gastos de personal o contratos por
servicios personales indirectos, para la prestacion del servicio educativo. b) Dotaciones
particulares a los estudiantes como Kits escolares, cursos preparatorios para el examen del ICFES.
c) Realizar pagos por concepto de servicios publicos domiciliarios. d) Financiar alimentacién
escolar. e) Financiar actividades tendientes a la capacitacion de funcionarios. f) Pago de viaticos

a personal docente, directivo docente y administrativos de los establecimientos educativos.

Ley 1450 del 16 de junio de 2011, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010
2014, en su articulo No. 140

Sobre el articulo 140, respecto a Gratuidad, donde se asignan recursos del Sistema
General de Participaciones para educacion que se destinen a gratuidad educativa, siendo girados
directamente a los establecimientos educativos, de conformidad con la reglamentacion que el

gobierno nacional establezca

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestidn publica. Articulo 74.

Sobre el articulo 74, respecto a Plan de Accidn de las entidades publicas, donde se les
exigen a todas las entidades estatales, a méas tardar a 31 de enero de cada afio, publicar en su
respectiva pagina web el Plan de Accidn para el afio siguiente, en el cual se especificaran los
objetivos, las estrategias los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de

compras y la distribucidn presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
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gestion. A partir del afio siguiente, el Plan de Accidn debera estar acompafiado del informe de
gestion del afio inmediatamente anterior. Igualmente deber&n publicar por dicho medio el

presupuesto debidamente desagregado, asi como las modificaciones a éste.

Decreto No 4807 del 20 de diciembre de 2011, expedido por el Ministerio de Educacién
Nacional, por el cual se establecen las condiciones de aplicacion de la gratuidad educativa
para los estudiantes de educacién preescolar, primaria, secundaria y media de las
instituciones educativas estatales y se dictan otras disposiciones para su implementacion.
Articulos Nos. 1,6y 11

Sobre el articulo 1, respecto a Objeto y Ambito de Aplicacion, aqui se reglamenta la
gratuidad educativa, para todos los estudiantes de los establecimientos educativos estatales
matriculados entre los grados transicion y undécimo. Mientras que el articulo 6, habla de los
destinatarios del giro directo. Donde se ordena al Ministerio de Educacion Nacional hacer la
transferencia del Sistema General de Participaciones gratuidad educativa, al Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos. En cambio, el articulo 11, respecto a
Obligaciones, aca se ordena a los rectores y directores a: a) Velar por que no se realice ningun
cobro por derechos académicos o servicios complementarios a los estudiantes matriculados en el
Establecimiento Educativo Estatal, entre transicion y undécimo grado. b) Ejecutar los recursos de
gratuidad, de acuerdo con las condiciones y lineamientos establecidos en el presente decreto, la
Ley 715 de 2001, el decreto 4791 de 2008 y las normas de contratacion publica vigentes. c)
Reportar trimestralmente la ejecucion de los recursos de gratuidad, a la Secretaria de Educacion,
de acuerdo con los lineamientos y procedimientos que defina el Ministerio de Educacion

Nacional.
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El Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional,
por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Educacion,

(Articulos Nos. 2.3.1.6.3.2-2.3.1.6.3.3-2.3.1.6.34-23.1.6.35-23.1.6.3.6 - 2.3.1.6.3.7 -

Los articulos 2.3.1.6.3.2, enfocados en la definicion de los Fondos de Servicios
Educativos. Aparecen las cuentas contables, creadas por la Ley como un mecanismo de gestion
presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos estatales, para la
adecuada administracion de sus ingresos y atender sus gastos de funcionamiento e inversion,
distintos a los del personal. Semejante a esto, los articulos 2.3.1.6.3.3, respecto a la
administracion del Fondo de Servicios Educativos, donde el rector o el director rural en
coordinacion con el Consejo Directivo del Establecimiento Educativo Estatal, son encargados de
administrar el Fondo de Servicios Educativos como las acciones de presupuestacion, recaudo,
conservacion, inversion, compromiso, ejecucion de sus recursos y rendicion de cuentas, entre
otros.

Sobre el articulo 2.3.1.6.3.4, en lo que respecta a la Ordenacién del gasto. Los Fondos de
Servicios Educativos carecen de personeria juridica, siendo el rector o director rural el ordenador
del gasto y su ejercicio no implica representacion legal. Del mismo modo, los articulos
2.3.1.6.3.5, direccionado a las Funciones del Consejo Directivo. Numeral 1) Antes de iniciar cada
vigencia fiscal deberan: analizar, introducir ajustes y aprobar mediante acuerdo el presupuesto de
ingresos y gastos del proyecto presentado por el rector o director rural.

Sobre el articulo 2.3.1.6.3.6, respecto a las Funciones del Rector. Numeral 1) Elaborar el
proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios Educativos y presentarlo para aprobacion
al Consejo Directivo. 2) Elaborar el Flujo de Caja Anual del Fondo de Servicios Educativos

estimado mes a mes, hacer los ajustes correspondientes y presentar los informes de ejecucion, por
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lo menos trimestralmente, al consejo directivo. Seguidamente, se encuentra el articulo
2.3.1.6.3.7, respecto a Presupuesto Anual. Definiéndose como el instrumento de planeacion
financiera, mediante el cual en cada vigencia fiscal se programa el presupuesto de ingresos y de
gastos. El de ingresos se desagrega a nivel de grupos e items de ingresos y el de gastos se
desagrega en funcionamiento e inversion, el funcionamiento por rubros y la inversion por
proyectos.

El articulo 2.3.1.6.3.8, respecto a Presupuesto de Ingresos, esta definido como la totalidad
de los ingresos que reciba el Establecimiento Educativo, a traves del Fondo de Servicios
Educativos, sujetos o no a destinacion especifica clasificandose en los siguientes grupos: a)
Ingresos Operacionales: Las rentas o recursos publicos o privados de que dispone o puede
disponer, regularmente, el Fondo de Servicios Educativos del establecimiento, los cuales se
obtienen por la utilizacion de los recursos del establecimiento, en la prestacion del servicio
educativo o por explotacion de bienes o servicios. En aquellos casos, donde en que los ingresos
operacionales sean por la explotacion de bienes de manera permanente, debe sustentarse un
estudio previo que garantice la cobertura de costos y someterse a aprobacion de la entidad
territorial. Cuando la explotacion del bien sea eventual debe contar con la autorizacion previa del
Consejo Directivo y quien lo usa debe restituirlo en las mismas condiciones que le fue entregado.
b) Transferencias de recursos publicos: son recursos financieros que las entidades publicas, de
cualquier orden, y sin contraprestacion alguna deciden girar directamente al establecimiento
educativo, a traves del Fondo de Servicios Educativos. ¢) Recursos de Capital: son aquellas
rentas que se obtienen, eventualmente, por concepto de recursos del balance, rendimientos
financieros, entre otros. Los Ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos no pueden

presupuestar recursos, por concepto de créditos o préstamos.
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El articulo 2.3.1.6.3.9, respecto a Presupuesto de Gastos o Apropiaciones. Estd Definido
como la totalidad de los gastos, las apropiaciones o erogaciones, que requiere el Establecimiento
Educativo Estatal para su normal funcionamiento, y para las inversiones que el Proyecto
Educativo Institucional demande, diferente a los gastos de personal. El presupuesto de gastos
debe guardar estricto equilibrio con el presupuesto de ingresos y las partidas aprobadas deben
entenderse como autorizaciones maximas de gasto. De la misma forma el articulo 2.3.1.6.3.11,
respecto a utilizacion de los recursos, las cuales se detallaran en el marco conceptual. Y, por
altimo, aparece el articulo 2.3.1.6.3.13, respecto a prohibiciones en la ejecucién del gasto.

Instructivo de noviembre de 2015, expedido por la Gobernacion del Departamento Norte
de Santander, el cual es un documento denominado “Instructivo operativo para el funcionamiento
de los Fondos de Servicios Educativos de las Instituciones y Centros educativos estatales de los
municipios no certificados del Departamento Norte de Santander” documento que toca por
encima los aspectos presupuestales, en lo referente a como construir el presupuesto, motivo por el
cual se hace el aporte de este manual de presupuesto, donde se le dice al lector como construir el
presupuesto utilizando formulas con variables de datos correspondientes a ejecuciones
presupuestales activas y pasivas del afio inmediatamente anterior y lo ejecutado durante los tres
primeros trimestres, de la pagina No. 6 a la 27. Dentro de este instructivo realizado por el
Gobernador del Departamento Norte de Santander del afio 2015, tomamos la estructura con su
respectiva definicion de los rubros del Fondo de Servicios Educativos tanto de Ingresos como de

Egresos.

Resolucién No. 5204 del 30 de noviembre de 2016, expedida por la Secretaria de Educacion

del Departamento Norte de Santander. por medio de la cual se establece y adopta el
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reglamento para el manejo de los Fondos de Servicios Educativos de las Instituciones
Educativas Oficiales del departamento Norte de Santander, (Articulos No. 7, 8, 9)

Sobre el articulo 7, respecto a los parametros para la creacion y administracién de Fondos
de Servicios Educativos en los establecimientos educativos. Dentro de las cuales se detallaran: a)
Tener organizado el consejo directivo. b) Abrir una cuenta bancaria denominada “Fondo de
Servicios Educativos, seguido del nombre del establecimiento educativo estatal” en una entidad
bancaria que se encuentre vigilada por la superintendencia financiera. ¢) Registrar la cuenta
bancaria ante la tesoreria de la entidad territorial certificada a la que pertenece el establecimiento
educativo. d) Elaborar el anual presupuesto del Fondo de Servicios Educativos y presentarlo para
aprobacion del Consejo Directivo, teniendo en cuenta la proyeccion de la matricula, las tarifas
definidas, la destinacion especifica de los recursos, las necesidades del Establecimiento
Educativo y el Proyecto Educativo Institucional PEI.

Sobre el articulo 8, respecto a las Funciones de los Fondos de Servicios Educativos.
Dentro de las cuales se tomara la primera Presupuestal: encargada de la elaboracion y ejecucion
del presupuesto de ingresos y gastos.

Respecto a la definicidn de las caracteristicas, perfil o experiencia del rector como
ordenador del gasto, del Consejo Directivo, del pagador y contador aparece el articulo 9. La
administracion de los recursos recae sobre el rector y el Consejo Directivo, quienes deben
garantizar el manejo integral equitativo, justo y objetivo, con beneficio para la comunidad
educativa de cada Establecimiento Educativo. A continuacidn, se presentan las Funciones del
Rector: b) Ejecutar los recursos de gratuidad, de acuerdo con las condiciones y lineamientos
establecidos en el decreto 1075/2015, la ley 715/201 y las normas de contratacion publica
vigentes. d) Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios Educativos y

presentarlo para aprobacion al Consejo Directivo. g) Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de
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Servicios Educativos estimado mes a mes, hacer los ajustes correspondientes. k) Enviar a la
Secretaria de Educacién Departamental en forma escaneada, legible y completa el acuerdo anual
de presupuesto para la vigencia, debidamente fechado, numerado y aprobado por el Consejo
Directivo. Funciones del Consejo Directivo: a) Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar,
introducir ajustes y aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto
presentado por el rector o director rural. Perfil y funciones del servidor administrativo con
funciones de pagador: a) Junto con el rector, elaborar el anteproyecto de Presupuesto y Flujo de

Caja. b) Estudiar y presentar para aprobacion del Presupuesto y Flujo de Caja (PAC).

Resolucion No. 12829 del 30 de junio de 2017, expedido por el Ministerio de Educacion
Nacional, por medio del cual se reglamentan las cuentas maestras de las entidades
territoriales para la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
en educacion en sus componentes de prestacion del servicio, cancelaciones, calidad
matricula y calidad gratuidad (Todos los articulos)

Es de resaltar que el Ministerio de Educacion Nacional ordend, a los Establecimientos
Educativos, cambiar las cuentas de gratuidad educativa por una cuenta maestra, con el fin de

tener mas seguridad y trazabilidad de la ejecucion de los recursos, evitando el giro de cheques

Resolucién No. 0660 del 09 de marzo de 2018, expedido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de Vivienda, ciudad y
territorio, por medio del cual se reglamentan las cuentas maestras pagadoras y las cuentas
de manejo de garantias de las participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico,
Educacion, Proposito general, las asignaciones especiales y la asignacion para la atencion

integral a la primera infancia del Sistema General de Participaciones (Todos los articulos)
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En vista que habia que cancelar servicios publicos y Retenciones en la Fuente, el
Ministerio de Educacion Nacional ordend a los establecimientos educativos hacer la apertura de
una cuenta maestra pagadora, con el fin de poderle cancelar a la DIAN, las retenciones en la

fuente realizadas a los proveedores.

Circular No. 170 del 16 de octubre de 2019 expedida por la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander,

El cual manifiesta: “De conformidad con el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion No.1075 del 26 de mayo 2015, los rectores y directores de los Establecimientos
Educativos, deben enviar a la Entidad Territorial Certificada copia del acuerdo Anual de
Presupuesto del Fondo de Servicios Educativos, numerado, fechado y aprobado por el Consejo
Directivo, adjuntando Actas de Aprobacidon del respectivo Presupuesto de Ingresos y Egresos,
debidamente suscrita por quienes intervienen, copia del Acta de conformacion del Consejo
Directivo, plan de compras.

Toda la normatividad anterior, es importante para el presente estudio porque muestra las
rutas, parametros y principios que debe llevar el presenta manual para ser utilizado de manera

correcta y eficiente.
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Marco metodoldgico
Enfoque Hermenéutico

La hermenéutica ha pasado por una serie de cambios, en su proceso historico, ya que ha
pasado de ser una teoria para explicar e interpretar textos, a transformarse en una corriente
filosofica contemporanea que se distingue por la idea de que “la verdad es fruto de una
interpretacion” (D’ Agostini, 2009; Morales, 2011,).

Friedrich Schleiermacher es el responsable de la hermenéutica actual y el maximo
exponente de la hermenéutica romantica (Reyes, 2013; De Santiago, 2012). Para Schleiermacher
la hermenéutica es considerada como una extension esencial de la filosofia y se caracteriza por el
“Arte de comprender”, la hermenéutica no prevalece como una unidad general, sino como una
variedad de hermenéuticas especiales” (De Santiago, 2012). Para Schleiermacher en esa época, la
labor de la hermenéutica era: comprender en el lenguaje y comprender en la persona que habla,
orientando a entender el discurso tan perfecto como el autor y despues superior que él (Fayad,
2013).

Schleiermacher plante6 un procedimiento circular al que ahora se conoce como circulo
hermenéutico, a través del cual menciona algunos escenarios para su apropiada comprension: a)
El todo se compone de partes, las cuales deben ser comprendidas antes de contemplar la
totalidad; b) Cada parte representa ella misma el todo, todo que se descompone a su vez en partes
individuales (De Santiago, 2012). Efectivamente, el contenido se expone en funcion de sus
elementos y las relaciones existentes entre los mismos, la palabra dentro de la frase, la frase
dentro del capitulo, el capitulo dentro de todo el texto, el texto inscrito en su tiempo y viceversa
(Rivas y Bricefio, 2012).

Wilhelm Dilthey establece que la hermenéutica es el razonamiento de las manifestaciones

del alma formuladas en signos y referidas a las vivencias, en donde el principio metddico de esta
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hermenéutica no es la “Explicacion”, sino la “Comprension” (Da Trinidade y Lopez, 2015). Por
otro lado, para Martin Heidegger, el ser humano es un ser que interpreta, por tanto, la
interpretacion no es una herramienta para adquirir conocimiento, ya que es la condicion natural
del ser humano (Martinez, 2002; Osorio et al., 2017).

El alemén Hans-Georg Gadamer, considerado como el motor de la filosofia hermenéutica
contemporanea, aglomerando los resultados de Schleiermacher, Wilhelm Dilthey y Martin
Heidegger, indica que la hermenéutica filosofica es la hipdtesis de la verdad y a la vez un arte de
interpretacion (Aguilar, 2004). Gadamer reflexiona sobre la vision y la comprension objetiva de
la voz de la vida psiquica, ya que esta influenciada por la experiencia historica de ver nuestras
actitudes, nuestros conceptos vinculados al lenguaje con valores, normas y estilos de pensamiento
propios y culturales (Rueda y Vilarroel, 2015).

Para Gadamer, comprender es desplegar el potencial de ubicarse, a si mismo, en el sitio
del otro: el "ta" del pasado o del presente, con el cual “yo” conformo la misma humanidad
(Minayo, 2015). En este sentido, la hermenéutica es esencial cuando se disuelve la comprension,
es decir: “Cuando no hay un acuerdo o consenso” entre el texto y el intérprete (Medina, 2014).
Gadamer propone que, al interpretar, se intente entender al autor en un grado superior de lo que él
mismo lo hubiera hecho, pretendiendo develar lo que permaneci¢ instintivo u obscuro para él

(Minayo, 2015).

Teoria Fundamentada
Orientaciones Metodoldgicas

La teoria fundamentada es una metodologia que tiene como fin establecer una estrategia,
en la organizacion de una mapa o esquema de andlisis con los mejores niveles de abstraccion

sobre un fendmeno social especifico (Sandin 2003). La teoria fundamentada es establecida con el
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mayor pilar, en los procesos de la investigacion cualitativa; las estrategias, herramientas se
centran en la posicion que poseen los sujetos-actores estudiados.

Los tratamientos para exponer la teoria fundamentada establecida por Glaser y Straus
(1967), se enfatiza en el método de comparacion de constante y el muestreo tedrico, estos
procesos se organizan a las contribuciones metodoldgicas de la teoria. En este sentido, los actores
son segun (Galeano 2004) “portadores de perspectivas e interpretaciones de si mismos y sus
acciones sociales, y al investigador le corresponde aprender todo lo que pueda, acerca de
aquéllas” (p.166), tan importantes son estas interpretaciones, que ellas deben ser incorporadas en
la teoria generada. Los procedimientos para desarrollar la teoria fundamentada propuesta por
Glaser y Straus (1967), se centran en el metodo de la comparacion constante y el muestreo
tedrico, estos procedimientos se conforman como las contribuciones metodoldgicas bésicas de

esta teoria, en el desarrollo de los procesos de investigacion social.

Codificacion abierta: procedimiento

Resulta importante comprender como es el proceso analitico que se desarrolla en cada
fase de un momento. Es necesario comprender la l6gica subyacente en el proceso de analisis, de
tal manera que el uso de técnicas y procedimientos no resulten una tarea artificial o mecanica. Al
alcanzar la comprension sobre la ldgica del proceso de analisis, el investigador sabra cuando,
donde y como podrian ser empleadas las técnicas y procedimientos de analisis. La codificacion
abierta inicia con la identificacion de los conceptos, estos denotan a los fendmenos y una vez que
el investigador los observa y estudia, comienza a examinarlos de forma comparativa y a formular
preguntas sobre dichos conceptos. Descubrir y nombrar los conceptos es un proceso que se
alcanza utilizando la codificacion abierta. De forma general, Strauss y Corbin (1990)

conceptualizan la codificacion abierta:
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Descompone los datos en partes discretas, se examinan minuciosamente y se
comparan en busca de similitudes y diferencias. Los acontecimientos, sucesos,
objetos y acciones o interacciones que se consideren conceptualmente similares
en su naturaleza o relacionados en el significado se agrupan bajo conceptos mas
abstractos, denominados categorias (p112).

En el proceso sefialado, el primer paso es el desarrollo de la conceptualizacion. En este
sentido el “concepto” serd entendido como un fenémeno al que se le puede asignar una etiqueta o
cadigo. Es una representacion abstracta de un conocimiento, objeto o accidn-interaccién que un
investigador identifica como significativo en los datos. Los fendmenos o conceptos permiten
agrupar acontecimientos, sucesos u objetos que poseen caracteristicas similares bajo un rétulo
que los clasifica por aspectos comunes. El proceso de conceptualizacion conlleva al de
clasificacion y en este sentido, una cosa denominada (concepto-fenémeno), es algo que puede
segun Strauss y Corbin (1990): “Localizarse, colarse en una clase de objetos similares o
clasificarse. Cualquier cosa que esté ubicada en una clasificacion dada tiene una o mas
propiedades (caracteristicas) reconocibles (definidas, en realidad) tales como tamafio, forma,
contornos, masas, etc.” (p.113).

Es importante sefialar que los objetos, acontecimientos, actos y acciones- interacciones
que resulten del proceso de clasificacion, poseen atributos y la manera como el investigador los
defina, interprete o le asigne un significado, influird en las diversas maneras para clasificarlos.
Identificado los conceptos se procede a establecer las categorias, éstas son conceptos que se
desprende de los datos y de igual forma, representan fendmenos. En la medida que los conceptos
comienzan a acumularse, el investigador tiene que dar inicio al proceso de clasificacion o
categorizacion bajo términos explicativos mas abstractos, es decir, en categorias. Muy
probablemente a partir de las categorias surgiran subcategorias, éstas Gltimas dan mayor
especificidad a la categoria, ya que ellas utilizan informacion tales como: cuando, dénde, por que,

y cOmo es probable que ocurra un fenémeno.
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La codificacion abierta, puede ser realizada en diferentes areas, una de ellas es el “analisis
lineo por linea”. Esta variante de la codificacion implica un estudio detallado y minucioso de los
datos, frase por frase y a veces palabra por palabra. Esta variacion de la codificacion abierta exige
mayor cantidad de tiempo y tiende a demorar mas el proceso, sin embargo, es uno de los
procedimientos mas productivos de seguir. El anélisis lineo por linea cobra vital importancia al
inicio de una investigacion, ya que le facilita al investigador generar categorias con cierta rapidez
y utilizar un muestreo adicional para desarrollarlas. Otra forma de codificacion abierta es el de
realizarla, analizando una “oracion o parrafo”. Al realizar este anélisis, el investigador puede
formularse la siguiente pregunta: ¢Cuél es la idea principal que tiene este parrafo u oracion?
Posteriormente, se le debe asignar “nombre” y realizar un analisis mas detallado de dicho
concepto.

Un tercer camino en las variantes de la codificacion abierta es “examinar el documento
entero” y formularse preguntas como las siguientes: ;Qué esta sucediendo aqui? o ;Qué hace y
dice que el documento sea igual o diferente de los documentos anteriores que codifiqué? Una vez
que el analista responde estos interrogantes, puede volver al inicio y desarrollar codigos mas
especificos para estas similitudes y diferencias. Por otra parte, si el investigador se encuentra en
el proceso de identificar y nombrar conceptos o categorias, podria emplear el uso de memorandos
0 memos, en los cuales se anotarian los conceptos que van emergiendo durante el analisis y se

van colocando en los margenes o en tarjetas visionarias.

Codificacion axial: procedimiento
Otra modalidad de codificacion es la denominada: codificacion axial. Esta permite

segun Galeano (2004):
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Condensar todos los codigos descriptivos, asegurando que los conceptos
permanezcan inmodificables (a menos que resulten irrelevantes para el anélisis
y la interpretacion de nuevos datos que se incorporen al proceso de
investigacion mediante el muestreo teorico). Las bases de la codificacion se
revisan continuamente para asegurar su validez y confiabilidad. (p172)

En este orden de ideas, el propdsito de la codificacion axial es el de identificar las
posibles relaciones entre las dimensiones de las propiedades de las categorias. La integracién de
las categorias y propiedades se concibe como un proceso de organizacién o de articulacion,
caracterizado por el desarrollo creciente de los elementos que conforman la teoria. Una teoria esta
estructurada por diferentes elementos basicos, ellos son: las categorias, las propiedades de las
categorias y las hipotesis. Estos elementos pueden ser observados tanto en una teoria sustantiva,
como en una formal.

Las gréaficas representan las relaciones o interrelaciones entre diferentes categorias y
pueden ser diagramadas utilizando mapas conceptuales o la construccion de tipologias, de tal
manera que estos diagramas ilustren las relaciones que se establecen entre varios conceptos, o
incluso su proceso de movilidad observados, a traves de las diferentes etapas de la investigacion.

Este proceso de integracion de categorias y sus propiedades, necesariamente, pasa por un
elemento de la teoria: las hip6tesis. Estas son definidas de acuerdo a Galeano (2004) como
“respuestas provisionales acerca de las relaciones entre categorias conceptuales” (p.173). Es
necesario resaltar que los procesos constantes de comparacion tanto de diferencias como de
similitudes entre grupos, contextos y situaciones, va a generar multiples relaciones que pueden
ser verificadas durante la investigacion y aunque al inicio pudiese tenerse la sensacion de falta de
conexion entre las hipotesis, éstas se iran conectando en la medida en que emergen mas
categorias y propiedades, tal y como la firma Glaser y Strauss (citado en Galeano (2004): “Al
principio nuestras hipotesis pueden parecer inconexas, pero conforme emergen las categorias y

propiedades, se desarrollan en abstraccion, y comienzan a conectarse, la acumulacion de
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interrelaciones forman un armazdn tedrico central integrado: el nlcleo de la teoria emergente”
(p.174).

La codificacion axial procura ejecutar un profundo analisis sobre una categoria y
descubrir las interacciones y relaciones entre ellas, y otras categorias o subcategorias y
propiedades. Posteriormente, se da inicio a un proceso de “codificacion selectiva”, ésta tiene el
proposito de codificar de forma sistematica y concertadamente la categoria central, es decir, su
proposito de accion es el de integrar la teoria y lograr que con la menor utilizacion (en cuanto a
cantidad) de categoria y conceptos se puede explicar y comprender el fendbmeno con la mejor
exactitud, a esto se le conoce con el nombre de parsimonia.

En este contexto de ideas, se refiere segun Strauss, (citado en Kornblit, 2004) a la
integracion como “la organizacion o articulacion siempre creciente de los componentes de la
teoria” (p.53). Una vez que son superados los momentos iniciales de la codificacion, el proceso
va haciéndose cada vez mas complejo y va en orden creciente, las unidades que son objeto de
comparacion constante se transforman y evolucionan, pasando de la comparacion entre los
incidentes a la comparacion de incidentes con propiedades de una categoria. De acuerdo a lo
sefialado, la teoria va desarrollandose conforme al proceso de comparacion constante, entre
categorias diferentes y sus propiedades. Es aconsejable que los datos sean obtenidos mediante un
muestreo teorico, y si esto es asi, es factible que la integracion de la teoria surja por si misma.

Como se puede concluir, en la teoria fundamentada existen tres tipos de codificacion:
codificacion abierta, la codificacion axial y la codificacion selectiva; las dos primeras prevalecen
en los inicios de la investigacion, mientras que la Gltima es utilizada en las fases finales del
proceso investigativo. La tarea de analisis para integrar las categorias y sus propiedades prosigue

en las fases siguientes que llevan por nombre: delimitacion y escritura de la teoria.
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Delimitacion y escritura de la teoria

Durante el proceso de generacion de teoria el método de comparacion constante puede
convertirse en una actividad agobiante, en el sentido de que se pueda caer en una situacion de
comparacion infinita. Por lo tanto, es necesario delimitar la teoria y para ello, se debe, por un
lado, “solidificar la teoria”; esto significa que progresivamente las modificaciones van siendo
menores, cada vez que el investigador-analista, compara el siguiente incidente de una categoria
con sus propiedades. De igual manera, estas modificaciones buscan seleccionar las propiedades
relevantes y eliminar aquellas que no lo son. Por otra parte, la delimitacion de la teoria tiene
como proposito, reducir la lista original de categorias de codificacion, esto significa la
realizacion de una seleccion cada vez mas selectiva y focalizada de los incidentes que seran
codificados.

Delimitar la teoria implica vincular: a) operaciones de andlisis de codificacion abierta y
desarrollo de categorias conceptuales -codificacion axial y registro de notas anecddticas- durante
las fases iniciales de la investigacion, con b) operaciones analiticas de integraciony de
limitacion tedrica para las fases siguientes. De esta forma se debe presentar a Sandoval, citado

en Galeano (2004), quien asegura que:

Una vez identificados los conceptos que muestran alguna conexion se revisa la
literatura sobre el tema para ayudar a generar otras preguntas y problemas de
investigacion. Es un proceso ciclico y continuo, en el cual algunos conceptos aparecen
como mas prominentes que otros. Las conexiones entre las categorias comienzan a
aflorar con ciertos patrones y nexos que se identifican. Algunas propiedades bésicas
se inician con la definicion de lo que ellas mismas como ciertas diferencias entre
incidentes que crean limites y relaciones entre las categorias que se ha clarificado.
(p.174)

Por su parte en la escritura de la teoria (sea ésta sustantiva o formal), el investigador-
analista cuenta con varios recursos como la informacion codificada, memos y una teoria; las

interpretaciones o reflexiones que posee el investigador en sus notas 0 menos, le suministran el
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contenido que subyace en las categorias, convirtiéndose estos en los temas principales de la teoria
generada y escrita en articulos o libros. Escribir la teoria implica segun Kornblit (2004) “cotejar
las anotaciones en cada categoria. Se puede volver a los datos codificados cuando es necesario
validar un punto sugestivo, precisar datos entre hip6tesis o resquicios en la teoria y proveer
ilustraciones” (p.54).

Muestreo Tedrico. El segundo procedimiento para desarrollar la teoria fundamentada
propuesta por Glaser y Straus (1967), es el denominado “muestreo tedrico”, éste consiste en
realizar de forma simultanea el analisis y la recoleccion de datos, lo cual permitira al investigador
ampliar la muestra cuando se necesite mas informacion. En la medida que sean reconocidos los
conceptos medulares, se requerird de méas datos procedentes de nuevos sujetos y/o contextos de
estudio, permitiendo decidir qué datos podran ser seleccionados, proximamente, y en donde
podrian ser encontrados, permitiendo asi la generacion de teoria (Galeano, 2004). En otras

palabras, Glaser y Strauss (1967) lo define como:

Recoleccion de datos guiada por los conceptos derivados de la teoria que se estd construyendo
y basada en el conceptode hacer comparaciones, cuyo propdsito es acudir a lugares, personas
0 acontecimientos que maximicen las oportunidades de descubrir variaciones entre los
conceptos y que hagan méas densas las categorias en términos de sus propiedades y dimensiones.
(p.221)

El desarrollo del muestreo y el analisis se desarroll6 de manera secuencial. Cada criterio
de anélisis se establecio de forma equilibrada, donde cada categoria se desarroll6 con el mismo
nivel de profundidad. Se utilizo el criterio de “saturacion tedrica” que permitié identificar cuando
detener el proceso de muestreo, lo que significo que no se encontré informacion adicional en el
desarrollo de las propiedades de la categoria, lo cual, hizo que el investigador buscara nuevos
grupos para lograr obtener mas datos sobre otras categorias, con el fin de establecer la saturacién

de éstas.
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A continuacion, se presentan los aspectos vinculados al disefio de la investigacion. De
esta manera se exponen los métodos de investigacion, asi como también las técnicas e
instrumentos que se utilizaran en el estudio, su relevancia y la justificacion de su utilizacion. Se
describen adecuadamente las caracteristicas de los métodos, técnicas, estrategias e instrumentos
de recoleccion de datos. También, se realiza una descripcion de los contextos en los cuales se
desarrollara el estudio, que incluye una caracterizacion general de la muestra de profesores que
participaran en el estudio cuantitativo, asi como también de la muestra de profesores que

participaran en el estudio cualitativo.

Metodologia Cualitativa

Segun Jiménez-Dominguez (2000) la metodologia cualitativa inicia del supuesto que el
universo esta estructurado de acepcion y de representaciones. La investigacion cualitativa parte
de la intersubjetividad, como pieza clave para captar la acepcion de las representaciones sociales
(Behar, 2008). La investigacion cualitativa es visualizada como la oportunidad de comprender, de
manera profunda, los significados y los conceptos tal como las personas los presentan y los viven
desde sus experiencias (Vasilachis, et al., 2006).

La metodologia cualitativa ha traspasado barreras y se ha entrado a un territorio
multidisciplinario que agrupa a diferentes profesionales de disciplinas heterogéneas (sociologos,
antropologos, médicos, enfermeras, psicélogos, ingenieros, trabajadores sociales, relacionistas
publicos, entre otros) lo cual va a contribuir a una riqueza en su estructura (Salgado, 2007). Sin
embargo, se puede presentar algunas dificultades en la forma en que se puede interpretar los
analisis, como ambigtiedad en los conceptos, métodos y teorias, lo cual aumenta el riesgo de

especulacion y escasa visualizacion del entorno que rodea la investigacion, ya que hoy en dia no
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se dialoga de una investigacion cualitativa pura, sino de una multivariedad de andlisis cualitativos
(Amescua & Galvez, 2002).

La dificultad de acuerdo a numerosas investigaciones es que se presentan numerosas
visualizaciones que dan fundamento a tipos de investigacion cualitativa (Tesch, 1990) y los
fundamentos epistemolégicos son multiples. Sin embargo, de acuerdo a Mertens (2005) el
constructivismo es, posiblemente, el enfoque que ha tenido mayor importancia en vision
cualitativa, aunque la mayoria no estén de acuerdo (Citado por Hernandez, Fernandez & Baptista,
2006).

El constructivismo le concede a la investigacion cualitativa los énfasis principales que lo
caracterizan: (a) El reconocimiento de que el investigador necesita encuadrar en los estudios, los
puntos de vista de los participantes; (b) La necesidad de inquirir cuestiones abiertas; (c) Dado que
el contexto cultural es fundamental, los datos deben recolectarse en los lugares donde las
personas realizan sus actividades cotidianas; (d) La investigacion debe ser util para mejorar la
forma en que viven los individuos; y (¢) Més que variables “exactas” lo que se estudia son
conceptos, cuya esencia no solamente se captura a traves de mediciones (Citado por Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2006).

Primera Fase. Exploracion de la Realidad

Descripcion del Escenario de Investigacion
El escenario es el lugar en el que el estudio se va a realizar, asi como el acceso al mismo,

las caracteristicas de los participantes y los recursos disponibles (Lépez 1999) que han sido
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determinados desde la elaboracion del proyecto. El escenario de la investigacion estara

conformado por cinco (5) instituciones educativas del municipio de Pamplona.

Informantes Claves
Para realizar la entrevista se seleccionaron 5 informantes entre rectores, pagadores,

contadores, con cinco afios de experiencia

Seleccion de los Informantes Claves

Para realizar la entrevista se seleccionaron 5 rectores con mas de 5 afios de experiencia y
con conocimiento en el proceso presupuestal. La razon de tomar los informantes clave,
anteriormente presentados, es porque la presente investigacion tiene como proposito disefiar una
herramienta para la gestion del presupuesto de la Escuela Normal Superior de Pamplona que

permita generar los indicadores de gestion y rendimiento.

Técnicas de Recoleccion Datos
Entrevista a Profundidad

La entrevista en profundidad o, como algunos investigadores la denominan, el estudio de
caso (Stake, 1994), es la entrevista profesional que se realiza entre un entrevistador y un
informante con el objeto de obtener informacion sobre la vida, en general, 0 sobre un tema,
proceso o experiencia concreta de una persona. A través de la entrevista en profundidad, el
entrevistador quiere conocer lo que es importante y significativo para el entrevistado; llegar a
comprender como Ve, clasifica e interpreta su mundo en general o algin &mbito o tema que

interesa para la investigacion, en particular (Seltiz, 1980).
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Es una conversacion que se realiza entre dos, y solo dos, personas. La intimidad y
complicidad que exige la entrevista en profundidad se romperian si ésta se realizara con més de
un entrevistador ya que tanto el nivel de dependencia-sumision como el de inseguridad se
acentuarian, siendo un obstéaculo para crear un clima de confianza que permita la obtencion de
respuestas validas. Por otro lado, hay que tener en cuenta que un entrevistador dificilmente podria
entrevistar a mas de una persona al mismo tiempo ya que, ademas de crear confusion, no estaria
asegurado el anonimato que exige la técnica.

En este sentido, las entrevistas en profundidad son de acuerdo a Ruiz (1989) “encuentros
reiterados, cara a cara, entre el investigador y los informantes, encuentros éstos dirigidos hacia
la comprension de las perspectivas que tienen los informantes respecto de sus vidas,
experiencias y situaciones, tal como las expresan con sus propias vidas”(s/p), en las cuales el
entrevistador, lejos de asimilarse a un robot recolector de datos, es el instrumento de la

investigacion y no lo es un protocolo o formulario de entrevista.

El lanzamiento de preguntas

El lanzamiento de las preguntas fue diferente al comienzo y durante el desarrollo de esta:

Durante el comienzo de la entrevista. La informacion se obtuvo mediante el lanzamiento
de preguntas o temas respecto de los que se queria obtener informacion. Al principio se lanzaron
preguntas generales que permitieron un comienzo sin sobresaltos y dio lugar a una situacion
relajada y de confianza. Esto exigid reflexionar profundamente sobre las caracteristicas de la
primera pregunta.

Durante el desarrollo de la entrevista. La informacion se obtuvo mediante el lanzamiento
de preguntas o temas respecto de los que se queria obtener informacion. Al principio se lanzaron

preguntas generales, que permitieron un comienzo sin sobresaltos y dio lugar a una situacion
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relajada y de confianza. Esto exigi6 reflexionar profundamente sobre las caracteristicas de la

primera pregunta.

El relanzamiento de la entrevista

La dinamica de la entrevista solia paralizarse o bloguearse muchas veces. Entre otras
razones, porque el tema se habia terminado, el entrevistado estaba cansado, porque no quiso hablar
mas sobre un tema concreto o porque tenia problemas para expresar sus puntos de vista. En estas
situaciones de bloqueo, el entrevistador debid impulsar o relanzar la entrevista intentando motivar
de nuevo al entrevistado. Tal y como sefialan Ruiz Olabuenaga y Marian Ispizua, existen diferentes
técnicas para relanzar la entrevista:

El silencio. Se utiliz6 cuando se quiso saber mas; esto fue, para mostrar deseo de
conocimiento. En este sentido, la comunicacion no verbal fue muy importante para mostrar interés
por la informacion que ofrecia el entrevistado. Con el silencio del entrevistador el entrevistado
tenia tiempo para descansar, ordenar las ideas y buscar nuevos temas e ideas de los que hablar.

El eco. Consistio en repetir la dltima frase, palabra o idea. Con el eco se le pidio al
entrevistado que prosiguiera con su discurso.

El resumen. Con el resumen se sefial6 al entrevistado que se estaba comprendiendo lo que
decia. Al mismo tiempo, el entrevistado se percataba de los temas de los que no habia hablado
y ofrecidé méas datos en la entrevista.

El desarrollo. Se concreto, se aclard, se profundizé en los temas de los que se habia
hablado para ayudar y animar al entrevistado que siguiera con su discurso.

La insistencia. Sin mostrar demasiada insistencia (podria ser interpretado negativamente

por el entrevistado), se repitid la pregunta realizada al principio. Con esto se consiguid que el
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entrevistado desarrollard mejor el tema en cuestion, evitando posibles malentendidos y fallos en
la informacién.

La cita entresaca. Por su relevancia o importancia se selecciond un dato, idea o una cita
del entrevistado. Con esto se le presento la oportunidad de desarrollar esa idea, con lo que se abrid
la posibilidad de obtener méas informacion.

El frigorifico. Cuando un tema se termind o el entrevistado estaba bloqueado, el
entrevistador recurrio al guion, en busca de un tema nuevo para desarrollar la entrevista.

El descanso. Consistio en ofrecer un descanso (un café, contar una anécdota, un chiste...)
al entrevistado con objeto de tranquilizar la situacion cuando la entrevista se cargo de tension. Unos
minutos fueron suficientes para tranquilizar la situacion y proseguir con la entrevista.

La distraccion. Si se observd que el entrevistado se hallaba nervioso o a disgusto hablando
de un tema, hubo que cambiar o aligerar la profundidad del tema con &nimo de recobrar el equilibrio
en la entrevista.

La estimulacion. Consistio en recurrir a la memoria del entrevistado para que recordara
anécdotas, detalles o datos olvidados. Esto posibilitd motivar y enriquecer la entrevista.

La posposicion. Si se observaba que la situacion de bloqueo del entrevistado era
insuperable, fue necesario posponer la entrevista para otro dia. La propuesta de lugar, fecha y hora
tuvo que ser preparada, de antemano, por el entrevistador. Estas técnicas buscaron el
relanzamiento de la entrevista. Lo mas importante fue saber seleccionar la técnica mas adecuada
en cada momento. Fue necesario recordar que no se podia forzar ni violentar nunca los silencios
y los momentos de bloqueo del entrevistado, ya que hubiera podido obstaculizar, ain mas, el buen

desarrollo de la entrevista.

La Técnica para el Registro de la Informacion
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Se pueden utilizar tanto videocamaras como grabadoras de voz. Hay que tener en cuenta,
de todas formas, que este tipo de aparatos pueden bloquear la espontaneidad del entrevistado, ya
que muchos entrevistados pueden no sentirse comodos ante los mismos. Si se utilizan
videocamaras o grabadoras de voz, es importante grabar la fecha, hora y lugar de la entrevista,
asi, como cualquier informacion o dato relativo al contexto en el que se realiza la entrevista, para
tener una buena comprension de la misma.

El mismo problema de blogueo puede ocurrir, cuando el entrevistador toma notas de lo
que dice el entrevistado. En este caso el entrevistador no tiene tiempo para atender a todo lo que
le muestra el entrevistado por lo que se obstaculiza la comunicacion. No se puede olvidar, que se
habla mas rapidamente de lo que se escribe y que para escribir todos los temas e ideas que se
presentan el entrevistador necesita parar, constantemente, la entrevista. En este sentido, se cree
que es mejor utilizar aparatos grabadores que tomar notas, ya que se controla mejor la entrevista
(se controlan mejor los temas de los que se han hablado y de los que no se han hablado, se juega
mejor con la comunicacion no verbal, la comunicacién que se realiza con los ojos, por
ejemplo) y, en general, se obtienen mejores entrevistas.

Dado que el mejor método para registrar la informacion es la utilizacion de aparatos
grabadores (videocdmaras o grabadoras de voz) y si se comprueba que este tipo de aparatos, crea
un gran bloqueo a la persona o personas que son objeto de estudio, se pueden utilizar cAmaras y
grabadoras ocultas. De todas formas, es un método que no se recomienda, salvo en casos muy
extremos ya que si el entrevistado se da cuenta del engafio, al que ha sido sometido, puede acabar
con la entrevista y cerrar todas las posibilidades para realizar una segunda entrevista. Por otra

parte, no se pueden olvidar las consecuencias éticas que tiene la utilizacion de cAmaras ocultas.
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Consideraciones éticas

Uno de los aspectos indispensables en los procesos de investigaciones humanas y
sociales, y para la profesién de trabajo social, en general, es el asunto de la ética. Esta
investigacion cumplio con los estandares, para la realizacion de investigaciones en seres
humanos, segun las disposiciones de la Convencion de Helsinki (1968). Se les entregara cartas de
presentacion de la investigacion y hojas de consentimiento y asentimiento informado a los
docentes participantes. En estos documentos, se explicé el propdésito y los objetivos de la
investigacion; las garantias de privacidad, confidencialidad y anonimato; sus derechos; los
riesgos y beneficios.

Ademas, se especificd, en las comunicaciones, que este estudio no conllevaba riesgos
significativos a la persona participante, ni a la institucion que dicha persona representa o asiste.
Ademas, se les informé de modo verbal y por escrito que este proceso era voluntario y que se
podian retirar en cualquier momento de la investigacion, sin problema alguno. Se le entregd copia
a cada participante de la Hoja de Consentimiento y Asentimiento Informado y ellos la
devolvieron, debidamente firmada.

En el caso de los cuestionarios de la encuesta, se identificd, a cada participante, con un
numero de control garantizando asi su anonimato. Se cumplio, a través de todo el proceso de la
investigacion, con la ética de respeto a la subjetividad, particularidad y relatividad, sin negar la
relevancia en principios universales como la justicia y la igualdad. Cumpliendo con el derecho
que tienen las personas participantes de conocer los resultados de la investigacion, les extenderé
una invitacion a la presentacion de los hallazgos, el analisis y las inferencias de estos. Ademas,

les entregaré copia del resumen de la investigacion.
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Segunda Fase. Analisis de los Resultados
Metodologia Cualitativa (Entrevista a Profundidad)
El andlisis e interpretacion de los datos

Una vez que se ha registrado la informacion, comienza el proceso de andlisis e
interpretacion de éste. De entrada, se debe aceptar que no se puede entender la experiencia
contada por el entrevistado tal y como él o ella la ha vivido. Se debe tener claro que se acercara
de forma indirecta, de forma a la verdadera experiencia del entrevistado, lo que exige una gran
humildad cientifica en el andlisis de la informacion. Teniendo presente en todo momento este
obstaculo, el analisis tiene un objetivo concreto: acercarse lo mas posible al mundo o a la
experiencia vivida por el entrevistado. Para la consecucion de este objetivo hay que llevar a cabo
una serie de pasos:

e Hay que leer 0 escuchar una y otra vez la entrevista, para familiarizarse y conocer los
datos y los aspectos mas importantes del mundo o de la experiencia vivida por el
entrevistado.

e Una vez que se ha realizado esta primera escucha o lectura, el investigador comienza a
reconstruir el mundo o experiencia del entrevistado partiendo de la contextualizacion de
la experiencia vivida. En este sentido, y tal y como sefialan José Ignacio Ruiz Olabuenaga
y Marian Ispizua: “El relato del entrevistado no es un conjunto simple de respuestas a

preguntas del entrevistador, sino que éste se desarrolla en una situacion social concreta
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que le condiciona profundamente. Por eso no tiene sentido empezar a ordenar y analizar
el material inmediatamente, sin antes haberlo sometido a escrutinio y haberlo
contextualizado debidamente”.

e Una vez contextualizada la entrevista, se analizaran los elementos, sucesos, momentos
mas importantes para el entrevistado. Esto es, los temas que mas han aparecido o que méas
peso han tenido a lo largo de la entrevista o las fases, momentos o sucesos criticos de la
vida o experiencia vivida por él. Lareconstruccion de la vida o experiencia del
entrevistado, se realizard mediante el analisis de la relacion o concatenacion.

Proceso de analisis con el Atlas Ti

El analisis de contenido es una técnica de investigacion, destinada a formular a partir
de ciertos datos, inferencias reproducibles y validas que pueden aplicarse a su contexto. De esta
manera, es una técnica apropiada para la descripcion objetiva, sistematica y cualitativa del
contenido manifiesto o implicito de una fuente de datos como las entrevistas. El investigador
cualitativo que hace uso del analisis de contenido asume la responsabilidad de interpretar lo que
se observa, escucha o lee (Krippendorff, 1990).

Por su parte, Martinez (1998) sefiala que el procedimiento para el analisis de
contenidos consiste en seleccionar o extraer unidades de analisis de un contexto, a las cuales el
investigador codifica. Posteriormente, se analizan los datos de forma simultanea, para desarrollar
conceptos. Esta aplicacion supone una contrastacion de subcategorias o primeras categorias,
propiedades o hipdtesis que surgen a lo largo de un estudio, en sucesivos marcos 0 contextos.
Este procedimiento se desarrolla en cuatro etapas: la primera implica la comprension de los

datos; la segunda supone una integracion de cada categoria con sus propiedades; la tercera
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requiere delimitar los hallazgos o la teoria que comienza a desarrollarse; en la cuarta etapa, se
recoge la redaccion de la teoria, tras un proceso de relacion, comparacion y reduccion de los
incidentes pertenecientes a cada categoria. El proceso consiste en establecer diferentes tipos de
comparaciones, en cada una de estas etapas mencionadas.

Siendo que el procedimiento descrito reviste complejidad, surge la recomendacion
metodoldgica, usar el programa computacional Atlas.ti como herramienta de apoyo al proceso de
andlisis. Su fundamentacion teorica se basa en la Teoria Fundamentada (Grounded Theory) de
Glaser y Strauss (1967), su aplicacion estéa llevando a los mas diversos campos de las
humanidades: psicologia, sociologia, antropologia, educacion, economia, ciencia politica, entre
otros.

El Atlas.ti esta estructurado con el gran potencial multimedia de Windows, y se puede
trabajar con una gran variedad de informacion, cuya gamma de origenes, pueden ser y textos,
observaciones directas, fotografias y datos graficos, sonoros y audiovisuales. De esta manera,
una manifestacion gremial o social, un aula de clase o cualquier otro escenario, puede ser
categorizado, en su totalidad, en sus partes mas importantes, e ingresando en todo el proceso de
estructuracion de hallazgos.

Como una de las operaciones mas dificiles de toda investigacion, estan relacionadas con
los procesos de interpretacion de hallazgos y estructuracion tedrica, ya que la mente tiene que
procesar en muchas cosas al mismo tiempo y esto es complejo, a continuacion, se presenta una
sintesis de lo méas importante de este programa, en relacién con la categorizacion y
teorizacién, cuando se trabaja con informacion cualitativa. En el programa Atlas.ti, el proceso
implica cuatro etapas: Codificacion de la informacion (de los datos); Categorizacion;

Estructuracion o creacion de una o mas redes de relaciones o diagramas de flujo, mapas mentales
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0 mapas conceptuales, entre las categorias; y Estructuracion de hallazgos o teorizacion si fuere el
caso.

Categorizacién de la Informacion. Las categorias, en los sistemas de informacién, se
Ilaman también cddigos, indices o palabras claves, pero, en metodologia cualitativa, esto es mas
elaborado, es decir, son ideas, conceptos o interpretaciones abreviadas de las citas, pues, en
sentido estricto, el dato propiamente dicho no existe, ya que no es algo dado, sino el resultado
final de un elaborado proceso entre un estimulo ambiguo, sin forma y la actividad interpretativa
del perceptor (Popper y Eccles, 1985).

La fase de categorizacion, implica procedimientos previos como la preparacion de los
documentos y la asignacion de los mismos al programa. Cumplido con esto, la categorizacion en
ATLAS.ti consiste en seleccionar citas o incidentes de los documentos asignados y a cada una de
éstas, asignar codigos o palabras que identifiquen lo seleccionado. Estos codigos se van
relacionando por una opcién que provee el programa, lo que permite por una parte ir
conformando la categoria y por otro creando la red. EI programa también ofrece la configuracion
de comentarios 0 memos producto de cada asignacion de cddigo o de cada relacion entre estos,
con la finalidad de ir afinando el anélisis.

Creacion de Redes Estructurales o Diagramas de Flujo. Con los materiales de
construccidn (categorias) preparados en la primera fase, se procede, en la segunda, al proceso de
organizar los objetos de construccién en redes de relaciones o diagramas de flujo, mapas
mentales 0 mapas conceptuales, entre las categorias y | a estructuracion de hallazgos. Las redes
estructurales (networks) o diagramas de flujo representan graficamente posibles estructuras o
sistemas de relaciones, sobre todo, entre las categorias o codigos; constituyen el fin principal
de toda investigacion y de la ciencia, es decir, la teorizacion, o la creacion de modelos y

estructuras teoricas.
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En las redes conceptuales y estructurales se hacen explicitas las interpretaciones y
permiten, en un momento determinado, llamar a todos los elementos que pueden apoyar una u
otra hipotesis, argumento o conclusion. EI programa Atlas.ti ofrece 6 tipos de relacion y su
simbolo, pero el investigador puede crear muchos otros con sus posibles simbolos, de acuerdo a

sus necesidades y conveniencias. En el grafico 5, se ejemplifican algunos de los mas importantes.

Relaciones:
ID interno: ID Etiqu... Etiqu... Menu An... Tipo
Etiqueta 1: ASSO == R is associated with 1 symmetric
BTP 1| G is part of 1 transitive
Etiqueta 2: CAUSA =% N is cause of 1 transitive
et o - CONTRA <> A contradicts 1 symmetric
exto del mend
ISA isa 0 isa 2 transitive
NONAME noname 1 symmetric
PROP bl P is property of 1 asymmetric

Figura 3. Relacion de Simbolos en Atlas.ti.
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87

Proceso de Estructuracion de Hallazgos y Teorizacion

Esta fase tuvo como finalidad, describir las etapas y procesos que permitieron la posible
estructura tedrica, “implicita” en el material recopilado en las entrevistas (grabaciones). Este
proceso implico la categorizacion, la estructuracién individual y general, la contrastacion y la
teorizacion propiamente dicha. La dialéctica entre la figura y el fondo fue continua y permanente;
sin embargo, como constituyen actividades mentales diferentes, se ilustraron cada una de ellas
por separado, la dindmica de este proceso permitid establecer la prioridad temporal de la
actividad en que se ponen el énfasis. Cada nueva revision del material escrito, permitié captar
nuevas realidades, detalles, acentos o matices no vistos con anterioridad, siendo determinantes en

enaltecer el significado.
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Resultados

A continuacion, se presenta la primera fase del analisis cualitativo, en tanto descripcion
del fendmeno, como su respectivo analisis e interpretacion de éstos. Los datos cualitativos
seleccionados son basicamente discurso, hechos de lenguaje, ya que poseen un significado méas
alla de su explicita enunciacion. Las entrevistas fueron realizadas a lo largo del estudio. Cinco
rectores participaron voluntariamente en las entrevistas, grabadas, en video, y posteriormente
transcritas en su totalidad (Anexo 1).

Para categorizar las afirmaciones, que juzgamos relevantes para el trabajo, se optd por
utilizar el tema como unidad de analisis. Con base en criterios esencialmente semanticos, se creo,
a posteriori, unidades tematicas, donde se agruparon las afirmaciones que expresaban, explicita o
implicitamente sobre el objeto de estudio investigado (Franco, 2005).

Las afirmaciones fueron organizadas, donde, se refiere a una unidad tematica elaborada.
Los entrevistados son identificados por la primera letra de la palabra docente, seguidamente por
un namero relacionado a orden de realizacion de las entrevistas, por ejemplo, el codigo D_1,
indica que el referido sujeto fue el primer docente entrevistado. La primera sesion (S1) se realizd
con un sujeto masculino, denominado bajo la codificacion: D_1. Se inicié la entrevista una vez
se esbozd, brevemente, el propdsito de la investigacion y se explicd la importancia de que sus
respuestas fuesen lo més cercano a su “sentir y pensar”, libremente. Se inicid con una pregunta
sobre la experiencia, en estos ultimos afios, en atencion al objeto del estudio que orientaba toda la
entrevista.

A continuacion, el docente D_1, expresa referente a la pregunta ¢Qué clase de presupuesto

maneja el establecimiento educativo del cual usted es la directiva docente?
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Nosotros manejamos un presupuesto oficial, donde la mayor parte de los
recursos llegan por el Sistema General de Participaciones para, eh, por el rubro
de gratuidad. Y luego hay una pequefia parte, que corresponde a lo que se cobra
por certificados a exalumnos, y por un arrendamiento que hay en la institucion,
eso es lo Unico que percibimos.

Ademaés del informante citado, también es importante considerar al D_2, y en funcion de
la pregunta formulada expresa: “En la institucion manejamos el presupuesto de ingresos y el
presupuesto de gastos ”. Con base a lo expuesto, también aporta que D_3, expone:

En nuestro Establecimiento Educativo se manejan dos tipos de recursos:
uno los recursos de gratuidad que gira el gobierno nacional, y unos recursos
propios que recoge por algunos servicios autorizados por el Ministerio de
Educacion y por la Secretaria de Educacion del Departamento; esto en el marco
de lo que se conoce como los Fondos de los Servicios Educativos. Basicamente,
esa es la tipologia de presupuesto que nosotros manejamos, SON UNOS recursos
protegidos por la ley 115, 715 y son recursos que no pueden ser embargables,
recursos que tienen, basicamente, proposito a atender las necesidades del
Establecimiento Educativo.

El docente D_4 manifiesta:

En nuestra institucion, se maneja un presupuesto en base a los ingresos y
egresos, protegidos por la ley 115, 715, recursos que tienen, basicamente, propésito
a atender las necesidades del Establecimiento Educativo.

Con base a lo expuesto, también aporta el D_5, el cual expone,

En nuestra institucion educativa se opera sobre dos tipos de recursos, uno de
gratuidad gque gira en torno al gobierno nacional y un recurso propio, que recoge
por algunos servicios autorizados por el Ministerio de Educacion y por la Secretaria
de Educacién del Departamento.
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Figura 4. Presupuesto que maneja el establecimiento educativo.

A la primera pregunta, los entrevistados contestaron que el presupuesto, dentro de las
instituciones, se maneja de manera oficial, en donde tienen los recursos de gratuidad que son
aquellos que se reciben del gobierno y el otro rubro son los recursos propios.

De acuerdo al Ministerio de Educacion Nacional (MEN): “El Sistema Presupuestal es un
conjunto de herramientas, dirigido a organizar la informacion financiera en los entes publicos,
para optimizar la utilizacion de los recursos y la satisfaccion de las necesidades de la poblacién,
de acuerdo con las competencias que le han sido asignadas constitucional y legalmente”. A través
de un sistema presupuestal, las instituciones publicas pueden organizar su parte financiera, para
hacer una respectiva planeacion de los recursos de tal manera que, a través de un presupuesto
anual, se dé el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social; el
presupuesto contiene la estimacion de los ingresos que se recaudaran durante la vigencia fiscal,

asi como los gastos de funcionamiento, deuda e inversion.

En lo que se refiere a la segunda pregunta ¢Cuéles, o conoce usted, las debilidades y las

fortalezas del area de presupuesto de la institucién educativa?, el docente D_1, manifiesta:



Bueno, las debilidades, eh, son varias. La primera, es que realmente, en
igual que en la mayoria de los colegios, el personal que maneja la parte de
presupuestos no es especialista en el tema, son administrativos que fueron
seleccionados para el cargo, alguno que otro tenia un minimo conocimiento de
contabilidad, y han tenido que aprender sobre la marcha, igual que nosotros.
Realmente, cursos formativos jamés ha dado el ministerio, a este personal
administrativo, esa es la primera debilidad. La segunda, realmente, la
contratacion de, a los contadores, es un aspecto, digamos, relativo, porque
podemos contratar por un servicio, pero no por un tiempo completo, entonces
dependemos mucho, también, de la disponibilidad del contador, para poder saber
si lo que estamos ejecutando estd bien o no. La tercera es que, realmente, como
no tenemos una fuente segura, valida, de que va a ser lo que recibimos, pues
nuestro presupuesto es muy imaginativo, con base en lo que se ha recibido en el
afo anterior, pero hay varias, valga la redundancia, casi varias variables, que
a veces hacen que este presupuesto se desface, como por ejemplo, eh, el nimero
de estudiantes matriculados de un afio a otro varia mucho y es por el nimero de
estudiantes, por lo cual nosotros recibimos los recursos, entonces eso se
convierte en una debilidad, porque usted no sabe, realmente, que tanto va a ser
incrementado su presupuesto, que se supone que debe ser con base en el PIB,
¢no?, entonces, ahi tenemos, algunos aspectos que nos hacen sentirnos
inseguros, frente a lo que estamos trabajando.

Con base a lo planteado, también se debe destacar el D_2, cuyo aporte importante
permite consolidar el conocimiento que se quiere construir y declara:

A nivel institucional, tenemos como fortaleza, eh, el hecho de que el
pagador de la institucion educativa, ostenta el titulo de Contador vy, esta figura
facilita el manejo de los asuntos presupuestales; en contraposicion, a lo anterior,
como debilidad se presenta la falta de conocimiento y capacitacion sobre los
aspectos presupuestales, por parte de los demas funcionarios administrativos de
la institucion educativa, unido a la falta de directrices, mas pertinentes, por parte
del ente gubernamental certificado en educacion, esto es Secretaria de
Educacion Departamental.

Ademas, D_3 expone, lo siguiente:

Nosotros, dentro de la estructura organica del Establecimiento
Educativo, lo que tenemos es una dependencia gque se conoce como pagaduria.
En la pagaduria tenemos un auxiliar administrativo, con funciones de pagador
que es, basicamente, pues, la persona que tiene todas esas funciones, pues,
nuestra fortaleza es, basicamente, ahi son pocos los procedimientos que se
manejan, pero, si tenemos debilidades, basicamente, por ejemplo, no hemos
podido implementar, en su totalidad, la Ley General de Archivo, por ejemplo si,
porque es muy costosa la implementacién de esa Ley, todo lo que tiene que ver
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con, como se debe archivar todo el historial del Establecimiento Educativo, v,
por otro lado, podria decirse que no se cuenta con, ahi la Unica herramienta
ofimética es lo que tiene el TNS que manejamos, ¢cierto?, de resto, pues,
practicamente, no contamos con mas herramientas contables ofimaticas, que
ayuden al manejo contable, pues, no manejamos muchos recursos; el presupuesto
no es grande, es una institucion educativa, relativamente, pequefia, esa seria las
debilidades que asi en primer momento puedo observar.

También se debe destacar el D_4, cuyo aporte importante permite consolidar el

conocimiento que se quiere construir y declara:

En la Pagaduria, tenemos un auxiliar administrativo con funciones de
pagador que es, basicamente, pues, la persona que tiene todas esas funciones, pues,
nuestra fortaleza es, basicamente, ahi, son pocos los procedimientos que se manejan.

Asimismo, D_5 expone, lo siguiente:

La principal debilidad, como en la mayoria de los colegios, el personal que
maneja la parte de presupuestos no es especialista, el otro aspecto, es la
contratacion, ya que no se le puede ofrecer un contrato por tiempo completo.
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Figura 5. Debilidades y las fortalezas del &rea de presupuesto de la institucion educativa.

Las respuestas a la pregunta dos se enmarcan en acentuar las debilidades, que tienen las
instituciones de educacidn al realizar el presupuesto. Tales debilidades son: falta de directrices,
no tienen conocimiento en contabilidad, no se hace un manejo especializado, no hay capacitacion
por parte de las Secretarias de Educacion, se presentan grandes desfases en el presupuesto dado,
gue no tienen una formacion, solo en una de las instituciones, cuenta con un contador y con ello
para esa institucion es mas facil desarrollar el proceso. En otras instituciones, no tienen area de
presupuesto especificamente, pero, cuentan con algo que se llama area de Pagaduria que suple las

funciones de presupuesto.
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Normalmente, en las instituciones educativas, el nuevo presupuesto toma como punto
inicial o de partida, las necesidades de gasto del afio anterior y ese nivel de gasto se extrapola al
afio siguiente. Se pueden tomar en cuenta los anteriores presupuestos realizados y ajustarlos, de
acuerdo a la inflacién, a los gastos y teniendo en cuenta los nuevos propdésitos o planes. Lo
anterior, puede traer algunos aspectos negativos como la disminucion en el gasto que disminuyen
la calidad en los servicios, dado que dichos ajustes en el presupuesto, no estiman el beneficio de

las diferentes partidas de gasto, al no poder disponer de una informacion adecuada y veraz.

El docente D_1 se refiere a la pregunta: ;Como califica usted el sistema presupuestal que
utiliza actualmente? ¢ Esta apropiado para la institucion educativa?

Pues, yo creo que, eh, nos ha resuelto la situacion, pero no es lo mas apropiado
porque es muy manual, es un sistema presupuestal muy manual, como dije ya, es un
presupuesto donde tenemos que considerar muchas veces lo que realmente sucede a lo
largo de un afio, versus lo que realmente deseariamos que sucediera, por ejemplo, en la
parte del plan de compras, eh, estamos muy limitados por cuanto, ah, al que las cantidades
que asigna el ministerio son muy, muy concretas, muy reducidas y no nos permite, de
pronto, poder afrontar las necesidades reales que nosotros tenemos, 0 sea, NOSOtros no
podemos decidir, realmente, en que podemos invertir los recursos o en que debemos
invertirlos sino que todo debe ser repartido, segun lo que el ministerio diga. Pero,
igualmente, ahi nos toca trabajar de una manera muy manual, porque no tenemos una
herramienta automatizada que nos permita una proyeccion un poco mas firme, concreta,
digamos un poco mas segura a lo que va a suceder.

Ademas, D_2 expone, lo siguiente:

Considero, que este sistema presupuestal estd acorde a los requerimientos
de la institucion educativa, para el manejo de la informacién interna y la
informacidn externa que se remite a los entes de control, permitiendo contar con los
soportes y reportes de manera oportuna.

Por su parte es relevante destacar a D_3, quien puede aportar en funcién de la pregunta

generada, y expresa:



Pues, nosotros nos cefiimos a los procedimiento que establece la entidad
territorial, no, bé&sicamente, el procedimiento es igual para todas los
establecimientos educativos, ellos nos dice como cada afio, como debemos
proceder, apropiar el presupuesto, los recursos que tenemos, elaborar los
informes, pues digamos que no son procedimientos que podamos modificar, en
gran parte son unos manuales que se han venido mejorando, unos manuales
internos y, pues, uno pretende que los procedimientos sean mas agiles, mas
oportunos, mas rapidos que no haya necesidad, por ejemplo, de gastar tanto
papel si, ojald, aplicando la ley del cero papel y si creo, considero, que se le
pueden hacer mejoras a ese sistema.

El docente D_4 se refiere a la pregunta

El presupuesto no es el mas apropiado porque es muy manual, es un sistema
presupuestal muy manual, se debe analizar y considerar muchas veces lo que,
realmente, sucede a lo largo de un afio.

Por su parte es relevante destacar a D_5, quien puede aportar en funcién de la pregunta

generada, y expresa:

Nos regimos sobre los procedimientos que establece la entidad territorial, lo
que esta de acuerdo a los requerimientos de la institucion, pero se puede mejorar.

95
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Figura 6. Calificacion del sistema presupuestal que utiliza actualmente, es apropiado para la institucién
educativa.

Los entrevistados determinan que el presupuesto lo hacen de manera manual. En el
presupuesto van registrando lo que sucede en un afo, les gustaria poder registrar mas cosas de
necesidades, ya que el plan de compras es muy limitado, pero que la informacion es enviada a los
entes de control con los soportes correspondientes y teniendo siempre, muy en cuenta, las
indicaciones que dan estos entes. La mayoria coincide que el sistema presupuestal no es el mas
apropiado y que no esta sistematizado.

De acuerdo al Ministerio de Educacion Nacional: “El fortalecimiento de los
establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria permanente, capacitacion pertinente y
asignacion de los recursos necesarios para garantizar el funcionamiento de todos y cada uno de los

establecimientos de su jurisdiccion, independiente del tamafio de la infraestructura y de la matricula
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que atiendan. Para el efecto, los Departamentos deberén, ademas, coordinar con los municipios,
con el fin de concertar acciones que permitan la concurrencia organizada de recursos, para el logro
de las metas definidas en los planes sectoriales y el mejoramiento continuo en el servicio prestado
a los estudiantes.” Lo anterior determina que es la Secretaria de Educacion del Departamento, la
que debe prestar la ayuda necesaria para que el sistema presupuestal funcione correctamente, en
cada una de las instituciones educativas. Por lo tanto, un sistema presupuestal, es el conjunto de
herramientas relacionadas con el proceso presupuestal, las cuales transforman los elementos de
entrada, en resultados formados en el presupuesto del colegio. El objetivo final de este sistema es
la satisfaccion de las necesidades de la comunidad educativa, a traves de una serie de bienes y
servicios. Estos resultados se obtienen mediante la coordinacion de los recursos con que cuenta el
colegio, y su adecuada programacion y ejecucion, utilizando las herramientas financieras que

conforman el sistema.

El docente D_1 declara a la pregunta: ¢EIl personal que labora con usted esta debidamente

capacitado para el manejo del presupuesto de este establecimiento educativo?

Es una de las debilidades, nosotros no tenemos un personal realmente
capacitado, eh, como dije falta formacion, es un tema en el que la Secretaria de
Educacion no ha puesto, realmente, nunca el ojo y, pues, gracias a Dios
nosotros tenemos un buen contador que nos ha permitido, eh, aclarar muchas
dudas y hemos tenido que ir aprendiendo sobre la marcha, pero trabajamos
mas por logica que por conocimiento de la materia.

El docente D_2 manifiesta, con respecto a la pregunta generada y relacionada a la

necesidad de producir un conocimiento util y trascendental:

Como lo mencionaba en la respuesta al item 2, la formacién, el
conocimiento, la capacitacion, la tiene un solo funcionario quien tiene las
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funciones de pagador y presenta titulo de contador, los demés funcionarios,
incluido el rector, no tenemos la capacitacion para manejo presupuestal con la
eficacia y la confiabilidad que este estricto proceso administrativo y financiero
exige.

Con base a los argumentos expuestos, D_3 expresa,

Pues, yo creo que el tema de la capacitacion es algo permanente, ¢no?,
algo que la Secretaria de Educacion debe todos los afios mantener capacitados
a los funcionarios, especialmente, a los administrativos y aquellos que tienen
funciones de pagadores, sin embargo, la Secretaria nos ha permitido, ya hace
unos afios, contratar contadores, si, para que de alguna manera revisen todos
los informes contables que nosotros enviamos, pero, si es necesario, que todos
los afios seguir capacitando a los funcionarios.

El docente D_4 manifiesta, con respecto a la pregunta generada y relacionada a la
necesidad de producir un conocimiento util y trascendental:

La formacion, la capacitacion solo la puede realizar la persona que tiene
funciones de pagador. Realmente, no hay personal calificado.

Con base a los argumentos expuestos, D_5 expresa,

Yo creo que la capacitacion debe estar bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Educacion, para que el personal sea el mas idéneo.
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Figura 7. El personal que labora con usted esta capacitado.

La respuesta que mas predomind, en la pregunta cinco, es que NO. Solo algunas de las
instituciones cuentan con un contador propio, el cual les ayuda en la elaboracion presupuestal, pero,
en las demas instituciones no cuentan con el personal requerido para realizar el proceso. Las
instituciones han tenido que aprender por si solas. Por otra parte, se manifiesta que la Secretaria
de Educacion ya les ha permitido, a las instituciones, la contratacion de personal especializado.

A través del FSE (Fondo de Servicios Educativos) que para que un colegio lo tenga, debe
ser autorizado por la Secretaria de Educacion a la cual el colegio esta inscrito, debe tener unas
caracteristicas minimas de organizacion, disponibilidad de recursos para contratar los servicios del
contador y presuponer el nombramiento de un auxiliar administrativo con funciones financieras

(pagador), el cual es nombrado por la Secretaria de Educacion, que permita la operacion del fondo
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con criterios de eficacia y eficiencia. De esta manera, los colegios podrian tener el personal

capacitado para todo lo que sea el trdmite financiero de la institucion.

El docente D_1 declara, a la pregunta ;Qué herramientas de trabajo utiliza para llevar a

cabo la labor presupuestal?

Nosotros trabajamos con una hoja Excel, realmente eso es lo que se
maneja, una hoja Excel donde colocamos la informacion y hacemos la
proyeccion, pero no tenemos una, un software, o una plataforma o un instrumento
ofimatico mas automatizado y mas autbnomo que nos fuera generando los
cambios entre lo planeado y lo ejecutado, y mucho menos que nos permita que
salga de una vez la proyeccion para el afio siguiente, con solo ingresar los datos
gue generan cambio, eso no lo tenemos.

Es importante contrastar lo antes descrito con las afirmaciones de D_2, quien manifiesta:
“Utilizamos como en todas las instituciones educativas el SIGMA, dispuesto por el Ministerio de
Educacion Nacional, la banca virtual y el portal TNS”. Del mismo modo, se exponen las
expresiones del docente D_3, consecuentes a la necesidad de concretar un conocimiento, sobre el
objeto de estudio: “Ahi en la oficina, basicamente, se trabaja con el TNS ¢no?, nosotros a partir
de este afio nos tocé empezar a pagar, digamoslo asi, el servicio TRS, antes lo hacia la
Gobernacion y a través del portal de ellos es que nosotros montamos algunos informes,
internamente, se maneja es el Excel, el Word y basicamente las ayudas de TNS”.

Con respecto, a la pregunta generada y relacionada a la necesidad de producir un
conocimiento util y trascendental el D_4, manifiesta: “Trabajamos sobre el programa Excel que
hace parte de la suite informatica de Microsoft Office”. Del mismo modo, se exponen las
expresiones del docente D_5, consecuentes a la necesidad de concretar un conocimiento, sobre el
objeto de estudio: “Utilizamos como en todas las instituciones educativas el SIGMA, dispuesto por

el Ministerio de Educacién Nacional, la banca virtual y el portal TNS”.
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Figura 8. Herramientas de trabajo que utiliza para llevar a cabo la labor presupuestal

La mayoria de las instituciones no cuentan con una herramienta o un sistema de informacion
que les maneje el presupuesto. Sin embargo, existen algunas herramientas de ofimatica que las
instituciones utilizan, para la elaboracion del presupuesto como es: Hoja de Excel, Word. Por otra
parte, otras instituciones utilizan SIGMA, que es lo dispuesto por el Ministerio de Educacion

Nacional, la banca virtual y el portal TNS.

Las herramientas, mas comunes, que sirven como plantilla para llevar a cabo un
presupuesto son:

1. Hoja de célculo Excel, ella proporciona opciones especificas para realizar un presupuesto.

2. Contabilidad domestica lite, es una herramienta que proporciona lo basico para elaborar

presupuestos, cierres, archivos de contabilidad.
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3. AceMoney lite, sirve para llevar un seguimiento y control de una simple contabilidad. Es
muy parecido a Excel.

4. Zureo Home, esta herramienta es compleja y contiene mayor especificacion en cuanto a
funciones.

5. Cegit, lleva el control y seguimiento de los ingresos y gastos.

6. PIM Extreme, sirve para llevar el control de la contabilidad, lleva el movimiento financiero.

7. Castle Keep, proporciona gréficas con alta resolucion que son mas amigables para el
usuario.

8. Pero existen a la vez software especializado para la realizacion del presupuesto.

El docente D_1 manifiesta a la pregunta ¢El presupuesto del colegio se elabora llevando

los pasos para tal fin?

Pues, los pasos que manejamos son los mas béasicos de todo el proceso,
entonces, pues, casi siempre tenemos en cuenta el plan de compras anterior, lo
primero que todo lo que, realmente, ingreso, eh, lo que se pudo ejecutar, el plan de
compras que teniamos, y pues como son los mismos rubros, pues, casi siempre los
gastos o las cosas que queremos comprar o las cosas en las que queremos invertir,
se mantienen fijas, para tratar de mantener, como al menos una continuidad en ese
proceso de presupuesto, luego, claro, hay que hacer una parte que nos pide la
cartilla 34, que es identificar las necesidades que tiene la comunidad educativa, se
le hace una encuesta a los docentes, a los de primaria de manera individual, por
cada curso o por sede para algunos recursos necesarios a nivel global de la sede,
tenemos tres sedes, tres edificios que estan funcionando, aunque, realmente,
tenemos seis para hacer mantenimiento. Y a nivel de bachillerato la encuesta se
dirige por areas, se hace reunion de profesores por areas, y ellos expresan la
necesidad del area para la siguiente vigencia. Y luego, toda esta informacion,
después de haber sido cernida un poco por el area de presupuesto y por el contador,
se la presentamos al Consejo Directivo quien es quien finalmente aprueba. Ese es
el proceso, pero creo que hay algunos pasos que nos hacen falta, dentro de lo que
esta planeado en la cartilla 34.
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De lo descrito hasta aqui, sobre la interrogante en interpretacion, también refiere la
importancia de tomar en cuenta los aportes del Docente D_2, al expresar:

Nosotros elaboramos el presupuesto y lo manejamos cumpliendo los
parametros con la manera més estricta y organizada como lo establece el paso
a paso del instrumento ofimético, objeto de la presente entrevista y por usted vale
la pena sacarlo muy eficientemente elaborado.

Sin embargo, no se puede descuidar que el D_3, declara referentes que deben ser tomados
en cuenta, y deben ser asumidos, principalmente, para la construccion de la teoria que se quiere

formular, en este sentido, el informante expone lo siguiente:

Si, nosotros reunimos el Concejo Directivo cada mes y a ellos se les
presenta un informe de lo que vamos ejecutando, nosotros hacemos un plan de
compras que lo aprueba el Concejo Directivo, ahi, hay presencia de los padres
de familia, de los estudiantes, todos los afios se hace un analisis, un diagndstico
de que cuéles son las necesidades mas apremiantes de la institucion,
proyectamos un presupuesto basado en la realidad institucional, cuales son
nuestros ingresos y de esta manera, pues, organizamos el presupuesto como el
ente territorial lo solicita, ha sido un presupuesto muy aterrizado cada afio
elaboramos algunas obras, suplimos muchas necesidades, que quiere decir que
estamos identificando bien las necesidades y estamos recogiendo los ingresos
que proyectamosy al final del afio, pues, se refleja que ejecutamos el presupuesto
de esta manera.

Sin embargo, no se puede descuidar que el D_4, declara referentes que deben ser tomados
en cuenta, y deben ser asumidos, principalmente, para la construccion de la teoria que se quiere

formular, en este sentido, el informante expone lo siguiente:

Se elabora el presupuesto y se maneja cumpliendo los parametros con la
manera mas estricta y organizada como lo establece el paso a paso del
instrumento ofimatico.

De lo descrito hasta aqui, sobre la interrogante en interpretacion, también refiere la

importancia de tomar en cuenta los aportes del Docente D_5, al expresar:
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Se realiza de la manera mas responsable y es manejando en base al proceso del
afo anterior.
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Figura 9. El presupuesto del colegio se elabora llevando los pasos para tal fin.
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Hay instituciones que hacen el presupuesto de una manera bésica, pero todas llevan el
proceso de acuerdo a la cartilla 34, cumpliendo los pardametros de la manera mas estricta y
organizada como lo establece el paso a paso. Normalmente, en las instituciones entrevistadas se
retnen junto al Consejo Directivo y se les esta informando, continuamente, de lo que se esta
ejecutando del presupuesto. Existe un plan de compras que debe ser aprobado por el Consejo
Directivo y en el hacen parte los padres de familia, docentes y estudiantes.

El proceso contable debe garantizar:

e El correcto y oportuno registro de las operaciones financieras.
e La correcta imputacion de las cuentas y subcuentas prescritas para contabilizar las
operaciones.
e Laadecuada presentacion de los estados financieros del establecimiento educativo,
a la entidad territorial certificada correspondiente y los 6rganos de control.
Otras responsabilidades de las instituciones educativas son: plan de compras, manejo de

bienes, inventario, activos fijos, entre otras.

El docente D_1, expresa referente la pregunta ¢En la elaboracion del presupuesto se tienen

en cuenta las necesidades dadas por la comunidad educativa?

Si, realmente, al menos tratamos de tener muy en cuenta a los docentes
que son los que expresan cuales son las necesidades de materiales y recursos, un
poco lo que los padres de familia dicen, en cuanto a cobmo quisieran ellos ver, eh,
los locales en los que estudian sus hijos, y la otra parte también un poco lo que
los estudiantes manifiestan, a sus titulares o a traves de la evaluacion de final de
afno sobre los servicios que presta la institucion, aunque algunos no dependen de
nosotros, sino dependen de la Secretaria de Educacion o de la Alcaldia.

Ademas, del informante citado, también es importante considerar al D_2, y en funcién de

la pregunta formulada expresa:
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Se tienen en cuenta, cada una de las &reas de conocimiento tienen un
representante, este representante forma parte del Concejo Académico y dos
miembros del Concejo Académico forman parte del Concejo Directivo de la
institucion, al inicio del afio escolar, se presentan las necesidades de la
institucion, y, pues, segun las condiciones, y la capacidad presupuestal de la
institucion educativa se le hace la designacion de los recursos financieros.

El docente D_3 declara, en funcion de las necesidades formuladas en la investigacion, las
siguientes afirmaciones:

Por ejemplo, los profesores tienen tres representantes, ellos siempre
hacen sus reuniones y llevan, ahi, sus propuestas de cuales deberian ser las
inversiones que haga el colegio, los padres de familia también hacen unas
propuestas diciendo: miren que la institucion invierta en esto, y lo otro, los
estudiantes hacen propuestas, pero, basicamente yo como rector siempre
presento un plan operativo anual donde le informo al Concejo Directivo las
inversiones de los afios anteriores y cuales deben ser las inversiones de la
presente, de la siguiente vigencia, y eso se somete a un analisis y, ahi,
finalmente, se deja el presupuesto aprobado por ellos.

Ademas del informante citado, también es importante considerar al D_4, y en funcion de

la pregunta formulada expresa:

Tratamos de tener muy en cuenta a cada una de las areas de conocimiento,
las cuales tienen un representante, este representante forma parte del Concejo
Académico.

De lo descrito hasta aqui, sobre la interrogante en interpretacion, también refiere la

importancia de tomar en cuenta los aportes del Docente D_5, al expresar:

Realmente, se trata de tener en cuenta, a los docentes que son los que
expresan cuales son las necesidades.
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Figura 10. La elaboracion del presupuesto se tiene en cuenta las necesidades dadas por la comunidad educativa.
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Los rectores participantes, manifiestan, por unanimidad, que todos tienen en cuenta las
necesidades de la comunidad educativa. Dentro del Consejo Directivo hay representacion de la
comunidad educativa; normalmente, los docentes son los que manifiestan, reiteradamente, sus
necesidades, pero, asi como todos los miembros manifiestan sus requerimientos, también, se hace
énfasis en los recursos financieros que, habitualmente, han sido asignados. Se hacen las diferentes
proposiciones y se trata de aprobar el presupuesto.

De acuerdo a Espitia (2018), la gestion escolar coloca a la institucion educativa completa
en funcidn de la construccion de los aprendizajes y, para ello, todo se organiza de acuerdo con este
proposito. De esta forma, el gobierno de la institucion esté referido a la ubicacion, en relacion
sinérgica de todos los elementos del subsistema escolar, con el fin de satisfacer las necesidades

bésicas de aprendizaje de los estudiantes.

El docente D_1 manifiesta a la pregunta En la elaboracion de los anexos del presupuesto
PAQs de ingreso, PAQs de egreso, plan anual operativo de inversiones y planes de compras de

bienes y servicios ¢se atiende que estén debidamente articulados con el presupuesto?

Bueno, el PAQ de compras si estd bastante ajustado y el PAQ
mensualizado también, porque realmente se hace un trabajo muy acompariado
por el contador, pero ese plan operativo anual de inversiones no es algo que
estemos, realmente, llevando, eh, porque muchas veces, eh, uno en el presupuesto
planea hacer algunas inversiones, pero a la hora de ejecutar el presupuesto
aparecen demasiados imprevistos, aparecen urgencias y muchas veces el
presupuesto no da para atender todas esas necesidades que deberian ser
prioritarias en el tema de inversiones.

Con base a lo planteado, también se debe destacar el D_2, cuyo aporte importante permite

consolidar el conocimiento que se quiere construir y declara:
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La viabilidad en algunos casos, se mantiene, se ajusta, se complementa,
aunque las oportunidades surgen, algunas eventualidades presupuestales que no
se encuentran, inicialmente, con entradas, en la estrategia presupuestal definida
por la institucion educativa, pero una vez superados estos impases, l6gicamente,
se hacen los ajustes presupuestales correspondientes.

Al, respecto el D_3, manifiesta:

Ese es un trabajo que hacemos con el apoyo de la oficina de Pagaduria
¢no?, del auxiliar que tenemos, del sefior pagador, lo ideal es que el proyecto de
acuerdo al presupuesto se proyecte, reflejando todo lo que aprobd el Consejo
Directivo y que éste obedezca al plan de compras, y al plan anual operativo, eh,
pues, como son documentos que se laboran cada uno por separado, pues, a veces
no escapan al error, siempre hay que revisarlos, de todas maneras, la secretaria
es quien lo revisa, lo aprueba y finalmente nosotros lo ejecutamos, pero,
basicamente, si, ese es el esfuerzo, es el trabajo coordinado que se debe hacer
con los afos.

Es importante contrastar lo antes descrito con las afirmaciones de D_4, quien manifiesta:

La viabilidad se mantiene, se ajusta, se complementa, dependiendo de las
circunstancias.

Del mismo modo, se exponen las expresiones del docente D_5 consecuentes a la necesidad

de concretar un conocimiento, sobre el objeto de estudio:

Se realiza con el apoyo de Pagaduria, lo ideal es que se realice bajo el

presupuesto que aprobé el Consejo Directivo.
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En algunas instituciones, se realiza el PAQ de compras bastante ajustado y el PAQ
mensualizado, de igual manera, en este proceso se hace un buen trabajo ya que en la mayoria
estan acompafiado por un contador o por una oficina de Pagaduria. El plan operativo anual de
inversiones y el plan de compras se hacen por separado como se hacen de manera manual a veces
se presentan algunos errores, pero que se pueden superar mediante la revisién metddica de los
documentos.

Las herramientas mas importantes del sistema presupuestal son: plan financiero, plan
operativo anual de inversiones y plan anual de inversiones. De acuerdo al Ministerio de
Educacion Nacional define:

Plan financiero: instrumento de planificacion y gestion financiera con base en operaciones
efectivas que contempla, ingresos, gastos, déficit y su financiacion. A nivel nacional es una
herramienta de politica macroecondémica y a nivel regional de programacion presupuestal que
define metas maximas de pagos, base para el plan operativo anual de inversiones y del programa
anual de caja.

Plan operativo anual de inversiones: sefiala los proyectos de inversion clasificados por
sectores, drganos y programas, teniendo en cuenta el plan de desarrollo y el plan plurianual de
inversiones e identificando fuente de financiacion.

Plan operativo anual de inversiones: sefiala los proyectos de inversion clasificados por
sectores, drganos y programas, teniendo en cuenta el plan de desarrollo y el plan plurianual de
inversiones e identificando fuente de financiacion.

Plan de Compras: la institucion educativa debe enviar, durante el altimo bimestre del afio
lectivo, la lista de necesidades de bienes, servicios y obras de tal forma que puedan ser analizados
viabilizados e incorporados, dentro de los proyectos a desarrollar por la Secretaria de Educacién

Departamental, Municipal o Distrital correspondiente.
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El docente D_1, manifiesta en funcién a la pregunta ¢ Tiene la institucion educativa un
sistema de presupuesto automatizado?, con la intencion de aportar informacion suficiente, a

través de la siguiente respuesta:

No, como ya informé, realmente, nosotros lo que trabajamos es una hoja
Excel, son unos cuadros que nos permiten tener una informacion ajustada hasta
donde es posible, pero no es automatizada, entonces cada afo hay que tomar
toda la informacion y volverla a basar, y hacerle un proceso, un proceso muy
manual, entonces esa es una de las fallas porque, eh, pues, los seres humanos
fallamos también, entonces a veces con ese cambio de informacion de afio a afio,
no siempre resultan los presupuestos tan ajustados como deseariamos.

Es importante contrastar lo antes descrito con las afirmaciones de D_2, quien manifiesta:
“No tenemos un presupuesto automatizado, en realidad estos procesos los hacemos en su gran
mayoria a través del trabajo manual”. Del mismo modo, se exponen las expresiones del docente

D_3, consecuentes a la necesidad de concretar un conocimiento, sobre el objeto de estudio:

No, actualmente no; como tal no es que esté totalmente automatizado, o
articulado cada documento se hace por aparte, primero se labora el plan
operativo anual, luego se elabora, se elabora el plan de compras si, y todo esto
se le presenta al Concejo Directivo, ahi se revisa, se corrige, si se aprueba,
entonces, se proyecta un acuerdo, entonces digamos que cada documento, son
documentos que se elaboran de manera independiente, pero, el uno le da insumos
al otro, no estan automatizados, son documentos que se hacen en Word, en Excel
y que y que Yy que se laboran con la informacion que tiene uno del otro, en la
actualidad no estan automatizados, no tenemos un software para eso.

El docente D_4 declara, en funcion de las necesidades formuladas en la investigacion, las

siguientes afirmaciones:

Sinceramente no, lo realizamos en Excel que es un programa informéatico
por Microsoft Corp.
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Es importante contrastar, lo antes descrito, con las afirmaciones de D_5, quien manifiesta:

No tenemos un presupuesto automatizado, en realidad estos procesos los
hacemos en su gran mayoria a través del trabajo manual.
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Figura 12. La institucion educativa posee un sistema de presupuesto automatizado.

Los rectores determinan que no tienen automatizado el proceso para la elaboracién del
presupuesto. Utilizan algunas herramientas de ofimatica, para la realizacién del proceso como son
Excel, Word, o en su defecto lo hacen de manera manual. Lo primero que tratan de elaborar es el
plan operativo anual, luego hacen el plan de compras y todo esto se le presenta al Consejo

Directivo, ahi se revisa, se corrige y si se aprueba se proyecta un acuerdo.
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Dentro de los programas para presupuesto, se puede encontrar pagando por su uso son:
Cloud Gestion, Selfconta, Budgets, Quipu, Holded, Billage, Debitoor, Quaderno, KeyAndCloud,
estos algunos de las herramientas que pueden hacer presupuestos y van a agilizar todo lo asociado

a las finanzas de las instituciones educativas.

El docente D_1 manifiesta a la pregunta ¢Cree usted que con la implementacién de este
instrumento computarizado u ofiméatico existirian mejores resultados durante las fases del

presupuesto de la institucion educativa?

Claro que si, yo creo que cuando tenemos un proceso automatizado, eh,
esos instrumentos tienen una ventaja y es que la mayoria de ellos te hacen ver, a
tiempo, donde puedes tener un desfase, donde puede haber un peligro, donde hay
un riesgo, donde no vas a lograr la meta que te estas proponiendo y te invita a
hacer los ajustes, y, realmente, ahorra también mucho tiempo, evitas un poco la
parte de las fallas humanas, es muy concreto el trabajo que se va a realizar,
entonces yo creo que una herramienta automatizada, eh, nos ayudaria mucho,
sobre todo cuando yo estuve mirando esta parte del plan operativo de inversiones
procesado, eh, me esta generando unos documentos que nosotros, de pronto, en
este momento no estamos llevando. Mejor dicho, cuando miramos en la
propuesta que tu tienes, cuales son los documentos que deben surgir, a partir del
proceso de presupuesto bien hecho, completo segun la cartilla 34, nosotros no
tenemos todos esos documentos generados, tenemos solamente el plan de
compras, tenemos el acuerdo de presupuesto el proyecto de presupuesto pero por
ejemplo la resolucion rectoral de liquidacion de presupuesto eso no lo estamos
llevando, hay unos aspectos que son sobre la supervision y el seguimiento que
deben hacer tanto los trabajadores como la comunidad educativa que de pronto
tampoco se estan llevando, entonces si tuviéramos una herramienta mas
automatizada, tal vez la informacion que pasamos como rendicién de cuentas a
la comunidad seria mucho mas amplia.

Por su parte, es importante destacar a D_2, quien puede aportar en funcion de la pregunta
generada, y expresa:

Definitivamente, si José, es una excelente herramienta que nos facilitara,
a los rectores y a las instituciones educativas, la planeacién, la organizacion, el
manejo y el seguimiento del proceso presupuestal de la institucion educativa, es
una herramienta que ademas nos permite el ahorro del tiempo, que nos organiza
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el presupuesto de manera secuencial y que nos permite contar con la informacion
diaria y oportuna, por eso esta iniciativa, tan importante, que seguramente daré
la mano de manera indicativa a las instituciones educativas pertinentes.

El docente D_3 declara, en funcion de las necesidades formuladas en la investigacion, las

siguientes afirmaciones:

Pues, la ventaja de tener un software o un instrumento que trabaje de esa
forma es que él articula la informacién en un solo sistema, lo que usted incorpora
en una fase del software, pues, él se lo va reflejando en las otras fases del
software o del sistema, eso es muy positivo, muy bueno y el ayuda a generar los
documentos, es pues, de alguna manera, muy parecido a lo que hace el TNS, pero
para otro propdsito, si yo considero que es necesario, que es importante, que, eh,
basicamente, seria una herramienta de apoyo para la oficina de Pagaduria y
para el rector a la hora de presentar los informes.

Ademas del informante citado, también es importante considerar al D_4, y en funcién de
la pregunta formulada expresa:
Claro que si, un proceso automatizado, eh, esos instrumentos tienen una
ventaja y es el control en tiempo real.
El docente D_5 declara, en funcién de las necesidades formuladas en la investigacion, las

siguientes afirmaciones:

Claro que si, ya que se articula, ya que va generar una serie de documentos,
gue nos ayudara en el proceso del presupuesto
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Figura 13. La implementacién de un instrumento computarizado u ofimatico mejora los
resultados durante las fases del presupuesto de la institucion educativa

Las expresiones recibidas en las entrevistas, por parte de los diferentes rectores de las
instituciones educativas, son un Si, rotundo, a la sistematizacion del proceso, a través de una
herramienta que les permita solucionar problemas, en el proceso de elaboracion del presupuesto,
con ello se tendrian menos fallas en dicha elaboracion y obtendrian muchos beneficios en la
planeacion, en la entrega de informes y permitiria una mejor planeacion, entre otras.

Al contar con un software para presupuestos, las instituciones educativas pueden
aumentar la productividad del colegio, se puede disefiar un presupuesto ajustado a la realidad,

mas adecuado y se podria llevar la contabilidad de la institucion en forma automatizada.
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El docente D_1 manifiesta a la pregunta ¢ Esta de acuerdo que se asignen algunos recursos

para la implementacion de este sistema?

Me parece urgente, necesario y super valido que tengamos una
herramienta automatizada en las instituciones educativas y por lo tanto creo que
se debe invertir en la compra de esas herramientas, o en la construccién de la
herramienta.

Ademas del informante citado, también es importante considerar al D_2, y en funcion de
la pregunta formulada expresa:

Si José, si vale la pena, porque definitivamente es una herramienta de
facil manejo, es una herramienta que tiene una adecuada mecanica, es una
herramienta muy completa, porque ademas permite a los no expertos en los
temas contables y presupuestales como somos los rectores de la mayoria de las
instituciones educativas una mejor comprension del manejo de los asuntos
presupuestales de las instituciones educativas a su cargo.

Al, respecto el D_3, manifiesta:
Eh, si, habria que de pronto, definir claramente, pues, el origen de esos
recursos y la cuantia ¢no?, si cuando usted me habla de recursos esta hablando
de que los ponga el FOSE o deberia subsidiar el ente territorial, cuanto, la
cuantia de cuanto podria costar este tipo de sistemas, pues, ahi, habria que
definir eso, pero siendo algo necesario, algo que nos brinde un apoyo si
considero que valdria la pena.
El docente D_4 declara, en funcién de las necesidades formuladas en la investigacion, las

siguientes afirmaciones:

Se hace necesario, y se debe invertir.

El docente D_5 declara, en funcion de las necesidades formuladas en la investigacion, las

siguientes afirmaciones:
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Es una herramienta necesaria en esto procesos, y debemos apoyarnos en las
tecnologias de informacién y comunicacién, ya que estamos en un mundo
globalizado.
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Figura 14. Asignacion de recursos para la implementacién de este sistema automatizado.
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Las instituciones necesitan la herramienta, pero al hablar de los recursos para llevar a
cabo una implementacion de una herramienta, es alli en donde lo piensan mucho ya que deben
contar con los recursos necesarios para poder acceder a la herramienta. Sin embargo, si contaran
con los recursos todos estan de acuerdo en obtenerla.

Las competencias en materia de administracion presupuestal, establecidas por la Ley 715,
son especificas para la nacién, para los departamentos y para los municipios, mientras que las
competencias para los colegios se han concentrado en funciones particulares para los 6rganos del
gobierno escolar (rector, Consejo Directivo y Consejo Académico) y estdn méas asociadas con la
ejecucion presupuestal, via destinaciones especificas de los recursos asignados, que con la
definicion autonoma de sus prioridades de inversion y muchas veces no se contemplan

inversiones en cuanto a herramientas de sistematizacion.
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Disefio del instrumento
A continuacion, se puede evidenciar los pasos que se aplicaron en la creacion de la
herramienta ofimatica en conjunto con su manual, para lograr una coherente utilizacién en la
creacion de un presupuesto anual de las instituciones de educacion publicas en Colombia. De la
misma manera, se puede observar la normatividad (leyes, decretos y articulos) que soportan la
implementacion de este instrumento. Por lo anterior mencionado, esta herramienta es innovadora
porque responde a una necesidad directa que posee todas las instituciones publicas de educacion

primaria y secundaria, en especial la Normal Superior de Pamplona.

¢Como se desarrollo el instrumento para la elaboracion y presentacion del presupuesto de
ingresos y egresos, con sus anexos, del Fondo de Servicios Educativos para la Escuela Normal
Superior de Pamplona?

Para dar respuesta, vamos a abordar el tema, guidndome por el manual que desarrollé para
tal fin, plasmandolo en Microsoft Excel, buscando el modularidad, el instrumento se construyo
asi: Un archivo llamado “paso a paso”, el cual contiene 24 hojas debidamente nombradas, las
cuales se componen de:

e Primero sefializacion con flechas rojas para “SIGUIENTE”, permitiéndole al usuario

(quien lo esté utilizando) cada vez que de clic ir al siguiente proceso, hoja o ventana.

e Flechas azules, “ANTERIOR?”, permitiéndole al usuario cada vez que de clic ir al

proceso, hoja o ventana anterior.

ANTERIOR
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e Imagen de ayuda, que articula los hipervinculos, que contienen las ayudas didacticas que
necesita el usuario conocer, antes de trabajar sobre este instrumento. Dichas ayudas se
componen de un video (voz e imagen), las cuales se construyeron el audio con el software
Audacity, los videos (ayudas) con el software VideoScribe y todo fue editado con el

software OpenShot.

e Matrices de lectura con informacion, la necesaria para que sea leida por el usuario para

mayor comprension de los parametros, que tiene lo que vayan a realizar.

ESTRUCTURA Y DEFINICION DE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES DEL FOSE ANTERIOR

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO

PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL DEFINICION

Los ingresos del Fondo de Servicios Educativos FOSE, constituyen |a sumatoria de todos
1 INGRESOS los recaudos establecidos en la estructuta dada por la Secretaria de Educacion del
Depatamento Norte de Santander.

Son las rentas o recursos de que dispone o puede disponer regularmente el Fondo de
Servicios Educativos, los cuales se obfienen por utilizacion de los recursos del

! INGRESOS OPERACIONALES establecimiento en la prestacion del servicio educativo, o por la explotacion de bienes y
servicios.
Corresponde a los recursos propios, que se originan en las actividades las cuales son la
razon de ser del establecimiento educativo "Educar a estudiantes”. Cabe decir que debido
111 SERVICIOS EDUCATIVOS ala gratuidad escolar no se hacen cobros educativos, mas sin embargo a los egresacos

se les cobra certificados, las Escuelas Normales Superiores también pueden realizar
cobros por concepto del Programa de formacion complementaria y existen otros cobros
como lo son las fotocopias y el transporte escolar que presta el Establecimiento educativo,

lustracion 1. Matriz de lectura.
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e Matrices de escritura, donde el usuario sélo se digitara las celdas (cuadros) en color

amarillo.

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

NIT 800.197.417-5 SIGUIENTE
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA VIGENCIA FISCAL
2020 ANTERIOR

recaudo octubre
de enero a diciembre

sepliembre

1 INGRESOS 173,677,067.00 178,340 471,00 24 483,767.54 401%|  195799,503.00] 210,957,491.00
11 INGRESOS OPERACIONALES 124,186,966.00( 128,204, 346.00]  24,483,210.54 A01%]  143,988.505.00] 158,810.328.00]
SERVICIOS EDUCATIVOS 82,127.966.00] 92904.346.00] 1407421054 401%]  98.344.847.00] 111,268.397.00]
Certificados y constancias de estudio exalumnos 1,200,[}(}[}_(1(1| 900000.000  300.000.00 401% 124812000 1,248,120_00|

1111

llustracion 2. Matrices de escritura

En todas las matrices, a diligenciar, aparecera el membrete producto de los datos que
digito el usuario en la hoja “datos generales”.

Ahora se va a detallar cada una de las 24 hojas correspondientes a este archivo.

Portada
Se visualiza la portada del Instrumento. Al dar clic en la ayuda le muestra el video
didactico que lo orienta, al respecto. Al dar clic en la fecha siguiente, lo llevara a la otra ventana

de Inicio al prevalidador de datos.
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~ Manual e instrumento ofimatico para la elaboracion y presentacion del

| Presupuesto de Ingresos y Egresos con sus anexos, del Fondo de Servicios
Educativos para la |. E. Escuela Normal Superior de Pamplona,

Jose Bernardo Cafas Rivera

Universidad Abierta y a Distancia - UNAD
Escuela de Ciencias Administativas, Contables, Economicas y de Negocios
Maestria en Administracion de Organizaciones
Pamplona; julio 2020

lustracion 3. Portada

Inicio

Se visualiza la muestra que realiza este Instrumento. Al dar clic en la ayuda le muestra el
video didactico que lo orienta, al respecto. Al dar clic en la flecha siguiente, lo llevara a la otra
ventana para diligenciar datos generales del establecimiento educativo, directivo docente y

Consejo Directivo.
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Prevalidador de datos
Para la elaboracion y presentacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, con sus anexos del Fondo de Servicios Educativos para
establecimientos educativos.

=)

llustracion 4.1nicio

Datos Generales

En esta ventana, se deberan diligenciar las casillas que estan en color amarillo, los datos
generales del: Establecimiento Educativo, directivo docente e integrantes del Consejo Directivo.
Al dar clic en la ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al respecto. Al dar clic en la

fecha siguiente, lo llevara a la otra ventana, correspondiente al mend principal.
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Datos a diligenciar por los
funcionarios del
Establecimiento Educativo.

INSTITUCION EDUCATIVA

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

800.197.417-5
5451800005412
Vigencia para proyectar el presupuesto: 2020
Numero del Proyecto de acuerdo de presupuesto: 001
Fecha del Proyecto de acuerdo de presupuesto: 15 de octubre de 2019
Numero del Acuerdo de presupuesto: 004
Fecha del Acuerdo de presupuesto: 10 de noviembre de 2019
Numero de Resolucion rectoral de Liquidacion presupuesto: 008

llustracion 5. Datos generales

Menu Principal

En esta ventana, se dara clic en cualquiera de los trece rectangulos y, automéaticamente, el
instrumento lo llevara a través de un hipervinculo, a cualquiera de estas opciones. Los cuatro
rectangulos de color amarillo son para construir, digitando la informacién de acuerdo con las
necesidades del Establecimiento Educativo asi: Los ingresos presupuestales, egresos
presupuestales, Plan anual de inversiones y plan de Compras. Los rectangulos de color verde
corresponden a la informacion procesada del Establecimiento Educativo. Al dar clic en la ayuda

le muestra el video didactico que lo orienta, al respecto.
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[lustracion 6. Mend principal

Ingresos

o e
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En esta ventana, encontramos la definicién y clasificacion de los ingresos, desde el punto

de vista de la dinamica del recaudo. Al dar clic en cualquiera de dos rectangulos correspondientes

a los tipos de ingresos, el instrumento lo llevara a diligenciar los ingresos del Establecimiento

Educativo. Al dar clic en la ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al respecto. Al dar

clic en la fecha azul “VOLVER AL MENU PRINCIPAL”, automaticamente, lo llevara al ment

principal. Al dar clic en la flecha de color roja “ESTRUCTURA Y DEFINICIONES”,

automaticamente, lo llevara a la estructura de los ingresos definida por la Secretaria de Educacion

del Departamento Norte de Santander.
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Ingresos

Desde el punto de
vista de la
dinamica del
tiempo del recaudo

VOLVER AL Estructura y
MENU PRINCIPAL Definiciones

[lustracion 7. Ingresos

Estructura y Definicion de Ingresos Presupuestales

En esta ventana, encontramos la estructura y definicion de los ingresos definida por la
Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander, de acuerdo con el anexo de la
circular No. 170 del 16 de octubre de 2019, emitida por esta Secretaria. Al dar clic en la ayuda le
muestra el video didactico que lo orienta, al respecto. Al dar clic en la fecha azul “ANTERIOR”,
automaticamente, lo llevara al menu de ingresos. Al dar clic en la flecha de color roja
“SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja dispuesta para digitar los ingresos

continuos del Establecimiento Educativo.
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ESTRUCTURA Y DEFINICION DE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES DEL FOSE @ ANTERIOR
RUBRO NOMBRE DEL RUBRO ;
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL DEFINICION

Los ingresos del Fondo de Servicios Educativos FOSE, constituyen la sumatoria de todos
1 INGRESOS los recaudos establecidos en la estructuta dada por la Secretaria de Educacion del
Depatamento Norte de Santander.

Son las rentas o recursos de que dispone o puede disponer regularmente el Fondo de
Servicios Educativos, los cuales se obtienen por utilizacion de los recursos del

" INGRESOS OPERACIONALES establecimiento en la prestacion del servicio educativo, o por la explotacion de bienes y
Servicios.
Corresponde a los recursos propios, que se originan en las actividades las cuales son la
razon de ser del establecimiento educativo "Educar a estudiantes”. Cabe decir que debido|
114 SERVICIOS EDUCATIVOS a la gratuidad escolar no se hacen cobros educativos, mas sin embargo a los egresados

se les cobra cerificados, las Escuelas Normales Superiores también pueden realizar,
cobros por concepto del Programa de formacion complementaria y existen otros cobros
como lo son las fotocopias y el transporte escolar que presta el Establecimiento educativo.

llustracion 8. Estructura y definicidn de ingresos presupuestales

Ingresos Continuos
En esta ventana debemos, Unicamente, diligenciar las celdas en color amarillo asi: total de
recaudos del afio inmediatamente anterior, total de recaudados de enero a septiembre de la

vigencia actual y total de recaudados de octubre a diciembre del afio inmediatamente anterior.

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

NIT 800.197.417-5 SIGUIENTE
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA VIGENCIA FISCAL [
2020 ANTERIOR

recaudo octubre

de enero a diciembre
septiembre

1111 Certificados y constancias de estudio exalumnos 1.200,000.00 900,000.00 300,000.00 1.248.120.00 1.248.120.00
1112 Cobro Ciclo Complementario Escuelas Mormales|  62.645,266.00] 73,775846.00]  8.502.210.54 401% 75,367 374000  85577.407.00
11.1.3 Otros cobros 18,282.700.00{ 18228500.00f  5.272.000.00 401% 2172935300  24.442.870.00
11.2 EXPLOTACION BIENES Y SERVICIOS 30,059,000.00 25,300,000.00]  7,409,000.00 4.01% 32,642,498.00]  34,020,631.00

[lustracion 9. Ingresos continuos
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El mismo sistema, a través de formulas y el porcentaje del IPC, que el usuario,
previamente, digitd en la hoja de “Datos generales”, calculando el posible presupuesto de
ingresos para la siguiente vigencia fiscal; Utilizando dos posibles formulas para hacer dicha
operacion:

e Ingresos continuos promediados: Se calculan utilizando la siguiente formula: con el
promedio de los recaudos entre la actual vigencia y la anterior vigencia fiscal,
posteriormente, es multiplicado por la sumatoria del 100% y el IPC acumulado de la
actual vigencia fiscal.

Variables:

Vpi = Valor posible del presupuesto de ingresos.

Aa = Valor de ingresos recaudado en el afio inmediatamente anterior.

Av = Valor correspondiente al recaudo de enero a septiembre de la actual vigencia fiscal
mas (+) lo recaudado de octubre a diciembre del afio inmediatamente anterior.

IPC = indice de Precios al Consumidos emitido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE ajustado a diciembre. Expresado en porcentaje (%).

Formula:

Vpi=((Aa+Av)/2)*(100% + IPC))

e Ingresos continuos no promediados: Se calculan utilizando la siguiente formula: a
través de la sumatoria de los recaudos de la actual vigencia, de enero a septiembre, mas
los recaudos de octubre a diciembre, de la anterior vigencia fiscal, posteriormente, es

multiplicado por la sumatoria del 100% y el IPC acumulado de la actual vigencia fiscal.
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Variables:

Vpi = Valor posible del presupuesto de ingresos.

IPC = indice de Precios al Consumidos emitido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE ajustado a diciembre. Expresado en porcentaje (%).

Av = Valor correspondiente al recaudo de enero a septiembre de la actual vigencia fiscal
mas (+) lo recaudado de octubre a diciembre del afio inmediatamente anterior.

Formula:

Vpi = Av * (100% + IPC)

Al dar clic en la flecha de color roja “SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja
dispuesta para digitar los ingresos no continuos, del Establecimiento Educativo. Al dar clic en la
fecha azul “ANTERIOR”, automaticamente, lo llevara al menu de ingresos. Al dar clic en la

ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al respecto.

Ingresos no Continuos

Es recomendable, no diligenciar ningin posible recaudo en estas celdas en color amarillo,
ya que estos rubros seran recaudados a cuando sucedan. Al dar clic en la flecha de color roja
“SIGUIENTE”, automéaticamente, lo llevara a la hoja donde ya estan procesados los posibles
valores del presupuesto de ingresos, del Establecimiento Educativo, para la siguiente vigencia
fiscal. Al dar clic en la flecha azul “ANTERIOR”, automaticamente, lo llevara al menu de

ingresos. Al dar clic en la ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al respecto.
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NIT 800.197.417-5

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA VIGENCIA FISCAL
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SIGUIENTE

2020 ANTERIOR

Vpi

Valor posible en el presupuesto
RUBRO :
PRESUPUESTAL DESCRIPCION de ingresos

2020
1 INGRESOS 0.00
1.2 TRANFERENCIAS 0.00
122 Transferencias Municipales Calidad 0.00
123 QOfras Transferencias Recurso Publicos 0.00
13 RECURSOS DE CAPITAL 0.00
1.3.1 Recursos del Balance 0.00
1.3.3 Donaciones 0.00
1.34 Reintegros 0.00
1.3.5 Venta de Activos 0.00

[lustracion 10. Ingresos no continuos

Posible Presupuesto de Ingresos

De acuerdo con los valores de recaudo digitados, la hoja electronica los procesa y muestra

los posibles valores del presupuesto de ingresos, para la siguiente vigencia fiscal. Es de aclarar,

que como existen dos posibles formulas y en vista que no puede haber dos proyectos de acuerdo,

se procedid a promediar las dos respuestas de las formulas y ese resultado es el que trae este

instrumento. Al dar clic en la flecha de color roja “SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a

la hoja del menu de egresos. Al dar clic en la flecha azul “ANTERIOR”, automaticamente, 1o

llevara al menu de ingresos. Al dar clic en la ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al

respecto.
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INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

NIT 800.197.417-5 sisLlEuE
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA VIGENCIA FISCAL
2020 ANTERIOR
VALOR DEL
RUBRO PRESUPUESTO
PRESUPUESTAL DESCRIPCION PROYECTO DE
ACUERDO
1 INGRESOS 203,378,499.00
11 INGRESOS OPERACIONALES 151,399,463.00
114 SERVICIOS EDUCATIVOS 104,806,623.00
1111 Certificados y constancias de estudio exalumnos 1248 120.00
1112 Cobro Ciclo Complementario Escuelas Normales 80.472.391.00
1113 Qtros cobros 23086,112.00
11.2 EXPLOTACION BIENES Y SERVICIOS 33,331,565.00
1121 Arrendamientos 33,331 565.00
113 VENTA BIENES PRODUCIDOS 13,261,275.00
1131 Proyectos Pedagdgicos Productivos 13,261 275.00

Ilustracion 11. Posible presupuesto de ingresos

Egresos

Antes de empezar a diligenciar los egresos, en necesario dar clic en los rectangulos de
color rojo (Notas para tener en cuenta, estructura y definiciones, utilizacién de los recursos y
prohibicion de los recursos), pues, ahi, encontraremos los conceptos que necesitamos para hacer
un buen diligenciamiento de este mdédulo. En esta ventana, encontramos la definicion y
clasificacion de los egresos, desde el punto de vista de la dindmica del pago. se daré clic en
cualquiera de rectangulos correspondientes a los tipos de egresos. Al dar clic en la ayuda le
muestra el video didactico que lo orienta, al respecto. Al dar clic en la flecha azul “VOLVER AL

MENU PRINCIPAL”, automaticamente, lo llevara al menu principal.
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sz

[ Egresos Por Son todos aquellos egresos que se originan a

Notas a tener en cuenta

Egresos

Estructura y definiciones
Desde el punto de

T AT o | vista de la dinamica
de la ejecucion del
egreso

través de un proyecto que justifique la
Proyectos inversion.

Prohibicién del gasto

no son fijos, dependiendo de la necesidad que

Variables se requiera.

L3

[ Egresos Son todos aquellos egresos que varian ya que

VOLVER AL
MENU PRINCIPAL

]

llustracion 12. Egresos

Notas a tener en cuenta

En esta ventana, encontramos las notas que debemos tener en cuenta, antes de empezar a
construir el presupuesto de egresos. Al dar clic en la flecha azul “ANTERIOR”,
automaticamente, lo llevara al ment de egresos. Al dar clic en la flecha de color roja
“SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja donde est4 la estructura y definicion de los
egresos presupuestales. Al dar clic en la ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al

respecto.



PARA TENER EN CUENTA AL ELABORAR EL PRESUPUESTO DE EGRES0S

NUMERAL

DESCRIPCION
Los egresos deben estar totalizados por fuente de financiacion, esto es:
*Recursos Propios.
*Gratuidad escolar.
*Convenios.

*Recursos del Balance.
*Rendimientos financieros (por gratuidad, recursos propios y convenios).

Eltotal de la sumatoria de los rubros de Egresos debe ser igual al total de la sumatoria de rubros de ingresos, en caso
contrario de deberd ajustar para que cumpla esta ecuacion presupuestal Total de Ingresos es igual a Total de Egresos.

Para los recursos de gratuidad escolar, se debe tener en cuenta la distribucion que realiza el Ministerio de Educacidn
Nacional, en donde del tofal de este giro, viene desglosado percépitamente por cada una de las sedes localizadas enla
zona urbana o rural, en los diferentes niveles de educacidn, preescolar, basica primaria, basica Secundaria y media
técnica.

Para poder hacer una distribucion de los recursos bajo los principios de la eficiencia, economia y eficiencia, se debe
tener en cuenta las necesidades solicitadas por cada docente en su respectiva sede y grado.

llustracion 13. Notas a tener en cuenta

Estructura y Definicion de Egresos Presupuestales

En esta ventana, encontramos la estructura y definicion de los egresos definida por la

Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, de acuerdo con el anexo de la

ANTERIOR
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circular No. 170 del 16 de octubre de 2019, emitida por esta Secretaria. Al dar clic en la ayuda le

muestra el video didactico que lo orienta, al respecto. Al dar clic en la flecha azul “ANTERIOR”,

automaticamente, lo llevara al mena de egresos. Al dar clic en la flecha de color roja

“SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja donde esta, en que se pueden ejecutar los

recursos.



ESTRUCTURA Y DEFINICION DE LOS EGRESOS PRESUPUESTALES DEL FOSE

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO :
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL DEFINICION
Los Egresos del Fondo de Servicios Educativos FOSE, constituyen la sumatoria de todos
2 GASTOS los egresos establecidos en la estructuta dada por la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander.
Son las apropiaciones necesarias para el normal desarrollo de las actividades
21 FUNCIONAMIENTO administrativas, técnicas y operativas. Comprende los gastos por servicios personales
indirectos y los gastos generales.
Destinados a atender la contratacion de personas naturales o juridicas para que presten
servicios calificados o profesionales en forma esporadica en desarrollo de actividades que
SERVICIOS  PERSONALES no sean las ordinarias las ordinarias del establecimienlto, siempre y cuando no pueldi'an
214 INDIRECTOS atenderse con cargo a la planta de personal. En cualquier caso, los contratos requeriran
autorizacion del Consejo Directivo del Establecimiento educativo estatal, deberan ser
gjecutados durante el calendario escolar y deben cumplir con lo establecido en el régimen
contractual vigente

Ilustracion 14. Estructura y definicion de egresos presupuestales

En que se Pueden Ejecutar los Recursos del FOSE

En esta ventana, encontramos en que se pueden ejecutar los recursos del Fondo de

137

A

Servicios Educativos FOSE, de acuerdo con el articulo No. 2.3.1.6.3.11 del decreto 1075 del 26

de mayo de 2015. Al dar clic en la ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al respecto.

Al dar clic en la flecha azul “ANTERIOR”, automaticamente, lo llevara al ment de egresos. Al

dar clic en la flecha de color roja “SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja donde

estan las restricciones a la ejecucion del gasto.
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EN QUE SE PUEDEN EJECUTAR LOS RECURSOS DEL FOSE @ ANTERIOR

NUMERAL DESCRIPCION SIGUIENTE

Los recursos de los Fondos de Servicios Educativos, segun el decreto 1075 del 26 de mayo 2015, en sus articulos No.
0 23.1.6.3.11 y el decreto 4807 de 2011 articulo No. 9 solo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que
guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional:

Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales como mabiliario, textos, libros, materiales didécticos y audiovisuales,
licencias productos informaticos y adquisicion de derechos de propiedad infelectual

Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion los bienes muebles e inmuebles del establecimiento
2 educativo, y adquisicion repuestos y accesorios. Las obras que impliguen modificacion de Ia infraestructura del establecimiento
educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacidn previa de la entidad territorial certificada respeciiva.

Adquisicidn de los de consumo duradero que deban inventariarse y destinados a Ia produccion de otros bienes y Senvicios coma:
Muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecdnico y automotor.

Adquisicion de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion como: Papel y Gtiles escritorio, elementos de aseo,
4 cafeteria, medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbon, o cualquier ofro combustible necesario para
astablecimiento educativo

5 Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del establecimiento educativo.

6 Adquisicion de impresos y publicaciones.

llustracion 15. Que se pueden ejecutar los recursos del FOSE

Restricciones a la Ejecucion del Gasto

En esta ventana, encontramos las restricciones para ejecutar los recursos del Fondo de
Servicios Educativos FOSE, de acuerdo con el articulo No. 2.3.1.6.3.13 del decreto 1075 del 26
de mayo de 2015. Al dar clic en la fecha azul “ANTERIOR”, automaticamente, lo llevara al
menu de egresos. Al dar clic en la flecha de color roja “SIGUIENTE”, automaticamente, lo
llevara a la hoja dispuesta para digitar los egresos fijos, del Establecimiento Educativo Al dar clic

en la ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al respecto.
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EN QUE NO SE PUEDEN EJECUTAR LOS RECURSOS DEL FOSE ANTERIOR
NUMERAL DESCRIPCION
0 De conformidad con el articulo No. 2.3.1.6.3.13 del decreto 1075 de 2015 el ordenador del gasto del fondo de
servicios educativos no puede:
1 Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Educativos.
Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal, tales como: Viaticos, pasajes, gastos de viaje,
2 desplazamiento y demds, independientemente de la denominacién que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral
No. 9 del articulo 2.3.1.6.3.11. del presente Decreto.
3 Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.
4 Financiar alimentacion escolar, a excepcion la alimentacion para desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias
en el articulo anterior del presente Decreto.
5 Financiar cursos preparatorios del examen del ICFES, entre ofros que defina el Ministerio de Educacion Nacional
i Financiar la capacitacién de funcionarios.
7 Financiar el pago de gastos suntuarios.
Enningin caso podrén celebrarse confratos de frabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales tales
8 como subordinacidn, cumplimiento de jornada laboral o papo de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios
Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningin orden.

Ilustracion 16. Restricciones a la ejecucion del gasto

Egresos Fijos

En esta ventana, debemos, unicamente, diligenciar las celdas en color amarillo asi: total
de pagos de enero a septiembre del afio inmediatamente anterior. La misma hoja de célculo a
través de férmulas y el porcentaje del IPC que el usuario, previamente ,digito en la hoja de
“Datos generales”, calcula el posible presupuesto de egresos fijos para la siguiente vigencia

fiscal, utilizandose la siguiente formula para hacer dicha operacion:
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INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA
NIT 800.197.417-5
PRESUPUESTO DE EGRESOS F1JOS VIGENCIA FISCAL

2020 ANTERIOR

de enero a
septiembre

2 GASTOS ,550,000. 18,791,140.00
2.1 FUNCIONAMIENTO 13,550,000.00] 18,791,140.00|
2.1.2 GASTOS GENERALES 13,550,000.00] 4.01%) 18,791,140.00|
2.1.2.2 ADQUISICION DE SERVICIOS 13,550,000.00] 4.01%] 18,791,140.00
21223 Arrendamientos 1,350,000.00 4.01% 1.872.180.00
21224 Acueducto, Alcantarillado y Aseo 1.800.000.00 4.01%, 2.496,240.00
2.1.2.2.5 Energia 2.700,000.00 4.01%, 3.744.360.00
2.1.2.2.6 Teléfono Fijo 900,000.00 4.01%, 1.248.120.00

llustracion 17. Egresos fijos

e Egresos fijos: Se calculan utilizando la siguiente férmula: a través de los egresos de
enero a septiembre, de la actual vigencia, se dividen en nueve y se multiplican por 12,
posteriormente, es multiplicado por la sumatoria del 100% y el IPC acumulado de la
actual vigencia fiscal.

Variables:

Vpef = Valor posible del presupuesto de egresos fijos.

IPC = indice de Precios al Consumidos emitido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE ajustado a diciembre. Expresado en porcentaje (%).

Av = Valor correspondiente a los egresos de enero a septiembre de la actual vigencia

fiscal.
Formula:

Vpef = (Av/9*12) * (100 % + IPC)
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Al dar clic en la flecha de color roja “SIGUIENTE”, automaticamente lo llevara a la hoja
dispuesta para digitar los egresos por proyectos del establecimiento educativo. Al dar clic en la
fecha azul “ANTERIOR”, automaticamente lo Ilevara al menu de egresos. Al dar clic en la ayuda

le muestra el video didactico que lo orienta al respecto.

Egresos por proyectos

En esta ventana debemos unicamente diligenciar las celdas en color amarillo asi: Valor
correspondiente a la totalidad de los proyectos a ejecutar en la siguiente vigencia fiscal. La
misma hoja de célculo a través de formulas y el porcentaje del IPC que el usuario previamente
digit6 en la hoja de “Datos generales”, calcula el posible presupuesto de egresos por proyectos
para la siguiente vigencia fiscal, utilizandose la siguiente formula para hacer dicha operacion:

e [Egresos por proyectos: Se calculan utilizando la siguiente formula: El valor que debe ir
en el respectivo rubro de presupuesto corresponde a la totalidad del proyecto a ejecutar.
Variables:

Vpep = Valor posible del presupuesto de egresos por proyecto.

Av = Valor correspondiente a la totalidad de los proyectos.

IPC = indice de Precios al Consumidos emitido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE ajustado a diciembre. Expresado en porcentaje (%).

Formula:

Vpep = (X Av) * (100 % + IPC)
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Al dar clic en la flecha de color roja “SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja
dispuesta para digitar los egresos variables del Establecimiento Educativo. Al dar clic en la flecha
azul “ANTERIOR”, automaticamente, lo llevara al menu de egresos. Al dar clic en la ayuda le

muestra el video didactico que lo orienta, al respecto.

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA
NIT 800.197.417-5
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROYECTOS

VIGENCIA FISCAL 2020 ANTERIOR
(ZAV)*(100%+

Av IFC IPG)
Valor correspondiente|IPC ajustado a| -0 =0 por
<UERO 2 la totalidad de los|diciembre, p::ﬁ“:est?" :e'
CRESUPUESTAL DESCRIPCION projectos para  lalExpresado en :gresﬁs -

vigencia fiscal porcentaje (%)] C "
vigencia fiscal

2019 2019 2020
2 GASTOS £5,970,152.00 4.01%) 68,615,555.00
2.1 FUNCIONAMIENTO 40,970,152.00 4.01%) 42,613,055.00|
2.1.1 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 970,152.00 4.01%) 1,009,055.00|
2113 Honorarios Horas catedra Ciclo Complementario 970,152.00 4.01% 1_009.055.00|
212 GASTOS GENERALES 40,000,000.00 4.01%) 41,604,000.00|
2121 ADQUISICION DE BIENES 40,000,000.00] 4.01% 41,604,000.00
21211 Compra de Equipo 10,000,000.00 401% 10.401,000.00
21213 Dotacién Institucional de Infraestructura Educativa 10,000,000.00 4.01% 10.401,000.00

Ilustracion 18. Egresos por proyectos

Egresos Variables

En esta ventana, debemos, Unicamente, diligenciar las celdas en color amarillo asi: total
de egresos del afio inmediatamente anterior, total de egresos de enero a septiembre, de la vigencia
actual y total de egresos de octubre a diciembre, del afio inmediatamente anterior. La misma hoja
de calculo a través de formulas y el porcentaje del IPC que el usuario, previamente, digité en la
hoja de “Datos generales” calcula el posible presupuesto de egresos variables, para la siguiente
vigencia fiscal, utilizandose la siguiente férmula para hacer dicha operacion:

e [Egresos variables promediado: Se calculan utilizando la siguiente férmula: con el

promedio de los recaudos, entre la actual vigencia y la anterior vigencia fiscal,
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posteriormente, es multiplicado por la sumatoria del 100% y el IPC acumulado de la

actual vigencia fiscal.

Variables:

Vpev = Valor posible del presupuesto de egresos variables.

IPC = indice de Precios al Consumidos emitido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE ajustado a diciembre. Expresado en porcentaje (%).

Av = Valor correspondiente a los egresos de enero a septiembre de la actual vigencia
fiscal mas (+) los egresos de octubre a diciembre del afio inmediatamente anterior.

Formula:

Vpev = Av * (100% + IPC)

Al dar clic en la ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al respecto. Al dar clic
en la flecha de color roja “SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja donde ya estan los
posibles valores del presupuesto de egresos del Establecimiento Educativo, para la siguiente
vigencia fiscal. Al dar clic en la fecha azul “ANTERIOR”, automaticamente, lo llevara al menua

de egresos.
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INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA
NIT 800.197.417-5
PRESUPUESTO DE EGRESOS VARIABLES VIGENCIA FISCAL
ANTERIOR
2020

Vpev=((Aa+Av)| Vpev=Av*

k2 k2 &y IR 12)*(100%+IPC) ) | (100% + IPC)
Valor de| " vaior cancelado|IPc ajustado|Egresos SOEsC

correspondient . ) Promediados

egresos de a diciembre.|promediades Valor| )
e al egresos ] Valor  posible

R cancelados en| del|lExpresado |posible del del
DESCRIPCION el afio) afio en presupuesto  de|

RIESURRESTER inmediatamente 5 inmediatamente |porcentaje |egresos para [e=TpIEas

anterior b et anterior (%) vigencia fiscal & egresos
2018 2019 2018 2018 2020 2020

2 GASTOS 110,002,508.00{  89,600,000.00 22,400,000.00 4.01%| 115,452,405.00] 116,491,200.00
2.1 FUNCIONAMIENTO 11I],IJEI2,5IJSJJEI| BS,BIJI],IJEIIJ.IJIJ| 22,&-00,000.00[ 4.01%) 115,d-52,4l]5.l]l]| 115,491,2UD.IJIJ|
21.1 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 8,000,000.00 6,500,000.00 2,800,000.00 4.01%| 8,396,865.000  9,672,930.00
2111 Contratacion Servicios Profesionales 5,000,000.00 4,000,000.00 2,000,000.00 4.01%) 5720550000  6,240,600.00
2112 Contratacion Servicios Técnicos 3.000,000.00 2,500,000.00 800,000.00 4.01%) 3276315000  3,432,330.00
2.1.2 GASTOS GENERALES 102,002,508.00{  83,100,000.00 19,600,000.00 4.01%| 106,455,540.00] 106,818,270.00

[lustracion 19. Egresos variables

Posible Presupuesto de Egresos

De acuerdo con los valores de egresos digitados, la hoja electrénica los procesa y muestra
los posibles valores del presupuesto de egresos, para la siguiente vigencia fiscal. Es de aclarar,
que como existen dos posibles formulas y en vista que no puede haber dos proyectos de acuerdo,
se procedid a promediar las dos respuestas de las formulas y ese resultado es el que trae este
instrumento. Para poder avanzar, el total del presupuesto de ingresos y egresos debe estar
equilibrado y en la parte superior derecha aparece un mensaje que le indica si se cumple esta
condicion de equilibrio presupuestal, en caso afirmativo continle, y el instrumento le indicaréa el
siguiente mensaje “EL PRESUPUESTO ESTA EQUILIBRADO, PUEDE CONTINUAR” en
caso contrario, se recomienda buscar errores para lograr la igualdad de ingresos y egresos, ya que
el instrumento le indicara el siguiente mensaje “EL PRESUPUESTO NO ESTA
EQUILIBRADO, REVISE ANTES DE CONTINUAR”. Al dar clic en la flecha de color roja

“SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja del Plan Anual Mensualizado de Caja de
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Ingresos PAC’S. Al dar clic en la flecha azul “ANTERIOR”, automaticamente, lo llevara al menu

de egresos. Al dar clic en la ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al respecto.

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

NIT 800.197.417-5 SIGUIENTE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA VIGENCIA FISCAL
2020 ANTERIOR
LR EL PRESUPUESTO ESTA
Rl DESCRIPCION e SURUE SO EQUILIBRADO, PUEDE
PRESUPUESTAL PARA PROYECTO CONTINU,AR
DE ACUERDO
2 GASTOS 203,378,499.00
2.1 FUNCIONAMIENTO 177,375,999.00
211 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 10,343,953.00
2.1.11 Contratacién Servicios Profesionales 5,980,575.00,
21.1.2 Contratacién Servicios Técnicos 3,354,323.Uﬂ|
21.1.3 Honorarios Horas catedra Ciclo Complementario 1,009,055.00,
21.2 GASTOS GENERALES 167,032,046.00
21.21 ADQUISICION DE BIENES 61,329,293.00
21.2.1.1 Compra de Equipo 10,401,000.00

Figura 15. Posible presupuesto de egresos

PAC Ingresos

Este documento, es un anexo al presupuesto, por lo tanto, debe ir impreso. En la parte
superior el mismo instrumento, trae a través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario
en la hoja de “Datos generales”, la razon social y NIT del Establecimiento Educativo. Este
documento debe llevar un nombre “PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA INGRESOS”,
al igual que debe aparecer la vigencia para la cual aplica este PAC, dato que, previamente, habia
sido digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”. Verifique que el total del
presupuesto de ingresos y egresos debe estar equilibrado, para su ayuda en la parte superior
derecha aparece un mensaje que le indica si se cumple esta condicidn de equilibrio presupuestal,
en caso afirmativo en caso afirmativo continde, y el instrumento le indicara el siguiente mensaje
“EL PRESUPUESTO ESTA EQUILIBRADO, PUEDE CONTINUAR” en caso contrario se

recomienda buscar errores para lograr la igualdad de ingresos y egresos, ya que el instrumento le
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indicard el siguiente mensaje “EL PRESUPUESTO NO ESTA EQUILIBRADO, REVISE
ANTES DE CONTINUAR”. De acuerdo, con los valores de ingresos digitados, la hoja
electrénica los procesa y muestra el Plan Anual Mensualizado de Caja de Ingresos PAC’S para la
siguiente vigencia fiscal. Dicha distribucion se realiza de acuerdo con el mes en que se van a
recibir los recursos.

Al dar clic en la flecha de color roja “SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja
del Plan Anual Mensualizado de Caja de Egresos PAC’S. Al dar clic en la flecha azul
“ANTERIOR”, automéaticamente, lo llevard al menu principal. Al dar clic en la ayuda le muestra
el video didactico que lo orienta, al respecto. En la parte inferior, el mismo instrumento trae a
través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”, los

nombres y apellidos del directivo docente y pagador del establecimiento educativo.

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

NIT 800.197.417-5 SIcIENE
PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA INGRESOS
ANTERIOR
VIGENCIA FISCAL 2020
RUBRO DESCRECION vaoroet | wes | wes | owes | owes | owes | owes [ f e MES MES | MES MES E:#:E;ifsg:ig%
PRESUPUESTAL| PRESUPUESTO | Enero | Fesrero | mazo | AL | mavo | sumio AGOSTO | sepTIEMBRE | oCTUBRE | Noviewsee | pickweae | - F SR B
1 INGRESOS, 203,376,499.00] 26,036,743] 5.917,661] 57,6193 26,035,749 5,917,651 5,917,651] 26,036743] 5.917651) __ 6917651] 26,036,748 _ 5,917,661 5917659
X INGRES0S OPERACIONALES 151,399,465.00] 26,026,687] 5,910,563]_5.910,569] 26,02681] 6910,509] 6,910589] 26,028,581] 5910589 __5.910569] 26,026,666 _ 5910509] 5910593
XKl SERVICIOS EDUCATIVOS 104,806,625.00] 22,145,351 2077 853]_2.027853] 22,145951] 2027,853] 2007353 22145951 2027853 2.077,853] 22,145,950 2007853 2,007,849
1144 Ce”‘””:gs v constancias de estud) g zopa| soamio| tosora| coepo| tosono| toemo] tosore| toeona| toepo]  qvemo| tosoro|  voepno| 0400
1142 ﬁ‘”’m Cic Complementaro  Escusias| g 175 391 0o] 20,118,098 0 0| 20116098 0 o] 20,118,099 0 0 2,16.097 0 0
KEE Diros cobros PRI I e R e A R R R R I
112 EXPLOTACION BIERES Y SERVICIOS 33,331,565.00]_2777,630] 2777,630]_2777,630] 2077830 2077630 277630 277msa0| 21msa| _ arminn] 271mes| 277763
T2 Arendarienios g _armiea] e armiea] 2ameu] 2aen] aren] arrea] arien]  arrie] aire|  27ei
113 VENTA BIENES PRODUCIDOS 13,260275.00]_1,105,106] 1,105,106]_1,105,106]_1,105,006| 1,105,106] 1,105,106] 1,105,106| 105,106 _ 1,105,106 1,105,406 _ 1,105,400
[KER Proyecios Pedagigioos Productos 13.261,27500]_1,105,106] 1,105,106]_1,105108]_1,105,108| 1,105,106] 1,105,106] 1.105,106| 1,105,106 _1,105,106] 1,105,106 _1,105.108
12 TRANFERENCIAS 51,694 2880 0 o] 51894268 [ o o [ o [ [ o
121 Gratuiad 51,894 256,00 1 ] 5194 258 0 0 0 0 0 0 0 0 1
12.2 Transferencias hunicipales Calidad (.00 0 ) ) i 0 0 i 0 ) i 0

[
123 Oiras Transferencias Recurso Plblicos 0.00 0 0! ﬂ| (| 0 0 (| 0 0! (| 0

13 RECURSOS DE CAPITAL saragon|  7oma| 7osa| 7ol 7ol 7ol 7o 7ol 708 062 7,062 7,062} 7,068
131 Recursos del Balance 0.00 0 0! 0! (| 0 0 (| 0 0! (| -UI 0
132 Rendimientos Financieros 8474300 0 I T T T T T T | T2l 70 7,052 7,068]

llustracion 20. PAC Ingresos

PAC Egresos
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Este documento, es un anexo al presupuesto, por lo tanto, debe ir impreso. En la parte
superior el mismo instrumento, trae a través de un vinculo previamente digitado por el usuario en
la hoja de “Datos generales”, la razon social y NIT del Establecimiento Educativo. Este
documento, debe llevar un nombre “PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA EGRESOS”,
al igual que debe aparecer la vigencia para la cual aplica este PAC, dato que, previamente, habia
sido digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”. Verifique que el total del
presupuesto de ingresos y egresos debe estar equilibrado, para su ayuda en la parte superior
derecha aparece un mensaje que le indica, si se cumple esta condicién de equilibrio presupuestal,
en caso afirmativo continde, y el instrumento le indicara el siguiente mensaje “EL
PRESUPUESTO ESTA EQUILIBRADO, PUEDE CONTINUAR?” en caso contrario se
recomienda buscar errores para lograr la igualdad de ingresos y egresos, ya que el instrumento le
indicara el siguiente mensaje “EL PRESUPUESTO NO ESTA EQUILIBRADO, REVISE
ANTES DE CONTINUAR”. De acuerdo, con los valores de egresos digitados, la hoja electronica
los procesa y muestra el Plan Anual Mensualizado de Caja de Egresos PAC’S para la siguiente
vigencia fiscal. Dicha distribucion se realiza de acuerdo con el mes en que, posiblemente, se van
a ejecutar los recursos.

Al dar clic en la flecha de color roja “SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja
de como debe diligenciar el Plan Operativo Anual de Inversiones POALI. Al dar clic en la flecha
azul “ANTERIOR”, automaticamente, lo llevara al menu principal. Al dar clic en la ayuda le
muestra el video didactico que lo orienta, al respecto. En la parte inferior el mismo instrumento
trae a través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”,

los nombres y apellidos del directivo docente y pagador del establecimiento educativo.
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INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA
NIT 800.197.417-5
PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA EGRESOS

VIGENCIA FISCAL 2020
EL PRESUPUESTO

RUBRO JESCRIPCION vALORDEL | mes | mes | wes | mes | mes | wmes | wmes | mes MES MES MES MES | o rousraoo
PRESUPUESTAL PRESUPUESTO [ ENERO [ FEBRERO  MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMERE | OCTUERE | NOVEMBRE [ DICIEMBRE | o oo
2 GASTOS 203,378,439.00] 542,507 3,986 547| 42,251,167 13,497,053 20.142.470] 10,101,206 46,446,257 4396478 _13,5643.312] G02r37| 26340207 5,006,049
2 FUNCIONAMIENTO 177,375,999.00] _ 542,607 3,385,541 35,750,542] 13,497,063] 29142470 3600561 46,446,237 439,178 __ 7,042.687] 8027,377] 21,846,672
214 SERVICIOS PERSONALES INDRECTOS 10,.343,853.00 1,268,92) 1.268,923] 1,102.566] 1,266,923 _ 595,058 598,088 1,73,446)
21,11 Contratacion Servicios Profesionales. 5,980,575 593,058 508,053] IEEE T
2112 Contratacion Servicios Técnicos 354 323 670,865] 865 0] 670,865 0 670,853] 0 670,863 [l
2113 flonoraros  Horas - catedra Gl g g pee g 0 0 5n4£25| 0 0 o| s 0

Complementario
212 GASTOS GENERALES 167,032,046.00] 542,607 3,385,541 34,461,619] 12,896,095] 26473,647] 2,497 9%[46,177314] 378,020 _ 5773,064] 7429309 _20,075.204] 2,497 9%)
2121 'ADQUISICION DE BIENES 329,293 10,218,458] 10,021,050 10.218,498] 520050 18.319.373] 120,17 520,060] 5461374] 1820178 520,050
1211 Compra g Equipo 401,000 3.487,000 1] 345700 1] 346700 [ 0
31212 Waterisles y suministios 72528 1931.32] 0] 4831323 1] 483132 | 0
21213 E”m‘”“ sttuconal  de - infrasstructursl 10 411 00 oo 0 0 0| 5200500 0 | s200500 0 0 0 0 0
21214 Dofgcién istiucional de material y medos{ 4 43¢ ygp 0 0 0 5200500 0 o] 20050 0 0 0 0 0
pedaqaqicos para ¢l aprendizaje
11215 Aimentacion para prada extenda 520050000 [ 0 cooe0| sa00so| Ga00%0] Sa00ed] sa00e0| sa00en
21218 f}‘r“U‘L“‘S'C"‘”"s“s.te.”‘m‘em”“j“m”‘”e”“” 5200,500.00 I 0 1.300‘125 «:mwzs 1| 1300125
eclos Dedaaioicos oroductivos

2122 [ADQUISICION DE SERVICIOS 105,702,75300]_542,607) 3,385541| 24,263,121) 1,877,045] 16,265,008| 1.977,945| 25,867,901
2.1.221 Mantenimiento de Infraestructura Educativa 52005,340.00 0 ,001,339) 001,335

llustracion 21. PAC Egresos

Plan Anual de Inversiones POAI

En esta ventana, encontramos la estructura y caracterizacion de cada componente,
correspondiente a este anexo, el cual debe ser diligenciado por el directivo docente, de acuerdo
con los planes de mejoramiento del PEI que cada afio hay que hacer. Al dar clic en la flecha azul
“ANTERIOR”, automaticamente, lo llevara al menu principal. Al dar clic en la flecha de color
roja “IR A DILIGENCIARLO”, automaticamente, lo llevara a la hoja de ir a diligenciar el Plan
Operativo Anual de Inversiones POALI. Al dar clic en la ayuda le muestra el video didactico que

lo orienta, al respecto.
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en la hoja de “Datos generales”,

lustracion 22. Plan anual de inversiones POAI

Plan anual de Inversiones POAI Procesado

E

Este documento, es un anexo al presupuesto, por lo tanto, debe ir impreso. En la parte

la razon social, municipio, NIT, nombres y apellidos del

149

superior el mismo instrumento, trae a través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario

directivo docente, fecha de aprobacidn del POAI del establecimiento educativo. Este documento,
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debe llevar un nombre “PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES POAI”, al igual que
debe aparecer la vigencia para la cual aplica este anexo, dato que previamente habia sido digitado
por el usuario en la hoja de “Datos generales”. Acé diligenciara las inversiones de acuerdo con
las necesidades plasmadas en el presupuesto de egresos, debidamente articuladas las necesidades
de los planes de mejoramiento del PEI que cada afio hay que hacer. El total de este debe ser al
total del presupuesto.

Al dar clic en la flecha de color roja “SIGUIENTE”, automaticamente, lo llevara a la hoja
de ir a diligenciar el Plan de Compras. Al dar clic en la fecha azul “ANTERIOR?”,
automaticamente, lo llevara al menu principal. Al dar clic en la ayuda le muestra el video
didactico que lo orienta, al respecto. En la parte inferior el mismo anexo trae a través de un
vinculo, previamente, digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”, los nombres y

apellidos del directivo docente del establecimiento educativo.



151

NOMBRE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO  INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIGR DE PAMPLONA
MUNICIFIO Pamplona

NIT B00.197.417-5

RECTOR DSCAR FABIAM CRISTANCHO FUENTES

FECHA DE APROBACION 10 de noviembre de 2019 ANTERIOR
ANO FISCAL 020
VALOR TOTAL v

RECURSOS
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SIGUIENTE

il

[Chriecosznameente
HEMERCO
Eanzona
insbbucional
Gesthion
esiralépca
Gobeemo escola
Cultura

Dirwctiva

instituoonal
Chma ascolar
Rulaciones con

&l enbormns

Dhsato
Pedapigers
jrunzislari
Acadimica Pricescan
Pedagigica | pddgigeas
Gastitn de wda

Sagusrsanio

BCEMmICO

Apayo ala

gestiGin
acadimics
Adrearestencin
de Ia planta
Eaica y de b
FeCUrsos

| Admindstrativa
Financiera

Adrrinistracidn
da seragios
comple menkanos
Talanto humano
Agayn franciern
y contable
Inchusgn
Proyeccsin ala
comursdad
Farbcipazitn y
COMTeSNCE
Prevencadn de
nasgon

TOTALES [ []

OSCAR FABWAN CRISTANCHO FUENTES
Rector

[lustracion 23. Plan anual de inversiones POAI procesado

Plan de Compras

En esta ventana, encontramos la estructura y caracterizacion de cada componente
correspondiente a este anexo, el cual debe ser diligenciado por el directivo docente, de acuerdo a
las necesidades remitidas por la comunidad educativa y los planes de mejoramiento del PEI, que
cada afio hay que hacer. Aca encontrara la caracterizacion de este formulario.

Al dar clic en la flecha azul “ANTERIOR”, automaticamente, lo llevara al ment

principal. Al dar clic en la flecha de color roja “IR A DILIGENCIARLO”, automéaticamente, lo
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llevara a la hoja de ir a diligenciar el Plan de Compras procedo. Al dar clic en la ayuda le muestra

el video didactico que lo orienta, al respecto.

PLAN DE COMPRAS
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[lustracion 24: Plan de Compras

Plan de compras Procesado

Este documento, es un anexo al presupuesto, por lo tanto, debe ir impreso. En la parte

=

©

la razon social, municipio, NIT, nombres y apellidos del

superior el mismo instrumento, trae a través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario
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directivo docente, fecha de aprobacion del Plan de compras del establecimiento educativo. Este
documento debe llevar un nombre “PLAN DE COMPRAS?”, al igual que debe aparecer la
vigencia para la cual aplica este anexo, dato que previamente habia sido digitado por el usuario
en la hoja de “Datos generales”. Aca se registran, en forma detallada, cada uno de los bienes y/o
servicios que se van a adquirir con cargo al presupuesto que esta articulado a esa vigencia fiscal.
Cada fila, es un registro y corresponde a un bien y/o servicio por adquirir, los cuales deben estar
agrupados por rubros presupuestales, cruzandose el total de este Plan de compras con el total del
presupuesto de egresos

Al dar clic en la flecha azul “INICIO”, automaticamente, lo llevard al menu principal. Al
dar clic en la ayuda le muestra el video didactico que lo orienta, al respecto. En la parte inferior el
mismo anexo trae a traves de un vinculo, previamente, digitado por el usuario en la hoja de
“Datos generales”, los nombres y apellidos del directivo docente y ¢l de todos los integrantes del

consejo directivo del Establecimiento Educativo.

FORMATO PLAN DE COMPRAS BIENES Y SERVICIOS
NOMBRE AfiO
ESTABLECEMIENTO MUNICIPIQY NIT FUNCIONARIO RESPONSABLE FECHA DE APROBACION T VALOR TOTAL
EDUCATIVO
INSTITUCION
EDUCATIVA ESCUELA|
Pamplonaj800.197.417-  OSCAR FABIAN CRISTANCHO FUENTES 10 de noviembre de 2019 2,020 0
NORMAL SUPERIOR
DE PAMPLONA
MODALIDAD MES PROYECTADD FUENTE DERECURSOS DESCRIPCION DEL BIEN
RUBRO A ol e an Las | s | o | oo L e |oc Lo | o |PECURSOS | TRANSFERENGIAS f mecuasos DESCRIECION UNIDADDE | CANT u‘»:\};:c:\io VALORTOTAL
CONTRATAR PROPIOS | Nat | Dep | mun| DECAPITAL MEDIDA
0
0
OBSERVACIOHES
OSCAR FABIAN CRISTANCHO FUENTES Docente 1 Docente 2 Padre de familia 1
Rector Representante Docentes Representante Docentes  Representante Padres de Familia
Padre de familia 2 Estudiante Egresado Sector productive
Representante Padres de Familia  Repr Estudiantes Representante Egresados Representante Sector Productivo

Ilustracion 25: Plan de compras procesado
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Proyecto de Acuerdo de Presupuesto

Este documento, es el primer documento que genera el instrumento ofimatico del
presupuesto, por lo tanto, debe ir impreso. En la parte superior el mismo instrumento, trae a
través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”, la
razén social, municipio, NIT, nimero del DANE, nimero y fecha del proyecto de acuerdo del
establecimiento educativo. Este documento debe llevar un nombre “PROYECTO DE
ACUERDQO?”, al igual que debe aparecer la vigencia para la cual aplica este anexo, dato que,
previamente, habia sido digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”. Solo se debera
insertar el logo del Establecimiento Educativo, en el cuadro donde dice que hay que incluirlo.
Aparecen en los considerandos la normativa ajustada y actualizada que aplica para que se realice
este proyecto de acuerdo.

Este documento, aparece con la toda la informacion procesada y consolidada, que se ha
desarrollado para el proyecto de acuerdo del presupuesto de ingresos y egresos del
Establecimiento Educativo. Dentro del cuerpo de este Proyecto de acuerdo el mismo instrumento,
trae a través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”,
la razén social y la vigencia fiscal del Establecimiento Educativo.

Se utiliza una funcién de Excel que nos permite convertir el valor total del presupuesto en
un texto. También, trae por medio de hipervinculos, previamente, digitados por el usuario en la
informacion procesada de ingresos y egresos presupuestales, “Posible P ingresos” y la hoja
“Posible P egresos”. Debera tener un Capitulo I, el cual se referira al alcance, el campo de
aplicacién y el marco juridico del mismo. Seguidamente, tendra un Capitulo I, el cual se referira
a las rentas y los recursos, detallandose con su respectivo concepto los items de rentas de
ingresos. Posteriormente, tendra un Capitulo 111, el cual se referira a los gastos, relacionandose y

definiéndose cada uno de los rubros presupuestales de egresos. Posteriormente, tendra un
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Capitulo 1V, el cual se referira a la liquidacion del presupuesto y quien lo debe hacer, Por ultimo,
deben estar el Capitulo V, que trata de las disposiciones varias. Debe haber un altimo articulo que
manifieste desde cuando y hasta que fecha tendra efectos fiscales. En la parte inferior el mismo
instrumento trae a través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario en la hoja de “Datos
generales”, los nombres y apellidos del directivo docente del Establecimiento Educativo, al igual

que la fecha de su expedicion.

Espacio para REPUBLICA DE COLOMBIA

insertar el logo DEPARTAMENTO NORTE DE

del INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA

Establecimiente  NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA
Educativo NIT: 800.197.417-5

DANE: 5451800005412
PROYECTO DE ACUERDO No. 001
Fecha: 15 de octubre de 2019

Por medio del cual se fija el presupuesto de Ingresos y Egresos del

) Fondo de Servicios Educativos del
INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del afio.
2020
El Consejo directivo de la institucion Educativa:

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

en ejercicio de las funciones que le asigna la ley 115 de 1.994, ley 715

de 2.001 el decreto 1860 de 1.994, el decreto 111 de 1396, el decreto

1075 de 2.015, expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional, la
resoluciéon No. 5206 del 30 de noviembre de 2016, expedida por la
Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santandery

CONSIDERANDO:

Ilustracion 26: Proyecto de acuerdo de presupuesto

Acuerdo de Presupuesto



156

Este documento, es el segundo documento que genera el instrumento ofimético del
presupuesto, por lo tanto, debe ir impreso. En la parte superior el mismo instrumento, trae a
través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”, la
razén social, municipio, NIT, nimero del DANE, nimero y fecha del proyecto de acuerdo del
Establecimiento Educativo. Este documento, es un acto administrativo, por lo tanto, debe llevar
un nombre “ACUERDO?”, al igual que debe aparecer la vigencia para la cual aplica este anexo,
dato que, previamente, habia sido digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”.

Solo se debera insertar el logo del Establecimiento Educativo en el cuadro donde dice que
hay que incluirlo. Aparecen en los considerandos la normativa ajustada y actualizada que aplica
para que se realice este proyecto de acuerdo.

Este documento, aparece con toda la informacion procesada y consolidada, que se ha
desarrollado para el acuerdo del presupuesto de ingresos y egresos del Establecimiento
Educativo.

Dentro del cuerpo de este acuerdo, el mismo instrumento, trae a través de un vinculo,
previamente, digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”, la razén social y la vigencia
fiscal del Establecimiento Educativo.

Se utiliza una funcién de Excel que nos permite convertir el valor total del presupuesto en
un texto. También trae por medio de hipervinculos, previamente, digitados por el usuario en la
informacion procesada de ingresos y egresos presupuestales, “Posible P ingresos” y la hoja
“Posible P egresos”. Debera tener un Capitulo I, el cual se referira al alcance, al campo de
aplicacién y al marco juridico del mismo. Seguidamente, tendra un Capitulo I, el cual se referira
a las rentas y los recursos, detallandose, con su respectivo concepto, los items de rentas de

ingresos. Posteriormente, tendra un Capitulo 111, el cual se referira a los gastos, relacionandose y
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definiéndose cada uno de los rubros presupuestales de egresos. Posteriormente, tendrd un
Capitulo 1V, el cual se referira a la liquidacion del presupuesto y quien lo debe hacer.

Por Gltimo, deben estar el Capitulo V, que trata de las disposiciones varias. Debe haber un
altimo articulo que manifieste desde cuando y hasta que fecha tendra efectos fiscales. En la parte
inferior el mismo anexo trae a través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario en la
hoja de “Datos generales”, los nombres y apellidos del directivo docente y el de todos los
integrantes del Consejo Directivo del Establecimiento Educativo, al igual que la fecha de su

expedicion.

REFUBLICA DE COLOMEBIA

'Espacio para DEPARTAMENTO NORTE DE
inserar elloge | NSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA

del
' NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA
Establecimiento NIT: 800.197.417-5

Educativo
DANE: 5451800005412
ACUERDO No. 004
Fecha: 10 de noviembre de 2018

Por medio del cual se fija el presupuesto de Ingresos y Egresos del

) Fondo de Servicios Educativos del
INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del afio.
2020
El Consejo directivo de la institucion Educativa:

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

en ejercicio de las funciones que le asigna la ley 115 de 1.994, ley 715

de 2.001 el decreto 1860 de 1.8954, el decreto 111 de 1596, el decreto

1075 de 2.015, expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional, la
resclucién No. 5206 del 30 de noviembre de 2016, expedida porla
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santandery

CONSIDERANDO:

Ilustracion 27: Acuerdo de presupuesto
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Resolucion de Liquidacién del Presupuesto

Este documento, es un anexo del documento que genera el instrumento ofimatico del
presupuesto, por lo tanto, debe ir impreso. En la parte superior el mismo instrumento, trae a
través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”, la
razén social, municipio, NIT, nimero del DANE, nimero y fecha del proyecto de acuerdo del
Establecimiento Educativo. Este documento, es un acto administrativo, por lo tanto, debe llevar
un nombre “RESOLUCION RECTORAL DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO”, al igual
que debe aparecer la vigencia para la cual aplica este anexo, dato que, previamente, habia sido
digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”. Solo se debera insertar el logo del
Establecimiento Educativo en el cuadro donde dice que hay que incluirlo. Aparecen en los
considerandos la normativa ajustada y actualizada que aplica para que se realice este proyecto de
acuerdo.

Este documento, aparece con la toda la informacion procesada y consolidada, que se ha
desarrollado para el acuerdo del presupuesto de ingresos y egresos del Establecimiento
Educativo. Dentro del cuerpo de este acuerdo el mismo instrumento, trae a traves de un vinculo
previamente digitado por el usuario en la hoja de “Datos generales”, la razon social y la vigencia
fiscal del Establecimiento Educativo.

Se utiliza una funcién de Excel que nos permite convertir el valor total del presupuesto en
un texto. También trae por medio de hipervinculos, previamente, digitados por el usuario en la
informacion procesada de ingresos y egresos presupuestales, “Posible P ingresos” y 1a hoja
“Posible P egresos”. Seguidamente, tendra un Capitulo II, el cual se referira a las rentas y los
recursos, detallandose con su respectivo concepto los items de rentas de ingresos. Posteriormente,
tendra un Capitulo I11, el cual se referirad a los gastos, relacionandose y definiéndose cada uno de

los rubros presupuestales de egresos. Posteriormente, tendra un Capitulo 1V, el cual se referira a
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como se deben o en que se pueden ejecutar los recursos del presupuesto. Por ultimo, deben estar

el Capitulo V, trata de las prohibiciones que hay en la ejecucidn de estos recursos. Debe haber un
altimo articulo que manifieste desde cuando y hasta que fecha tendra efectos fiscales. En la parte
inferior el mismo instrumento trae a través de un vinculo, previamente, digitado por el usuario en
la hoja de “Datos generales”, los nombres y apellidos del directivo docente del Establecimiento

Educativo, al igual que la fecha de su expedicion.

REFUBLICA DE COLOMBIA

_Espacio para DEPARTAMENTO NORTE DE
inserfar el10g0  \NSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA

del
e B NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

Educativo NIT: 800.197.417-5
DANE: 5451800005412
RESOLUCION RECTORAL DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO No. 008
Fecha: 10 de noviembre de 2013

Por medio del cual se liquida el presupuesto de Ingresos y Egrescs

N del Fondo de Servicios Educativos del
INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del afio.
2020
El Ractor

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

en ejercicio de las funciones que le asigna la ley 115 de 1.994, ley 715

de 2.001 el decreto 1860 de 1.994, el decreto 111 de 1896, el decreto

1075 de 2.015, expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional, la
resolucion No. 5206 del 30 de noviembre de 2016, expedida por la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander Y

CONSIDERANDO:

Ilustracion 28: Resolucién de liquidacion del presupuesto

La herramienta ofimaética creada en conjunto con su manual didactico, tiene la facilidad

de orientar, dirigir, estructurar y controlar el presupuesto anual de cada institucion escolar publica
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de bésica primaria y secundaria en Colombia, del mismo modo es coherente, dindmica,

sistematica y se adapta a las necesidades de cada directiva.
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Conclusiones.

Atendiendo a los objetivos formulados al inicio de la presente investigacion, se
determinaron las siguientes conclusiones:

Indagar sobre el proceso historico de los sistemas, modelos o herramientas para la gestion
del presupuesto de las instituciones educativas publicas en Colombia.

La interaccion sistematica entre los diferentes actores que participan en el proceso de
ejecucion financiera de las entidades (publicas), ademas, de posibilitar la aplicacion y el
cumplimiento de indicadores de gestion, financieros y de calidad indispensables para el cabal
cumplimiento de los procesos de presupuesto, contabilidad y tesoreria, son mediadas por el Gnico
portal oficial aprobado por el gobierno nacional TNS sistema contable y administracion integrado
del sector oficial (p ej., instituciones educativas), el cual, facilita el control de ingresos, egresos
de efectivo y cheques a la institucion, en forma sincronizada con el programa de contabilidad.
Manejando diferentes cuentas bancarias, imprime multiples formatos de cheques, generando los
informes de saldos y estado de bancos, flujo de caja; informes de cuentas por pagar de otras
vigencias y el informe de operaciones efectivas de caja. registra las transacciones de ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de otros recursos y recursos nacionales. Generando los
informes de ejecucion mensual de ingresos y gastos, planilla diaria de compromisos y giros, y los
libros de ejecucion presupuestal exigidos por las entidades de control.

Analizar las técnicas, los elementos y los procesos presupuestales que integran la
planificacién y control del presupuesto de la Escuela Normal Superior de Pamplona.

El Ministerio de Educacion Nacional establece la guia de Fondos de Servicios
Educativos, los cuales son cuentas contables de los Establecimientos Educativos, creadas como
un mecanismo de gestion presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada administracion

de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de
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personal, los fondos perciben ingresos de los diferentes niveles de Gobierno y de otras fuentes
privadas, destinados exclusivamente a atender el servicio fundamental de educacion y, por lo
tanto, son recursos publicos que deben manejarse de conformidad con las normas establecidas,
buscando la eficiencia administrativa en beneficio de la comunidad. Por consiguiente, cada
entidad territorial certificada a través de sus Secretarias de Educacion, en cumplimiento de sus
funciones debe ejercer un papel fundamental en la orientacion y control de su ejecucion. Como
un prerrequisito para el funcionamiento de los Fondos, la Secretaria de Educacion debe verificar
la existencia de: Consejo Directivo, Consejo de Padres de Familia, Proyecto Educativo
Institucional y la definicion de tarifas educativas. De conformidad con el Decreto 4791 de 2008
la entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones, respecto de quien debe
ejercer la funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios Educativos y fijar el perfil del
servidor que deba asumir tal competencia, esto es, determinar las condiciones de saber y
experiencia requeridas para asignar las responsabilidades propias de la funcion. Por lo tanto, cada
Secretaria de Educacion de acuerdo con la planta aprobada, debe verificar para cada Fondo
Educativo existente o a crear, la disponibilidad de un funcionario administrativo, que ejerza la
funcién de tesoreria. La administracion del Fondo exige la coordinacion entre los lineamientos y
aprobaciones del Consejo Directivo y las actuaciones como ordenador del gasto realizado por el
rector o director rural, de manera, que concurran a la obtencion de metas y resultados orientados
al mejoramiento del establecimiento y el cumplimiento del proyecto educativo institucional.

Generar una herramienta para la gestion del presupuesto de la Escuela Normal Superior
de Pamplona que permita generar sus anexos.

Las tecnologias representan una oportunidad para que las organizaciones educativas
utilicen grandes ventajas, tanto en el proceso educativo como en la gestion de una organizacion

educativa. Cuando se usan colectivamente, aumenta, significativamente, el nivel de la
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informacion y la velocidad de realizacion de los procesos digitales. El uso de herramientas
modernas aumenta la velocidad de respuesta de la organizacién educativa, automatiza los
informes y sistematiza los procesos. La documentacion de las actividades de la administracion
crea condiciones para su movilidad y permite un analisis retrospectivo, para mejorar la calidad de
los procesos. La automatizacion claramente tiene un impacto, significativo, en el trabajo diario de
los de los procesos contables. Segun los entrevistados, hace mas efectiva el area de contabilidad,
para el alcance de los logros fijados en pro de la eficiencia y eficacia organizacional relacionada
con la actividad contable de la institucion. Por lo anterior, el sistema de automatizacion va a
emplear un sistema de control eficiente, con el cual se constaten los recursos a utilizar, en cuanto
a su origen y destino, alcanzando, de esta manera, el apropiado funcionamiento de la
contabilidad. Siendo necesario que las personas involucradas en el proceso de la contabilidad,
estén, altamente, capacitadas para realizar sus funciones. El sistema automatizado va a mejorar la
sincronizacion de las siguientes tareas: planificar la actividad tanto de la institucion como de sus
unidades estructurales dentro del periodo de planificacion; consolidar los presupuestos de las
unidades estructurales en el presupuesto de la institucion educativa y coordinar las actividades
comerciales de la organizacion y sus unidades estructurales; motivar al personal; determinar la
base para evaluar la eficiencia de la actividad de la direccién de la institucion educativa y sus
unidades estructurales, a partir del analisis de la ejecucion presupuestaria. Va a facilitar la
obtencion de toda la informacion necesaria sobre los planes de actividad econdémica y financiera
de la organizacion y los informes de resultados, y va permitir organizar un eficiente sistema de
control. Respecto a la gestion de los recursos propios en las instituciones educativas, los
entrevistados indican que, para cumplir con sus responsabilidades de la gestion de los recursos
propios y presentar a tiempo el informe del cumplimiento de metas segun el plan anual

presupuestal elaborado, aprueban la necesidad de contar con un sistema de control de calidad que
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minimice el tiempo y asi realizar un proceso administrativo con transparencia y eficacia y dar
cumplimiento a los metas y objetivos propuestos en un determinado periodo, lo cual, mejoraré la

probabilidad de obtener resultados favorables, respecto a una planificacion.
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Pamplona, 25/07/2020

SOLICITUD DE VALIDACION

Sefor

Dr. OSCAR FABIAN CRISTANCHO FUENTES
Rector

INSTITUCION EDUCATIVA

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE PAMPLONA

Presente. -

Reciba antes que nada un cordial saludo, agradecido de antemano por la colaboracion que
pueda prestar para el desarrollo del trabajo de maestria que esti en desarrollo. Solicito a traves de
la presente, el aporte y su valiosa disposicion para que funja como experto validador del
instrumento que se presenta a continuacion, bajo los referentes de coherencia, pertinencia y
solidez metodologica v epistemologica consecuente con el deber ser de los trabajos de maestria
de la Universidad Nacional Abierta ¥ a Distancia del Programa de escuelas académicas,
administrativas, contables, econdémicas y de Negocios. En pro de lo anterior, se anexan los
propasitos v el cuadro de categorias, que podra visualizar v hacer las revisiones respectivas

consecuentes con los formatos de validacion, expuestos también a continuacion.
Sin mas a que hacer referencia. ..

Atentamente,

JOSE BERNARDO CANAS RIVERA
C.C: 88.161.12] de Pamplona
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OBJETIVOS

Objetivo General

Disenar un instrumento ofimatico para la elaboracion y presentacion del presupuesto de ingreso y
egresos junto a sus anexos del Fondo de Servicios Educativos de la institucion educativa Escuela

Normal Superior Pamplona.

Objetivos Especificos

1. Indagar sobre el proceso historico de los sistemas. modelos o herramientas para la gestion
del presupuesto de las instituciones educativas piblicas en Colombia.

2. Analizar las técnicas, los elementos y los procesos presupuestales que integran la
planificacion y control del presupuesto de la Escuela Normal Superior Pamplona.

3. Construir un instrumento para la gestion del presupuesto de la Escuela Normal Superior

Pamplona que permita generar sus anexos.
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Cludadano(a)

Docente Entrevistado(a).

A continuacion se presenta un instrumento de investigacion, dirigido a obtener la mayor

informacion posible sobre “Instrumento ofimatico para la elaboracién y presentacion del

presupuesto del ingresos v egresos con sus anexos, del fondo de Serviclos Educativos de la

Escuela Normal Superior de Pamplona®, de manera que pueda contribuir exclusivamente a los

procesos que adelanto en el progreso del trabajo de maestria; es importante referir, que la

informacion suministrada sera totalmente anénima, por lo que pido la mayor sinceridad, a favor

de precisar el conocimiento real que pueda surgir de la tesis, a partir de las experiencias y

vivencias que tenga en el escenario educativo donde se desenvuelve.

Al respecto, se le harin un conjunto de preguntas, las cuales debe contestar abiertamente.

ENTREVISTA

S A

. 7Qué clase de presupuesto maneja el establecimiento educativo?

;Cuales son las fortalezas v debilidades del area de presupuesto, de la institucion
educativa donde usted labora?

;Como califica usted el sistema presupuestal que utiliza actualmente, esta apropiado para
la institucion educativa donde usted labora?

/El personal que labora con usted, esta debidamente capacitado para el manejo del
presupuesto?

{Qué herramientas de trabajo utiliza para llevar a cabo la labor presupuestal?

+El presupuesto se elabora llevando los pasos para tal fin?

+En la elaboracion del presupuesto se tiene en cuenta las necesidades dadas por la
comunidad educativa?

7En la elaboracion de los anexos del presupuesto: PAC’s de Ingresos. PAC’s de egresos,
Plan anual operativo de Inversiones POAI v Planes de compras de bienes y servicios, ;se
atiende que estén debidamente articulados con el presupuesto?

9. ;El establecimiento educativo cuenta con un sistema de presupuesto automatizado?

10

. ;Cree usted que, con la implementacion de este instrumento ofimatico, existirin mejores

resultados durante las fases del presupuesto?

11.  Esta de acuerdo que se asignen algunos recursos para la implementacion de este sistema?



Instrumento de Validacion

Con base a lo antes expuesto, sugiero llenar el instrumento de validacion que a continuacion

se expone, con el propdsito de obtener de cada instrumento, observaciones y sugerencias que den

solidez al desarrollo y conclusion de la tesis de maestria.

El presente cuadro tiene una fila para cada aspecto entrevistado u observado, en los cuales

existe una columna para expresar descriptivamente la coherencia, pertinencia, redaccion y

sugerencias.

Fregunta
de Coherencla | Pertinencia | Redaccion Sugerencias
entrevista
I X X
2 X X
3 X X
4 X X
5 X X
[ X X i El presupuesto se elabora teniendo
en cuenta los procedimientos
establecidos por la SED?
7 X X
g8 X
b X X
] X X
1] X X Si es posible hacer esa inversion
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CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Quién suscribe, OSCAR FABIAN CRISTANCHO FUENTES. con titulo de postgrado Doctor
en, a través de la presente, manifiesto que he validado el instrumento disefiado por JOSE
BERNARDO CANAS RIVERA, titular de la cédula de identidad No. 88.161.121, estudiante
del Programa Maestria en Administracion de Organizaciones de la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia UNAD, cuyo Trabajo de Grado tiene por objetivo Disefiar un instrumento
ofimitico para la elaboracion y presentacion del presupuesto del ingresos y egresos con sus
anexos, del fondo de Serviclos Educativos de la Escuela Normal Superior de Pamplona, y

considero que el instrumento presentado:

En Pamplona a los 25/07/2020

C.C: 13.511.541 de Bucaramanga
Celular: 311 848 24 60
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Pamplona, 25/07/2020

SOLICITUD DE VALIDACION

Sefior

Esp. JOSE GREGORIO BAUTISTA RICO
Rector

Institucion Educativa San Luis Gonzaga
Presente. -

Reciba antes que nada un cordial saludo, agradecido de antemano por la colaboracion que
pueda prestar para el desarrollo del trabajo de maestria que estd en desarrollo. Solicito a través de
la presente, el aporte y su valiosa disposicion para que funja como experto validador del
instrumento que se presenta a continuacion, bajo los referentes de coherencia, pertinencia y solidez
metodologica v epistemologica consecuente con el deber ser de los trabajos de maestria de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia del Programa de escuelas académicas, administrativas,
contables, econdmicas y de Negocios. En pro de lo anterior, se anexan los propdsitos v el cuadro
de categorias, que podra visualizar v hacer las revisiones respectivas consecuentes con los formatos

de validacion, expuestos también a continuacion.
Sin mas a que hacer referencia. ..

Atentamente,

JOSE BERNARDO CANAS RIVERA
C.C: 88.161.12]1 de Pamplona

174



OBJETIVOS
Objetivo General

Disefiar un instrumento ofimatico para la elaboracion y presentacion del presupuesto de ingreso y
egresos junto a sus anexos del Fondo de Servicios Educativos de la institucion educativa Escuela

Normal Superior Pamplona.
Objetivos Especificos

1. Indagar sobre el proceso historico de los sistemas, modelos o herramientas para la gestion
del presupuesto de las instituciones educativas piblicas en Colombia.

2. Analizar las técnicas, los elementos y los procesos presupuestales que integran la
planificacion y control del presupuesto de la Escuela Normal Superior Pamplona.

3. Construir un instrumento para la gestion del presupuesto de la Escuela Normal Superior

Pamplona que permita generar sus anexos.
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Cludadano(a)

Docente Entrevistado(a).

A continuacion se presenta un instrumento de investigacion, dirigido a obtener la mayor

informacion posible sobre “Instrumento ofimatico para la elaboracién y presentacion del

presupuesto del ingresos v egresos con sus anexos, del fondo de Serviclos Educativos de la

Escuela Normal Superior de Pamplona®, de manera que pueda contribuir exclusivamente a los

procesos que adelanto en el progreso del trabajo de maestria; es importante referir, que la

informacion suministrada sera totalmente anénima, por lo que pido la mayor sinceridad, a favor

de precisar el conocimiento real que pueda surgir de la tesis, a partir de las experiencias y

vivencias que tenga en el escenario educativo donde se desenvuelve.

Al respecto, se le harin un conjunto de preguntas, las cuales debe contestar abiertamente.

ENTREVISTA

S A

. 7Qué clase de presupuesto maneja el establecimiento educativo?

;Cuales son las fortalezas v debilidades del area de presupuesto, de la institucion
educativa donde usted labora?

;Como califica usted el sistema presupuestal que utiliza actualmente, esta apropiado para
la institucion educativa donde usted labora?

/El personal que labora con usted, esta debidamente capacitado para el manejo del
presupuesto?

{Qué herramientas de trabajo utiliza para llevar a cabo la labor presupuestal?

+El presupuesto se elabora llevando los pasos para tal fin?

+En la elaboracion del presupuesto se tiene en cuenta las necesidades dadas por la
comunidad educativa?

7En la elaboracion de los anexos del presupuesto: PAC’s de Ingresos. PAC’s de egresos,
Plan anual operativo de Inversiones POAI v Planes de compras de bienes y servicios, ;se
atiende que estén debidamente articulados con el presupuesto?

9. ;El establecimiento educativo cuenta con un sistema de presupuesto automatizado?

10

. ;Cree usted que, con la implementacion de este instrumento ofimatico, existirin mejores

resultados durante las fases del presupuesto?

11.  Esta de acuerdo que se asignen algunos recursos para la implementacion de este sistema?
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Instrumento de Valldaclin
Con base a lo antes expuesto, sugiero llenar el instrumento de validacion que a continuacion se

expone, con el proposito de obtener de cada instrumento, observaciones y sugerencias que den

solidez al desarrollo y conclusion de la tesis doctoral.

El presente cuadro tiene una fila para cada aspecto entrevistado u observado, en los cuales existe

una columna para expresar descriptivamente la coherencia, pertinencia, redaccion y sugerencias.

Fregunta
de Coherencla | Pertinencia | Redacclin Sugerencias
entrevista
| 51 | Presupuesto Oficial
2 | sl A nivel institucional como fortaleza

se resalta que el pagador de la
Institucion educativa ostenta el
titulo de contador. Esta figura
facilita el manejo de los asuntos
presupuestales.

En contraposicion a lo anterior,
como debilidad se resefia la falta de
conocimiento y capacitacion sobre
los aspectos presupuestales, por
parte de los demas funcionarios
administrativos de la Institucion
Educativa, unido a la falta de
directrices mas pertinentes por parte
del ente gubernamental certificado
en educacion.

3 51 b1 | El sistema presupuestal es acorde a
los requerimientos de la Institucion
Educativa para el manejo de la
informacion interna y externa,
permitiendo contar con los soportes
v los reportes de manera oportuna.

La dificultad radica en que este
sistema obliga a la destinacion de
recursos de gratuidad para la
disposicion del sistemna.
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1 Sl Sl 5i el pagador es un contador piblico
titulado.

5 | | Minguna

fi Sl Sl Se elabora, aungue no de la manera

estricta v organizada como lo
establece el paso a paso del
instrumento ofimatico, objeto de la
presente entrevista.

T Sl Sl 51, desde la presentacion de
necesidades por parte de las dreas
del conocimiento y los equipos de
gestion, para la priorizacion
presupuestal de las mismas.

i Sl Sl 5i, en la mayoria de los casos,
aungue en oportunidades surgen
eventualidades presupuestales que
no se encuentran contempladas en la
estrategia presupuestal definida por
la Institucion Educativa.

9 Sl Sl Mo, aln se maneja este presupuesto
de manera manual
10 Sl Sl 5i, es una excelente herramienta que

facilita la planeacion, organizacion,
mangjo y seguimiento al
componente presupuestal de la
Institucion Educativa. Ahorra
tiempo, permite organizar el
presupuesto de manera secuencial y
contar con la informacion de manera
oportuna. jFelicitaciones!

[ Sl Sl 51, definitivamente, por su facilidad
en el manejo, por su estructura
organica, por su completitud, porque
permite a no expertos como lo somos
la mayoria de los rectores de las
Instituciones Educativas un mejor
comprension y manejo a los asuntos
presupuestales de las Instituciones a
nuestro cargo.
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CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Quién suscribe, JOSE GREGORIO BAUTISTA RICO, con titulo de postgrado Especialista en
Gerencia de la Informédtica Educativa y Especialista en Gestion de proyectos informaticos, a traves
de la presente, manifiesto que he validado el instrumento disefiado por JOSE BERNARDO
CANAS RIVERA, titular de la cédula de identidad No. 88.161.121, estudiante del Programa
Maestria en Administracion de Organizaciones de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
UMAD, cuyo Trabajo de Grado tiene por objetive Disefiar un instrumento ofimitico para la
elaboraciin y presentaciin del presupuesto del ingresos v egresos con sus anexos, del fondo
de Serviclos Educativos de la Escuela Normal Superior de Pamplona, v considero que el

instrumento presentado:

Es una iniciativa importante, ya que comresponde a uno de los elementos mas débiles en la

administracion de los establecimientos educativos.

Este instrumento perfectamente es aplicable v se puede validar en todas las instrucciones
educativas piblicas del Departamento Norte de Santander v de todo Colombia. Por lo tanto,
recomiendo, que este instrumento lo ponga en conocimiento de la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander, con el fin de lograr la implementacion del mismo en todos los

establecimientos educativos de este Departamento.

Mi reconocimiento y felicitacion sincera por este trabajo realizado. el cual apunta a procesos

innovativos en la administracion de los establecimientos educativos oficiales.

En Chinacota a los 25/07/2020

JOSE GREGORIO BAUTISTA RICO

CC:
Celular: 321 828 98 00
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Pamplona, 25/07/2020

SOLICITUD DE VALIDACION

Sefior

Esp. RUBEN DARIO JAIMES ARIAS

Pagador

Institucion Educativa Escuela Normal Superior de Pamplona
Presente. -

Reciba antes que nada un cordial saludo, agradecido de antemano por la colaboracion que
pueda prestar para el desarrollo del trabajo de maestria que esta en desarrollo. Solicito a través de
la presente, el aporte v su valiosa disposicion para que funja como experto validador del
instrumento que se presenta a continuacion, bajo los referentes de coherencia, pertinencia y
solidez metodologica v epistemologica consecuente con el deber ser de los trabajos de maestria
de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia del Programa de escuelas académicas,
administrativas, contables, economicas y de Negocios. En pro de lo anterior, se anexan los
propositos vy el cuadro de categorias, que podrd visualizar y hacer las revisiones respectivas

consecuentes con los formatos de validacion, expuestos también a continuacion.
Sin mas a que hacer referencia...

Atentamente,

JOSE BERNARDO CANAS RIVERA
C.C: 88.161.121 de Pamplona
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OBJETIVOS
Objetivo General

Disefiar un instrumento ofimatico para la elaboracion y presentacion del presupuesto de ingreso y
egresos junto a sus anexos del Fondo de Servicios Educativos de la institucion educativa Escuela

Normal Superior Pamplona.
Objetivos Especificos

1. Indagar sobre el proceso historico de los sistemas, modelos o herramientas para la gestion
del presupuesto de las instituciones educativas piblicas en Colombia.

2. Analizar las técnicas, los elementos y los procesos presupuestales que integran la
planificacion y control del presupuesto de la Escuela Normal Superior Pamplona.

3. Construir un instrumento para la gestion del presupuesto de la Escuela Normal Superior

Pamplona que permita generar sus anexos.
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Cludadano(a)

Docente Entrevistado(a).

A continuacion se presenta un instrumento de investigacion, dirigido a obtener la mayor

informacion posible sobre “Instrumento ofimatico para la elaboracién y presentacion del

presupuesto del ingresos v egresos con sus anexos, del fondo de Serviclos Educativos de la

Escuela Normal Superior de Pamplona®, de manera que pueda contribuir exclusivamente a los

procesos que adelanto en el progreso del trabajo de maestria; es importante referir, que la

informacion suministrada sera totalmente anénima, por lo que pido la mayor sinceridad, a favor

de precisar el conocimiento real que pueda surgir de la tesis, a partir de las experiencias y

vivencias que tenga en el escenario educativo donde se desenvuelve.

Al respecto, se le harin un conjunto de preguntas, las cuales debe contestar abiertamente.

ENTREVISTA

S A

. 7Qué clase de presupuesto maneja el establecimiento educativo?

;Cuales son las fortalezas v debilidades del area de presupuesto, de la institucion
educativa donde usted labora?

;Como califica usted el sistema presupuestal que utiliza actualmente, esta apropiado para
la institucion educativa donde usted labora?

/El personal que labora con usted, esta debidamente capacitado para el manejo del
presupuesto?

{Qué herramientas de trabajo utiliza para llevar a cabo la labor presupuestal?

+El presupuesto se elabora llevando los pasos para tal fin?

+En la elaboracion del presupuesto se tiene en cuenta las necesidades dadas por la
comunidad educativa?

7En la elaboracion de los anexos del presupuesto: PAC’s de Ingresos. PAC’s de egresos,
Plan anual operativo de Inversiones POAI v Planes de compras de bienes y servicios, ;se
atiende que estén debidamente articulados con el presupuesto?

9. ;El establecimiento educativo cuenta con un sistema de presupuesto automatizado?

10

. ;Cree usted que, con la implementacion de este instrumento ofimatico, existirin mejores

resultados durante las fases del presupuesto?

11.  Esta de acuerdo que se asignen algunos recursos para la implementacion de este sistema?
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Instrumento de Validacion

Con base a lo antes expuesto, sugiero llenar el instrumento de validacion que a continuacion
se expone, con el propdsito de obtener de cada instrumento, observaciones y sugerencias que den
solidez al desarrollo y conclusion de la tesis doctoral.

El presente cuadro tiene una fila para cada aspecto entrevistado u observado, en los cuales

existe una columna para expresar descriptivamente la coherencia, pertinencia, redaccion y

Sugerencias.
| X X Presupuesto de entidad oficial
2 X X Se cumple con la normatividad que
58 COMDCE.
3 X X 51 es trabajable pero no es el mas
completo
< X X Debidamente capacitado no la

Secretaria de Educacion nos cita
un dia cada dos anios y a todos los
pagadores nos informan sobre los
cambios y el mangjo, pero eso no
s capacitacion.

5 X X El programa de TNS disefiado para
la ejecucion del mismo.

6 X X Se trata de dar cumplimiento a las
normas en lo que se puede

T X X Se tienen en cuenta sugerencias
acordes a los procesos educativos

8 X X 51 se busca que todo esté dentro de
las normas para tal fin.

9 X X No

10 X X Yo si lo creo porque nos presenta

toda la metodologia a seguir paso a
paso en su elaboracion.

11 X X 51 estaria de acuerdo pues lo veo
de facil manejo y muy completo.
Sugiero adquirirlo ¥ capacitar al
personal de pagadores.
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CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Quién suscribe, RUBEN DARIO JAIMES ARIAS, con titulo de postgrado Especialista en
Técnicas agropecuarias, a través de la presente, manifiesto que he validado el instrumento
disefiado por JOSE BERNARDO CANAS RIVERA. titular de la cédula de identidad No.
88.161.121, estudiante del Programa Maestria en Administracion de Organizaciones de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, cuyo Trabajo de Grado tiene por objetivo
Disenar un Instrumento ofimitico para la elaboracion y presentacion del presupuesto del
Ingresos y egresos con sus anexos, del fondo de Servicios Educativos de la Escuela Normal

Superior de Pamplona, y considero que el instrumento presentado:

En mas de 25 anos que llevo como pagador de la ENSP, no he visto, ni tenido una herramienta
para realizar el presupuesto de esta Institucion Educativa, por lo tanto, mis felicitaciones por ese
instrumento desarrollado para esta Institucion. lo exhorto a presentarlo a los demas pagadores.

organizando una capacitacion al respecto.

En Pamplona a los 25/07/2020

C.C: 13.350.094 de Pamplona

Celular: 311 84860 14
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Pamplona, 25/07/2020

SOLICITUD DE VALIDACION

Sefior

MSc. MIGUEL PERALTA RUIZ

Director

CENTRO EDUCATIVO RURAL LOS GUAYABALES
Presente. -

Reciba antes que nada un cordial saludo, agradecido de antemano por la colaboracion que
pueda prestar para el desarrollo del trabajo de maestria que esta en desarrollo. Solicito a través de
la presente, el aporte y su valiosa disposicion para que funja como experto validador del
instrumento que se presenta a continuacion, bajo los referentes de coherencia. pertinencia y solidez
metodologica y epistemologica consecuente con el deber ser de los trabajos de maestria de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia del Programa de escuelas académicas, administrativas,
contables, economicas y de Negocios. En pro de lo anterior, se anexan los propésitos y el cuadro
de categorias, que podra visualizar y hacer las revisiones respectivas consecuentes con los formatos
de validacion, expuestos también a continuacion.

Sin mas a que hacer referencia...

Atentamente,

JOSE BERNARDO CANAS RIVERA
C.C: 88.161.121 de Pamplona
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OBJETIVOS

Objetivo General

Disefar un instrumento ofimatico para la elaboracion y presentacion del presupuesto de ingreso y
egresos junto a sus anexos del Fondo de Servicios Educativos de la institucion educativa Escuela

Normal Superior Pamplona.

Objetivos Especificos

l. Indagar sobre el proceso historico de los sistemas. modelos o herramientas para la gestion
del presupuesto de las instituciones educativas piblicas en Colombia.

2. Analizar las técnicas, los elementos y los procesos presupuestales que integran la
planificacion y control del presupuesto de la Escuela Normal Superior Pamplona.

3. Construir un instrumento para la gestion del presupuesto de la Escuela Normal Superior

Pamplona que permita generar sus anexos.
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Docente Entrevistado a).

A continuacion se presenta un instrumento de investigacion, dirigido a obtener la mayor
informacion posible sobre “Instrumento ofimitico para la elaboracién v presentaclin del
presupuesto del ingresos v egresos con sus anexos, del fondo de Serviclos Educativoes de la
Escuela Normal Superlor de Pamplona™, de manera que pueda contribuir exclusivamente a los
procesos que adelanto en el progreso del trabajo de maestria; es importante referir, que la
informacion suministrada sera totalmente anonima, por lo que pido la mayor sincendad, a favor de
precisar el conocimiento real que pueda surgir de la tesis, a partir de las experiencias v vivencias

que tenga en el escenario educativo donde se desenvuelve.

Al respecto, se le haran un conjunto de preguntas. las cuales debe contestar abiertamente.

ENTREVISTA

J0ué clase de presupuesto maneja el establecimiento educativo?

JCudles o conoce las debilidades v fortalezas del drea de presupuesto?

JComo califica usted el sistema presupuestal que utiliza actualmente, esta apropiado para
la institucion educativa?

; Esta debidamente capacitado el personal para el manejo del presupuesto?

J0ué herramientas de trabajo utiliza para llevar a cabo la labor?

1+ El presupuesto se elabora llevando los pasos para tal fin?

7En la elaboracion del presupuesto se tiene en cuenta las necesidades dadas por la
comunidad educativa?

;En la elaboracion de los anexos del presupuesto: PAC's de Ingresos, PAC's de egresos,

Plan anual operativo de Inversiones POAI v Planes de compras de bienes vy servicios, jse

atiende que estén debidamente articulados con el presupuesta?

9, ,;Tiene la institucion un sistema de presupuesto automatizado?

10. ; Cree usted que, con la implementacion de este instrumento computarizado, existirin
mejores resultados durante las fases del presupuesto?

11. ;Esta de acuerdo que se asignen algunos recursos para la implementacion de este sistema?

i o =
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Instrumento de Valldaclon

Con base a lo antes expuesto, sugiero llenar el instrumento de validacion que a continuacion se
expone, con el proposito de obtener de cada instrumento, observaciones y sugerencias que den
solidez al desarrollo y conclusion de la tesis de maestria.

El presente cuadro tiene una fila para cada aspecto entrevistado u observado, en los cuales existe

una columna para expresar descriptivamente la coherencia, pertinencia, redaccion y sugerencias.

Fregunta

de Coherencia | Pertinencia | Redacclon | Sugerencias

entrevista

| X X Presupuesto oficial

2 X X La debilidad mas grande es que
el directivo docente v pagadora
no estin debidamente
capacitados.

3 X X Es apropiado para la institucion

4 X X Se hace necesario la
capacitacion para el personal

5 X X Formato Excel, programa
contable

b X X Al ver el los pasos generados
por el instrumento me doy
cuenta que no estoy llevando a
cabo todos los pasos dados por
la ley.

T X X Si

B X X Debe existir coherencia de todos
los anexos que hacen parte del
presupuesto

q X X No

10 X X Seria importante poner en
practica de prueba la
herramienta para confirmar si
cumple con su finalidad

I X X Si
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CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Quién suscribe, MIGUEL PERALTARLEE, con titulo de postgrado Magister en Educacion, a traveés
de la presente, manifiesto que he validado el instrumento disefado por JOSE BERNARDO
CANAS RIVERA, titular de la cédula de identidad No. 88.161.121, estudiante del Programa
Maestria en Administracion de Organizaciones de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
UMNAD, cuyo Trabajo de Grado tiene por objetivo Disefiar un Instrumento ofimitico para la
elaboraciin v presentacion del presupuesto del ingresos v egresos con sus anexos, del fondo
de Serviclos Educatives de la Escuela Normal Superlor de Pamplona, y considero que el

instrumento presentado:

Cumple con los criterios de validacion, existe pertinencia y coherencia en cada uno de los
cuestionamientos, los cuales estan formulados de manera clara y conservan la conexion con los
objetivos propuestos. Es una herramienta valiosa para ser implementada en instituciones que

manejan presupuesto.

En Pamplona a los 25/07/2020

MSc. MIGUEL PERALTA H@

Director

C.C: _BE.154.944 de Pamplona
Celular: 3]] 808 96 43

189



L] ;
T D Lnwsad hasonn
I ] 'm Abkeria p & Deisdancis
.'.‘-.l 3

Pamplona, 25/07/2020

SOLICITUD DE VALIDACION

Sefiora

M5c. SOL CRISTINA REDONDHD AVILA

Rectora .

INSTITUCION EDUCATIVA AGUEDA GALLARDO DE VILLAMIZAR
Presente. -

Feciba antes que nada un cordial saludo, agradecido de antemano por la colaboracion que
pueda prestar para el desarrollo del trabajo de maestria que esta en desarrollo. Solicito a traveés de
la presente, el aporte y su valiosa disposicion para que funja como experto validador del
instrumento que se presenta a continuacion, bajo los referentes de coherencia, pertinencia y solidez
metodologica v epistemologica consecuente con el deber ser de los trabajos de maestria de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia del Programa de escuelas académicas, administrativas,
contables, econdmicas y de Negocios. En pro de lo anterior, se anexan los propdsitos v el cuadro
de categorias, que podra visualizar y hacer las revisiones respectivas consecuentes con los formatos

de validacion, expuestos también a continuacion.
Sin mas a que hacer referencia. ..

Atentamente,

JOSE BERNARDO CANAS RIVERA
C.C: 88.161.12] de Pamplona
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OBJETIVOS
Objetivo General

Disenar un instrumento ofimatico para la elaboracion y presentacion del presupuesto de ingreso y
egresos junto a sus anexos del Fondo de Servicios Educativos de la institucion educativa Escuela
Normal Superior Pamplona.

Objetivos Especificos

1. Indagar sobre el proceso historico de los sistemas. modelos o herramientas para la gestion
del presupuesto de las instituciones educativas publicas en Colombia.

2. Analizar las técnicas, los elementos y los procesos presupuestales que integran la
planificacion y control del presupuesto de la Escuela Normal Superior Pamplona.

3. Construir un instrumento para la gestion del presupuesto de la Escuela Normal Superior

Pamplona que permita generar sus anexos.
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A continuacion se presenta un instrumento de investigacion, dirigido a obtener la mayor

informacion posible sobre “Instrumento ofimitico para la elaboracién y presentacién del

presupuesto del ingresos v egresos con sus anexos, del fondo de Serviclos Educativos de la

Escuela Normal Superior de Pamplona™, de manera que pueda contribuir exclusivamente a los

procesos que adelanto en el progreso del trabajo de maestria; es importante referir, que la

informacion suministrada sera totalmente anonima, por lo que pido la mayor sinceridad, a favor de

precisar el conocimiento real que pueda surgir de la tesis. a partir de las experiencias y vivencias

que tenga en el escenario educativo donde se desenvuelve.

Al respecto, se le haran un conjunto de preguntas, las cuales debe contestar abiertamente.

ENTREVISTA

PR

NS W

7 Qué clase de presupuesto maneja el establecimiento educativo?

;Cuales son las fortalezas y debilidades del drea de presupuesto. de la institucion
educativa donde usted labora?

;Como califica usted el sistema presupuestal que utiliza actualmente, esta apropiado para
la institucion educativa donde usted labora?

+.El personal que labora con usted, esta debidamente capacitado para el manejo del
presupuesto?

(Qué herramientas de trabajo utiliza para llevar a cabo la labor presupuestal?

. El presupuesto se elabora llevando los pasos para tal fin?

;En la elaboracion del presupuesto se tiene en cuenta las necesidades dadas por la
comunidad educativa?

7En la elaboracion de los anexos del presupuesto: PAC’s de Ingresos, PAC’s de egresos,
Plan anual operativo de Inversiones POAI v Planes de compras de bienes y servicios, ;se
atiende que estén debidamente articulados con el presupuesto?

9. ,El establecimiento educativo cuenta con un sistema de presupuesto automatizado?

10

. ;Cree usted que, con la implementacion de este instrumento ofimatico, existirin mejores

resultados durante las fases del presupuesto?

11. ;Esta de acuerdo que se asignen algunos recursos para la implementacion de este sistema?
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Instrumento de Validaclin

Con base a lo antes expuesto, sugiero llenar el instrumento de validacion que a continuacion se
expone, con el proposito de obtener de cada instrumento, observaciones y sugerencias que den
solidez al desarrollo y eonclusion de la tesis de maestria.

El presente cuadro tiene una fila para cada aspecto entrevistado u observado, en los cuales existe

una columna para expresar descriptivamente la coherencia, pertinencia, redaccion y sugerencias.

Pregunta
de Coherencia | Fertinencia | Redaccidn Sugerenclas
entrevista
I X X Se maneja un presupuesto piblico
oficial.
2 X X Las debilidades son varias comao:

El personal que maneja el
presupuesto no esta preparado para
el tema, va que son auxiliares
administrativos nombrados por la
secretana de educacion
departamental, sin tener en cuenta
que tengan los minimos
conocimientos de contabilidad vio
presupuestales, por lo tanto, han
tenido que aprender sobre la
marcha.

La contratacion del contador
externo, pues debemos depender de
la disponibilidad de ellos.

El presupuesto que se desamrolla en
Excel. no es el apropiado. va que es
muy manual, pero s1 ha resuelto las
situaciones.

4 x X Mo, es una de las debilidades de esta
v la gran mayoria de los
establecimientos educativos.

Hoja Excel sencilla.

f X X Se llevan los basicos, pero no se
tienen en cuenta el Plan anual
operativo de Inversiones POAI v la
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resolucion rectoral de liquidacion de
presupuesto.

Se atienden a las necesidades de los
titulares de primaria y por areas en
secundaria, los padres de familia y
estudiantes, las cuales se presentan
al consejo directivo para su
aprobacion.

El PAC’s de Ingresos v Egresos se
tiene articulado con el presupuesto,
pero el Plan anual operativo de
Inversiones POAI no se esta
llevando en este establecimiento
educativo.

Mo se tiene un sistema que permita
llevar el presupuesto a través de una
herramienta.

Claro que si, ya que evita fallas
humanas. Al mirar la propuesta que
s¢ tiene en este instrumento, me doy
cuenta que el presupuesto no se esta
llevando tal como lo dice la ley.

Me parece urgente, necesario y
super valido que tengamos un
instrumento ofimético en los
establecimientos educativos.
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CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Quién suseribe, S0OL CRISTINA REDONDO AVILA. con titulo de postgrado Magister en
Direccion del desarrollo local y rural, a través de la presente, manifiesto que he validado el
instrumento disefiado por JOSE BERNARDO CANAS RIVERA, titular de la cédula de
identidad No. 88.161.121, estudiante del Programa Maestria en Administracion de Organizaciones
de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, cuyo Trabajo de Grado tiene por objetivo
Disenar un instrumento ofimaitico para la elaboracién y presentacion del presupuesto del
Ingresos v egresos con sus anexos, del fondo de Servicios Educativos de la Escuela Normal

Superior de Pamplona, y considero que el instrumento presentado:
Quiero felicitarte por este instrumento, a través de €l encontré muchas novedades, ya que tiene altas
bondades, pues es un trabajo muy concienzudo, ya que estd muy ajustado a los requerimientos del

Ministerio de Educacion.

lgualmente permite a la comunidad educativa estar mas segura de que la informacion que se le

suministra, esta completamente revisada y ajustada a la ley.

En Pamplona a los 25/07/2020

Sor. L CRISTINA S;DUNDD AVILA

C.C: 57.430.303 de Santa Marta
Celular: 316 534 34 27
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Rubros de Ingresos

El concepto de cada uno de los rubros de ingresos se presenta a continuacion:

Ingresos Operacionales. Ingresos obtenidos por el establecimiento debido a la prestacion

del servicio educativo, propiamente dicho, reflejados en las matriculas, pensiones y otros cobros

periddicos (Romero, 2013), estan compuestos por.

Certificados y Constancias de estudio exalumnos: corresponde a la suma que deben
cancelar, esporadicamente, los ex alumnos del respectivo Establecimiento Educativo por
certificaciones y constancias. Para su proyeccion, debera tenerse en cuenta lo percibido en
el aflo inmediatamente anterior.

Cobro Ciclo Complementario Escuelas Normales: en este rubro se registran los ingresos
percibidos por el pago de derechos académicos del Programa de formacion
Complementaria, aplicable solo en las Escuelas Normales Superiores.

Otros Cobros: hace referencia a los cobros que realiza la Institucion Educativa como
fotocopias, transporte, entre otros. Para su proyeccion, debera tenerse en cuenta lo
percibido en el afio inmediatamente anterior.

Arrendamientos: obtenidos por pago de canon de arrendamiento de la tienda escolar,
talleres, laboratorios, salones especializados y otras instalaciones del Establecimiento
Educativo. En aquellos casos en que los ingresos sean de manera permanente, estos deben
sustentarse, previo estudio, el cual garantice como minimo el valor del mantenimiento del
espacio y la cancelacién de servicios complementarios utilizados como agua, luz, entre
otros, y someterse a previa aprobacion de la Secretaria de Educacién del Departamento

Norte de Santander. Si la explotacidn del bien es eventual debe contar con la autorizacién
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previa del Consejo Directivo y quien lo utilice debe restituirlo en las mismas condiciones
que le fue entregado. Este, estara respaldado con un contrato anual firmado por el rector
y el arrendador.

e Ingresos por proyectos productivos: estos ingresos se presentan, especialmente, en
Establecimientos Educativos que cuentan con proyectos productivos que son
comercializados por el establecimiento. Estos ingresos, deben contar con el soporte de la
consignacion y el correspondiente documento equivalente que soporte la venta.

El estudio de mercadeo debe tener en cuenta lo percibido del afio inmediatamente anterior
y si es un producto nuevo, para su respectiva proyeccion, todo esto debe ser realizado por el lider
del proyecto.

Transferencias. Los recursos distribuidos, mediante documento CONPES, son girados a
todos los municipios y distritos para que, a través de actos administrativos, sean transferidos a los
Fondos de Servicios Educativos de las instituciones educativas beneficiadas (ME, 2010). En

cumplimiento de lo establecido en el Decreto 4791 de 2008 (Fondo de Servicios Educativos), los

Establecimientos Educativos deben programar e incorporar a sus presupuestos anuales los
recursos que reciben del municipio por concepto de gratuidad y, para ello, requieren de la
formulacién de un proyecto de inversion, que responda a la satisfaccion de una necesidad o a la
solucion de un problema, previamente, identificado en los componentes de gasto permitidos con
estos recursos. Estos recursos, no pueden financiar la planta de personal dado que de
conformidad con la Ley 715 del 2001, la entidad territorial certificada asume, directamente, el
costo de la planta con los recursos del Sistema General de Participaciones.

e Gratuidad: son los dineros girados por el CONPES, directamente, al Establecimiento

Educativo para apoyar la gratuidad de la educacion (ME, 2016). Los rectores pueden


http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-179247_archivo_pdf.pdf
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acceder a los recursos, que apoyan la gratuidad, haciendo llegar al Ministerio de
Educacion, por medio de la Secretaria de Educacion, la informacion sobre las
instituciones beneficiarias, el Fondo de Servicios Educativos a los que se deben girar
los recursos, la certificacion de la cuenta bancaria, en la cual se realizard el giro, y la
demas informacién que el Ministerio establezca y en las condiciones y plazos que
determine para el efecto. Adicionalmente, en el aplicativo SIFSE deben reportarse las
novedades.
e Transferencias Municipales Calidad: son recursos que las alcaldias transfieren al
Establecimiento Educativo con destinacion especifica, segun Directiva Ministerial
No.12 del 20 de junio de 2008.

e Otras Transferencias Recursos Publicos: son los recursos que se reciben de
entidades gubernamentales, para apoyar el funcionamiento del Establecimiento
Educativo o para invertir en proyectos, algunas de estas transferencias tienen
destinacion especifica.

Recurso Capital. son de caracter ocasional; comprenden los recursos del balance, los
recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio, las donaciones, los
rendimientos de operaciones financieras, el mayor valor en pesos originado por la monetizacion
de los desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, la venta de
activos y los excedentes financieros de los establecimientos publicos, de las empresas industriales
y comerciales del municipio y de las sociedades de economia mixta del orden territorial (Romero,
2013).

Es importante recordar que los Fondos de Servicios Educativos no pueden presupuestar,

ni contraer créditos internos o externos.
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e Recursos del balance: basicamente, corresponde a los recursos no ejecutados o no
comprometidos en la vigencia anterior.

e Rendimientos Financieros: son los ingresos obtenidos por intereses, como
resultado de la colocacion de recursos en cuentas bancarias ahorros.

Donaciones: son los ingresos recibidos de otras entidades o instituciones privadas de
caracter nacional o internacional, para apoyar proyectos o acciones especificas. En el evento en
que dichas donaciones exijan cuenta especifica, ésta debe ser registrada en la entidad territorial,
adjuntando la respectiva justificacion y los recursos deben incorporarse al presupuesto del Fondo
de Servicios Educativos, mediante acto administrativo y firmado por el Consejo Directivo y se
deben apropiar para la destinacion especifica que establece el donante.

e Reintegros: dentro del proceso de ejecucion presupuestal, una vez se pagan ordenes de
pago del tipo presupuestales, por alguna situacion financiera o administrativa se
presentan reintegros, los cuales deben ser aplicados para ajustar el valor de la orden de
pago, ajustar el valor de las deducciones causadas, liberar PAC, reducir la obligacion
y liberar saldos en el compromiso para que se pueda obligar, nuevamente, o se
proceda a reducir el compromiso y el respectivo CDP.

e Venta de activos: son los ingresos recibidos por la venta de activos (propiedades,
planta y equipo) del Establecimiento Educativo. Este rubro hace referencia a la venta

de semovientes.

Rubros de Egresos
A continuacion, se presenta el concepto de cada uno de los rubros de egresos.

Gastos
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Funcionamiento. Conforme a la ley y demés normas que lo establezcan, de las diferentes

unidades ejecutoras que conforman el presupuesto de la entidad territorial que incluye el nivel

central, la corporacion publica (Asamblea o Concejo), la Contraloria, Personeria y los

Establecimientos Publicos de orden territorial (ME, 2016).

Servicios personales indirectos. Son los gastos de la entidad, destinados a la
contratacion de personas juridicas y naturales, para que presten servicios calificados o
profesionales, cuando no puedan ser desarrollados con personal de planta. Asi mismo,
incluye la remuneracion del personal administrativo que se vincule, en forma
ocasional, para desarrollar actividades, netamente, temporales o para suplir a los
servidores publicos. En caso de licencias o vacaciones dicha remuneracion cubrira las
prestaciones sociales a que tenga derecho, asi como las contribuciones a que haya
lugar, tales como jornales, personal supernumerario, honorarios, remuneracion
servicios técnicos.

Contratacion Servicios Profesionales. Remuneracion estipulada por dias, pagadera
por periodos no mayores de una semana, para el desempefio de actividades,
netamente, transitorias o diferentes al objeto del establecimiento educativo estatal,
necesarios para el desarrollo o funcionamiento de ésta, de acuerdo con la
normatividad contractual estatal vigente (ME, 2009).

Contratacion Servicios Técnicos. Servicios Técnicos prestados en forma esporadica
por personas naturales o juridicas. No se puede pagar por estos rubros los servicios de
aseos y vigilancia, asi como personal para ejercer funciones de pagaduria o tesoreria
(ME, 2009).

Honorarios - Hora Catedra Ciclo Complementario. Los requerimientos de

especialidades del Programa de Formacion Complementaria, no cubiertas con la
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planta de personal asignada al establecimiento, serdn cubiertas mediante horas catedra

asignadas a personal diferente de los servidores publicos de la planta de personal, del

sector educativo de la entidad territorial certificada y deben ser financiadas con los

recursos percibidos en cada establecimiento, por concepto de derechos académicos

del Programa de Formacion Complementaria. Estas horas catedra, seran reconocidas

por honorarios atendiendo las normas de contratacién y las disposiciones que

reglamenten la materia.

Gastos Generales

Adquisiciones de Bienes

Compra de equipo: concierne a las adquisiciones de bienes muebles duraderos
destinados a apoyar al avance de las funciones de la institucion educativa. Es
fundamental, tener presente, que cualquier bien mueble adquirido debe ser
agregado al inventario de bienes del establecimiento y debe cumplir la
normatividad vigente sobre mobiliario escolar.

Materiales y suministros: compra de bienes tangibles de consumo final o
fungibles que no se deben inventariar y no son objeto de reintegro, necesarios para
el normal funcionamiento del Establecimiento Educativo, como: papeleria, Utiles
de escritorio, memorias USB, CD para computadora, elementos de aseo y
cafeteria, llantas, combustibles, medicamentos, asi como de elementos para el
desempefio de normas de seguridad industrial y adquisicion de repuestos y
accesorios para equipos técnicos y de oficina.

Dotacion Institucional de Infraestructura Educativa: hace referencia a las

compras de bienes muebles, cuyo fin es el de apoyar el crecimiento de las
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funciones del Establecimiento Educativo, tales como: pupitres, tableros, mesas,
escritorios, entre otros. Hay que recordar que, cualquier bien adquirido, debe ser
incorporado al inventario de bienes del establecimiento y debe cumplir la
normatividad vigente sobre mobiliario escolar.

Dotacion Institucional de Material y Medios Pedagdgicos para el
Aprendizaje: corresponde a todo el material didactico que facilitara el proceso de
ensefianza aprendizaje, como son: textos, libros, ldminas, guias, materiales
didacticos y audiovisuales, los instrumentos o materiales artisticos y deportivos,
materiales desechables de laboratorio, licencias de productos informaticos y
adquisicion de derechos de propiedad intelectual. Los elementos adquiridos deben
ser de tipo dotacional del establecimiento educativo.

Alimentacion para jornada extendida: desarrollo de las jornadas extendidas y
complementarias para la poblacion matriculada entre transicion y undécimo grado,
incluyendo alimentacion, transporte y materiales.

Adquisicion y sostenimiento de semovientes y Proyectos Pedagogicos
Productivos: corresponde a las compras de semovientes con el objetivo del
desarrollo de investigaciones cientificas, explotaciones pecuarias, exposiciones y
otros, o cuando sean adquiridos para su comercializacion. Cuando los semovientes
sean adquiridos en desarrollo de un proyecto productivo, dependiendo de su
utilizacion, se registran como un activo o como un inventario. Cuando los
semovientes se adquieren para producir otros bienes, se consideran un activo y
cuando se adquieren para su futura comercializacion, se consideran un inventario

y se registran como tal. Los gastos para el sostenimiento de semovientes: son los
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gastos en que incurren los Establecimientos Educativos para el mantenimiento,
cuidado y manutencion de los animales, como, por ejemplo, alimentacion,

concentrados, suplementos y/o complementos alimenticios.

Adquisicion De Servicios

Mantenimiento de infraestructura: por este rubro, se registran gastos tendientes a
la conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes inmuebles del
Establecimiento Educativo, instalaciones eléctricas, instalaciones hidrosanitarias,
mantenimiento de cubiertas, impermeabilizaciones, arreglo de filtraciones, canales y
bajantes, arreglo de enchapes, pinturas, cambio de vidrios, cambio de bombillos,
conservacion de zonas verdes, conservacion de areas exteriores, entre otros.
Mantenimiento de mobiliario y equipo: Por este rubro, se registran los gastos
tendientes al mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos, bienes muebles
como pupitres, computadores, impresoras, fotocopiadoras, entre otros.
Arrendamientos: hace referencia, a los arrendamientos de instalaciones para el
normal funcionamiento del establecimiento educativo, cuando no sean cubiertas por
la entidad territorial certificada en educacion. En este rubro, se incluyen los contratos
de arrendamientos de servidores para el procesamiento de notas y otras aplicaciones
via internet.

Acueducto, alcantarillado y aseo: rubro para financiar los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo de los inmuebles e instalaciones en los cuales funciona el
Establecimiento Educativo, cuando no sean cubiertos, directamente, por el

Departamento o Municipio.
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Energia: rubro para costear el servicio de energia eléctrica de los inmuebles e
instalaciones en los cuales funciona el establecimiento educativo, cuando no sean
cubiertos, directamente, por el Departamento o Municipio.

Teléfono fijo: rubro para pagar los servicios de telefonia fija, con el fin de garantizar
la buena prestacion del servicio, a la comunidad educativa en general.

Telefonia mavil: rubro para costear los servicios de telefonia mavil, en las
condiciones fijadas por la entidad territorial. Deben ser planes basicos, que brinden
las empresas prestadoras del servicio, sin evidenciar gastos excesivos por este
concepto.

Internet: rubro para financiar los servicios de internet, adquiridos para garantizar la
buena prestacion del servicio educativo a la comunidad educativa en general.

Otros servicios publicos: rubro para costear los servicios de gas, cuando para el
normal funcionamiento de la gestion educativa, sea requerido.

Seguros: adquisicién destinada para el desembolso de polizas de amparo, que cubran
todo riesgo, dafios materiales a bienes muebles e inmuebles, cuando no sean
amparados por la entidad territorial. Igualmente, se pagaran las polizas de manejo que
requieran, los funcionarios del Establecimiento Educativo. Por este rubro, no se
podran adquirir seguros de los estudiantes.

Gastos de viaje: reconocimiento de transporte, hospedaje y manutencién a los
estudiantes de la institucion educativa, previa aprobacion del Consejo Directivo,
cuando su desplazamiento sea en representacion del establecimiento, conforme al

reglamento interno de la institucion. Los costos que deban adjudicarse, por tal
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concepto, podran contener los gastos del docente acompafiante, siempre y cuando la
comision otorgada por la entidad territorial, no haya generado el pago de viaticos.
Impresos y publicaciones: rubro con el objetivo de suministrar revistas cientificas,
suscripciones, disefio, diagramacion, divulgacion y edicion de libros, revistas,
cartillas, videos y memorias, elaboracién y caligrafia de diplomas, pago de avisos y
formularios de impuestos, edicion de formas, fotocopias, encuadernacién, empaste,
sellos, avisos, formularios, fotografias, renovacion derecho cddigo de barras,
enmarcacion de foto mosaicos, impresion de pendones, costos asociados al tramite
para la obtencion de certificaciones de estudio solicitadas por los estudiantes,
boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar y comunicaciones.
Comunicaciones y transporte: adquisicion destinada a cubrir los gastos por
concepto de portes aéreos y terrestres, empaques, embalajes y acarreos, télex, fax,
servicio de mensajeria, correo postal, pago por el uso del espectro electromagnético,
intranet, extranet, suscripcion, enlaces de telecomunicaciones, redes inalambricas,
lineas con redes o bases de datos, servicios de voz, canales dedicados de datos y
centros de datos. Asimismo, se incluye en este rubro, el acarreo de materiales y
suministros, equipos y otros elementos obtenidos para el establecimiento educativo
cuando el proveedor no cubra el costo. Incluye, el transporte colectivo de los
estudiantes de las instituciones y centros educativos en caso de eventos especiales.
Por este rubro, se puede presupuestar el transporte escolar cuando las condiciones
geograficas lo requieran de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2°, articulo

15 de la Ley 715 de 2001 y la normatividad vigente en Transporte Escolar.
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e Actividades pedagdgicas: rubro que cubre los gastos de actividades cientificas,
deportivas y culturales, previamente, autorizados por el Consejo Directivo, en el
marco del Proyecto Educativo Institucional, por ejemplo: dia o feria de la ciencia,
semana o dia deportivo, dia del idioma, actividades teatrales, cine, danzas, entre
otros. Todos los eventos deben implicar un alto sentido pedagdgico y, por tanto, no
puede utilizarse para la adquisicion de elementos suntuarios, realizar recepciones,
invitaciones, atenciones o similares y demas aspectos prohibidos en las disposiciones
legales. No se podran incluir en este rubro gastos por concepto de celebraciones de
dia de la secretaria, dia del docente, dia de las madres, dia del padre, entre otras. Se
debe tener en cuenta la austeridad del gasto.

e (Gastos bancarios: gastos originados en el cobro de servicios financieros (chequeras,
timbres, comisiones, portes, remesas, entre otros. La cuenta maestra y cuenta maestra
pagadora, estan exentos del gravamen 4x1000), de acuerdo con la resolucion 12829
del 30 de junio 2017, articulo 12.

e Transporte escolar. recursos para financiar gastos de transporte escolar, con el fin de
garantizar y facilitar el desplazamiento de los estudiantes de las instituciones
educativas, siempre y cuando cumplan con las exigencias de las leyes nacionales en
materia de contratacion del transporte escolar.

e Otros gastos generales: gastos autorizados en el Decreto 1075 del 26 de mayo 2015,
gue no hayan sido relacionados, anteriormente.

Inversion. Los rubros destinados a inversion tienen destinacién especifica, y la

denominacidn de estos, se origina en el objeto del proyecto a desarrollar, estos gastos deben

organizarse por proyectos, contando con metas definidas para facilitar su seguimiento. Los costos
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del proyecto deben ser evaluados garantizando la eficiencia, eficacia y efectividad del gasto

publico.

Construccién, ampliacion y adecuacion de infraestructura educativa: hace
referencia, a los gastos relacionados con la ampliacion de la infraestructura del
Establecimiento Educativo, con el objetivo de apoyar el buen desarrollo de sus
funciones basicas. Las obras que impliquen modificacion de la infraestructura del
Establecimiento Educativo deben contar con estudio técnico y aprobacion previa
de la entidad territorial certificada, respectiva.

Acciones de mejoramiento a la Gestion Escolar y Académica: Estos gastos
estan encaminados a optimizar la calidad del servicio ofrecido, a través de la
ejecucion de acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica,
enmarcados en los planes de mejoramiento institucional, el proyecto educativo

institucional y las orientaciones de la Secretaria de Educacion.



