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INTRODUCCION

Colombia es un pais que desde hace mas de veinte afios esta en un constante
crecimiento poblacional que requiere una malla vial mas competitiva , eficiente y
eficaz, acoplandose a la topografia y diversos relieves con los que cuenta el pais,
desde los afios (1993-1997), con los proyectos de la primera generacion se buscaba
beneficiar al pais con la optimizacién de tiempos en traslados a un menor costo,
pero el estado no contaba con los estudios necesarios para dichas obras y el
inversionista estaria asumiendo riegos muy altos que ocasionaban sobrecostos y
proyectos no tan rentables, no obstante se ha ido avanzando en nuevos estudios
mas completos bajo una mejor contratacion, evaluando la necesidad de la poblacion
y hoy en dia con la adjudicacién y ejecucion de una nueva generacion de malla vial
se propone cumplir con estos propositos bajo los principios de la transparencia,
economia y responsabilidad, llevando el pais a una evolucion ambiciosa.

Por lo anterior, surgen las concesiones viales de cuarta generacion, un conjunto de
proyectos que busca revolucionar la infraestructura del pais; en el afio 2013, el
Gobierno emprendio la ejecucién del ambicioso programa buscando modernizar las
vias en el pais convirtiendo a Colombia en un pais competitivo y con mas
oportunidades de desarrollo bajo la modalidad contratacién de asociacion publico
privadas conocidas como las APP, bajo la ley 1508 del 2012. “Con una inversién
superior a los 50 billones de pesos, las Autopistas 4G son un gran ejemplo de esta
revolucion, que se esta viendo reflejada en la construccion de méas de 1.370
kilbmetros de dobles calzadas, 141 tuneles y 1.300 viaductos, entre muchas obras
mas”. (comunicaciones, 2018)! en Estas obras propuestas por el gobierno y la ANI,
a corte de Julio de 2019 se estan llevando a cabo 29 proyectos adjudicados, 21 en
etapa de ejecucion, 5 proyectos en proceso de reactivacion y 3 tenian problemas
en su etapa de reconstruccion (Gonzalez, 2019).2

Ahora bien, se encuentran proyectos con atrasos representativos como Santana -
Mocoa — Neiva, Autopistas al mar 2 y Autopista al rio magdalena, proyectos en los
cuales nace la incertidumbre de conocer cuales son las causas de estos atrasos,
gue lo han generado, si se ha realizado un buen manejo en el control de los riesgos,

1 Con inversiones superiores a los $45 billones, Colombia se esta poniendo al dia en materia de
infraestructura concesionada, 17 de mayo del 2018, disponible en: https://www.ani.gov.co/con-el-
programa-vias-4g-colombia-se-pone-al-dia-en-materia-de-infraestructura

2GONZALES XIMENA, actualmente hay 21 proyectos en marcha de las vias 4G en Colombia, 18
de julio del 2019, disponible en https://www.larepublica.co/especiales/infraestructura-julio-
2019/actualmente-hay-21-proyectos-en-marcha-de-las-vias-4g-en-colombia-2885872
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y por ende si este ha tenido afectacion en los costos iniciales del proyecto, mediante
un diagnodstico gerencial, comparando e identificando si existen similitudes o son
situaciones externas a las variables de estudio. aplicando la metodologia PMI en las
areas de conocimiento: gestion del tiempo, gestion de los costos y gestion de los
riesgos del proyecto bajo la aplicabilidad correcta de una gerencia de proyectos en
el manejo y control de cada finalidad.
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1. GENERALIDADES

1.1LINEA DE INVESTIGACION

Gestion integral y dindmica de las gestiones empresariales.

1.2PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El desarrollo de infraestructura vial es uno de los principales motivos de
estancamiento de la competitividad del pais, con efectos en los diferentes sectores
productivos, ya que el 70 % de la carga es transportada por carretera y también el
comercio interno y externo porque no se da de manera costo-efectiva (ANIF, 2014).
El estudio del Banco de la Republica sobre infraestructura vial y movilizacion de
carga en Colombia demuestra que el transporte terrestre es una de las herramientas
mas sostenibles de construccion productiva, aunque en Colombia los indices en
materia productiva vial es baja, ya que el numero de kilometros de vias
pavimentadas por trabajador es menos de 1 kilbmetro, “superado levemente por
paises como Pert y Guatemala (1.1 kms), por Chile y Brasil (con cerca de 2.5 kms),
por Venezuela (con 3.6kms) y superado también por Malasia y Argentina (con 5.2
kms y 5.9 kms, respectivamente)” (V., 2005, pag. 12%); lo que indica que Colombia
esta lejos de tener una infraestructura que cumpla con los estandares exigidos.

Con la construccion de las vias de cuarta generacion (4G) se busca conectar un
pais reduciendo los tiempos de desplazamientos en un promedio del 30% del tiempo
en trayecto con el fin de buscar el desarrollo de las comunidades teniendo un
impacto en la economia por la reduccion de costos operaciones vehiculares, el
fortalecimiento del turismo y la distribucion de productos de la zona, mejores
oportunidades en educacion y salud.

Sin embargo, el 62% de las vias 4G registra atrasos en su construccién segun el
periodico “portafolio” publicado en julio 21 del 2019, y como se puede encontrar en
los reportes de la pagina oficial de la ANI el estado actual de cada proyecto
encontramos grandes diferencias del avance proyectado versus lo que realmente
se ha construido, pero ¢,cual es la causante de estos atrasos? En algunos proyectos
se ha evidenciado que las probleméticas presentadas han sido generadas por
financiacion, adquisicion de predios entre otros, razon por la cual nace la necesidad

3 PEREZ GERSON JAVIER, la infraestructura del transporte vial y la movilizacion de carga en
Colombia, Cartagena de indias, octubre de 2005. Pg. 12
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de evidenciar si dentro de la planeacion de cada uno de los tres proyectos escogidos
(1. Santana - Mocoa — Neiva, 2. Autopista al mar 2 y 3. Autopista al rio magdalena)
para estudio en el Plan de Riesgos todas las causantes de las demoras y retrasos
existentes en las obras, se consideraron o se omitieron, y que Planes de accién se
han venido desarrollando para la mitigacion de estos riesgos.

1.2.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Actualmente Colombia es un pais con poca conectividad entre municipios por falta
de vias que conecten a todo el pais, los traslados de ciudad a ciudad hacen que el
usuario gaste mas tiempo en sus trayectos, gaste mas dinero y no le de avance a
las pequefias ciudades en su crecimiento econdmico causando una gran
preocupacion a la movilidad y accesibilidad a la poblacién, a través de los afios
Colombia ha ido avanzando en su infraestructura comenzando por la primera
generacion durante los afios 1994 y 1997 con 11 concesiones en el territorio
nacional a través del recién conformado Instituto Nacional de Vias (INVIAS) (Muriel,
2015)%, posteriormente entre los afios 1997 y el afio 1999 nacen las vias se segunda
generacion (4G) donde se priorizan los proyectos asociados con la prestacion de
servicio diferente a la infraestructura vial por ende hay un decrecimiento del 31.8%
en la construccion de nuevas vias con respecto a la primera generacion (1G),
posteriormente en el periodo del afio 2000 hasta el 2009 en el cual surge la
competitividad interna como externa del pais viendo la necesidad que requiere cada
vez mas la poblacion, intensificando la construccion de la infraestructura vial |,
conectando los puertos del pais y las principales ciudades industriales , sin embargo
viendo la necesidad de construccion de nuevas vias, de la rehabilitacion de carrieles
existentes y el mantenimiento de la malla vial germina las vias de cuarta
generacion(4G) periodo actual en donde se plantea hacer el pais mas competitivo,
proporcionar vias mas seguras mejorando las condiciones de transito,
aprovechando las condiciones geogréficas y geoldgicas que tiene el pais y suplir el
déficit de infraestructura existente contemplan segun la ANI contempla una
inversion aproximada de $47 billones de pesos constantes de 2012 (CAPEX) a ser
ejecutada en un periodo de 8 afios a partir de su contratacion, asi como la operacién
y el mantenimiento de la infraestructura por periodos entre 25 y 30 afios. Esta
inversion y la operacion y mantenimiento de la infraestructura concesionada, serian
retribuidas con ingresos por recaudos de peajes y por aportes publicos provenientes

4RAMIREZ MURIEL ANDRES FELIPE, inversion en infraestructura vial y su impacto en el Desarrollo
econdmico: un andlisis al caso Colombia (1993-2014), Medellin, Colombia, 2015, 88 pag., trabajo de
Grado presentado como requisito parcial para optar al titulo de: magister en ingenieria administrativa,
universidad nacional de Colombia, facultad de ingenieria

14



del Presupuesto General de la Nacién. (Social, 2013) ° Bajo 29 proyectos de
asociacion publica privadas inicialmente, sin embargo esta proyeccion en diferentes
proyectos se ha venido presentando atrasos por diversas razones que implica en
algunos casos mas tiempo, cambio en los costos iniciales y/o inclusive cambio de
contratista; por lo tanto se elabora este diagnéstico implementado el PMBOK
analizando las demoras existentes bajo los lineamientos de riesgos.

1.2.2 PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢.Cudles son las causas en las demoras del desarrollo de las vias de cuarta
generacion evaluando los riesgos, costos y tiempo en los tres proyectos de estudio?

1.2.3 VARIABLES DEL PROBLEMA

e Riesgos no contemplados

¢ Riesgos identificados y no mitigados

e Financiacion y liquidez

e Aumento de tiempo estimado del proyecto
e Orden Publico

5Consejo nacional de politica econdmica y social repiblica de Colombia, departamento nacional de
planeacion, Conpes 3760, proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico privadas: cuarta
generacion de concesiones viales, Bogota DC, agosto 20 de 2013
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1.3 JUSTIFICACION

Mediante el presente proyecto se busca definir los causantes de las demoras en el
desarrollo de Las vias de cuarta generacion (4G), elaborando un diagnostico bajo
los lineamientos del PMBOK , aplicando la metodologia PMI mediante diferentes
areas de conocimiento como la: gestion del tiempo, gestion de los costes y gestion
de los riesgos del proyecto, asi mismo, analizando si estas son las causantes de
estas demoras o0 si son factores externos, adicionalmente profundizando la
importancia de una correcta gerencia en el manejo y control de cada proyecto para
el éxito de la propuesta en el tiempo y bajo el costo proyectado.

Esto se realiza bajo la documentacion existente en las paginas oficiales de cada
concesion o en la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), tomando como
referencia tres proyectos los cuales son: 1. Santana - Mocoa — Neiva ( en los
municipios de santana — Mocoa- Neiva) , mediante el cual se proyecta una mejora
de conexidon con el interior del pais hacia Ecuador optimizando el tiempo de
desplazamiento en la movilizacion de pasajeros y de carga, mediante el corredor
vial de longitud de 447 kilbmetros , 2. Autopista al mar 2( en los municipios de
Cafiasgordas- Uramita - Dabeiba -Mutata- corregimiento el tigre - Chigorodo-
Carepa- apartado- turbo- Necocli ) este proyecto tiene como finalidad conectar el
centro del pais y Medellin con la Costa Caribe, el puerto de Uraba y la transversal
de las Américas, con una longitud de 245,6 km de intervencién. 3. Autopista al rio
Magdalena (en los municipios de Remedios y Cimitarra), con objeto de conectar las
autopistas para la Prosperidad y La ruta del Sol siendo una conexion clave en el
departamento de Antioquia, ayudando con los desplazamientos de la poblacién y/o
trabajadores, con una intervencion de 155 kildbmetros incluyendo construccion,
mejoramiento y rehabilitacién de algunas calzadas. Los anteriores proyectos son
escogidos aleatoriamente de los 29 que conforman las vias de cuarta generacion,
los cuales se encuentran con atrasos significativos Al Comparar el avance actual
vs lo proyectado hasta la fecha del estudio realizado, posteriormente se analiza si
el costo total del proyecto se ha visto afectado por un mal seguimiento a la matriz
de riesgos existente o si ha surgido nuevos escenarios no previstos antes de la
adjudicacién del proyecto, cudl es su estado actual y se si concierta el cumplimiento
total de la obra en el tiempo que se estipulé.

Por ende siendo una herramienta util para los interesados en proximas
investigaciones, o para el usuario interesado en encontrar la importancia del control,
manejo y supervision de estos 3 conceptos basicos pero claves para el éxito del
proyecto, este diagnéstico puede aplicarse en los restantes 26 proyectos que
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conforman las vias de cuarta generacion siendo una oportunidad para mitigar faltas
en la gerencia de un proyecto o ser una base para tener en cuenta en la contratacion
de las vias de quinta generacion.

2 OBJETIVOS

2.10BJETIVO GENERAL

Diagnostico gerencial por demoras en el desarrollo de los proyectos Santana -
Mocoa — Neiva, Autopista al Mar 2 y Autopista al rio magdalena 2, 3 vias de cuarta
generacion en Colombia bajo los lineamientos del PMBOK evaluando parametros
de riesgos, costo y tiempo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar un documento investigativo sobre el diagnéstico gerencial por
demoras en el desarrollo de los proyectos Santana - Mocoa — Neiva,
Autopista al Mar 2 y Autopista al rio magdalena, vias de cuarta generacion
bajo la metodologia del PMBOK evaluando riesgos, costo y tiempo en la
etapa que se encuentra actualmente.

Identificar si hay variacion en los costos iniciales y si es un causante para los
atrasos que se observan actualmente.

Evaluar mediante el documento investigativo el estado de los tres proyectos
de estudio que conforman las vias 4G que representan mas atraso segun lo
proyectado vs lo ejecutado.

Considerar las matrices de riesgos existentes de los 3 proyectos en
observacion, y analizar los informes actuales para determinar si se les ha
hecho un correcto seguimiento a los riesgos previstos inicialmente o si hay
un mal manejo de estos.
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3 MARCOS DE REFERENCIA

3.1MARCO CONCEPTUAL

Asociaciones Publico
Privadas APP

Vias de Cuarta
Generacion

PMBOK - Riesgo,
Alcance y Costo

llustracion 1: Mapa Conceptual — Elaboracién Propia

VIAS DE CUARTA GENERACION

Se identificd que la raiz del problema sobre los bajos niveles de inversion en
infraestructura vial por parte del gobierno, registrando una cifra en los ultimos afios
de alrededor de 3.2% con respecto al PIB Nacional, estando muy por debajo de las
cifras recomendadas por el Banco Mundial, el cual menciona que para poder
adelantarse al retraso ya existente se requiere como minimo una inversién anual
del 6% del PIB Nacional. Frente a dichas consideraciones, en el periodo presidencial
comprendido entre el 2010-2014 el gobierno hace frente a la problemética ya
expuesta creando la Agencia Nacional de la Infraestructura — ANI y la Financiera de
Desarrollo Nacional — FDN y demas aspectos legales que contribuyeran a la
correcta administracion y ejecucion de los proyectos de infraestructura propuestos
por las mismas entidades. (Rodriguez, 2017)

Las vias de cuarta generacion 4G son conjunto de obras de infraestructura como
carreteras, viaductos, tineles y puentes que tienen como objetivo comunicar los
distintos departamentos de Colombia mediante obras mas modernas, eficientes
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ayudando con el desarrollo social, econdmico turistico entre otros aspectos
optimizando los tiempos de desplazamientos a un menor costo de operacion
vehicular reduciendo las emisiones de dioxido de carbono, por consecuente
potenciando el turismo. Estas obras generaran empleo y ayudando a las economias
de los diferentes municipios que ven implicados en cada proyecto

¢QUE ES EL PMBOK?

El PMBOK (Project Management Body of Knowledge) es una guia internacional que
brinda parametros para la direccion de proyectos, la gestién y la administracion.
“Describe asimismo el ciclo de vida de la direccién de proyectos y los procesos
relacionados, asi como el ciclo de vida del proyecto” (Institute, 2013).6 Se considera
una guia de buenas practicas donde se manejan dos aspectos: los macroproceso
es decir, todos los procesos y actividades que intervienen en cualquier proyecto, el
segundo aspecto son las areas de conocimiento, aquellos aspectos clave que debe
intervenir en cada uno de los macroprocesos establecidos, el ciclo de vida de la
direccion de proyectos y los procesos relacionados.

En la direccion de proyectos existen 5 procedimientos para cumplir los objetivos:

e GRUPO DE PROCESOS DE INICIO: Fase donde se inicia y se define el
nuevo proyecto.

e GRUPO DE PROCESOS DE PLANIFICACION: Fase donde se define el
alcance, los objetivos y se planifica que se requiere para cumplir los objetivos.

e GRUPOS DE PROCESOS DE EJECUCION: Etapa donde se ejecuta lo
planificado.

¢ GRUPO DE PROCESOS DE MONITOREO Y CONTROL: Fase donde se
realiza seguimiento y control al progreso del proyecto.

e GRUPO DE PROCESOS DE CIERRE: Proceso donde se realiza el cierre de
actividades con el fin de realizar el cierre general del proyecto.

Otro concepto importante descrito en el PMBOK es las areas de conocimiento
“definida por sus requisitos de conocimientos y que se describe en términos de sus
procesos, practicas, datos iniciales, resultados, herramientas y técnicas que los
componen. De hecho, todos los procesos de la direccién de proyectos contenidos
en el PMBOK se reparten entre las 10 areas”. (2010, 2017) 7 de los 47 procesos

8Institute, Project Management, PMBOOK quinta edicién, Newtown Square, Pensilvania 19073-3299
EE. UU, 2013

7 ITM PLATFORM 2010- PRESENT, Las 10 areas de conocimiento 1: gestion de integracion del
Proyecto, ,Marzo 23 del 2017, disponible en : https://www.itmplatform.com/es/blog/las-10-areas-de-
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identificados por esta guia reagrupan en 10 areas de conocimiento descritos a
continuacion:

Tabla 3: tomada de Project Management Institute. Guia de los Fundamentos para la Direccion de

Proyectos (Guia del PMBOK®) — Quinta edicion

Grupos de Pro de la Dii i6n de Proy
Grupo de
Areas de Grupo de Grupo de Grupo de P A Grupo de
Conocimiento Pr P de Procesos de ™M ‘II e Procesos
de Inicio Planificacién Ejecucion y de Cierre
Control
4. Gestion de 4.1 Desarrollar el 4.2 Desarroliar el 4.3 Dirigir y 4.4 Monitorear y 4.6 Cerrar Proyecto

Ia Integraciéon
del Proyecto

Acta de Constitucion
del Proyecto

Pian para la
Direccidén del
Proyecto

Gestionar el Trabajo
del Proyecto

Controlar el Trabajo
del Proyecto

4.5 Realizar el
Control imtegrado de
Cambios

o Fase

Proyecto

5.1 Planificar la
Gestion del Alcance
5.2 Recopilar
Requisitos

5.3 Definir el Alcance
5.4 Crear la EDT/WBS

5.5 validar el
Alcance

5.6 Controlar el
Alcance

6. Gestion del
Tiempo del

6.1 Planificar ia
Gestion del
Cronograma

6.2 Definir las
Actividades

6.3 Secuenciar las
Actividades

6.4 Estimar los
Recursos de las
Actividades

6.5 Estimar la
Duracion de las
Actividades

6.6 Desarroltar el
Cronograma

6.7 Controlar el
Cronograma

7. Gestion de los
Costes del
Proyecto

7.1 Planificar la
Gestion de los Costos
7.2 Estimar los
Costos

7.3 Determinar el
Presupuesto

7.4 Controlar los
Costos

8. Gestion de la

8.1 Pianificar la

8.2 Realizar el

8.3 Controlar ia

Calidad del Gestion de la Calidad | Aseguramiento de Calidad
Proyecto Catidad

9. Gestion de los 9.1 Planificar la 9.2 Adquirir el
Recursos Gestion de los Equipo del Proyecto
Humanos del Recursos Humanos 9.3 Desarrollar el
Proyecto Equipo del Proyecto

9.4 Dirigir el Equipo
del Proyecto

10. Gestion de las

10.1 Planificar la

10.2 Gestionar las

10.3 Controlar las

Comunicaciénes Gestion de las Comunicaciones Comunicaciones
del Proyecto Comunicaciones

11. Gestion de 11.1 Planificar la 11.6 Controlar los
los Riesgos Gestién de los Riesgos Riesgos
del Proyecto 11.2 Identificar los

Riesgos

11 3 Realizar el
Andlisis Cualitativo
de Riesgos

11.4 Realizar el
Analisis Cuantitativo
de Riesgos

11.5 Planificar la
Respuesta a los
Riesgos

12. Gestion de las

12.1 Planificar la

12.2 Efectuar las

12.3 Controlar las

12.4 Cerrar las

Adquisiciones Gestion de las Adquisiciones Adquisiciones Adquisiciones
del Proyecto Adquisiciones

13. Gestion de los 13.1 Identificar a 13.2 Planificar la 13.3 Gestionar la 13.4 Controlar la
Interesados los Interesados Gestion de los Participacion de los | Participacion de los

del Proyecto

Interesados

Interesados

Interesados

conocimiento-1-gestion-de-integracion-del-proyecto/
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| Ambientales

RIESGOS PREVISIBLES EN CONTRATOS 4G

Para analizar la distribucion de los Riesgos Previsibles en los Contratos Estatales,
se debe realizar el ejercicio de tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos,
mediante la tipificacion se clasifica o se determina que caracteristicas tiene el riesgo
gue se esta presentando en las diferentes etapas del contrato, a continuacién, se
describe una clasificacion general para determinar qué tipo de riesgo se esta
presentando para posterior toma de medida:

[ Econ6émico

Fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de
los mismao.
Ejemplo: Alteraciones por el comportamiento de la moneda

| _Social y Politico )
Cambios de las politicas gubernamentales probables y previsibles

*Ejemplos: Alteraciones al orden publico como paros, huelgas o actos
terroristas.

[ Operatividad del contrato
Ejemplo: Tiempos diferentes de inicio, la inversion prevista no alcanza para
cumplir con el objeto del contrato, inadecuados procedimientos, equipos
humanos

[ Financieros
*Obtencién de financiacion o de liquidez: Dificultad de conseguir los recursos
financieros y el riesgo de las condiciones financieras (términos financieros de
dichos recursos, plazos, tasas, garantias entre otros).

[ Regulatorios

Cambios regulatorios o reglamentarios siendo previsibles que afecten el
equilibrio contractual.

Ejemplo: Cambios en las tarifas, planes de ordenamiento territorial

| Naturales

«Eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre,
gue puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato

*Ejemplo: Temblores, inundaciones, lluvias, sequias

* Licencias ambientales, planes de manejo ambiental, condiciones ambientales
0 ecolégicas

—1{ Tecnolbgicos

«Eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos

Tabla 4: Riesgos previsibles en contratos 4G, Elaboracion propia
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ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

“Las Asociaciones Publico Privadas son un modelo de financiamiento de
infraestructura publica y la prestacion de sus servicios, mediante el cual el sector
privado se asocia con el sector publico aportando su capacidad econémica y de
gestion de proyectos de infraestructura” (Juan José Cruz Cuevas, 2018)8. Este
modelo de financiacibn es una adaptacion de las célebres “Public-Private
Partnerships”. Estas asociaciones fueron constituidas en el Reino Unido a principio
de los afios 90. En Colombia se regularon mediante la Ley 1508 de 2012 y a partir
de su reglamentacion se puede decir que existen dos formas de impulsar la
infraestructura Pablica en nuestro pais, el contrato tradicional de obra estatal (Ley
80 de 1993) y las Asociaciones Publico Privadas. (Sebastian, 2017)°

8 Cruz Cuevas, J. J., & Herrera Jiménez, D. E. (2018, julio). Aplicabilidad del Modelo de Analisis de
Corrientes Mdltiples: estudio de caso frente a la politica publica de infraestructura vial en Colombia
en el caso de la ventana de oportunidad de las Asociaciones Publico-Privadas (APP). Recuperado
de https://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/001/1739/1/JIA-spa-2018-
Aplicabilidad_del_modelo_de_analisis_de_corrientes_multiples_estudio_de_caso

9 BELTRAN TORRES, SEBASTIAN, Asociaciones Publico Privadas —APP: ¢Futuro de la
Infraestructura Publica en Colombia?, Bogota, Colombia, 2017
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Gestion predial

Mayores valores por
adquisicion predial
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llustracion 1: Elaboracion propia: Riesgos en concesiones de 4G iniciativa privada, parte 1
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llustracion 2: Elaboracién propia: Riesgos en concesiones de 4G iniciativa privada, parte 2
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3.2 MARCO TEORICO

Para que las vias de cuarta generacion o 4G fueran una realidad se debe hablar de
las Asociaciones Publico Privadas (APP) definidas por el Banco Mundial como:

“Public-private partnerships (PPPs) are a mechanism for government to procure and
implement public infrastructure and/or services using the resources and expertise of
the private sector. Where governments are facing ageing or lack of infrastructure
and require more efficient services, a partnership with the private sector can help
foster new solutions and bring finance” (Mundial, About Public- Private
Partnerships., 2016).1°

Las APP combinan las habilidades y lo recursos publico-privados intercambiando
riegos y responsabilidades, ademés de beneficiarse de la experiencia del privado y
una financiacién de hasta el 100% de los proyectos. A corte de Julio de 2019 de
acuerdo a la imagen que se presenta a continuacion tomada del periédico La
Republica (Gonzalez, 2019), se evidencia que de los 29 proyectados que
constituyen las vias 4G, se encuentran 21 en funcionamiento donde se relaciona el
nombre del proyecto con lo ejecutado hasta la fecha vs lo programado,
adicionalmente 5 proyectos se encuentran en proceso de reactivacion y 3 tienen
problemas en su etapa de reconstruccion.

PANORAMA DE LAS VIAS 4G EN EL PAIS pROVECTO Proaramado () Ejecutado (%)

- @ Grodor-tonde-puerosicer | [T 9 6%

| TAMBIEN LLAMADAS
CARRETERAS 4G

C a - Barranquilla e e 95,14%
o 68,55%
I ; <0% 6037%
I 1 08% 5217%
[, /5 00% 46%
I ;57 41,54%
[ 4935%
I s 55 37.47%

I < 2 0o
I - o 2342%

I 2 245 28,59%

« Enoctubre de 2018 se logré el cierre
financiero del proyecto Bucaramanga-
Barrancabermeja-Yondé
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0,00% 0,00%

llustracion 3: Tomada de https://www.larepublica.co/especiales/infraestructura-julio-2019/actualmente-hay-21-
proyectos-en-marcha-de-las-vias-4g-en-colombia-2885872

10 Mundial, Banco, Public- Privatepartnership in infrastructure resource center 2016. Disponible en:
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/about-public-private-partnerships
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3.2.1 PROYECTO SANTANA- MOCOA- NEIVA

El corredor que va a Santana desde Neiva tiene una longitud de 447 kilbmetros, a
lo largo de los cuales habra 22 kilometros de doble calzada, 36 kildmetros de via
nueva, 18 kilometros de mejoramiento y obras de rehabilitacion en 422 km. La
Inversién $1,5 billones. Mantenimiento $1,5 billones. Total $3 billones.

ASIVA LAVIA 4G SANTANA - MOCOA - NEIVA

$2,9 billones seria el total Las obras empezaron
de la inversion en el segundo semestre de 2016

Avance registrado Longitud
de 5,2% 456,2 km totales

CONCESIONARIO ORIGINAL A CARGO DEL PROYECTO
Accionistas
Carlos Alberto
— 62,22%
Solarte Solarte S.AS

Latinoamericana
De Construcciones ———— 7%
SA. - Latinco SA

Cass Constructores S.A.S 30,78% M
Fuente: Mintransporte  Gréfico: LR, VT

llustracion 4: Tomada de https://www.larepublica.co/economia/la-compania-cca-se-ganaria-el-contrato-de-
santana-mocoa-neiva-de-la-familia-solarte-2934728

Este contrato cuenta con fecha de suscripcion del 18 de agosto del 2015 por un
valor inicial de $2.969.581 billones de pesos, a cargo de la Concesion Aliadas para
el Progreso S.A.S, fecha de inicio de construccién del 21 de septiembre del 2016 y
actualmente no cuenta con fecha de inicio de operacion, se proyecta con un
porcentaje de ejecucion del 100% vs el real 5,20% segun cifras del ANI con reporte
de fecha del 29 de febrero del 2020 como se puede ver a continuacion
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. 29-feb-20
Santana - Mocoa - Neiva b Renore Avanee
Avance Unidad Funcional Construccién

@ciscuizdo @Plsnesdo
100%

@Ejecutado @Planeado

100%
100,00% 100.00% 100,00% 100,00%
60%
20,00% 23.00%
0%
0.00% 0.00%

Logfstica UF 1 Neiva - UF2Campoalegre - UF3Gigante - UF4 Garzon - Pitalito  UF 5 Pitalito - San  UF 6 San Juan de UF 7 Mocoa -
Campoalegre Gigante Garzén - San Agustin Juan de Villalobos  Villalobos - Mocoa Santana

100,00% 100,00%

1.00% 000% 000%

b8

Microsoft Power Bl { S5deiz >

llustracion 5: tomada de:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTI3ZDkyNzMtNTgwMyOOMGQxLTg1OWUtYTU4OWMIMGI2NWV
mliwidCI6ljcwZGM1N2VILWZINDYtNDI4NiliNjVILTFhZTIIMTI2YzAzZSIsImMiOjR9

3.2.2 PROYECTO AUTOPISTAS AL MAR 2

Este proyecto cuenta con una intervencion total de 254 kilbmetros en los cuales se
incluye 17.7 kilbmetros de nueva calzada entre los municipios de Uramita y Dabeiba,
un mejoramiento vial de 30.7 kildmetros entre los municipios de Cafiasgordas y
Uramita. Otros 19 kildmetros de mejoramiento vial entre los municipios de Dabeiba
y Mutata, rehabilitacion vial entre Dabeiba- Mutata y el tigre con una intervencion de
73 kilbmetros y finalmente 109 kilometros de operacién y mantenimiento entre el
Tigre y Necocli, adicionalmente a la intervencién anteriormente mencionada se
incluye la construccidn de 63 puentes, 15 tineles y 7 intersecciones viales.
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m Autopista al Mar 2 15-August-20
Uitimo Reporte Avance
Avance Unidad Funcional Avance Tipo Actividad Construccion 4G

Vicepresidencia De Gestion Contractual

@Piznezdo @Ejecutado
100%

85,00%

59,32%

20,66% 21,48%

1,84% 0,00% 0,00%

Mutatd - El Tigre Tonel de Fuemia UF 6 El Tigre - Necoc

llustraciéon 6: tomada de
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTI3ZDkyNzMtNTgwMy00OMGQXLTg1OWUtYTU40WMIMGI2NWV mliwi
dCl16ljcwZGMIN2VILWZINDYtNDI4NIi1iNjVILTFhZTIIMTI2YzAzZSIsImMiOjR9

El consorcio ganador se titula AUTOPISTAS URABA S.A.S. es resultado de la alianza
establecida por las empresas: China Harbour Engineering Company, SP Ingenieros S.A.S,
Unidad de infraestructura y construcciones asociadas S.A.S y Termo técnica coindustrial.

3.2.3 PROYECTO AUTOPISTA AL RIO MAGDALENA

Es una concesion de una via en calzada sencilla que inicia en Remedios
departamento de Antioquia hasta el municipio de Cimitarra en Santander, y que
generara una conexion importante entre la Autopista para la Prosperidad y la Ruta
del Sol. De igual manera permitird que el segundo centro de produccién del pais,
Antioquia, tenga un mejor acceso a la principal arteria vial de la nacion.

En diciembre de 2014, suscribe con la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- el
contrato de concesion cuyo objeto es la realizacién de los estudios y disefios
definitivos, financiacion, gestion ambiental, predial y social, construccién,
mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversion de la concesion
Autopista Rio Magdalena. 11

sin embargo, se tenia estipulado un porcentaje de avance del 78% al mes de febrero
del 2020 pero realmente se encuentra un porcentaje de ejecuciéon del 11% como se
puede observar a continuacion

1 autopistas rio magdalena, nuestro proyecto, disponible en:
http://www.autopistamagdalena.com.co/nosotros/nuestro-proyecto/
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. , 29-feb-20
Autopista al Rio Magdalena
Avance Unidad Funcional Construccion

@tjecutado @Planeado

78,03%

@Eiecutado @Planeado

UF 1 Remedios - Vegacht UF 2 Vegachi - Alto de Dolores UF 3 Alto de Dolores - Puerto Berrio

llustracion 7: tomada de
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTI3ZDkyNzMtNTgwMy0OOMGQxLTg1OWUtY TUAOWM1IMGI2NWVmliwi
dCI6ljcwZGM1N2VILWZINDYtNDI4NIi1iNjVILTFhZTIIMTI2YzAzZSIsImMiOjR9

3.3 MARCO JURIDICO

3.3.1 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL “CONPES”
3776

Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico privadas: cuarta
generacion de concesiones viales, Bogota D.C., agosto 20 de 2013 Este documento
presenta los lineamientos de politica del programa de cuarta generacion de
concesiones viales (4G), dirigido a reducir la brecha en infraestructura y consolidar
la red vial nacional a través de la conectividad continua y eficiente entre los centros
de produccion y de consumo, con las principales zonas portuarias y con las zonas
de frontera del pais. Los lineamientos se resumen en cuatro componentes
principales: Estructuracion eficaz para la aceleracion de la inversion en
infraestructura; procesos de seleccion que promuevan participacién con
transparencia; gestion contractual enfocada a resultados; y distribucién de riesgos
en el programa. Estos lineamientos seran utilizados en la estructuracion,
contratacion y ejecucion de los proyectos de los corredores viales que se priorizan
en este documento.
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3.3.2 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL “CONPES”
3714

Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica, Bogota D.C
01 de diciembre de 2011 una serie de lineamientos basicos para el entendimiento
del concepto de “riesgo previsible” “en el marco de las adquisiciones sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios las entidades
publicas deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificacion, estimacion, y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién” '?; y, generar
un espacio de discusion del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva
revision con los particulares interesados en el proceso respectivo.

3.3.3 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL “CONPES”
3760

Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico privadas: cuarta
generacion de concesiones viales, Bogota DC agosto 20 de 2013 lineamientos de
politica del programa de cuarta generacion de concesiones viales (4G), dirigido a
reducir la brecha en infraestructura y consolidar la red vial nacional a través de la
conectividad continua y eficiente entre los centros de produccion y de consumo, con
las principales zonas portuarias y con las zonas de frontera del pais. Los
lineamientos se resumen en cuatro componentes principales: Estructuracion eficaz
para la aceleracién de la inversion en infraestructura; procesos de seleccion que
promuevan participacion con transparencia; gestiéon contractual enfocada a
resultados; y distribucién de riesgos en el programa. Estos lineamientos seran
utilizados en la estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de los
corredores viales que se priorizan en este documento.

3.3.4 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL “CONPES”
3800

Modificacion al documento conpes 3760 “proyectos viales bajo el esquema de
asociaciones publico privadas: cuarta generacion de concesiones viales “Bogota DC
27 de enero del 2014.

12 Consejo nacional de politica econémica y social, republica de Colombia departamento nacional de
planeacion, conpes 3714, 01 de diciembre de 2011, visible en
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/conpes 3714 2012 riesgos_en_contratacion publica.pdf
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3.3.5 1SO 31000 SISTEMAS DE GESTION DE RIESGOS

Contiene directrices y principios para gestionar el riesgos de las organizaciones
publicada en el 2009 por la organizacion internacional de normalizacién (ISO) en
colaboracion con IEC objetivo que organizaciones de todos los tipos y tamafios
puedan gestionar losriesgos en la empresa de forma efectiva, por lo que
recomienda que las organizaciones desarrollen, implanten y mejoren continuamente
un marco de trabajo cuyo objetivo es integrar el proceso de gestion de riesgos en
cada una de sus actividades.

3.3.6 IEC 31010 GESTION DE RIESGOS: TECNICAS DE EVALUACION DE
RIESGOS

Proporciona orientaciones sobre la seleccion y aplicacion de técnicas Utiles para la
evaluacion del riesgo en una gama diversa de situaciones. Estas técnicas se
emplean para ayudar a la hora de adoptar decisiones donde existe inseguridad,
para ofrecer informacion acerca de riesgos.

3.3.7 LEY 1508 DE 2012

Mediante esta ley define, que es una asociacion publico privada, sus parametros de
aplicabilidad, principios generales, esquemas de las asociaciones publica privadas,
plazos de los contratos, parametros de adiciones y prorrogas, disposiciones
comunes, del 10 de enero del 2012.

3.3.8 LEY 1682 DE 2013

Mediante el cual constituye las posiciones generales, principios y politicas de la
infraestructura del transporte, redes de sistema inteligentes de transporte, definicién
de los principios de accesibilidad, adaptacioén y mitigacién, disposiciones especiales
en materia de contratacion de infraestructura de transporte, y permisos para el
desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte.
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3.4 MARCO GEOGRAFICO

3.4.1 PROYECTO SANTANA - MOCOA - NEIVA

— 447 Km
San Agustin o;_"'(“;éﬁm Trazado Autopista 4G
" Pitalito
SANTANA - MOCOA -NEIVA

Dsan Juan de Villalobos B | ® AN s | 0mas | (@ SRR

NARINO

Puerto Caicedo

Puaro Caonto

Puerto Asis

ECUADOR
PUTUMAYO

llustracion 8: Trazado Autopista 4G Santana-Mocoa-Neiva Fuente: ANI- ALIADAS PARA EL PROGRESO

Esta via se proyecta que comunicara a los “municipios de Puerto Asis, Santa Ana,
Puerto Caicedo, Villa Garzén y Mocoa en el departamento de Putumayo, Santa
Rosa (departamento de Cauca), y Pitalito, Timana, Altamira, Garz6n, Gigante,
Hobo, Campoalegre, Rivera y Neiva en el departamento de Huila. Adicionalmente
se incluye en el corredor el tramo Pitalito — San Agustin”.13

El corredor se ubica dentro de la Troncal del Magdalena y comprende las siguientes
rutas nacionales:

e Santa Ana — Villa Garzén: Ruta 4502.
e Mocoa — Pitalito: Ruta 4503
e Pitalito — San Agustin: Ruta 20

13 Mi putumayo , Cuatro nuevos peajes tendra la via Santana (P) y Neiva (H) ,22 enero del 2015,
disponible en : https://miputumayo.com.co/2015/01/22/cuatro-nuevos-peajes-tendra-la-via-santana-

p-y-neiva-h/
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e Variante de Pitalito: Tramo 45 HL C.

e Pitalito — Garzon: 4504.

e Variante de Garzon: Tramo 45 HL.

e Garzén — Neiva: Ruta 4506.

e Eltramo Villa Garzén — Mocoa corresponde a la jurisdiccion del
departamento de Putumayo.

3.4.2 PROYECTO AUTOPISTA AL MAR 2

llustracion 8: tomada de https://www.ani.gov.co/article/proyecto-autopista-al-mar-2-ya-cuenta-con-los-10-

precalificados-9193

Este proyecto se encuentra en la segunda ola de las 4G llamadas las autopistas
para la prosperidad con conexién entre los municipios de Cafiasgordas- Uramita -
Dabeiba -Mutata- corregimiento el tigre- Chigorodé- Carepa- apartado- turbo-
Necocli con el objetivo de conectar el centro del pais y Medellin con la Costa Caribe,
el puerto de Uraba y la transversal de las Américas, con una longitud de 245,6 km
de intervencion.

« UNIDAD FUNCIONAL 1 Caflasgordas - Uramita (Pte. Pefias
Blancas) 30,7 kilometros de mejoramiento de Calzada actual, donde se
construiran 24 puentes, 7 tineles y 6 Tuneles Falsos.
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e UNIDAD FUNCIONAL 2 Uramita - Dabeiba (variante de
Fuemia) Construccion de 15,5 kilbmetros de calzada nueva, también se
construiran, 17 puentes, 6 tuneles y 1 tunel Falso. Adicionalmente, se
realizard mantenimiento y Operacion de la via existente entre Uramita y
Dabeiba.

e UNIDAD FUNCIONAL 3 comprende la construccion del Tunel de Fuemia con
una longitud de 2.185 kilometros, localizado en la variante de Fuemia.

« UNIDAD FUNCIONAL 4 Dabeiba — Mutata, Comprende el mejoramiento de
19,3 kilbmetros de calzada, la construccion de 22 puentes y el mejoramiento
del Tunel “La llorona”. También se realizara la rehabilitacion de 26,9
kilbmetros del resto del tramo. Se instalara un peaje con area de servicios
para usuarios del corredor vial.

o UNIDAD FUNCIONAL 5 Mutata — Corregimiento el Tigre del Municipio de
Chigorodé. Se realizara la rehabilitacion de 46,2 kilbmetros de la calzada
actual.

1. UNIDAD FUNCIONAL 6 Corregimiento el Tigre del Municipio de
Chigorodé — Turbo — Necocli. Se realizaran trabajos de Operaciéon y
mantenimiento a lo largo de este corredor, incluida doble calzada de 45,8
kilbmetros y las variantes.

3.4.3 PROYECTO AUTOPISTA AL RIO MAGDALENA

Conectara el centro del del pais y Medellin con los puertos de la costa de Colombia,
a través de 155 kilébmetros de via en calzada sencilla, conectara a los municipios de
Remedios, Vegachi, Yali, Yolombd, Maceo y Puerto Berrio en Antioquia, y Cimitarra
en Santander.
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llustracién 9: Tomada de https://www.ani.gov.co/article/seleccionados-los-10-precalificados-para-proyecto-

autopista-al-rio-magdalena-1-9192

Este proyecto, que hace parte de la primera ola de concesiones 4G, intervendra una

longitud aproximada de 155 kildmetros que se dividen de la siguiente manera:

UF Nombre Long.  Intervencion

UF-1 Remedios - Vegachi 36km  Trabajos de construccian

UF-2 Vegachi - Alta de Dolores 35km  Trabajos de construccidn

UF-3  Alto de Dalores - P. Berrio 49km  Mejoras puntuales y rehabilitacion de la calzada existente.

UF-4  P.Berrio - Conexion Ruta del Sol 35km

Construccion de 3 variante de Puerto Berrio, un nueva puente sabre el rio Magdalena y
mejoramiento de la calzada existente entre Puerto Berrio hastala conexion con 2 Ruta del Sol,

llustracion 10: Tomada de http://www.autopistamagdalena.com.co/nosotros/nuestro-proyecto/

3.5 MARCO DEMOGRAFICO

Los siguientes datos son tomados de la péagina oficial del DANE con la ultima

encuesta del 2018.
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3.5.1 PROYECTO SANTANA - MOCOA - NEIVA

MUNICIPIO SANTANA
DEPARTAMENTO Putumayo

EDAD PROMEDIO ANO 15- 19 afios con un rango de 34.654 habitantes ambos
2018 DEL DEPARTAMENTO sexos

POBLACION MUNICIPIO

CENSO 2018 7656
POBLACION MUNICIPIO

FEMENINO 3654
POBLACION MUNICIPIO 3911
MASCULINO

TEMPERATURA MEDIA entre 18 y 23 °C

) Cultivo de cafia de azlcar para la produccién de panela,
ECONOMIA en segundo lugar, cultivo de café y en el tercer lugar la
produccion bovina

Tabla 1: Elaboracion propia, municipio Santana

MUNICIPIO MOCOA
DEPARTAMENTO Putumayo

EDAD PROMEDIO ANO 15- 19 afios con un rango de 34.654 habitantes ambos
2018 DEL DEPARTAMENTO sexos
POBLACION MUNICIPIO

CENSO 2018 56398

POBLACION MUNICIPIO

FEMENINO 28689

POBLACION MUNICIPIO

MASCULINO 27709
TEMPERATURA MEDIA Entre 21.3°Cy 22.9°C

La mineria, la agricultura y la ganaderia son las actividades
financieras mas importantes, los cultivos de maiz, yuca,

ECONOMIA pifia, chontaduro fruto y palmito, cafia de azlcar y en
menor escala frijol, arroz, fiame y hortalizas son los mas
productivos en el municipio.

Tabla 2: Elaboracion propia, municipio Mocoa

MUNICIPIO NEIVA
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DEPARTAMENTO

EDAD PROMEDIO ANO
2018 DEL DEPARTAMENTO
POBLACION MUNICIPIO
CENSO 2018

POBLACION MUNICIPIO
FEMENINO

POBLACION MUNICIPIO
MASCULINO

TEMPERATURA MEDIA

ECONOMIA

Huila

0-4 afios con un rango de 104.223 habitantes ambos sexos
357.392
189.084

171.098
Entre 22.27°C y 32.8°C

Las principales actividades del municipio son la agricultura
y la ganaderia, los principales cultivos son la produccion de
café, algoddn, arroz riego, maiz, frijol, maiz, cacao cafa
panelera, platano, yuca, iraca y tabaco.

Tabla 3: Elaboracion propia, Neiva

3.5.2 PROYECTO AUTOPISTA AL MAR 2

DEPARTAMENTO

EDAD PROMEDIO ANO
2018 DEL DEPARTAMENTO
POBLACION MUNICIPIO
CENSO 2018

POBLACION MUNICIPIO
FEMENINO

POBLACION MUNICIPIO
MASCULINO

TEMPERATURA MEDIA

ECONOMIA

MUNICIPIO CANASGORDAS

Antioquia
45 afios
15.523
7575

7.948

18.33°C

Las actividades més importantes del municipio son la
agricultura, la ganaderia y la mineria

Tabla 4: Elaboracion propia, Cafiasgordas

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO URAMITA

Antioquia
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EDAD PROMEDIO ANO
2018 DEL DEPARTAMENTO
POBLACION MUNICIPIO
CENSO 2018

POBLACION MUNICIPIO
FEMENINO

POBLACION MUNICIPIO
MASCULINO

TEMPERATURA MEDIA

ECONOMIA

20-24 afios con un rango de 566.674 habitantes ambos
Sexos

6888
3.279

3.609

20.99°C

Este municipio tiene una actividad Unica en el mundo la
produccion de algodén en filos, adicionalmente tiene otras
actividades como la ganaderia, y la agricultura

Tabla 5: Elaboracion propia, Uramita

DEPARTAMENTO

EDAD PROMEDIO ANO
2018 DEL DEPARTAMENTO

POBLACION MUNICIPIO
CENSO 2018
POBLACION MUNICIPIO
FEMENINO

POBLACION MUNICIPIO
MASCULINO

TEMPERATURA MEDIA

ECONOMIA

MUNICIPIO DABEIBA

Antioquia

20-24 afios con un rango de 566.674 habitantes ambos
sSexos

23.044
11.522
11.522

21.85°C

Este municipio cultiva maiz, frijol, cafa, café, caco,
maracuya y otros frutales, tienen produccion de maderas y
explotacion forestal, y se dedica a las artesanias

Tabla 6: Elaboracion propia, Dabeiba

DEPARTAMENTO

EDAD PROMEDIO ANO
2018 DEL DEPARTAMENTO

MUNICIPIO MUTATA

Antioquia

20-24 afios con un rango de 566.674 habitantes ambos
Sexos
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POBLACION MUNICIPIO
CENSO 2018
POBLACION MUNICIPIO
FEMENINO

POBLACION MUNICIPIO
MASCULINO

TEMPERATURA MEDIA

ECONOMIA

13.991
6.786
7.205

26.40 °C

Las principales actividades del municipio son la agricultura,
la produccion de pifia, banano chontaduro, coco, yuca,
maiz, la ganaderia y produccién de maderas

Tabla 7: Elaboracion propia, Mutata

DEPARTAMENTO

EDAD PROMEDIO ANO
2018 DEL DEPARTAMENTO

POBLACION MUNICIPIO
CENSO 2018
POBLACION MUNICIPIO
FEMENINO
POBLACION MUNICIPIO
MASCULINO

TEMPERATURA MEDIA

ECONOMIA

MUNICIPIO CHIGORODO

Antioquia

20-24 afios con un rango de 566.674 habitantes ambos
sSexos

57.375
29.204
28.171
28.36 °C
Las principales actividades del municipio son las

artesanias, se produce canastas y molas de los indigenas
catios y cunas. Adicionalmente la mineria y la ganaderia

Tabla 8: Elaboracion propia, Chigorodé

DEPARTAMENTO

EDAD PROMEDIO ANO
2018 DEL DEPARTAMENTO

POBLACION MUNICIPIO
CENSO 2018

MUNICIPIO CAREPA

Antioquia

20-24 afios con un rango de 566.674 habitantes ambos
Sexos

47.932

39



POBLACION MUNICIPIO
FEMENINO
POBLACION MUNICIPIO
MASCULINO

TEMPERATURA MEDIA

ECONOMIA

23.918
24.014
28.42 °C
Las principales actividades del municipio son la

agroindustria, la agricultura como maiz, yuca, frijol, platano
y plan, la exportacion intensiva de banano

Tabla 9: Elaboracién propia, Carepa

DEPARTAMENTO

EDAD PROMEDIO ANO
2018 DEL DEPARTAMENTO

POBLACION MUNICIPIO
CENSO 2018
POBLACION MUNICIPIO
FEMENINO
POBLACION MUNICIPIO
MASCULINO

TEMPERATURA MEDIA

ECONOMIA

MUNICIPIO APARTADO

Antioquia

20-24 afios con un rango de 566.674 habitantes ambos
sSexos

121.003
61590
59.413

27.60 °C

Este municipio segin el DANE es el municipio mas
importante economicamente de la subregién que
conforman el Urab4, en el sector comercial, financiero, de
construcciéon, manufactura y de servicios en el sector
bananero tiene un papel muy importante, esta actividad es
la de vital importancia para la regién

Tabla 10: Elaboracién propia, Apartadd

DEPARTAMENTO

EDAD PROMEDIO ANO
2018 DEL DEPARTAMENTO

POBLACION MUNICIPIO
CENSO 2018
POBLACION MUNICIPIO

MUNICIPIO TURBO
Antioquia

20-24 afios con un rango de 566.674 habitantes ambos
Sexos

124.552
46.486
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FEMENINO
POBLACION MUNICIPIO

MASCULINO 4s.721

TEMPERATURA MEDIA 28.85 °C

ECONOMIA Este ml..I,nICIpIO es de explotacpn_ agnco.la, .Ia produccion y

plantacién de banano es su actividad principal
Tabla 11: Elaboracién propia, Turbo
MUNICIPIO NECOCLI
DEPARTAMENTO Antioquia
EDAD PROMEDIO ANO 20-24 afios con un rango de 566.674 habitantes ambos

2018 DEL DEPARTAMENTO sexos

POBLACION MUNICIPIO

CENSO 2018 42.281

POBLACION MUNICIPIO

FEMENINO 21817

POBLACION MUNICIPIO

MASCULINO 24669

TEMPERATURA MEDIA 29 °C
Las principales actividades del municipio son la pesca en
gran volumen, la produccion de artesanias elaboradas con

ECONOMIA cascaras de como como manillas, collares y pulseras,

hamacas y chinchorros, en la agricultura también se
destacan con la produccion de platano y coco y el ganado
cebu

Tabla 12: Elaboracién propia, Necocli

3.5.3 PROYECTO AUTOPISTA AL RIO MAGDALENA

MUNICIPIO REMEDIOS

DEPARTAMENTO Antioquia

EDAD PROMEDIO ANO 20-24 afios con un rango de 566.674 habitantes ambos
2018 DEL DEPARTAMENTO sexos

POBLACION MUNICIPIO

CENSO 2018

POBLACION MUNICIPIO 14.200

28.415
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FEMENINO
POBLACION MUNICIPIO

MASCULINO 14.215
TEMPERATURA MEDIA 24.6°C
La actividad principal de este municipio es la mineria, sin
ECONOMIA emba.rgo, ya que estas nq ,representan. opC|one.zs. laborales
y de ingresos a la poblacién rural se tiene actividades de
ganaderia y la agricultura
Tabla 13: Elaboracién propia, Remedios
MUNICIPIO CIMITARRA
DEPARTAMENTO Santander
EDAD PROMEDIO ANO 20-24 afios con un rango de 187.499 habitantes ambos
2018 DEL DEPARTAMENTO sexos
POBLACION MUNICIPIO
CENSO 2018 32.947
POBLACION MUNICIPIO
FEMENINO 15.964
POBLACION MUNICIPIO
MASCULINO 16.983
TEMPERATURA MEDIA Entre 23°C y 29°C
ECONOMIA La ganaderia es la base de la economia del municipio

Tabla 14: Elaboracién propia, Cimitarra

3.6 ESTADO DEL ARTE

El modelo de contratacion de APP en Latino América ha sido la oportunidad de
desarrollo y crecimiento econémico para estos paises en donde el estado no
contaba con los recursos suficientes para realizar megaproyectos de infraestructura,
es asi como por medio de la inversion extranjera paises como México, Chile,
Argentina, Brasil, Colombia entre otros han podido llevar a cabo estos proyectos tan

ambiciosos.

Segun el Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo (Grupo BID) (Desarrollo,
Evaluacion de las Asociaciones, 2017) en el decenio entre 2006 y 2015, la region
de América Latina y el Caribe tuvo inversiones de US$361.000 millones en unos
1.000 proyectos de infraestructura mediante asociaciones publico-privadas,
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mayormente en energia y transporte. El mercado de asociaciones publico-privadas
en la regién estd muy concentrado en Brasil, al que siguen en un muy lejano
segundo lugar México y Colombia, en tanto que Honduras encabeza el coeficiente
de inversion en asociaciones publico-privadas con respecto al PIB.
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[ | Energia B Telecomunicaciones Transporte Aguay alcantarillado

llustracion 11 - Inversion en infraestructura mediante asociaciones publico-privadas en América Latina y el
Caribe por sector (1990-2015) Fuente: Evaluacion de Asociaciones Publico Privadas en Infraestructura.

Muchos paises de América Latina y del Caribe tienen grandes proyectos de APP
para inversion en infraestructura de gran relevancia para el desarrollo de cada pais
como lo son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pera, donde el Infrascopio
gue es una herramienta informativa y un indice de referencia que mide la capacidad
de estos paises para llevar acabo las APP y quien en 2014 categorizo a Chile, Brasil,
Pera, México y Colombia como “entornos desarrollados”.
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* Rutab
®* 907 Km de carretera

= En 2011 transitaron mas de 85
millones de vehiculos.

= 95 plazas de peajes

= 293 puentes, 368 estructuras
(pasos de nivel, enlaces, entre
otros), 188 pasarelas peatonales.

* \Velocidad de diseno de 120
km/hr

llustracion 12 Descripcién General de las Concesiones en Chile ejecutadas por Interconexion Eléctrica S.A.
E.S.P.- ISA. Fuente: Presentacion Institucional Concesiones Viales en Chile (E.S.P., 2012)

El auge de las APP comienza a fines de la década del 80, con experiencias
en Australia, Reino Unido, Canada, Estados Unidos y Espafia, mientras que en
Latinoamérica sus inicios datan de comienzos de la década del 90 en paises como
Argentinay Chile. A nivel mundial, el modelo de APP se ha enfrentado a importantes
desafios, principalmente impactado por la crisis financiera a nivel global.

Si se analizan las APP en Europa, la primera generacion de APP se realizé
en gran parte como un ejercicio contable para poner los activos "fuera del balance
del pais"; posterior al afio 2000 se desarroll6 una segunda generacion de APP como
un medio para brindar mejores servicios a un coste global mas bajo que la
contratacion publica tradicional, dando a los contribuyentes "valor por dinero". En la
actualidad, esta surgiendo una tercera generaciéon de APP donde los socios son
mas amplios e incluyen a organizaciones sin fines de lucro, filantrépicas. (...)

“‘En Canad4, también se habla de dos olas de APP, la primera entre el afio
1990 vy los inicios del 2000, con el desarrollo de infraestructura de transporte, salud,
educacién, deportes y servicios, principalmente debido a la necesidad de seguir
mejorando y desarrollando la infraestructura del pais sin aumentar su deuda publica.
Mientras que la segunda ola de proyectos de APP comienza a inicios del 2000 hasta
la actualidad con un enfoque de relacion calidad-precio.” (Salazar, 2019).

“En el caso de Peru ha hecho un importante esfuerzo por incrementar la
inversion privada y publica en infraestructura. Sin embargo, adn se necesita invertir
mucho mas para cerrar la brecha de infraestructura. Se han identificado que un gran
potencial para que ciertos actores financien inversién privada en infraestructura,
como los inversionistas institucionales. Lamentablemente, a pesar de su apetito, se
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han identificado limitaciones que evitan su inversion en infraestructura. El presente
caso identifica estas barreras con el objetivo de dar luces al Estado de las medidas
gue se deben tomar para eliminar estos cuellos de botella y asi seguir impulsando
la inversion privada en infraestructura” (Desarrollo, Financiamiento privado de la
Infraestructura en Amercia Latina y el Caribe: Chile, Peru y Uruguay como casos de
estudio, 2017).14

Anteriormente se han realizado algunos trabajos de grado en la universidad catdlica
de Colombia refrenté al estado vial en Colombia abarcando vias primarias, y
terciarias como

Diagnédstico de las vias primarias en Colombia y la intervencién de la
ingenieria civil para su ejecucion y mantenimiento, con el fin de investigar
qué cantidad de vias corresponden a la primera generacion, su porcentaje
de ejecucion, que problemas han seguido durante su ejecucion y el beneficio
laboral en la construccion de esta red realizado en el 2019, donde se analiza
que debido a la corrupcién en diferentes aspectos en los contratos de la
infraestructura causan notoriamente pérdidas millonarias no solo al estado
sino a toda la poblacién que se ve beneficia con estas obras pero perjudicada
por los atrasos en la ejecucion y entrega final de los proyectos, esta primera
generacion no es contratada bajo las APP, a diferencia de las vias de cuarta
generacion , bajo este tipo de modalidad de contratacion se busca el dejarlo
del pausa bajo una inversion rentable para los accionistas de las
concesiones, y con una contratacion mas transparente; en esta primera
generacion Colombia cuenta con cerca de 17000 kilbmetro de vias y
alrededor de 7000 kilbmetro estdn en productos de construccion por
concesionarios que han sido adjudicados entre la ANI y el INVIAS

ANALISIS DE LA CANTIDAD Y EL ESTADO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN
COLOMBIA Y LA OPORTUNIDAD DE LA INGENIERIA CIVIL PARA SU
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO, en el afio 2017 , trabajo de grado
para optar el titulo de ingeniero civil, con el objetivo de Analizar la informacion
sobre la cantidad y el estado actual de las vias terciarias en Colombia y la
oportunidad de la ingenieria civil para su construccion y mantenimiento,
mediante la recopilacién de datos cuantitativos y cualitativos arrojados por
fuentes secundarias y terciarias, mediante una analisis cuantitativo,
descriptivo de las vias terciarias en Colombia hasta la etapa de
prefactibilidad, dando paso para una siguiente fase de factibilidad siendo una
base para una proxima investigacion, no se realiza medidas en campo sobre
los kilbmetros ataques de la via, su andlisis depende de la veracidad o
precision de informacion existente en las diferentes fuente bibliografia

14 (Desarrollo, Financiamiento privado de la Infraestructura en Amercia Latina y el
Caribe: Chile, Peru y Uruguay como casos de estudio, 2017)
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investigadas por el autor, concluyendo que en la red terciaria un total de
142.284 km de red vial terciaria, de los cuales solamente el 6% estan
pavimentadas, el 24% se encuentran en tierra y el 70% se encuentran en
afirmado, y del total de estos, aproximadamente el 40% se encuentra en
malas condiciones, el 41% esta en condiciones regulares, y solo el 18,74%
se encuentra en buenas condiciones, y que el presupuesto que se requiere
para complementar esta malla es escaso para mantenimiento, nuevas vias
intervencion, rehabilitacion e inventario de estas.

SEGUIMIENTO A LA GERENCIA PARA PROYECTOS DE VIAS
TERCIARIAS EN COLOMBIA VALORANDO ALCANCE, TIEMPO Y COSTO,
BASADOS EN EL PMBOK® elaborada el afio 2019 para optar por el titulo de
especialista en gerencia de obras donde tiene como objetivo general
Elaborar un documento guia con lineamientos PMBOK®, para el seguimiento
gerencial de proyectos de vias terciarias en sus etapas de planeacion y
ejecucion, valorando alcance, tiempo y costo, elaborando un documento guia
como seguimiento de las vias terciarias evaluando los pardmetros
anteriormente mencionados, evaluando dos proyectos uno en planeacion y
otro en ejecucién aplicando conceptos generales de gerencia teniendo como
guia em PMBOK sexta edicién, proponiendo criterios de evaluacion y
calificacion en la direccion de este tipo de proyectos recomendando que se
debe reformar la evaluacion a proyectos que estén en su etapa de cierre
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4 METODOLOGIA

4.1FASES DEL TRABAJO DE GRADO

Este diagndstico gerencial surge de la aplicacién de la metodologia del PMI bajo
lineamientos del PMBOK, para analizar los causantes que demoran en el desarrollo
de las vias de cuarta generacién el cual se desarrollara mediante 3 fases dando
cumplimiento a los objetivos propuestos en este documento

Fase 1: Fase Preliminar

Es la fase en la cual se realiza la identificacion del problema, y se plantea la
necesidad de realizar el diagnostico para determinar las causas en los retrasos con
respecto a la programacioén de los tres (3) proyectos de estudio que hacen parte de
las concesiones de las vias 4G enmarcado en la metodologia del PMBOK
evaluando riesgo, costo y tiempo. Los proyectos de estudio son:

e Santana - Mocoa — Neiva
e Autopista al mar 2
e Autopista al rio magdalena

Fase 2: Andlisis

Considerar las matrices de riesgo existentes de los 3 proyectos en observacion y
analizar si el mal manejo de estos es un factor importante para el atraso de la
planeacién, ejecucion y entrega de las obras. De igual manera se analizara los
informes de interventoria de cada proyecto solicitados previamente a la ANI para
fines educativos y con ellos verificar de acuerdo al seguimiento que realiza a diario
la supervision de obra los factores causantes de los retrasos e identificar si estos
son los mismos de acuerdo a la investigacion preliminar de cada proyecto.

Fase 3: Ejecucion

Fase en donde se elabora el diagndstico gerencial basado en los resultados de la
base anterior bajo los lineamientos del PMBOK evaluando riesgos, costo y tiempo.

4.2INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS UTILIZADAS

e Internet
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e Aulas virtuales

e Computador

e Documentos contractuales de cada proyecto
e Papeleria

e Impresora

¢ Informes de Interventoria

4.3 POBLACION Y MUESTRA

Para la realizacion de este documento no se requiere realizar encuestas o seleccion
de un determinado grupo en la poblacion, sin embargo, en el numeral 2.5 donde se
describe el marco demogréfico encontrara la poblacion que se ve beneficiada por
municipio con los proyectos en investigacion

4. 4ALCANCES Y LIMITACIONES

El PMBOK contempla 10 areas de conocimiento aplicables en las diferentes etapas
del proyecto para la gestion, organizacion y éxito de la propuesta, este diagndstico
contempla 3 &reas de conocimiento las cuales son gestién de los riesgos, gestién
del tiempo y gestion de los costos ,bajo documentacion existente en la pagina oficial
de cada proyecto y/o de la agencia nacional de infraestructura, se da bases y
recomendaciones de la importancia de la aplicabilidad de una buena gerencia en
este tipo de obras bajo el criterio de ingenieros civiles estudiantes de la
especializacion de gerencia de obras.

Se limita este documento a la informacidn que existe en la base de datos oficiales,
informes de interventoria entre otros, no se realiza una nueva matriz de riegos de
cada proyecto, en lugar de este se lleva a cabo un seguimiento a la matriz de riesgo
contractual, analizando si se han realizado actividades de seguimiento, mitigacion
a los diferentes escenarios de riesgo, si las causantes a las demoras en el desarrollo
de la construccion de la vias de cuarta generacion son externas y diferentes a las 3
areas de estudio no se analizaran en este trabajo de grado; no se realizara nuevos
levantamientos topograficos, este documento es informativo y no detalla disefios
gréficos, trazados entre otros aspectos, se contempla el avance actual de cada
proyecto hasta la fecha en la que se realiza las encuetas de investigacion
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5 PRODUCTOS A ENTREGAR

Se entrega un diagnostico gerencial con en andlisis respetivo por las demoras en el
desarrollo de las vias de cuarta generacion en Colombia después de analizar 3
proyectos aleatorios que representan un porcentaje de atraso significativo segun
cifras del ANI bajo los lineamientos del PMBOK evaluando el tiempo: variacion en
el cronograma en etapas de inicio, y ejecucion, control y cierre. costo: variaciones
del presupuesto proyectado y los riesgos mediante las matrices de cada proyecto
iniciales en el momento te adjudicar el contrato, determinando si estos factores son
causantes de atrasos en las actividades programadas, posteriormente encontrara
unas conclusiones donde encontrara la importancia del control y seguimiento de
estos lineamientos, y recomendaciones determinadas al finalizar esta investigacion
aplicando la gerencia de obras y la importancia de un buen manejo en la gerencia
de los proyectos.
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6 ENTREGA DE RESULTADOS ESPERADOS E IMPACTOS

La informacién adquirida para el analisis realizado en este trabajo de grado fue
solicitada a la ANI mediante carta el dia 02 de septiembre del 2020 a través del
correo oficial de atencion al publico, manifestando el interés en los proyectos de
santana Mocoa Neiva, autopista al rio magdalena 2 y autopista al Mar 2, colocando
a disposicion este trabajo si la entidad lo desea (ANEXO A), se obtiene respuesta
el dia 08 de septiembre del 2020 donde manifiestan la entrega de esta informacion
por un cobro adicional debido la impresion y copia de la informacién en cd’s, sin
embargo manifiestan que también esta se puede consultar a través de la pagina
web del ministerio de transporte ( ANEXO B). no obstante, no toda la informacion
fue encontrada en detalle, pero en base a los informes e informacién abierta al
publico se procedi6 a desarrollar el presente trabajo.

6.1 ESTADO ACTUAL DE LOS PROYECTOS

6.1.1 PROYECTO SANTANA-MOCOA- NEIVA

PROYECTO SANTANA MOCOA NEIVA

ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S
012-2015

CONCESIONARIO
No DE CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION

VR CONTRATO
INTERVENTORIA
No DE CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION

VR CONTRATO

% PROYECTADO DE
EJECUCION

% EJECUTADO
% DE ATRASO

Tabla 15: Datos generales Concesionario e Interventoria. Fuente: Elaboracién propia

TIPO DE INTERVENCION

Construccioén Calzada
Sencilla

Construccioén Calzada
Sencilla

Construccion Segunda
Calzada

Construccién Tercer Carril
Mejoramiento Calzada
Sencilla

CONSORCIO INTERVENTORIA NMS
448-2015
18-ago-15
$34.770.385.142

100%

18-ago-15

$ 2.969.581.000.000

2,21%
97,8%

UND CONTRATADO PROGRAMADO EJECUTADO DEPARTAMENTO

Km

Km

Km
Km

Km

18.70

16.00

21.90
4.10
18.20

50

18.70

16.00

21.90
4.10
18.20

0.0

0.0

0.0
0.0
0.0

Huila
Putumayo

Huila
Huila

Putumayo



Rehabilitacién Km 70.00 70.00 0.0 Putumayo
Rehabilitacion Calzada

: Km 61.30 61.30 0.0 Cauca
Sencilla
Rehabilitacion Calzada 275.00 275.00 0.0 Huila
Sencilla

Tabla 16: Alcance — Fuente: https://gpi.mintransporte.gov.co/reports/projectFile/19F10752-ED95-E411-98F9-
00155DA83EOA

CONTRATISTA:

Este contrato de concesion bajo el esquema de asociacion publico privada fue
firmado el 18 de agosto del afio 2015 entre la Agencia Nacional de Infraestructura
ANI y el concesionario Aliadas para el Progreso SAS con el objeto de “La
financiacion, elaboracion de estudios y disefios definitivos, gestidon social y
ambiental, gestion predial, construccion, rehabilitacién, mejoramiento, operacion y
mantenimiento del corredor NEIVA- MOCOA- SANTANA, de acuerdo con el
apéndice técnico 1 y demas apéndices del contrato”™® por un valor de
$2.969.581.000.000 (Dos billones novecientos sesenta y nueve mil quinientos
ochenta y un millon pesos m/cte).

INTERVENTORIA:

El contrato de interventoria entre el Consorcio Interventoria NMS y la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI, fue firmado el dia 18 de agosto 2015 bajo el
proceso de concurso de méritos abierto con el objeto de “Interventoria integral que
incluye pero no se limita a la interventoria técnica, econémica, financiera, contable,
juridica, administrativa, operativa, medio ambiental y socio predial del contrato de
concesion bajo un esquema de asociacién publico privada de iniciativa publica que
se derive del proceso licitatorio vj-ve-ip-lp-017-2013 correspondiente al corredor
denominado santana — Mocoa - Neiva.”® Por un valor de $34.770.385.142 con un
plazo de ejecucion del contrato de 84 meses, a partir de la suscripcion del acta de
inicio hasta el vencimiento del plazo o supeditado a la terminacion anticipada del
contrato de concesion y su reversion extraordinaria a la agencia nacional de la
infraestructura

Los trabajos de construccion, operacion y mantenimiento de este proyecto se
encuentra en porcentaje de ejecucion del 2.21% segun reporte por la pagina oficial
de la ANI del dia 30 de agosto del 2020, se firma acta de inicio fase de construccion

15 Contrato N° 12 del 18 de agosto de 2015, proceso: gestién contractual y seguimiento de proyectos
de infraestructura de transporte; pag 1

16 Contrato N° 448 del 18 de septiembre de 2015, proceso gestion contractual y seguimiento de
proyectos de infraestructura de transporte, pag. 1
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el dia 21 del mes de septiembre del 2016 ya que se da cumplimiento a la
presentacion por parte del concesionario la garantia de Unico cumplimiento, la
certificacion expedida de los pagos de los salarios, prestaciones sociales y
parafiscales de los empleados, a constitucion del patrimonio autonomo y el fondeo
se las subcuentas establecida en el contrato N° 007 de 2015 seccion 4.5, el
nombramiento del supervisor de la ANI, la suscripcion del contrato de interventoria,
el pago por parte del concesionario de la primera cuota de la comision de éxito al
estructurador, el reembolso del valor de los estudios realizados durante la
precalificacion a los precalificados no adjudicados del contrato, y el recibido de los
recursos de patrimonio por parte de sus socios y/o fondos de capital privado se haya
cumplido el respectivo giro de Equity.

Avance Unidad Funcional Avance Tipo Actividad | Construcci

Vicepresidencia De Gestion Contractual

@Flznezdo @Eecutado
100%

2,21%

Santana - Mocoa -
Neiva

@Plznezdo @ Ejscutado

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
100%
80%
60%
40%
3,00%
20%
0,00% 0,00% 3,00% 1,00% 0,00% 0,00%
UF 1 Neiva - UF 2 Campoalegre - UF 3 Gigante - UF 4 Garzén - UF 5 Pitalito - San UF & 5an Juan de UF 7 Mocoa -

Campoalegre Gigante Garzén Pitalito - San Agustin Juan de Villalobos Villalobos - Mocoa Santana

llustracion 13: tomada de la pagina oficial de la ANI
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTI3ZDkyNzMtNTgwMy0OOMGQXLTg1OWUtY TU4AOWMIMGI2NWVmIi
widCl6ljcwZGMIN2VILWZINDYtNDI4NILliNjVILTFhZTIIMTI2YzAzZSIsImMMiOjR9

El proyecto desde su inicio ha presentado diversos inconvenientes que ha impedido
la ejecucién de lo propuesto como:

e Problemas en la planeacion

e Socio mayorista de la concesion involucrado en el escandalo de corrupcién
de Odebrecht

e Problemas en la financiacion

e Problemas con pdlizas y la no renovacion de las garantias contractuales

¢ Incumplimientos ambientales y prediales

e Problemas socioecondémicos

e Aumento los riesgos de accidentalidad e inseguridad vial, deterioro de la via

actual y disminucién de la vida util del pavimento
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e 2017: falla geoldgica en el sector pericongo entre Altamira y Timana

e Se presentan personas afectadas (fallecimiento) por deslizamientos que se
presentan en el 2018

e Deterioro de la malla vial existente (ruta 45) ya que esta no era apta para
vehiculos de carga pesada

En el afio 2019 el concesionario aliadas para el progreso entrega el plan remedial y
una oferta vinculante (un documento soporte donde los chinos se comprometen a
recibir la concesion aliadas a cederla) emitida por la empresa CCA COLOMBIA
CORP., ante la ANI, como medida alternativa para salvar el contrato, una empresa
constituida bajo las leyes de Panama subsidiada por china

El concesionario por consecuente se ha visto afectado por Sanciones,
incumplimientos y demas, no se han reactivado las actividades, sin embargo, hay
varios puntos criticos a lo largo del trayecto que requiere atencion puntual donde se
han tenido constantes denuncias por la poblacion

6.1.2 PROYECTO AUTOPISTAS AL MAR 2

PROYECTO AUTOPISTA AL MAR 2

CONCESIONARIO AUTOPISTA URABA SAS
No DE CONTRATO 018-2015
FECHA DE SUSCRIPCION 25-nov-15
VR CONTRATO $2,574,127,190,000
INTERVENTORIA CONSORCIIDOE I|3r\_1|'5r$RVENTOR
No DE CONTRATO 001-2016
FECHA DE SUSCRIPCION 04-ene-16
VR CONTRATO $32,213,708,571
0,
o
% EJECUTADO 26.93%
% DE ATRASO 52.91%

Tabla 16: Elaboracién propia — Datos generales Concesionario e Interventoria

TIPO DE INTERVENCION UND CONTRATADO PROGRAMADO EJECUTADO DEPARTAMENTO

Construccion Calzada 15.52 15.52 0.0 Antioguia
Sencilla

Mejoramiento Calzada 50.05 50.05 0.0 Antioquia
Sencilla

Operacion y Mantenimiento 191.00 191.00 0.0 Antioguia
Calzada Sencilla

Operacién y Mantenimiento Km 23.80 23.80 0.0 Antioquia
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Doble Calzada

Rehabilitacion Calzada

X Km 73.07 73.07 0.0 Antioquia
Sencilla

CONTRATISTA:

Contrato de concesion bajo el esquema de Asociacion Publico Privada suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y Autopistas Uraba S.A.S. con el
alcance del contrato corresponde a los estudios y disefios definitivos, financiacion,
gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion,

Tabla 17: Alcance — Fuente: https://gpi.mintransporte.gov.co/reports/projectFile/AEA5AB73-8296-E411-BBED-
00155DA88E08

operacion, mantenimiento y reversion de la concesion Autopista al Mar 2 del
Proyecto Autopistas para la Prosperidad de acuerdo con el apéndice 1 demas
apéndices del contrato”’

INTERVENTORIA:

Contrato de concesion suscrito entre la agencia nacional de infraestructura — ANI y
Consorcio Interventor PEB-ET con el objeto “contratar la interventoria integral que
incluye pero no se limita a la interventoria técnica, econdémica financiera, contable,
juridica, administrativa, operativa, medio ambiental y socio predial del contrato de
concesion bajo un esquema de Asociacién Publico Privada que se derive del
proceso licitatorio VJ-VE-APP-IPB-002-2015"® correspondiente al corredor
denominado autopista al mar 2 con un valor de contrato de $32,213,708,571.

El Proyecto de las Autopistas para la Prosperidad en Antioquia, tiene como objetivo
principal generar una interconexion vial entre la ciudad de Medellin con las
principales concesiones viales del pais, y que a su vez la conecten con los
principales centros de intercambio comercial como la Costa Caribe, la Costa
Pacifica, asi como con el rio Magdalena. Las vias objeto de la concesion 'Autopista
Mar 2', tienen una longitud total estimada de 254 kilémetros.

El principal percance que ha tenido este proyecto justificando el atraso obtenido fue
el cierre financiero que conllevo a que la obra diera un inicio en forma a partir del 31
de julio del 2019 y estaba programada como fecha de inicio el 11 de enero de 2017.

17 Contrato de concesion vial N° 018 del 25 de noviembre del 2015, proyecto: autopista al mar 2,
Proceso: gestiéon contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte, pag. :1
18
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En el cronograma de entregas de este proyecto se tiene que en diciembre de 2019 la
concesion entregd el tramo entre Mutata y El Tigre (Chigorodod), el cual comprende 46
kilbmetros de vias rehabilitadas, esta previsto en diciembre de este afio, la terminacion
de la variante y el tinel de Fuemia, de 2,2 kilbmetros y del tramo entre Dabeiba y
Mutata.

Avance Unidad Funcional Avance Tipo Actividad | Construccién

Vicepresidencia De Gestion Contractual v B2

@ Plznzzde @ Hacutzdo
100%

79,24%

20%

60%

40%

20%

0%
Autopista al Mar 2

@ Pneado @Ejecutade

) 100,00% 98,15%
e 87,00% 92,00% 88,75%

80%

62,87%

60%

40%

24,24%

17,44%

20%

2,64% 0,00% 0,00%

Cafiasgordas - Uramita Dabeiba-Mutata Mutaté - El Tigre Tinel de Fuemia UF & El Tigre - Necocli Variante de Fuemia
(Uramita - Dabeiba)

Tabla 18: Fuente: pagina oficial de la ANI,
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTI3ZDkyNzMtNTgwMy0OOMGQXLTg1OWUtY TU4AOWMIMGI2ZNWVmIi
widCl6ljcwZGM1IN2VILWZINDYtNDI4NILliNjVILTFhZTIIMTI2YzAzZSIsImMiOjR9

La dltima unidad funcional en culminarse sera el tramo entre Cafiasgordas y Dabeiba,
cuya culminacion esta prevista para el 16 de diciembre de 2021. Actualmente la
concesién ha venido buscando como mitigar los retrasos obtenidos por la demora en
el cierre financiero sin embargo dado que este proyecto Mar 2 se empalmara con el
Tunel del Toyo el cual actualmente se encuentra construccion, con 5.211 metros
excavados y han tenido impases sobre la obtencién de recursos para la fase dos y
con el proyecto 4G de Mar 1 a cargo de la concesién Devimar, es importante tener en
cuenta el desarrollo de estos empalmes toda vez que pueden generar demoras
indirectas en la ejecucion de la concesion autopista mar 2.

e 6.1.3 PROYECTO AL RIO MAGDALENA 2

PROYECTO AL RIO MAGDALENA 2

CONCESIONARIO AUTOPISTA RIO MAGDALENA SAS
No DE CONTRATO 008-2014
FECHA DE SUSCRIPCION 10-dic-14
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VR CONTRATO $1,740,427,563,337
UNION TEMPORAL CONCESIONES

INTERVENTORIA 4G
No DE CONTRATO 024-2015
FECHA DE SUSCRIPCION 10-dic-14
VR CONTRATO $40, 439, 864,320.
0,
SRELrEeT
% EJECUTADO 10.90%
% DE ATRASO 86.24%

Tabla 19: Elaboracién propia — Datos generales Concesionario e Interventoria

TIPO DE INTERVENCION UND CONTRATADO PROGRAMADO EJECUTADO DEPARTAMENTO
Construccion Calzada Sencilla  Km 78.86 78.86 0.0 Antioquia
Construccion Tercer Carril Km 18.42 18.42 0.0 Antioquia
Mejoramiento Calzada 10.26 10.26 0.0 Santander
Sencilla

Puntos de L
Rehabilitacion/Mejoramiento Km 8.67 8.67 0.0 Antioguia
Rehabilitaciéon Km 49.00 49 0.0 Antioquia
Reha.bllltacmn Calzada Km 6.20 6.2 0.0 Santander
Sencilla

Tabla 20: Alcance — Fuente: https://gpi.mintransporte.gov.co/reports/projectFile/SE8F03B3-53B2-E611-BEB6-
A4DB30D8B8DA

CONTRATISTA:

Contrato de Concesion bajo el esquema de asociacion publico privada suscrito entre
la agencia nacional de infraestructura — ANI y Autopista Rio Magdalena S.A.S. con
el objeto de “llevar a cabo los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion
ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion,
mantenimiento y reversiéon de la Concesién Autopista al Rio Magdalena 2 del
Proyecto Autopistas para la Prosperidad”®.

INTERVENTORIA:

Contrato de concesion suscrito entre la agencia nacional de infraestructura — ANl y
la Unién Temporal Concesiones 4G con el “ objeto del presente contrato es regular
los términos y condiciones bajo los cuales el interventor se obliga a ejecutar para la

19 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProcesoAACS.do?numProcAACS=7857
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ANI la interventoria integral del contrato de concesion, que incluye las actividades
gue se describen en el presente contrario de interventoria, asi como las actividades
gue en cabeza del interventor son asignados en el contrato de concesion”, con un
valor de contrato de $40.439.864.320.

Este proyecto tiene como propdsito garantizar la navegabilidad del Rio
Magdalena entre Barrancabermeja y Bocas de Ceniza, mediante la implementacion
de obras de encauzamiento, actividades de dragado, monitoreo y sefializacién del
canal navegable. El proyecto se divide en dos unidades funcionales, la primera
desde Bocas de Ceniza hasta el puerto de La Gloria, el cual incluye el Canal de
Acceso con una longitud de 452 km y la segunda unidad funcional desde La Gloria
hasta Barrancabermeja recorrido que suma 219 km.

El Proyecto del Rio Magdalena 2 fue el primer contrato APP suscrito en Colombia
desde la aprobacion de la Ley 1508 de 2012. En esta APP, Odebrecht participaba
como socio mayoritario, con el 87 % de participacion en la empresa Nave lefia S. A.
S., y el otro 13 por ciento restante corresponde a la firma Valorcom, de la familia
Gerlein. Consorcio con el cual Cormagdalena firmé el contrato. Aunque el proyecto
tendria una duracién de trece afios y medio, este solo duré un poco mas de dos
afos. Las acusaciones a Odebrecht por corrupcion en el 2016 afio en que fue
dictada la condena sancionatoria al presidente de esta compafiia impidieron que la
empresa cumpliera las obligaciones contractuales, por lo que Cormagdalena
declar¢ la caducidad del contrato.

Vicepresidencia De Gestion Contractual

Autopista al Rio
Magdalena 2

100,00% 100,00% 97,50% 96,84%

61,03%

10,56%

UF 3 Alto de Dolores - Puerto UF 4 Variante Puerto Berrio -
Berrio Conexidn Ruta del So

llustracion 14: fuente: pagina oficial de la ANI,
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTI3ZDkyNzMtNTgwMy0OMGQXLTg1OWUtY TU4AOWMIMGI2ZNWVmIi
widCl6ljcwZGMIN2VILWZINDYtNDI4NILliNjVILTFhZTIIMTI2YzAzZSIsImMiOjR9
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https://www.dinero.com/noticias/rio-magdalena/287
https://www.dinero.com/noticias/rio-magdalena/287

A pesar del corto tiempo que Odebrecht participd en este proyecto ocasioné
impactos sociales y ambientales negativos para las comunidades y ecosistemas del
rio. Estos impactos hubieran podido evitarse por las autoridades competentes. Sin
embargo, en los ecosistemas del rio se han generado dramaticas transformaciones
ambientales, debido a la ausencia de procesos efectivos de vigilancia y control; la
flexibilizacién del marco normativo ambiental en Colombia, especificamente frente
a la regulacion del licenciamiento ambiental y en los tiempos determinados para
etapas tan importantes como los estudios de impacto ambiental. A estos se motivos
se suma la falta de criterios para un examen reflexivo sobre la idoneidad ética,
técnicay juridica de las empresas que van a intervenir un ecosistema tan importante
para la nacion como lo es el rio Magdalena.

Otro inconveniente presentado en este proyecto fue surgié por la decision del banco
Sumitomo de no financiar las obras, la entidad financiera del Japon, que era su
mayor opcién de financiamiento valorado en 2,5 billones de pesos, decliné participar
ante los escandalos de corrupcion de la firma brasilefia Odebrecht.

6.2 EVALUACION DE COSTOS
e 6.6.2.1 PROYECTO SANTANA-MOCOA- NEIVA

La evaluacion financiera (Anexo C) y el andlisis realizado a este proyecto se basan
en los datos hallados en los informes de interventoria que se encuentran en la
pagina del Ministerio de Transporte, que para este proyecto son:

Informe No 38 1 al 31 de octubre de 2018
Informe No 39 1 al 30 de noviembre de 2018
Informe No 41 1 al 31 de enero de 2019
Informe No 42 1 al 28 de febrero de 2019
Informe No 45 1 al 31 de mayo de 2019
Informe No 46 1 al 30 de junio de 2019
Informe No 47 1 al 31 de Julio de 2019
Informe No 49 1 al 30 de septiembre de 2019
. Informe No 52 1 al 31 de diciembre de 2019
10.Informe No 53 1 al 31 de enero de 2020
11.Informe No 55 1 al 31 de marzo de 2020
12.Informe No 56 1 al 30 de abril de 2020
13.Informe No 57 1 al 31 de mayo de 2020
14.Informe No 58 1 al 30 de junio de 2020
15.Informe No 59 1 al 31 de Julio de 2020
16.Informe No 60 1 al 31 de agosto de 2020

©CoNoO~wWNE

Como se puede observar en la secuencia de la numeracion de los informes no se
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11
12
13
14
15
16
17
18
19

encuentran algunos meses, sin embargo, con la informacion hallada se realizo el
estudio de estos meses. Este proyecto tiene una Cuenta Proyecto que es la cuenta
general del mismo, del cual se desprende otras subcuentas:

- Subcuenta Predios
- Subcuenta Compensacion Ambiental
- Subcuenta Redes

Es importante aclarar que unicamente se realiz0 la evaluacién financiera a la Cuenta
Proyecto y a la Subcuenta Predios, de acuerdo al analisis realizado a lo largo de
este diagndstico a la problematica o causa de los retrasos determinada en comun
en los 3 proyectos de estudio, es por esto que la evaluacion se realiz6 tomando los
saldos iniciales en cada cuenta, los ingresos obtenidos por mes, los egresos
realizado en el mes y el saldo final de la cuenta. En el caso de los meses en los que
no se conto con el informe se determind que la diferencia entre el saldo inicial de la
cuenta en el mes y el saldo final corresponde al flujo de caja del mismo y teniendo
en cuenta que el saldo final del mes anterior corresponde al saldo inicial del mes
siguientes se realizaron los respectivos célculos mostrados en la siguiente tabla:

CUENTA PROYECTO

MES SALDO INICIAL DEBITO CREDITO FLUJO DE CAJA SALDO FINAL
ago'lfsa e g $ $ -8 2.047.269 $ 2.047.269
oct-18 $ 2.047.269 $ 6.661 $ 465.977 459.316 $ 1.587.953
nov-18 $ 1.587.953 $  1.903.787.047 $ 1.863.630.061 $  40.156.987 $  41.744.940
dic-18 $  41.744.940 $ $ - $  34.356.129 $ 7.388.811
ene-19 $ 7.388.811 $ 690521789 $  424.443.238 $ 266078551  $  273.467.361
feb-19 $  273.467.361 $  847.576.868 $ 1.113.093.682 -$ 265516814  $ 7.950.547
mar'lfga abr- g 7.950.547 $ $ - $ 170.981.232 $  178.931.779
may-19 $  178.931.779 $ 203174767 $ 170.211.764 $ 32.963.004  $  211.894.783
j“”'lglg ago ¢ 211.894.783 $ $ - $ 199778567  $ 12.116.216
sep-19 $  12.116.216 $ 23400 $ 8.794.875  -$ 8.771.475 $ 3.344.741
ocrigano g 3.344.741 $ $ . § 3327163 $ 17.578
dic-19 $ 17.578 $ 60 $ -8 60 $ 17.638
ene-20 $ 17.638 $ 62 $ -8 62 S 17.700
feb-20 $ 17.700 $ $ - % 63 $ 17.762
mar-20 $ 17.762 $ 62 $ -8 62 S 17.824
abr-20 $ 17.824 $ 67 $ -8 67 $ 17.801
may-20 $ 17.801 $ 65 % -8 65 $ 17.956
jun-20 $ 17.956 $ 64 % -8 64 $ 18.019
jul-20 $ 18.019 $ 53 % -8 53 $ 18.073
ago-20 $ 18.073 $ 49 % -8 49 % 18.121

Tabla 21: Consolidado Informacion y calculo de Flujo de Caja Cuenta Proyecto — Fuente: Elaboracion Propia
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Tasa de descuento 3,3% 0,1%
TIR mensual -0,0024475%

VPN $19.317.684,17 $ 753.012,58
Tabla 22: Calculo Evaluacién Financiera Cuenta Proyecto — Fuente: Elaboracion Propia

Considerando un porcentaje del 3,3% como tasa de descuento, soportada por el
porcentaje de Producto Interno Bruto — PIB del afio 2019, los resultados obtenidos
son los expuestos en la Tabla 22, donde se presenta un porcentaje de TIR negativo,
aungue muy cercano a cero y un valor del VPN de $19,317,684.

Aun cuando el calculo de estas dos variables TIR y VPN son métodos utilizados
para evaluar proyectos de inversion a largo plazo, se considerd importante calcular
para estos proyectos que se encuentran actualmente en ejecucioén con un alto
porcentaje de atraso con el fin de conocer la viabilidad de la inversion realizada ante
las circunstancias que el proyecto ha presentado y presente en su actualidad. Estos
resultados presentados desde su inicio hasta el 31 de agosto de 2020, fecha hasta
la que se cuenta con informacion establece que el proyecto aun es viable
considerando que el valor de la TIR es muy cercano a cero y que el VPN es positivo,
sin embargo, al tener en el flujo del proyecto con valores negativos y positivos puede
generar que el valor de la TIR no sea un concepto muy certero, no obstante, el VPN
confirma su resultado. Por otra parte, si tenemos presente que la relacion del VPN
y la TIR es directa puesto que se puede definir la TIR como la tasa de descuento
gue hace que el valor del VPN sea igual a cero, por ello se presenta la gréafica de
VPN vs TIR donde se toma un segundo valor de tasa de descuento muy cercana a
cero para very la tendencia que este tiene y corroborar asi la viabilidad del proyecto

TIR VS VPN

$100.000.000,00

0,00

1200%  -1000%  -800%  -60,0%  -40,0% slod.%%g.%’jo,omo'()% 20,0%

{$200.000.000,00)
($300.000.000,00)
($400.000.000,00)
($500.000.000,00)
($600.000.000,00)
($700.000.000,00)

llustracion 16: Grafica TIR VS VPN Cuenta Proyecto Santana-Mocoa-Neiva Fuente: Elaboracion Propia

En el caso de la Subcuenta Predios se encontrd en los informes las siguientes cifras:
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MES
ago-15a
sep-18
oct-18
nov-18
dic-18
ene-19

feb-19

mar-19 a abr-
19

may-19

jun-19 a ago-
19

sep-19

oct-19 a nov-
19

dic-19
ene-20
feb-20
mar-20
abr-20
may-20
jun-20
jul-20
ago-20

L A A - - B - R - R - B - B - R R - B - N - R - B -

$

SALDO INICIAL
$
157.308.292.273
157.836.098.947
158.289.977.822
158.779.883.701
159.240.187.341
159.762.145.160
160.591.209.424
160.999.998.731
162.636.404.805
162.688.237.054
163.723.357.150
164.263.162.114
164.801.736.433
165.379.696.083
165.921.993.153
166.543.163.859
167.170.040.923
138.209.008.944
138.611.675.344

o A - - - A A R - R - - R - B - - B R LA

$

CUENTA SUBPREDIO

DEBITO

527.806.674
547.753.225

550.473.476
550.758.419

537.129.192

575.117.605

560.939.952
581.575.953

576.853.590
621.170.706
626.877.065
576.058.902
407.809.108
374.626.633

FLUJO DE CAJA

$ 157.308.292.273

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

$
-$
$
$

527.806.674
453.878.876
489.905.879
460.303.640
521.957.819
829.064.263
408.789.307
1.636.406.074
51.832.249
1.035.120.095
539.804.964
538.574.319
577.959.650
542.297.070
621.170.706
626.877.065
28.961.031.980
402.666.401
374.626.633

LR A - R - B R - A R - I R - B - - N - B B - - A 4

$

SALDO FINAL
157.308.292.273
157.836.098.947
158.289.977.822
158.779.883.701
159.240.187.341
159.762.145.160
160.591.209.424
160.999.998.731
162.636.404.805
162.688.237.054
163.723.357.150
164.263.162.114
164.801.736.433
165.379.696.083
165.921.993.153
166.543.163.859
167.170.040.923
138.209.008.944
138.611.675.344
138.986.301.977

Tabla 23: Consolidado Informacion y célculo de Flujo de Caja Subcuenta Predios — Fuente: Elaboracion

Tasa de descuento
TIR mensual

VPN

$ 143.818.148.534,48

CREDITO

$

$

$ 93.874.350
$

$ 90.169.836
$ 28.800.600
$

$ 128.339.885
$

$ 523.285.356
$

$ 21.134.987
$ 43.001.634
$

$ 34.556.520
$

$

$ 29.537.090.881

$ 5.142.708
$

Propia
3,3%
-10,5%

0,1%

$ 139.235.328.019,21

Tabla 24: Calculo Evaluacion Financiera Subcuenta Predios — Fuente: Elaboracion Propia

En la Subcuenta Predios se encuentra que el valor del TIR es menor a cero y mucho
menor a la tasa de descuento definida lo que determina que el proyecto no es viable,
no obstante, el valor del VPN es positivo y ante este resultado contradictorio se
determina que prevalece el valor del VPN ya que este maximiza el valor del capital
en el tiempo, es decir que el proyecto se considera aun viable. De igual manera se
presenta la grafica VPN vs TIR donde se evidencia la tendencia a cero, tomando
una tasa de descuento muy cercana a cero en el cual se rarifica el anterior analisis:
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TIR VS VPN

$100.000.000,00

$0,00
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($100.000:600,00)

{$00.000.000,00)
($300.000.000,00)
($400.000.000,00)
($500.000.000,00)
($600.000.000,00)
($700.000.000,00)

llustracion 17: Grafica TIR VS VPN Subcuenta Predio Santana-Mocoa-Neiva Fuente: Elaboracion Propia

6.2.2 PROYECTO AUTOPISTA AL MAR 2

La evaluacion financiera (Anexo E) y el andlisis realizado a este proyecto se basan
en los datos hallados en los informes de interventoria que se encuentran en la
pagina del Ministerio de Transporte. Tal como ocurre en el Proyecto anterior no
existen algunos informes, sin embargo, la informacién de estos meses se determina
con los informes existentes.

En el caso de este proyecto de igual manera se compone por una cuenta general
denominada Cuenta Proyecto la cual es divida en tres (3) fondos: Cuenta proyecto
gastos, cuenta proyecto Opex y cuenta proyecto Capex, adicional a las mismas
subcuentas establecidas en el proyecto anterior. Dado que en este proyecto la
cuenta principal se divide en tres fondos la cuenta de estudio es la Cuenta proyecto
gastos.

Informe No 31 1 al 31 de Julio de 2018
Informe No 38 1 al 28 de febrero de 2019
Informe No 39 1 al 31 de marzo de 2019
Informe No 40 1 al 30 de abril de 2019
Informe No 41 1 al 31 de mayo de 2019
Informe No 42 1 al 30 de junio de 2019
Informe No 43 1 al 31 de Julio de 2019
Informe No 44 1 al 31 de agosto de 2019
Informe No 45 1 al 30 de septiembre de 2019
10 Informe No 46 1 al 31 de octubre de 2019
11.Informe No 47 1 al 30 de noviembre de 2019
12.Informe No 48 1 al 31 de diciembre de 2019
13.Informe No 49 1 al 31 de enero de 2020
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14.Informe No 50 1 al 29 de febrero de 2020
15.Informe No 51 1 al 31 de marzo de 2020
16.Informe No 52 1 al 30 de abril de 2020
17.Informe No 53 1 al 30 de mayo de 2020
18.Informe No 54 1 al 30 de junio de 2020
19.Informe No 55 1 al 31 de Julio de 2020
20.Informe No 56 1 al 31 de agosto de 2020

No MES
0 nov-15 a
jun-18
1 jul-18
2 ago-18 a
sep-18
3 nov-18
4 dic-18
5 ene-19
6 feb-19
7 mar-19
8 abr-19
9 may-19
10 jun-19
11 jul-19
12 ago-19
13 vacio 1
14 sep-19
15 oct-19
16 nov-19
17 dic-19
18 vacio 2
19 ene-20
20 feb-20
21 mar-20
22 vacio 3
23 abr-20
24 may-20
25 jun-20
26 jul-20

SALDO INICIAL

$
$

517.598.247

$2.176.888.499

*

61.577.204
61.577.204
61.577.204
61.577.204
61.577.204
61.577.204
61.577.204
61.577.204
61.577.204
61.577.204

1.652.922.199
56.307.721
64.845.749
64.845.749
64.845.749
64.845.749
288.544.132
31.176.892
31.176.892
243.796.156
180.463.015
109.031.595
496.144.709
$  20.643.453

R B e R A R - B - C N - < B = A < A < A R -2 N - - B - < B = A

L = < B - R - B < R < A - A < B = B e I < I - B - A - B < R - B - A < - A B

$

CUENTA PROYECTO

DEBITO

2.219.290.252

3.601.344.994
3.601.344.994
3.601.344.994
3.601.344.994
3.601.344.994
3.601.344.994
3.601.344.994
3.601.344.994
3.601.344.994
3.601.344.994
730.991.659
730.991.659
730.991.659
730.991.659
2.792.151
1.066.060.703
1.066.060.703
345.621
551.023.491

2.112.040.333

I A I - I - A < A < A < A - A - - - = R R R - BN - B < N T R T N - A < R

$

CREDITO

560.000.000

2.010.000.000
2.010.000.000
2.010.000.000
2.010.000.000
2.010.000.000
2.010.000.000
2.010.000.000
2.010.000.000
2.010.000.000
2.010.000.000
722.453.631
730.991.659
730.991.659
730.991.659
260.159.392
853.441.439
853.441.439
71.777.042
163.910.376

2.078.425.825

FLUJO DE CAJA

$
$
-$
$

R < B = A R - I - - B A

T R IR A

» &

Y T P Y ST

$

517.598.247
1.659.290.252
2.115.311.295

1.591.344.994
1.591.344.994
1.591.344.994
1.591.344.994
1.591.344.994
1.591.344.994
1.591.344.994
1.591.344.994
1.591.344.994
1.591.344.994
1.596.614.478

8.538.028

223.698.384
257.367.241
212.619.264
212.619.264
63.333.141
71.431.421
387.113.114
475.501.256
33.614.508

SALDO FINAL

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

$

517.598.247
2.176.888.499
61.577.204

1.652.922.199
1.652.922.199
1.652.922.199
1.652.922.199
1.652.922.199
1.652.922.199
1.652.922.199
1.652.922.199
1.652.922.199
1.652.922.199
56.307.721
64.845.749
64.845.749
64.845.749
64.845.749
288.544.132
31.176.892
243.796.156
243.796.156
180.463.015
109.031.595
496.144.709
20.643.453
54.257.961

Tabla 25: Consolidado Informacion y calculo de Flujo de Caja Cuenta Proyecto Gastos — Fuente: Elaboracion

Propia
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En el consolidado anterior encontraran meses denominados “vacios” los cuales
surgen entre los meses dado la incongruencia existente entre el saldo final de un
mes y el saldo inicial del mes siguiente, calculandose como un “mes” adicional en
el consolidado.

Tasa de descuento 3,3% 0,1%
TIR mensual -0,3% -
VPN $538.874.984,19 $73.821.164,30

Tabla 26: Calculo Evaluacion Financiera Cuenta Proyecto Gastos — Fuente: Elaboracion Propia

De acuerdo al resultado arrojado segun informacion desde el inicio del proyecto y a
corte del 31 de Julio de 2020, indica que el proyecto es viable debido a que su VPN
es un resultado positivo y aunque la TIR es un valor negativo no es un valor muy
lejano a cero lo que determina que el proyecto es indiferente, es decir, que no gana
ni pierde, no obstante, con el resultado del VPN se ratifica la conclusion de la
viabilidad del mismo. Por otra parte, la incongruencia en las cifras de algunos meses
no hace certeros los resultados entregados y aunque se tuvieron en cuenta para los
calculos probablemente fueron errores en la transcripcion del informe.

Otro punto importante a tener en cuenta es el no movimiento de la cuenta en varios
lapsos de meses desde Noviembre del 2018 hasta Agosto de 2019, desde Octubre
de 2019 a Diciembre de 2019, y desde Febrero a Marzo de 2020, por lo que en el
flujo de ingresos solo se tuvo presente el valor de ingresos y egresos en el primer
mes de los lapsos de tiempos anteriormente mencionados, es decir, que en los
meses faltantes se determin6 un movimiento nulo o cero de los ingresos y egresos
soportado en el movimiento de los saldos de las cuentas tanto inicial como final. A
continuacion, se presenta la grafica del VPN vs TIR:

TIRVS VPN
$1.000.000.000,00
$500.000.000,00
$0,00
-12,0% -10,0%  -8,0%  -6,0%  -40%  -2,0% 0,0% 2,0% 4,0%
($500.000.000,00)
($1.000.000.000,00)

($1.500.000.000,00)

($2.000.000.000,00)

llustracion 18: Grafica TIR VS VPN Cuenta Proyecto Autopista al Mar 2 Fuente: Elaboracion Propia
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MES
nov-15 a

jun-18
jul-18
ago-18 a
sep-18
nov-18
dic-18
ene-19
feb-19
mar-19
abr-19
may-19
jun-19
jul-19
ago-19
vacio 1
sep-19
oct-19
nov-19
vacio 2
dic-19
ene-20
feb-20
mar-20
abr-20
may-20
jun-20
jul-20
ago-20

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$ 11.144.188.553
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

SALDO INICIAL

11.242.882.008
11.267.580.177

11.148.689.546
11.148.689.546
11.148.689.546
11.148.689.546
11.148.689.546
11.148.689.546
11.148.689.546
11.148.689.546
11.148.689.546
11.148.689.546

11.224.599.131
11.260.188.009
11.260.188.009
11.768.531.531
11.784.803.694
11.276.646.146
10.810.255.866
10.066.453.309

9.963.381.119

9.998.763.328
10.080.779.964

9.886.683.622

$ 9.665.215.812

I A - I - A < A < e R - I - = = R R - AN -~ BN < B - S - B - S == O N

$

SUBCUENTA PREDIO

FLUJO DE CAJA
$11.242.882.008
$ 24.698.169
-$ 118.890.631

-$ 4.500.993
-$ 4.500.993
-$ 4.500.993
-$ 4.500.993
-$ 4.500.993
-$ 4.500.993
-$ 4.500.993
-$ 4.500.993
-$ 4.500.993
-$ 4.500.993
$ 80.410.578
$ 35.588.878
$ 508.343.522
$ 508.343.522
$ 16.272.163

-$ 508.157.548
-$ 466.390.279
-$ 743.802.557
-$ 103.072.190
$ 35.382.210
$ 82.016.636
-$ 194.096.343
-$ 221.467.810
-$ 343.405.260

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

$

SALDO FINAL
11.242.882.008
11.267.580.177
11.148.689.546

11.144.188.553
11.144.188.553
11.144.188.553
11.144.188.553
11.144.188.553
11.144.188.553
11.144.188.553
11.144.188.553
11.144.188.553
11.144.188.553
11.224.599.131
11.260.188.009
11.768.531.531
11.768.531.531
11.784.803.694
11.276.646.146
10.810.255.866
10.066.453.309

9.963.381.119

9.998.763.328
10.080.779.964

9.886.683.622

9.665.215.812

9.321.810.552

Tabla 27: Consolidado Informacion y calculo de Flujo de Caja Subcuenta Predios — Fuente: Elaboracion

Tasa de descuento
TIR mensual

VPN
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DEBITO CREDITO
- $ -
24.698.169 $ -
- % -
20.499.007 $ 25.000.000
20.499.007 $ 25.000.000
20.499.007 $ 25.000.000
20.499.007 $ 25.000.000
20.499.007 $ 25.000.000
20.499.007 $ 25.000.000
20.499.007 $ 25.000.000
20.499.007 $ 25.000.000
20.499.007 $ 25.000.000
20.499.007 $ 25.000.000
- $ -
36.669.432 $  1.080.554
510.910.110 $ 2.566.588
510.910.110 $ 2.566.588
- $ -
232.398.328  $ 740.555.876
42.390.808 $ 508.781.087
34.259.502 $ 778.062.059
42.564.032 $ 145.636.222
37.720.655 $ 2.338.446
88.080.050 $ 6.063.414
- $ -
64.585.502 $ 286.053.312
27.543.049  $ 370.948.309
Propia
3,3%
-7,6%
$10.107.940.441,39

0,1%

$9.354.248.715,75

Tabla 28: Calculo Evaluacion Financiera Subcuenta Predios — Fuente: Elaboracion Propia



Al igual que en la cuenta proyecto en la Subcuenta Predios también aplica en el
consolidado anterior los meses denominados vacios y en concordancia con la
informacion brindada en la Cuenta Proyecto los lapsos de tiempo donde no hubo
movimiento en la cuenta por lo que el célculo de la evaluacion financiera se realizo
bajo el mismo criterio.

En el analisis de esta subcuenta al igual que la cuenta proyecto se ratifica la
conclusion de que el proyecto es viable aun cuando las dos variables TIR y VPN no
den valores positivos, prevalece el criterio de que si el valor del VPN es positivo
independiente a la TIR el proyecto es viable, debido a que el VPN maximiza el valor
del capital en el tiempo.

TIRVS VPN

$1.000.000.000,00
$500.000.000,00

$0,00
-12,0%  -10,0% -8,0% -6,0% -4,0% -2,0%. 0,0% 2,0% 4,0%

($500.000.000,00)
($1.000.000.000,00)
($1.500.000.000,00)

($2.000.000.000,00)

llustracion 19: Grafica TIR VS VPN Subcuenta Predio Autopista al Mar 2 Fuente: Elaboracion Propia

e 6.2.3 PROYECTO AL RIO MAGDALENA

La evaluacion financiera (Anexo D) y el andlisis realizado a este tercer proyecto se
basan igualmente en los datos hallados en los informes de interventoria que se
encuentran en la pagina del Ministerio de Transporte. Tal como ocurre en los
Proyectos anteriores no existen algunos informes sin embargo, la informacion de
estos meses se determina con los informes existentes, ademas es importante
resaltar que los informes de la interventoria son presentados de manera diferente a
los otros dos proyectos de estudio, aqui no discriminan valores de ingresos y
egresos por mes ni saldos iniciales de las cuentas, a pesar de ello la dinAmica para
el célculo de la evaluacion se realiza basados en el criterio de que el saldo final del
mes anterior corresponde al saldo inicial del mes siguiente y de igual manera el
calculo para el flujo de caja que se realiza con la diferencia entre estos saldos.
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De igual manera que el Proyecto Santana-Mocoa-Neiva se compone por la cuenta
general, Cuenta Proyecto y las mismas subcuentas establecidas en el proyecto.

1. Informe No 42 1 al 31 de Agosto de 2018 — Correccion del Informe Inicial

2. Informe No 44 1 al 31 de Octubre de 2018

3. Informe No 48 1 al 28 de febrero de 2019 — Correccioén del Informe Inicial

4. Informe No 50 1 al 30 de abril de 2019 — Correccién del Informe Inicial

5. Informe No 54 1 al 31 de agosto de 2019

6. Informe No 61 1 al 31 de marzo de 2020

7. Informe No 62 1 al 30 de abril de 2020

8. Informe No 63 1 al 30 de mayo de 2020

9. Informe No 64 1 al 30 de junio de 2020

CUENTA PROYECTO

No MES SALDO INICIAL FLUJO DE CAJA SALDO FINAL
0 dic-14ajun-18  $ - $ 11.129.381.869 $ 11.129.381.869
1 jul-18 $ 11.129.381.869  -$ 368.828.504 $ 10.760.553.366
2 hago-18 $ 10.760.553.366  -$ 274.099.423 $ 10.486.453.943
3 sep.-18 $ 10.486.453.943 $ 679.537.532 $ 11.165.991.475
4 oct-18 $ 11.165.991.475 $ 13.718.631.865 $ 24.884.623.341
5 nov-18adic-18 $ 24.884.623.341 -$ 16.529.533.615 $  8.355.089.726
6 ene-19 $ 8.355.089.726  -$ 368.644.098 $  7.986.445.628
7 feb-19 $  7.986.445.628 $ 926.067.107 $  8.912.512.734
8 mar-19 $ 8912512.734  -$ 295.093.542 $  8.617.419.193
9 abr-19 $ 8.617.419.193  -$  7.246.603.704 $  1.370.815.488
10 May-19ajun-19 $  1.370.815.488  -$ 403.700.346  $ 967.115.142
11 jul-19 $ 967.115.142  $ 600.523575 $  1.567.638.716
12 ago.-19 $  1.567.638.716 $ 3.679.746.223 $  5.247.384.939
13 sep-19afeb-20 $  5.247.384.939 $ 71.688.812.254 $ 76.936.197.193
14 mar-20 $ 76.936.197.193  -$  2.511.943.038 $ 74.424.254.156
15 abr-20 $ 74.424.254.156  -$ 302.164.011 $ 74.122.090.145
16 May-20 $ 74.122.090.145  -$ 957.720.480 $ 73.164.369.664

Tabla 29: Consolidado Informacion y calculo de Flujo de Caja Cuenta Proyecto — Fuente: Elaboracion Propia

Tasa de descuento 3,3% 60,0%

VPN $49.564.214.432,95  $7.214.091.652,83
Tabla 30: Calculo Evaluacion Financiera Cuenta Proyecto — Fuente: Elaboracion Propia

Con los datos consolidados de los informes de interventoria y realizando la misma
operacion de la diferencia entre el saldo final y el saldo inicial para determinar el
flujo de caja, se puede observar que el flujo refleja que hay un monto mayor de
ingresos que de egresos lo que no permite calcular el valor de la TIR, sin embargo
con los datos presentados en la Tabla 30 se realizo la grafica del VPN vs la TIR
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donde se demuestra que el valor de la TIR tiende a un valor muy alto por lo que es
aconsejable realizar una revisibn a los datos consolidados, no obstante la
presentacion de los informes en este proyecto difiere de los dos anteriores toda vez
gue en estos no se discrimina los valores de los ingresos y egresos por mes que
permitieran realizar una revision mas a fondo que muy probablemente permitiera
analizar los datos y obtener un valor de la TIR.

TIR VS VPN
$60.000.000.000,00
e
$40.000.000.000,00
$20.000.000.000,00 _
“a
$0,00
0,0% 50,0%  -.100,0% 150,0% 200,0%

($20.000.000.000,00)
($40.000.000.000,00)
($60.000.000.000,00)

($80.000.000.000,00)

llustracion 20: Grafica TIR VS VPN Cuenta Proyecto Autopista al Rio Magdalena 2 Fuente: Elaboracion
Propia

SUBCUENTA PREDIO

No MES SALDO INICIAL FLUJO DE CAJA SALDO FINAL

0 dic-14 a jun-18 $ - $ 40.406.315.888 $ 40.406.315.888,20
1 jun-18 $ 40.406.315.888  -$ 495.070.953 $ 39.911.244.936
2 jul-18 $ 39.911.244.936 -$ 151.964.963 $ 39.759.279.973
3 ago.-18 $ 39.759.279.973 -$ 189.542.718 % 39.569.737.255
4 sep.-18 $ 39.569.737.255 -$ 511.956.346 $ 39.057.780.909
5 oct-18 $ 39.057.780.909 -$ 356.860.538 $ 38.700.920.370
6 nov-18 adic-18  $ 38.700.920.370 -$ 1.329.200.026 $ 37.371.720.344
7 ene-19 $ 37.371.720.344  -$ 122.450.426  $ 37.249.269.918
8 feb-19 $ 37.249.269.918 -$ 481.607.139 $ 36.767.662.779
9 mar-19 $ 36.767.662.779 $ 78.836.3714 $ 36.846.499.152
10 abr-19 $ 36.846.499.152 $ 106.556.931 $ 36.953.056.083
11 May-19ajun-19 $ 36.953.056.083 -$ 595.817.493 $ 36.357.238.590
12 jul-19 $ 36.357.238.590 $ 100.541.710 $ 36.457.780.301
13 ago.-19 $ 36.457.780.301 $ 103.243.898 $ 36.561.024.199
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Tabla 31: Consolidado Informacion y céalculo de Flujo de Caja Subcuenta Predios — Fuente: Elaboracion

Propia
Tasa de descuento 3,3% 60,0%
VPN $ 35.964.735.885,71 $ 24.864.639.677,10

Tabla 32: Calculo Evaluacion Financiera Subcuenta Predios — Fuente: Elaboracion Propia

e aligual que en la cuenta proyecto, en la subcuenta predio se observa que en
el flujo hay un monto mayor de ingresos que de egresos lo que no permite
calcular el valor de la tir, sin embargo con los datos presentados en la tabla
32 se realiz6 la gréafica del vpn vs la tir donde se demuestra que el valor de
la tir tiende a un valor muy alto por lo que es aconsejable realizar una revision
a los datos consolidados, sin embargo en esta oportunidad si se encuentran
discriminados los ingresos y egresos por mes pero los totales corresponden
a las cifras consolidadas. 6.3 evaluacion de tiempo

A continuacion, se relaciona las fechas contractuales de cada proyecto vs fechas
reales de ejecucion, se relaciona eventos que han sucedido con el transcurso de la
ejecucion del proyecto, y como ha variado el cronograma.

e 6.3.1 PROYECTO SANTANA-MOCOA- NEIVA

PROYECTO SANTANA MOCOA NEIVA

PLAZO DE EJECUCION DEL 348 meses = 29 afios

CONTRATO
FIRMA DEL CONTRATO 18-ago.-15
INICIO PRE- CONSTRUCCION 23-sep.-15
INICIO CONSTRUCCION PROYECTADA 21-sep.-16
INICIO OPERACION PROYECTADA 7-sep.-19

DURACION FASE DE
PRECONSTRUCCION
DURACION ETAPA CONSTRUCCION 1080 dias
DURACION ETAPA DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO

360 dias

21-25 afos

Tabla 33: Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se relaciona una linea de tiempo con las etapas del proyecto tomado
de los informes de interventoria.
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%@ ETAPAS DEL PROYECTO NMS

NMSCONSORCIO

Etapa Preoperativa

21325
anos
©  Actade *  Entrega de
terminacién de la bienes a la ANI
Gltima UF

363 Dias —

Acta de Inicio
Intervenciones y
actividades necesarias
para el cumplimiento de
lo establecido en las
secciones 2.4 y 2.5
alcances
23/Sep/2015 *  Estudios de trazado y 05/Sep/2019 Sep 2040 a 2044
disefio geométrico
*  Estudio de Detalle en UF a
iniciar construccién
*  Cierre financiero
*  Plan de Adquisicién
Predios
*  Licencias Ambientales y 770DIAS A
PAGA OCTUBRE 31 DE

*  Plan traslado de Redes ’:-.nou;

*  Plan de Obras ETAPA

INTERVENTORIA

llustracion 15: Fuente: Informe de interventoria octubre del 2018

* Proceso de
seleccién

*  Adjudicacion

*  Suscripcion del
contrato

El concesionario presenta cronogramas trimestrales con las actividades a realizar
en distintas areas como predial y social, sin embargo, el total con el que se adjudico
el contrato no se tiene, solo se estipulan las fechas anteriormente mencionadas.

A continuacién, se encuentra una tabla con las unidades funcionales del proyecto

relacionado con el avance llevado a cabo hasta octubre del afo 2018 donde se
evidencia de forma significativa el atraso que presenta este proyecto.
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O Esore

CONSORCI ?
|

Meta ano 2018

A %) (A -
pEnce (e 1Beam 3L ot (s aimlado) s 81 Dic

Avance Acumulado (%) 2017

Oct 2018) 2018
g % Proyectado 0,00% 23,00%
UF1 N - 4
eiva - Campoalegre % Ejecutado 0,00% 0,00% 35,00%
. % Proyectado 0,00% 45,00%
UF2 - f
Campoalegre - Gigante % Ejecutado 0,00% 0,00% 30,00%
: % Proyectado 34,00% 75,00%
UF3 - A
ehie - Sanan % Ejecutado 23,00% 23,00% 32004
UF4 Garzén - Pitalito - San % Proyectado 2,00% 47,00% 28.00%
Agustin % Ejecutado 2,00% 3,00% 5
UFS Pitalito - San Juan de % Proyectado 2,00% 27,00% 27.00%
Villalobos % Ejecutado 1,00% 1,00% g
UF6 San Juan de Villalobos - % Proyectado 0,00% 38,00% 25.00%
Mocoa % Ejecutado 0,00% 0,00% i
% Proyectado 0,00% 36,00%
£ 3 A
SEZMocha - St % Ejecutado 0,00% 0,00% 20,00%
% Avance Proyectado 6,00% 40,00%
Total Proyecto (3 afios) 30,00%
% Avance Ejecutado 5,00% 5,00%
XAS INTERVENTORIA A -
AIADAS wms ANij
T

llustracion 16: Fuente: Informe de interventoria del mes de octubre del 2018

En los informes de interventoria se puede evidenciar el seguimiento que se le realiza
mes a mes desde que inicia esta etapa del proyecto, enviando claros oficios y
reportes con el atraso que se esta presentando sin embargo a fecha de hoy en dia
el avance del proyecto es casi nulo. Partiendo de las fechas anteriormente
expuestas a continuacion se relacionan fechas importantes que han afectado el
cronograma inicialmente estipulado.

e EI 23 de febrero de 2016 se suspende el contrato

e 21 de marzo de 2016 interventoria solicita la actualizacién de plan de obras
dado que a la fecha no se contaba con los requisitos para dar inicio a la
construccion den varias UF

e El concesionario radico estudios de detalle iniciales el 20 de abril del 2016

e 21 de septiembre de 2016 se cuenta con los documentos contractuales y se
suscribe acta de inicio de la fase de construccion del Contrato de Concesion
APP- 012-2015.

e 18 de abril 2017 Aliadas para el progreso SAS manifiesta a la ANl y a la
interventoria que sin los tramites ambientales necesarios es imposible dar
inicio a las actividades de construccién en la ufl

e 9de mayo de 2017 la interventoria da respuesta a la solicitud de modificacién
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del plan de obras con algunas observaciones

El concesionario realiza la entrega de la nueva version del plan de obras el
15 de noviembre del 2017 con los ultimos ajustes planteados, segun
programacion permitia cumplir la etapa de construccion dentro del plazo
maximo previsto para la fase preoperativa de construccion, y terminar la
construccion como maximo el 5 de septiembre del 2019

Actividades que debian ser iniciadas en el primer afio de la etapa de
construccion aun no cuenta con las autorizaciones necesarias como
permisos licencias para el proyecto, instalacion de campamentos, plantas de
trituracion, plantas de asfalto, este tramite se llevé acabo hasta finales del
2018

El 8 de octubre 2018 en audiencia el concesionario rinde sus descargos,
menciona que el concesionario ha soportado la ejecucion del contrato por
cuanto no fueron apoyados con las entidades financieras, habla de la teoria
de las discrecionalidades de terceros, tesis que sustenta que la situacion es
tan asi que no fue prevista en la matriz de riesgos.

30 de agosto del 2019 el concesionario entrega el documento relacionado
con plan remedial

El 25 de enero de 2019, mediante Resolucién 146, se declaré el
incumplimiento grave de las obligaciones contractuales por parte del
Concesionario Aliadas para el Progreso SAS

El 13 de marzo de 2020, se suscribi6 entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Concesionario, Aliadas para el Progreso SAS, el otrosi
No 6, para aceptar y materializar la Fase |, “Periodo Inicial”’, del Plan y
Cronograma presentado por el Concesionario, sin que se entienda
desvirtuado el incumplimiento contractual declarado mediante la Resolucion
146 de 2019, confirmada mediante la Resolucién 494 de 2019.

El 12 de mayo de 2020 se suscribié modificatorio al otrosi No 6, cuyo objeto
es modificar la clausula decimoséptima del citado otrosi, fijando condiciones
para la constitucién y ajuste de las poélizas respectivas, e incorporando el
anexo de cuadro de distribuciébn de presupuesto incluyendo los costos
asociados a la implementacion de los protocolos de Bioseguridad ordenadas
por el Gobierno Nacional como medidas obligatorias para la prevencion y
contencién de la propagaciéon del COVID- 19.

El 3 de agosto de 2020 la entidad realiza cobro a la aseguradora
CONFIANZA S.A. de la multa impuesta al Concesionario mediante
Resolucion No 1376 de 2018, confirmada mediante resolucion 2226 de 2018.

La Incidencia de la no entrega de los disefios de detalles y de la disponibilidad de
predios son factores que obligatoriamente impactan la ejecucién de la actividad de
construccion, atrasando toda actividad programa, anteriormente se ve reflejado la
falta de planeacion en aspectos como la adquisicién de licencias ambientales o la
adquisicion de los predios, aunque el PMBOK no es una nhorma, si nos recomienda
algunas cosas para tener en cuenta en proyectos de tal magnitud como herramienta
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para el éxito de estos.

La inactividad constructiva, la disminucion en la operacion y las dificultades de
financiamiento generaron incumplimientos severos y paralisis en la ejecucion del
contrato. La Unica salida para superar esta situacion es la cesion del contrato como
se proyecta con el Plan Remedial con el restablecimiento de plazos para Pre -
construccion y construccion. La Interventoria realizo los analisis a la documentacion
recibida frente a este tema y hace las recomendaciones a la ANI que considera
pertinentes.

Dentro de informes de interventoria se encuentran cronogramas con hitos como
inicio de obra fin de obra los cuales no consideramos como relevantes durante todo
el ciclo de vida

A raiz de todo lo anteriormente solo se da cumplimiento con las fechas iniciales con
actas de inicio de etapa de pre- construccion y la etapa de construccion del proyecto,
se estipulaba una fecha de se inici6 de operacion para el 7 de septiembre, y se
encuentra bajo la aprobacion del plan remedial con el 2.2% ejecutado.

e 6.3.2 PROYECTO AUTOPISTAS AL MAR 2

PROYECTO AUTOPISTA AL MAR 2

PLAZO DE EJECUCION DEL 300 meses = 25 afios

CONTRATO
FIRMA DEL CONTRATO 25-nov-15
INICIO PRE- CONSTRUCCION 12-ene-16
INICIO CONSTRUCCION PROYECTADA 11-ene-17
INICIO OPERACION PROYECTADA 17-dic-21
DURACION ESTIMADA FASE PRE- 360 a partir de fecha de
CONSTRUCCION inicio

1800 dias apartita de acta
de inicio de la fase
construccion
Corre a partirde la
suscripcién de la dltima
acta de terminacion de
unidad funcional

DURACION ESTIMADA DE LA FASE DE
CONSTRUCCION

OPERACION Y MANTENIMIENTO

Tabla 20: Fuente: Elaboracion propia

Al igual que el anterior proyecto se relaciona a continuacion las fechas importantes
gue han estado relacionados directamente con la ejecuto de la obra:
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El 12 de enero de 2016 se firmo el Acta de Inicio del Contrato de
Concesion y con ella se inicio, igualmente, la Fase de Preconstruccion, cuya
duracion es de 360 Dias.

El 15 de noviembre de 2016, la Interventoria emitié concepto de NO objecidn
a los Estudios de Trazado y Disefio Geométrico de las cinco (5) Unidades
Funcionales del Proyecto y a los Estudios de Detalle de la Unidad Funcional
5.

El 30 de noviembre de 2016, la Interventoria, emitié concepto de visto bueno
previo al Plan de Obras presentado por el Concesionario.

El 4 de enero de 2017, la Agencia Nacional de Infraestructura manifestd su
conformidad con los documentos aportados para acreditar el Cierre
Financiero Culminada la Fase de Preconstruccion se dio inicio a la Fase de
Construccion, cuya acta se suscribi6 el 11 de enero de 2017.

22 de mayo de 2017, se evidencié un presunto incumplimiento por el no
fondeo oportuno del Aporte No. 17 de la subcuenta de Predios y se solicitd
la no objecién del Plazo de Cura. ElI Concesionario, luego del apremio
solicitado por la Interventoria, realiz6 la subsanacion del caso y puso el dinero
adicional correspondiente a los rendimientos no generados durante el tiempo
de mora.

En junio de 2017 la Interventoria evidencié un presunto incumplimiento por
parte del Concesionario con respecto a entregables del Area Social definidos,
el Concesionario aportd, dentro del término concedido para subsanar, los
documentos faltantes, motivo por el cual no fue necesario iniciar el respectivo
proceso.

En junio de 2017 el Concesionario, a través de la firma China Harbour
Engineering Company Limited Colombia, solicité el cambio de la composicién
accionaria de la sociedad concesionaria Autopistas Uraba SAS; la
Interventoria, una vez analizada la misma, conceptdo que no es viable.

En agosto de 2017 se evidenciaron incumplimientos en el area técnica por
desviaciones en el Plan de obras; se concedio un Plazo de Cura de 15 Dias
(entre el 16 y 31 de agosto) para subsanar el mismo. ElI Cocesionario
subsané el incumplimiento y, en consecuencia, la Interventoria recomendo
cerrar el proceso

En septiembre de 2017 el Concesionario informé sobre el cambio de
composicién accionaria, mediante la cual Pavimentar S.A. trasfirié su
participacion a China Harbour Engineering Company Limited Colombia,
23 de noviembre de 2017, realizo un recorrido a la UF1 para verificar el inicio
de la Fase de Construccidon en esta UF, evidenciando que se cuenta con
una comision de topografia realizando actividades de localizacion y
replanteo, de acuerdo con las actividades establecidas en el Plan de obras,
dando cumplimiento al mismo y, por tanto, se definié esta fecha como el inicio
de la UF1.

el dia 3 de enero de 2018 se iniciaron protestas y bloqueos de via por parte
de la comunidad de la zona del Uraba. Dichas manifestaciones terminaron
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con la quema de las Estaciones de peaje de Cirilo y Rio Grande y dafios en
la infraestructura general de la via (pavimento por quema de llantas, dafio de
sefales verticales, dafio de defensas metalicas, dafios en instalaciones del
CCO localizado en Chaparral, dafios en la infraestructura de las estaciones
de pesaje, etc.), de acuerdo con el informe que presentaron tanto el
Concesionario como la Interventoria.

e Se proyectaba La duracion de la Fase de Construccion es de 1800 Dias vy,
en consecuencia, la fecha programada para su finalizacion es el 16 de
diciembre de 2021.

e En abril de 2018, debido a que el Concesionario retir6 los equipos y el
personal encargado de atender las emergencias y accidentes que se
presenten en el corredor vial concesionado (UF1 a UF6), se inicid el
correspondiente proceso sancionatorio

e A 30 de septiembre de 2018, se evidencio que los avances de las obras de
construccion son muy bajos, motivo por lo cual se inicia tramite sancionatorio
por incumplimiento a lo establecido en el Plan de Obras. El Concesionario
pretende con la modificacion y ajustes a dicho Plan sanear los
incumplimientos registrados; en reiteradas oportunidades ha solicitado la
validacion de la V4 del Plan de obras, pero la Interventoria lo objeta debido
a que se estan modificando fechas vencidas.

e En enero de 2020, el area juridica de la Interventoria participé en la revision
de diferentes comunicaciones, entre ellas, la solicitud de no objecion de los
Plazos de Cura por i) no cumplir con las Especificaciones Técnicas; ii) atrasos
en el avance de obra; y iii) ejecucion de vias industriales por fuera del trazado
aprobado por la Autoridad Ambiental

e En mayo de 2020 se realizan comités virtuales con el area predial de la
Interventoria para discutir acerca de los atrasos en el Cronograma de
Adquisicion Predial incluido en el Plan de Adquisicién Predial vigente.

Segun lo proyectado hay cumplimiento hasta la fecha de inicio en etapa de
construccion, sin embargo, aunque en el 2018 se tenia programado una fecha de
finalizacion de obra el dia 16 de diciembre 2021 se tiene un porcentaje de atraso
del 52%, adicionandole que el 2020 fue un afio atipico por la pandemia que el pais
esta atravesando.

La interventoria mediante los informes mensuales registrados en la pagina del
ministerio de transporte adjunta los soportes como seguimientos a estas demoras

con las actividades a realizar, sin embargo, esto no ha evitado que se sigan
presentan atrasos en las actividades de obra programadas.

e 6.3.3 PROYECTO AL RIO MAGDALENA 2
PROYECTO AL RIO MAGDALENA
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PLAZO DE EJECUCION DEL 300 meses = 25 afios

CONTRATO
FECHA DE TERMINACION ESTIMADA 2039
FIRMA DEL CONTRATO 10-dic-14
INICIO PRE- CONSTRUCCION 13-mar-15
INICIO CONSTRUCCION PROYECTADA 21-abr-16
INICIO OPERACION PROYECTADA 01-May-23

DURACION FASE DE ,
PRECONSTRUCCION 360 dias
DURACION ETAPA CONSTRUCCION 85 meses (acta de inicio

26 de abril 2016)
DURACION ETAPA DE OPERACION Y

MANTENIMIENTO 228 meses/ 19 afios

Tabla 21: Fuente: Elaboracion propia

En este proyecto el concesionario presenta como seguimiento al proyecto un
cronograma trimestral por unidad funcional, donde interventoria realiza algunas
observaciones de ser necesario, con actividades de campo, monitoreo
arqueoldgico, capacitacion e induccion de personal en temas ambientales,
recopilacion de certificados, elaboracion de estudios, el manejo de adquisicion
predial, entre otras, sin embargo, no se tiene acceso al cronograma de obras
general por afo.

ETAPAS DEL CONTRATO

ETAPADE |, TAPA DE | APA D
REP(géJ\lelTOS PRECONSTRUCCION CONSTRUCCION ADMINISTRACION
O3 (12 MESES) (60 MESES) (84 MESES)

+ Aprobacién de Garantias. « Prestacion de niveles de + Prestacién de niveles de « Prestacién de Niveles de

* Constitucion de fiducia servicio del proyecto. servicio del proyecto. Servicios Definitivos del
Mercantil. * R‘_eclllizacién Ide_Apor_fes « Plan de Servicios Provisionales. Proyecto.

* Suscripcion del Contrato de Iniciales al Fideicomiso. « Actas de Verificacién de * Mantenimiento de las obras y
Interventoria. * Cierre Financiero. Madulos de Consfruccion. el equipamiento.

* Enfrega de Equipos e * Obras de Dragado y/o « Verificacién final de las obras * Terminacion del Contrato y
Infraestructura. Alternativas al Dragado. de construccion. Reversion.

* No objecion de Estudios y « Verificacion del
Disefios.

! - . . Equipamiento.
+ Licencia Am_blenta\ O_PAGA- « Seguro de Obras Terminadas.
* Plan de Servicios Provisionales + Plan de Dragado para la
+ Certificacion de movilizacion Etapa de Administracion.
de equipos.
+ Programa de seguridad e
higiene industrial.
* Seguros de Todo Riesgo
Construccién.

llustracion 17: fuente presentacion proyecto Rio magdalena, tomado de:
http://dc02eja.cormagdalena.gov.co/index.php?idcategoria=3202

En el informe de interventoria del mes de junio del 2020 se encuentra tablas que

76



relacionan los cumplimientos e incumpliendo del contrato de concesion estipuladas
en el contrato de concesion partiendo desde la entrega del plan de obras donde
recalca la interventoria que el documento entregado no cumple con los establecido
en el apéndice técnico 9, entre otras obligaciones que se encuentran en periodo de
cura

No se relacionan fechas importantes durante el proceso de ejecucién del proyecto
en el informe de interventoria sin embargo relacionan lo siguiente:

e El dia 06 de febrero del 2016 se logra obtener el cierre financiero

e En el afio 2018 se encontraba el proyecto en etapa preoperativa- fase en
construccion cuya acta de inicio fue firmada el dia 26 de abril del 2016

e se tiene la terminacién anticipadas del contrario del EPC CONSORCIO OHL,
evento que se dio desde el 8 de abril de 2019;

e afo 2020, a la fecha el Concesionario no cuenta con contratista EPC para la
ejecucion de actividades. ElI Concesionario ejecutdé actividades de
sostenimiento ambiental las cuales estan dentro del alcance del PAGA de
rehabilitacion.

Por lo anterior, se puede determinar que no se encuentra un cronograma, y un
listado de hitos que relacione todo el ciclo de vida del proyecto siendo una
herramienta util para el control y seguimiento del proyecto, siendo un evento clave
para determinar como afectan la duracion de ciertos productos entregables para
una fecha especifica como la adquisicion de licencias ambientales, aunque el
concesionario o la interventoria pudieron implementar otra metodologia para el
seguimiento del control no se manifiestan mediante estos informes.

segun las guia del PMBOK se sugiere llevar a cabo 7 procesos para la gestion del
cronograma, para corregir la estimacién de la duracién de cada etapa y funcione
como una linea base, y aunque se tiene en cuenta unos procesos, falto precisién en
la estimacion de las tareas que directamente se debié trabajar de la mano con la
gestion de riesgos y otras areas, como por ejemplo en la adquisicion predial, en la
etapa de planeacion se debid organizar el equipo relacionado directamente con
visitas, procesos que se llevan a cabo, la duracion en la adquisicion de cada predio,
andlisis social, el costo de la adquisicion de cada bien, entre otras, bajo las
caracteristicas de la organizacion o el ambiente en donde se desarrolla el proyecto
y factores externos del proyecto que influyen directamente sobre él. Los procesos
gue recomienda el PMBOK son:

Planificar la gestion del cronograma

Definir las tareas a incluir en el cronograma

Definir la secuencia en que se llevaran a cabo las tareas
Estimar los recursos necesarios para cada tarea
Estimar las duraciones de las tareas

Desarrollar el cronograma

ouhwnNE
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7. Controlar el cronograma

En los informes no se relaciona directamente la ruta critica y como la no ejecucion
0 demoras en esa tarea afecta directamente a todo el proyecto, Las fechas
impuestas para el inicio o la finalizacion de las actividades pueden usarse para
restringir el inicio o la finalizacion a que se produzca no antes de una fecha
especificada o no después de una fecha especificada, sin embargo se encontré que
los proyectos conforman cronogramas trimestrales por cada unidad funcional como
seguimiento al plan de obras.

6.3 EVALUACION MATRIZ DE RIESGOS
6.3.1 PROYECTO SANTANA-MOCOA- NEIVA

Dentro de la documentacion contractual del SECOP se encuentra la matriz de
riesgos del contrato de obra, con fecha de 20-01-2015 (ANEXO F); a partir de este
documento se realiza una comparacion entre la matriz cuando el contrato se
adjudicé, el primer informe de interventoria del afio 2018 (ANEXO I) y el informe
mas reciente en agosto del 2020 (ANEXO J); la matriz de riesgo se encuentra
dividida por las siguientes areas:
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llustracion 18: Fuente: Elaboracion propia

En la matriz adjudicada del 2015 ( ANEXO F) encontrara que el proyecto es de bajo
riesgo, analizando 36 escenarios donde solo se presentaba 1 riesgo con
probabilidad de ocurrencia alta en el escenario de cambio en normatividad (normas
NIIIF) ubicada en el area de regulatorio, medio alto en un escenario de menores
riesgos por disminucién del recaudo de peajes que pertenece al area comercial, un
escenario medio alto en sobrecostos por interferencia en redes pertenecientes al
area de redes y en la no instalacion de casetas de peaje y sobre costos por
compensaciones socio ambientales que pertenece al area ambiental y social,
finalmente una probabilidad medio alta en un escenario de Sobrecostos por
adquisicién (incluyendo expropiacion) y compensaciones socioeconémicas
correspondiente a area predial.

El siguiente parametro de referencia que se toma a estudio , es el primer informe
de la interventoria que se encuentra en la pagina oficial del ministerio de transporte,
sin embargo se aclara que segin nomenclatura de este, no es el primero que se
suministra si no el informe n° 38 ( ANEXO 1) correspondiente entre el periodo 01 de
octubre y 31 de octubre del 2018, los informes anteriores no se encuentran para el
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publico en general; en esta matriz se evidencia mayores escenarios de riesgos y
variaciones en la calificacion de probabilidad de ocurrencia como:

Demoras en la disponibilidad de predios privados del area de gestion predial
donde se proyectaba que tenia una probabilidad baja de ocurrencia, pero
pasa a un nivel alto sobre el valor de la actividad en una etapa de pre -
construccion y construcciéon del proyecto. Justificando que esto se debe por
la paralisis en la gestion y en la demora en la escritura debido a falta de
recursos que corresponden al concesionario, la interventoria evidencia la
falta de eficiencia en la adquisicion de los predios y falta de control de calidad
gue genera paralisis en este item; sin embargo consideran que el impacto es
medio bajo ya que si hay demoras en la gestion de adquisicion de algunos
predios se atenua con actividades de rehabilitacién donde no requiere llevar
a cabo este proceso y no retrasar las actividades, este riesgos es asignado
al privado.

Demoras en la obtencién de las licencias y/o permisos pasa de tener la
probabilidad medio baja a alta con un impacto alta, en una etapa de pre -
construccion y construccion, interventoria evidencia falta de agilidad en la
elaboracion de estudios faltantes, falta de recursos para administracion y
funcionamiento del concesionario generando demoras y la no presentacion
de documentos por falta de pagos a subcontratistas, colocando en riesgo los
permiso que se tienen aprobados, perdiendo su vigencia y requieran mayor
inversidn econdmica en prorrogaras 0 nuevos tramites, es importante
recalcar que el tiempo de la etapa de construccion trascurrido es del 70% y
los plazos extendidos para la adquisicion de estas licencias no son atribuibles
a causas externas. La interventoria manifiesta que este sobrecosto ambiental
es un factor que amerita a crear alarmas ya que segun proyecciones se
superara el 200%.

No obtencién del cierre financiero pasa de tener una probabilidad de
ocurrencia baja a alta en etapa de construccién y operacion con un impacto
alto, ya que se ven reflejados graves incumplimientos por falta de capacidad
econdmica del concesionario para realizar inversiones, el no pago a los
proveedores paraliza las actividades programadas, la interventoria genera
alerta ya que la no firma del contrato de crédito coloca en pausa toda
actividad programada incluso actividades obligatorias como el servicio al
usuario de préstamo de ambulancias y servicios de auxilio mecanico,
funcionando asi solo 2 puntos de los 6 proyectados. Este riesgo es a cargo
del concesionario sin embargo se evidencia por este informe que mediante
correspondencia y otros documentos la interventoria alerta a la ANI con este
escenario.

En el escenario de insuficiencia de recursos para el pago de la interventoria
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por razones no atribuibles al concesionario con probabilidad baja continua
en la misma calificacion sin embargo interventoria comienza a generar una
alerta a la ANI ya que es el responsable de este riesgo, por una posible
insuficiencia de recursos para la etapa de operacion y mantenimiento ya que
proponen que el aporte anual es muy bajo frente al real de la necesidad de
personal e insumos de la interventoria y supervision.

e El escenario de riesgos de liquidez general avalado inicialmente en bajo se
ve reflejado que anteriormente ya se habia modificado este riesgo pasando
a medio bajo con un impacto medio alto, sin embargo, en este informe la
probabilidad de que ocurra pasa de medio bajo a medio alto manteniendo el
anterior impacto. Se ve reflejado nuevamente que la interventoria advierte a
la ANI que el concesionario no cuenta con los recursos para la correccion y
para operacion y mantenimiento los insumos son minimos, reflejados ya
varios incumplimientos en pagos a proveedores, no hay un cierre financiero
evitando el desembolso de los recursos de la deuda del proyecto, esto se ve
reflejado también en la calificacion del impacto ya que se considera que si
afecta el cumplimiento del objeto contractual.

La etapa de construccion inicia el 21 de septiembre del 2016 pero se evidencia que
el avance es minimo, se encuentra una matriz de seguimiento por parte de la
interventoria como anexo a la matriz analizada anteriormente sin embargo solo se
encuentra el enfoque en el area predial, es una matriz mas completa con la forma
de mitigar el evento, sin embargo, en la base de datos no se encuentra una
contractual para entrar a comparar.

Se evidencia falta de investigaciones carreteables de los predios que se encuentran

con interferencia en las unidades funcionales del proyecto, se han realizado comités
entre la interventoria y contratista con un escenario de compra de derechos de via
por fases, no obstante, analizando ya estos escenarios se considera que este
estudio para compra de predios debieron realizarse con tiempo de anticipacion, en
una etapa de planeacion previendo mayores costos por demoras. En la matriz de
riesgo no se evidencia la estrategia a implementar para tratar cada escenario, en
este caso consideramos que se debid transferir este riesgo a una empresa que
tuviera la experiencia, los recursos, el personal que requiere la situacion y evitar
mas atrasos en obra.

Por otro lado, se evidencia una falta grave en la demora del no cierre financiero del
proyecto ya que sin este el proyecto no tiene las bases, las fuentes de
financiamientos requeridos para cubrir el costo de la obra, siendo un paso crucial y
necesario para la ejecucion del proyecto, respaldando el proyecto de manera
competitiva bajo los tiempos propuestos.

Continuando con nuestro analisis se toma la matriz de agosto del afio 2020, sobre
el informe de interventoria N° 60 (ANEXO J) correspondiente al periodo
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comprendido entre el 01 y el 31 de agosto del 2020, en esta matriz se evidencia
cambio en un escenario de riesgo y variaciones en la calificacién de probabilidad de
ocurrencia en: la adquisicion predial ocasionada por eventos eximentes de
responsabilidad ubicado en el &rea de fuerza mayor pasando de baja a medio alta,
esto debido a las proyecciones con el transcurrir del tiempo y el levantamiento de
informacion que se ha ido atenuando teniendo un impacto medio alto por los efectos
gue se puede generar en términos de costos y los plazos de entrega del proyecto.

Como seguimiento a los tipos de riesgos que variaron su evaluacion en la anterior
matriz analizada la calificacién y el impacto, pero en este informe no han tenido
cambios, encontramos lo siguiente:

e Los predios finalmente ya estan definidos en su totalidad, mas no estan
adquiridos todos se prevé que se incorpore un plan de adquisicion de predio
y ajustado al plan de obras, la interventoria habia obtenido ya el certificado
de disponibilidad de algunos sectores sin embargo ya este esta vencido y
tendra que volverse a tramitar con el nuevo plan de obras producto del plan
remedial. La gestion predial se encuentra paralizada esperando el plan
anteriormente mencionado.

e Muchos de los permisos o licencias adquiridas anteriormente se requieren de
prorrogadas o realizar nuevas tramites generado mayores cotos.

e Envariacion de precios de los insumos perteneciente al area de construccion
con una probabilidad calificada inicialmente medio baja pasa a medio alta ya
que va relacionado directamente en que se presenta variaciones en la
economia local y regional que afecta los insumos bésicos, esta calificacion
debid revisarse inicialmente ya que el proyecto es de mucho tiempo, y No se
menciona en este item nada de la pandemia por la que se esta atravesando
el pais y que podria ser un factor que afecte el costo de estos insumos.

e El riesgo de Menores ingresos derivados de evasion del pago de peajes
continla como medio bajo y la interventoria requiere con frecuencia al
concesionario que tomen medidas al respecto.

e En la matriz se ve reflejado que se sigue presentando la probabilidad de
ocurrencia alta en la no obtencion del cierre financiero, se confirma el
incumplimiento grave por incumplimiento y el concesionario debe entregar el
aspecto financiero para ser evaluado y concesionario en caso de ser
aceptado el plan remedial debe establecerse el cierre financiero.

e Eneltipo de riesgo de liquidez general recalca la probabilidad medio alta con
un impacto sobre el valor de la actividad del proyecto ay que el concesionario
no tener los recurso para la construccion del proyecto y hay incumpliendo en
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gran cantidad de pagos a proveedores, se habia calificado baja por la
estructuracion del proyecto o y la oferta del ejecutor consideraba como
alternativa endeudamiento, o que los integrantes tuvieran capacidad de
aportes de recursos. ESTE YA ES UN RIESGO MATERIALIZADO.

e En la matriz inicial no se tuvo en cuenta en el area de fuerza mayor casos
fortuitos como el de la pandemia, aunque no es usual analizarlo desde esta
perspectiva se recomienda que ahora todos los proyectos de esta magnitud
de contemple.

En ninguna actualizacion de matriz se ve reflejado un area destinada a riesgos
relacionados con los disefios, como cambios o variaciones en los disefos iniciales,
también un escenario de riesgos donde contemple entrega de documentacion
requerida para inicio de obra con firmas de todas las partes, también hace falta un
escenario donde se analicen las huelgas, quejas o manifestaciones de la
comunidad.

Dentro de los riesgos tipificados no incluidos en la matriz, pero mencionado o
analizado por interventoria encontramos un riesgo de caducidad producido por
posibles incumplimientos relevantes como faltas a las obligaciones contractuales,
con una probabilidad alta de ocurrencia y un impacto alto sobre el valor de la
actividad y del proyecto, adicional se contempla la implementacion de medidas de
bioseguridad debido a la pandemia.

6.3.2 PROYECTO AUTOPISTAS AL MAR 2

Dentro de la documentacion contractual del SECOP se encuentra la matriz de
riesgos del contrato de obra, con fecha de 22-07-2015 la cual fue adjudicada al
contrato del concesionario el dia 25 noviembre del 2015 ( ANEXO G); a partir de
este documento se realiza una comparacion entre la matriz inicial, seguidamente el
primer informe de interventoria del afio 2018 ( ANEXO 34) y el informe mas reciente
del 2020 ( ANEXO 55), la matriz de riesgo se encuentra dividida igual que el anterior
proyecto.

El proyecto se considera ser de bajo riesgo, analizando 38 tipos de riesgo con solo
3 escenarios con probabilidad de ocurrencia >30% considerado alto, en el area de
regulatorio correspondiente a toda la normativa vigente, 5 escenarios de riesgo con
probabilidad de ocurrencia >15% - 30% considerado medio alto, una clase de riesgo
en area predial, una ambiental y social, uno en redes, uno comercial y uno en
cambiario, 8 escenarios de riesgos con probabilidad de ocurrencia >5%-15%
considerado medio bajo y los restantes con una probabilidad de 0% al 5%.

Para analizar La segunda matriz en la pagina del ministerio de transporte se
encuentra que los informes de interventoria anterior a julio del 2018 no estan para
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el publico, el del periodo de julio esta dafiado el documento , agosto y septiembre
no estan y saltan a octubre con el informe de interventoria N° 34 correspondiente
al periodo entre el 1 y el 31 de octubre del 2018 ( ANEXO K) ; en este informe se
encuentra un capitulo asignado para riesgos para el seguimiento y control sin
embargo manifiestan que no tienen datos suficientes para hacer la valoracion
cuantitativa del riesgo y la estimacion econémica de los sobrecostos, y que se
adoptara una estrategia de identificacion de los potenciales riesgos que se puedan
materializar en cada &rea del proyecto, a través del especialista o profesional
especializado en el area.

e En area financiera en el escenario de la obtencion del cierre financiero se
especifica que cuenta ya con el cierre financiero y ya no existe tal riesgo, sin
embargo, en el escenario de Alteracion de las condiciones de financiacion
y/o costos de la liquidez que resulten de la variacion en las variables del
mercado o condiciones del proyecto. Sube la calificacion de probabilidad de
ocurrencia de baja a medio baja, esto debido a Las dificultades en la
implementacion de los peajes de la UF 6, la interventoria requiere la gestion
de la ANI, para que la concesion de Transversal de las Américas termine las
obras que le corresponden y no aumente mas el inconformismo de la
comunidad y por lo tanto el mayor rechazo a los peajes.

Segun esta matriz no se encuentra con mayores alteraciones en la matriz, la
interventoria realiza un seguimiento a los riesgos y manifiestan en el informes mes
a mes por afio si aparece algun suceso que puede alterar la matriz y asi afectar al
proyecto, en ocasiones mediante oficios al concesionario le manifiesta un plan para
mitigar algun atraso no relevante, o medida a tomar para continuar con el balance
de la obra.

Finalmente se toma informe de interventoria N° 55 correspondiente del 1 al 31 de
julio del 2020 ( ANEXO L) para analizar si se encuentra variaciones con respecto
a las anteriores matrices y si un mal seguimiento 0 manejo de estos riesgos es el
causal para las demoras de ejecucion del proyecto, y si esto implicaria mayores
costos, en esta matriz no se encuentra la evaluacion de la probabilidad y su impacto,
relata as una comparacion de lo sucedido en el mes anterior en comparacion con el
presente mes.

e Conrespecto en el area predial interventoria manifiesta que la gestion predial
por parte del concesionario es muy lenta por ende no se ve mayor avance en
el ultimo periodo, pero no se ha activado el riesgo, en cuanto a Sobrecostos
por adquisicion y compensaciones socioeconémicas hay una alerta ya que
los inventarios que se realizaron fueron de los afios 2016 y 2017 por lo que
a la fecha de presentacion del avalu6 comercial y oferta de compra esta
desactualizado y hay diferencias que desencadena inconformismos con los
propietarios, y esto puede generar sobrecostos.
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En el &rea socio- ambiental en el escenarios de Sobrecostos por adquisicion
y compensaciones socioecondmicas cambia su calificacion de probabilidad
anteriormente medio- alta a alta con un impacto sobre el costo de la actividad
o del proyecto alto generado una alerta por parte de la interventoria Se
genera una alerta pues ya van tres afios y medio de ejecucion del contrato y
el concesionario no ha empezado con actividades de compensacion
ambientales, particularmente para las talas ya realizadas de las actividades
de operacion y mantenimiento.

En area de disefios Debido a la obtencion de la segunda modificaciéon de
licencia ambiental de la UF2-3, se generara un incremento en el costo de
compensaciones ambientales por la aprobacién de nuevas areas a intervenir
situacion que implica afectacion de la subcuenta ambiental. Sin embargo, el
riesgo Sobrecostos por ajustes en disefios como consecuencia de tramite de
licencias ambientales por razones no atribuibles al Concesionario. No se ha
activado y se mantiene en la misma calificacion.

En area de riesgos de construccion debido a la situacién actual generada
Dada la situacion mundial actual generada por el COVID-19, es probable que
se presente algun incremento en los precios de algunos insumos, por lo que
la probabilidad de ocurrencia se puede subir a media. Dado que se espera
que, Si se presenta variacion esta sea poca, se estima que el impacto siga
siendo bajo.

En el area financiera en un escenario de la No obtencién del cierre financiero
interventoria aclara que A la fecha, ya se cuenta con el cierre financiero y se
han venido otorgando algunos desembolsos, por lo que este riesgo se puede
considerar con probabilidad de ocurrencia media, e impacto también medio
pues el Concesionario atribuye su retraso en la ejecucién a la no obtencién
del cierre financiero, sin embargo inicialmente este riesgo fue calificado como
bajo, en el momento de revisar la segunda matriz en el 2018 se hacia
referencia que ya se tenia cierre financiero por ende se reviso en otro informe
correspondiente al mes de junio del 2019 la calificacion de este escenario y
se encuentra el riesgo una probabilidad de frecuencia baja y un impacto de
costo alto, ya que en enero del 2017 se obtiene el cierre financiero del
proyecto por lo que ya no existe el riesgo, por todo lo anterior no se encuentra
la causa que sea este escenario el responsable de los atrasos en la ejecucion
de la obra.; por otro revisando el riesgo de Alteracion de las condiciones de
financiacion y/o costos de la liquidez que resulten de la variaciéon en las
variables del mercado o condiciones del proyecto que aunque la frecuencia
es baja igual que el impacto en la matriz interventoria se contradice en que
Dadas las condiciones de entrega y puesta en operacion de los peajes de
Rio grande y Chaparral, se tiene ya una variacion respecto a las condiciones
iniciales del proyecto. Ademas, dados los retrasos ya conocidos del proyecto,
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es muy probable que los peajes a construir no entren en Operacion en las
fechas estimadas en la estructuracién. Por lo anterior, la probabilidad de
ocurrencia es alto y el impacto generado también se podria considerar como
alto.

e Enriesgos por fuerza mayor bajo un escenario de Costos ociosos de la mayor
permanencia en obra que llegaren a causarse por eventos eximentes de
responsabilidad, Riesgo que se encuentra a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura, con una probabilidad de frecuencia baja y un impacto de
costo alto. La interventoria activa este riesgo por la pandemia declarada a
nivel mundial, y se prevé una posible extension de los plazos contractuales y
por tanto una mayor permanencia en obra, a, generados por un posible
Evento Eximente de Responsabilidad.

Después de comparar los anteriores seguimientos a las matrices en diferentes
etapas y periodos de ejecucién como se menciond anteriormente no se encuentra
registro de demoras en el cierre financiero causante de atrasos en obras, se
encuentra bajo rendimiento en la adquisicion de licencias y de predios, sin embargo,
el proyecto mediante este control no representa ser un proyecto de alto riesgo para
tener un atraso de més del 50%.

6.4.3 PROYECTO AL RIO MAGDALENA 2

Igual que los anteriores proyectos dentro de la documentacion contractual del
SECOP se encuentra la matriz de riesgos del contrato de obra, con fecha de 25-04-
2014 la cual fue adjudicada al contrato del concesionario el dia 10 diciembre del
2014 ( ANEXO E) ; a partir de este documento se realiza una comparacion entre la
matriz inicial, seguidamente el primer informe de interventoria del afio 2018 (
ANEXO M) y el informe mas reciente del 2020 (ANEXO N) , la matriz de riesgo se
encuentra dividida por las mismas areas de los anteriores proyectos, bajo los
mismos parametros de calificacion, considerado un proyecto de bajo riesgo.

El siguiente documento en estudio se basa en el informe de interventoria N° 42 de
etapa preoperativa Y N° 28 en fase construccion correspondiente al periodo del 01
al 31 de agosto del 2018 ( ANEXO M), no se encuentra el cuadro de matriz de riesgo
adjudicada como ha variado ya que se soporta que se implementa una estructura
dindmica y dependiendo de la evoluciones de los factores generadores de riegos
identificados, se incorporan o no a la matriz, sin embargo si se encuentra un anexo
como seguimiento de la interventora describiendo acciones a realizar para mitigar
la probabilidad de ocurrencia los eventos generadores de riesgos que tengan
consecuencias negativas sobre el contrato, creando alertas tempranas con medidas
para implementar las medidas de mitigacion mas apropiada en el caso de que se
active un riesgo.
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e Area socio- ambiental: la ANLA suspende los términos de tramite de
modificacion de licencia ambiental de la UF1 y UF2, por no contar con los
permisos de veda nacional, adicionalmente, se involucraron dentro del
proceso de evaluacion de este tramite, terceros intervinientes. Lo anterior
genera demoras en la obtencion de la modificacion de licencia ambiental, lo
que puede llegar a ocasionar atrasos en la ejecucion de las obras en los
tramos no licenciados y/o autorizados, aunado a la muy probable activacion
del riesgo de sobrecostos por compensaciones ambientales, interventoria
manifiesta que con anticipacion han venido refiriéndose a este tema.

e La interventoria manifiesta Efectos desfavorables por conflictos de caracter
laboral Desde el 06 de agosto de 2018, un bloqueo en el acceso a obra
conocido como "Los Indios" del proyecto ARM2, generado por la llamada
"Veeduria para el empleo”, y trabajadores del Consorcio OHL, , un bloqueo
con participacion de la fuerza laboral del mismo, y manifiestan que se estan
tomando medidas correctivas al respecto sin embargo dentro de la matriz
base no hay escenarios iniciales donde se previeran revueltas, paros,
disturbio, manifestaciones entre otras, también no anuncian una activacion
del riesgo.

e Area financiera: no mencionan atrasos o factores que alteren este escenario,
realizan un analisis basico de aumento en el recaudo de algunos peajes y
disminucién en otros.

En este documento mediante el analisis que presenta la interventoria no hay
activacion de algun escenario de riesgo , ni mencionan el estado de la adquisicion
de predios hasta la fecha, sin embargo analizando el estado de plan de obras nos
damos cuenta que con respecto a las unidades funcionales 1 y 2 ya presentaban
un atraso del 14.27% y 10.22% respectivamente, UF 3 del 86 %, en la UF4 se
evidencia que el Concesionario presenta retraso en los capitulos:
redes/compensaciones ambientales, movimiento de tierras, tratamientos
geotécnicos, drenaje y obras de proteccion y estructuras. Que deberia verse
reflejado ya estos inconvenientes en la matriz, y de no tener el avance esperado
puede estar ligada a no contar con los contratos de crédito, asi el Concesionario
indique que el mediante aportes Equity garantiza el flujo de caja para el avance de
obra, afectando su estado financiero. Esto también lo describe la interventoria en el
informe, pero no lo relaje en el capitulo de riesgos

Finalmente, dentro del informe de interventoria N°64 en etapa preoperativa y N° 50
de fase construccion contemplada dentro del periodo del 01 al 30 de junio de 2020
(ANEXO N) continuando con la metodologia implementada por la interventoria en
el interior informes se encuentran los siguientes aspectos.

e Area predial: se presenta incumplimiento por parte del concesionario en la
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entrega de la informacion relacionada con el programa para la adquisicion de
predios, sin embargo, no hay novedades por remas de emergencia sanitaria,
no se especifica si se activo el riesgo o si tiene una nueva calificacion de
probabilidad de ocurrencia y un valor correctivo en el impacto que ejerce
sobre el proyecto.

e Area ambiental & social: interventoria manifiesta que a la fecha no se cuenta
con los planes de compensacion aprobados para los tramos licenciados, y
gue producto de la posible modificacion al trazado en la UF2 se pueden
presentar cambios en una de sus unidades funcionales en las
compensaciones ambientales con posibles sobrecostos asociados, y que se
encuentran implementando los protocolos de manejo ambiental por la
emergencia sanitaria.

e Area de redes: interventoria recibe la actualizacion solicitada al
Concesionario sobre el presupuesto para atender el Plan de Traslado de
Redes PTR; y evidencian unas diferencias sustanciales entre la version inicial
y la version entregada, esto puede generar algunos sobrecostos, sin
embargo, el riesgo no se activa, ni se registra una nueva evaluacion de
probabilidad de ocurrencia.

e Area financiera: interventoria registra los incrementos y disminucién de los
puntos de peajes implementados

En el informe se manifiesta que En medio magnético se hace entrega de la matriz
FACTORES GENERADORES DE RIESGOS ADICIONALES de los cuales no se
tiene acceso en la pagina o no los incluye este informe., sin embargo bajo el anterior
analisis no tiene relaciéon con el estado actual del proyecto, no mencionan “ la
terminacion del contrato le fue notificada formalmente a Obras con Huarte Lain, SA
(“OHL” o la “Constructora”).Esta decision ha sido tomada después de evidenciar y
documentar multiples incumplimientos graves por parte de OHL del Contrato EPC,
incluyendo demoras significativas en los trabajos de construccién. La Constructora
no demostro el correcto uso de los mas de $150 mil millones de pesos en anticipos
que fueron entregados por Autopista Rio Magdalena a OHL exclusivamente para el
desarrollo del proyecto, manifestd la entidad a través del documento”™® “esta
concesion tuvo un cambio en su composicién accionaria y fue recientemente
adquirido por el fondo de capital australiano, IFM Investors, quienes tienen
inversiones alrededor del mundo por mas de 100.000 millones de délares, de las
cuales cerca de 40 mil millones han sido invertidos en proyectos de infraestructura”?

20 https://www.larepublica.co/empresas/autopista-rio-magdalena-confirmo-finalizacion-de-contrato-
de-construccion-con-ohl-2849039

2t https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/8385/gobierno-nacional-reactiva-proyecto-
magdalena-2-que-conecta-antioquia-con-ruta-del-sol/

88



Durante la ejecucion del proyecto también se ha presentado fallas de tipo
hundimiento, descascara miento y piel de cocodrilo sobre carril derecho y eje de
calzada que deberia verse reflejado el seguimiento de la matriz ya que puede
generar sobrecostos, en las conclusiones se lleva a cabo un pequefio andlisis de
los riesgos sin embargo no se encuentra activacion del algan escenario de riesgo.
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7. NUEVAS AREAS DE ESTUDIO

Teniendo como guia el PMBOK de las 10 areas de estudio como gestion de la
integracion del proyecto, gestion del alcance, gestion del tiempo, gestion del costo,
gestion de la calidad, gestion de los recursos humanos, gestion de la comunicacion,
gestion de los riesgos, gestion de las adquisicion y gestidon de los interesados del
proyecto, en el presente trabajo solo se analizaron 3 parametros como lo son riesgo,
costo y tiempo, para un analisis mas completo se recomienda el estudio de todas
las demas areas en estos proyectos

Aplicando los conocimientos adquiridos y la importancia de la gestion en areas de
costo, tiempo y riesgo se puede implementar los mismos parametros empleados en
este trabajo de grado partiendo desde el concepto de demoras en el desarrollo de
los proyectos de 4G, puede direccionarse hacia otros proyectos de los 29 que
conforman los 4G que presenten los mismos percances y si estos van directamente
relacionados.
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8. CONCLUSIONES

Se determina que el comun denominador en las causas de las demoras en
los tres proyectos de estudio fue la adquisicion de predios, razén por la cual
se definié realizar la Evaluacion Financiera a esta Subcuenta en cada
proyecto y aunque los resultados de estas evaluaciones son resultados
aceptables, de acuerdo a la informacion encontrada en la pagina oficial de
Entidad e informes de la interventoria, se tienen cuenta algunas
incongruencias tal vez por errores en la transcripcion de los informes, no
obstante varios concesionarios tuvieron inconvenientes financieros que en
su momento sufrieron de un proceso de caducidad del contrato como lo fue
el proyecto de Santana- Mocoa-Neiva, en este caso en algunos momentos
no se cumplieron con los fondos acordados y estipulados, adicional a que el
concesionario en algun momento realizo uso inadecuado del dinero en
cuanto a que de la cuenta sub- predios se cancelaron valores
correspondientes a gastos notariales y de registro cuando esta cuenta
exclusivamente se debe utilizar para pagos a los propietarios de los predios
y para el plan de compensacion socio econdmico, sin embargo es cierto que
las demoras no solo fueron por temas econdmicos sino también por falta de
gestion, demorando asi las oferta de compra, las promesas de compraventa
y en consecuencia las escrituras publicas. Con lo anterior es evidente que
existe una falencia desde la etapa de planeacion del concesionario hasta el
control y seguimiento que se realiza, aunque se presentan los controles
realizados a la entidad de manera mensual, no es aceptable que existan
notas o solicitudes a los concesionarios de meses anteriores sin subsanar.

La falta de firma de los contratos de préstamo que permitian el ingreso de
recursos que oxigenen financiamiento a la concesion en el 2018 incide en
parte al bajo avance reflejado en las construcciones de vias nuevas y
rehabilitacion de los corredores existentes.

Como limitante se plante6 la adquisicidén de la informacion necesaria para la
ejecucion de este trabajo de grado y aunque no se tuvo toda la informacion
de cada proyecto en su totalidad, se hace necesario realizar la observacion
ante los informes encontrados del proyecto Autopista al Rio Magdalena 2
dado que la informacién financiera no es tan especifica como en los demas
proyectos donde discriminan los ingresos obtenidos y los egresos del mes,
solicitud que se considera debe ser realizada por la Interventoria ya que este
tipo de contratos tienen un comun denominador en las especificaciones
realizadas en los mismos, lo que permite que no haya suposiciones y malos
entendidos sobre el manejo de las obras, y el avance que su momento pueda
tener, lo cual corresponde a una informacion valiosas para el publico en
comun.
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En el Proyecto Santana-Mocoa- Neiva se evidencio una falta grave en la
demora del no cierre financiero del proyecto debido a que sin este el proyecto
no tiene las bases, las fuentes de financiamientos requeridas para cubrir el
costo de la obra, siendo un paso crucial y necesario para la ejecucion,
respaldando el proyecto de manera competitiva bajo los tiempos propuestos.
Falta un mejor manejo gerencial en conjunto con equipo financiero, de
inversionistas, bancos y los fondos que se requieren para asegurar el
apropiado cierre financiero afectando la viabilidad del proyecto. Un fallo en
etapa de planeacion que se ve reflejado en todo el ciclo de vida del proyecto,
también no se tuvo en cuenta un escenario por sobrecostos por demoras en
la obtencion de las diferentes licencias requeridas, ni tampoco se analiz6 un
escenario donde el o los socios mayoristas no tuvieran el musculo financiero
para sostener una obra de tal magnitud.

El analisis de riesgos se realizé teniendo en cuenta la matriz de riesgos
adjudicada vs los informes de interventoria de obra en el transcurso de la
ejecucion y el ultimo de cada proyecto, en cada seccidén se especifica el
periodo de tiempo presente en estudio, donde se reflejé que los 3 proyectos
estan evaluados con una probabilidad de ocurrencia baja, sin embargo con
el desarrollo de la obra surgieron diferentes acontecimientos que durante el
control y seguimiento la interventoria de los proyecto santana — Mocoa- Neiva
y el proyecto Autopista Al Mar 2 fueron reevaluados, con la justificacion y el
manejo que llevan a cabo como supervision, sin embargo en el proyecto
Autopista al Rio Magdalena la interventoria no lleva este proceso y no se
evidencia alguna reevaluacion, el proyecto sigue evaluado en todas las areas
de la misma forma que la matriz inicial.

En el proyecto Santana Mocoa Neiva, la matriz que presenta la interventoria
anexo F, durante el control y seguimiento se ha tenido en cuenta varios
aspectos que no se encuentran inicialmente en la matriz, evaluando su
probabilidad, el impacto y la forma de mitigar este evento. Dejando en
evidencia al publico, al concesionario y a la ANI, su funcién como Supervision
y un control ejercido durante la ejecucion de este proyecto, manifestando los
puntos criticos del proyecto y las medidas a tomar por el no cumplimiento o
seguimiento de algun escenario, y a la ANI siendo la supervision directa al
proyecto. Sin embargo, no se encuentra registro de un control y buen manejo
de la matriz de riesgo inicial por parte del contratista ya que los riesgos que
se presenta son reincidentes por ejemplo en el aspecto predial, a diferencia
de la interventoria que insiste en varias oportunidades que se debe tomar
medidas al respecto y no se ve el plan correctivo de ello.

En la matriz del proyecto Autopista al Mar 2 se encuentra un control con
respecto a la pandemia por la que atraviesa el mundo y los efectos que puede
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causar sobre la ejecucion del proyecto como por ejemplo en la adquisicion
de insumos, o el costo por la implementacion de elementos de proteccién
derivados al COVID-19. Sin embargo, se encuentra déficit en algunos
escenarios importantes para el proyecto como la ausencia de un capitulo que
sea destinado para revisar escenarios de riegos correlacionados con
arqueologia como por ejemplo encontrar un cementerio, yacimientos o un
hallazgo arqueoldgico durante el movimiento de tierras que requiera detener
actividades.

Dentro de las diez areas de conocimiento del PMBOOK se destacan tres
areas las cuales son alcance, costo y tiempo que por su interaccion a lo largo
del ciclo de vida del proyecto son determinantes en el equilibrio y balance del
mismo, debido a que la alteracibn de cualquiera de las tres, afecta
directamente a las otras, lo que en la Gerencia de Proyectos se denomina la
Triple Restriccion. Dos de estas son objeto de estudio en el presente
documento (Tiempo y costo), las cuales se evidenciaron de acuerdo a la
investigacion que han sufrido desfases considerables que han afectado el
desarrollo planeado del proyecto y que se ha representado sobre todo en la
duracion del mismo, por consiguiente es valida la afirmacién que el valor
planeado va a sufrir una alteracion, sin embargo dado que los porcentajes de
ejecucion son tan bajos y teniendo en cuenta el estado actual a cierre de la
fecha de estudio de cada proyecto, es prematuro poder brindar cifras o
porcentajes sobre estas alteraciones. No obstante, en este trabajo de
investigacion se utilizaron herramientas de medicion financiera como el VAN
y la TIR para esbozar un panorama de la evolucion financiera y econémica
gue ha presentado los proyectos durante el periodo de estudio con el fin de
analizar rentabilidad actual del proyecto lo cual brinda luz a la entidad y a la
interventoria para proyectar estrategias de mitigacion y asi lograr la
estabilidad de los mismos, aunque en los Proyectos Santana-Mocoa-Neiva y
Autopista al mar 2, brinda un resultado positivo al andlisis realizado. En el
caso del Proyecto al Rio Magdalena 2 con la informacién encontrada y
consolidada en los informes, no fue posible calcular el valor de la TIR, tal y
como se evidencia en el Anexo D puesto que el proyecto ha tenido un mayor
ingreso que egreso en el tiempo que lleva de ejecucion por tanto no fue
posible determinar su viabilidad a la fecha de estudio.

En los proyectos en investigacion no se encontr6 un cronograma que
abracara todo el ciclo de vida del proyecto desde su etapa de planeacién
hasta la etapa de operacion y manteniendo con un listado de hitos siendo
una herramienta util para el control y seguimiento de este, identificando las
tareas criticas, siendo un evento clave para determinar como afecta la el
inicio tardio de estas actividades que involucra directamente la duracion total
del proyecto , sin embargo aunque este paso no es normativo o cada
contratista tiene la libertad para llevar este seguimiento a través de
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metodologias diferentes, estas sugerencias que se encuentran dentro del
PMBOK ayudarian a mitigar futuros errores.

Por otro lado, también se sugiere emplear el PMBOK en la gestion del
cronograma, para corregir la estimacion de la duracion de cada etapa de vida
de la obra, creando lineas bases del proyecto, y aunque se implementan
algunos procesos en los proyectos evaluados, se presenta falta de precision
en la estimacion de algunas tareas que directamente se debi6 trabajar de la
mano con todas las areas involucradas como la gestidon de riesgos en temas
relacionados con la adquisicion predial.
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