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Climate Change and Defence Roadmap:
O CLIMA, ADEFESA E A SEGURANCA NA PRESIDENCIA PORTUGUESA
DO CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA 2021

INTRODUGAO

O Servigo Europeu de Agao

Externa (SEAE) — ou, European
External Action Service (EEAS) —
da Unido Europeia (UE) divulgou,
recentemente, o documento “Climate
Change and Defence Roadmap”
(ST 12741/20)", um roteiro sobre a
relagdo entre as alteragbes climaticas
e a defesa, incluido no contexto da
Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PCSD).

A implementacao do roteiro europeu
contribuira para um mais abrangente
nexo entre Clima e Seguranga, em
linha com a prioridade nacional, no
ambito da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Uniao Europeia 2021
(PPUE21), de “recolocar na agenda
da PCSD o impacto das alteracdes
climaticas na seguranca e defesa para
mitigar os efeitos das futuras crises
provocadas por catastrofes naturais”.
As acdes da UE ao abordarem as
ligagdes entre as alteracdes climaticas
e a defesa, incluindo o contexto da
PCSD, contribuem para o nexo mais
amplo da seguranga climatica.

A Presidéncia Portuguesa do Conselho
da Unido Europeia, que decorrera
entre 1 de janeiro e 30 de junho de
2021, com o lema “Tempo de agir:

por uma recuperagao justa, verde

e digital”, tem lugar num momento
particularmente dificil, em que a
pandemia de COVID-19 e as suas
consequéncias socioeconémicas

representam um desafio sem
precedentes para a UE e os seus
Estados-membros, requerendo agao
decisiva e abrangente — o Programa
da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unido Europeia 20212
A primeira prioridade, promover uma
recuperagao europeia alavancada
pelas transigées climatica e digital,
sustenta uma recuperacgao sustentavel
e inovadora, dando prioridade a
implementacao do Pacto Ecoldgico
Europeu e dos compromissos em
matéria de redugado de emissdes no
combate as alteragdes climaticas; e
ao reforgo da transi¢do energética,

da mobilidade sustentavel e da
economia azul (oceanica). A esta
prioridade juntam-se outras duas
grandes prioridades que no conjunto
terao que ser implementadas de forma
integrada e abrangente num contexto
de crise complexa e multidimensional:
concretizar o Pilar Social da Unido
Europeia como elemento essencial
para assegurar uma transigao climatica
e digital justa e inclusiva; reforcar a
autonomia estratégica de uma Europa
aberta ao mundo, através da efetiva
presenca da UE, promovendo o
multilateralismo e diversificando as
parcerias globais, em particular com a
vizinhanca, com Africa, o Indo-Pacifico
e todo o espago transatlantico.

A abertura da Europa ao mundo, a
sua aposta no multilateralismo eficaz
€ 0 seu posicionamento geopolitico
como ator global, protagonista em




todas as agendas internacionais
relevantes, requerem uma agenda
abrangente e equilibrio na relagao
com os demais atores. A pandemia
tornou ainda mais evidente a
necessidade de lideranga da UE

na resposta a crises e emergéncias
globais, projetando a necessidade

de uma perspetiva europeia,

assente em valores, em parcerias e
solidariedades internacionais solidas,
para superar os desafios coletivos e
aumentar a confianga das pessoas
nas instituicdes, legitimando-as,
capacitando-as e tornando-as mais
resilientes.

No ambito da execucgéo da Agenda
Estratégica 2019-2024, capitulo

I, “Construir uma Europa verde,
neutra em carbono”, a Presidéncia
Portuguesa propde empenhar-se na
mobilizagédo dos Estados-membros
em torno do Pacto Ecoldgico Europeu,
com vista a promogao de um modelo
de desenvolvimento neutro em
carbono, inovador e resiliente, que
assegure a plena integragdo da politica
climatica e do objetivo de neutralidade
carbodnica nas varias politicas setoriais
a Presidéncia atribui muita importancia
ao desenvolvimento da economia azul
(oceanica), inclusive das energias
renovaveis, da biotecnologia azul,

da aquacultura sustentavel, do
turismo maritimo costeiro e nautico,
do transporte maritimo verde (green
shipping) e das tecnologias de
vigilancia maritima para protegéo do
ambiente marinho. Neste contexto,
sera organizada uma Conferéncia
Ministerial sobre Politica Maritima
Integrada, em junho, em Lisboa,
destacando a seguranga maritima,
essencial para proteger as rotas
comerciais internacionais.

O capitulo V da Agenda Estratégica
2019-2024, promover os interesses e
valores da Europa no mundo, expressa
0 apoio da Presidéncia Portuguesa

ao Alto-Representante da Unido para
os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca (Alto-Representante),
com vista a uma “acgao externa forte e
coerente, que dé a Unido capacidade
para atuar de forma rapida e eficiente,
em consonancia com a defesa dos
seus interesses e a projegao dos
seus valores, nomeadamente através
de um multilateralismo eficaz e de
uma ordem internacional assente em
regras”. A promocao da Agenda 2030
e a implementacéo dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel sao
dois pontos de particular atengéo no
combate a fragilidade, a afirmagéo
dos direitos humanos, da democracia,
da garantia das fungdes vitais, do
desenvolvimento e da segurancga.
Ainda no capitulo V e no ambito da
Seguranca e Defesa, é referida a
prioridade a uma orientagdo mais
operacional da Estratégia Global da
UE, através da “Bussola Estratégica”
comum europeia, com vista a
concretizar o seu nivel de ambigao e
fortalecer a vertente de seguranga e
defesa, reforgando a coeréncia e a
eficacia das iniciativas da PCSD, em
complemento da NATO.

O impacto da COVID-19 tido como
um teste decisivo a resiliéncia e a
solidariedade dos Estados-membros,
acentua a urgéncia de melhorar a
capacidade de resposta da UE a
crises complexas. Existe o propésito
de apoiar os trabalhos da task-force
criada pelo SEAE com vista a avaliar
a resposta das Forgas Armadas

dos Estados-membros a pandemia,
identificando lacunas, desafios,

boas praticas e formas de melhorar
a cooperagao e a coordenagao

em resposta a emergéncias
complexas, nomeadamente no uso
de capacidades militares para apoiar
0 Mecanismo de Protec¢ao Civil da
UE. Uma reflexao cuidada sobre a
eficacia das missoes e operacoes

militares da PCSD, incorporando
licbes aprendidas, esta na agenda.

O PPUE21 releva em matéria de
Seguranca e Defesa a importancia do
nexo entre clima, eficiéncia energética
e seguranga e defesa, e propde-se
defender a inclusao, na Cooperacao
Estruturada Permanente, de critérios
exigentes relativos a adaptagéo as
alteragdes climaticas, propondo um
roteiro de medidas neste dominio.

Climate Change and Defence
Roadmap, contributo para uma
Agenda global da Uniao

O Roteiro engloba as atuacdes da
UE que tratam as ligagbes entre as
alteragdes climaticas e a defesa, no
contexto da PCSD, e que contribuem
para um nexo mais amplo clima —
seguranca. O Roteiro foi elaborado
pelo SEAE em colaboragdo com os
servigcos da Comissao e a Agéncia
Europeia de Defesa (AED).

Nas suas conclusdes de junho de
2020, sobre seguranga e defesa,

o Conselho convidou o Alto
Representante a propor, juntamente
com a Comissado e a AED, e em
dialogo estreito com os Estados-
membros, um conjunto de agbes
concretas a curto, médio e longo
prazo que abordam as ligacdes
entre defesa e alteragdes climaticas
como parte de um nexo mais amplo
clima — seguranga, nomeadamente
nas areas civil e militar da PCSD,
desenvolvimento de capacidades,
multilateralismo e parcerias3.

O convite do Conselho resulta de
discussoes anteriores ao nivel da UE,
incluindo entre os ministros da defesa
da UE, em Helsinquia, em agosto

de 2019, bem como de debates dos
Estados-membros no Conselho com
base num documento de reflexao
sobre o clima e a defesa, Contribuicdo
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para o nexo entre clima e a seguranga,
incluindo o contexto da PCSD",
elaborado pelo SEAE em cooperagao
com a Comisséo e a AED, e que
serve de base para o roteiro para as
alteracdes climaticas e a defesa.

As acgdes identificadas cobrem as
dimensoes civil e militar da PCSD, em
conformidade com as conclusdes do
Conselho de junho de 2020 e seguindo
0 ambito do documento de reflexao.
Em regra, o termo “mudanca climatica”
tem um sentido amplo e inclui também
a “degradagao ambiental”. O Roteiro
faz referéncia a agdes da Comissao,
nao pertencentes a Politica Externa

e de Seguranga Comum (PESC),

0 que proporciona uma visao geral
abrangente das atividades relevantes,
ao mesmo tempo que se observa

a necessidade de respeitar as
prerrogativas e competéncias da
Comissao ao abrigo dos Tratados.
Parte integrante do esforgo geral da
UE para fazer face as alteracdes
climaticas, o Roteiro integra trés areas
de agao diversas e complementares:
1) a Dimenséo Operacional; 2) o
Desenvolvimento de Capacidades; 3)
o Fortalecimento do Multilateralismo

e das Parcerias. Como componente
de um nexo mais amplo clima-
seguranga, a implementacéo do
Roteiro visa contribuir para uma
agenda ampla da UE, com grande
relevancia para as conclusdes do
Conselho sobre diplomacia climatica®,

a partir de janeiro de 2020, que
reiteram o reconhecimento de que as
alteragdes climaticas multiplicam as
ameagcas a estabilidade e seguranga
internacionais, afetando em particular
aqueles que se encontram em
situagdes, regides e paises, de

maior fragilidade e vulnerabilidade.

O documento Climate Change and
International Security, de margo de
2008, preparado para o Conselho
Europeu pelo Alto Representante e

pela Comissdo Europeia®, enfatizou as
implicagbes das alteragdes climaticas
para a seguranga e oito anos depois
foi apresentada uma abordagem
integrada do clima e da seguranca
através da estratégia Shared Vision,
Common Action: A Stronger Europe.

A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy,
de junho de 2016’.

O European Green Deal — o Pacto
Ecolégico Europeu8 —, apresentado
pela Comissao, também reconhece
os desafios climaticos e ambientais
globais como importantes
multiplicadores de ameacas e fontes
de instabilidade. Nele se prevé que a
grande transigéo ecoldgica ira alterar
a geopolitica mundial e regional, onde
se incluem mudangas na economia
global, no comércio e nos interesses
de seguranca internacional. Desafios
que podem tornar-se fontes de conflito,
inseguranca alimentar, deslocamentos
de populagdes e migracdes forcadas.
Todos estes fatores ligados a
seguranga e defesa estéo intimamente
relacionados com as trés areas
interligadas tratadas no Roteiro, onde
se apresentam “medidas de mitigagéao
e de adaptacao”.

As implicagdes da politica climatica
devem tornar-se parte integrante

do pensamento e da agéo da UE

em questdes como a investigagao

e desenvolvimento no dominio da
defesa, a industria e a tecnologia

ou as infraestruturas, bem como

na PCSD da UE. Desta forma a
implementacao do Roteiro contribuira
também para os objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu ao apontar a
reducéo das emissdes no caso
particular do setor da defesa como
parte do esforgo coletivo para a
neutralidade climatica até 2050, uma
maior “sustentabilidade energética”, a
priorizagao de “eficiéncia energética”
e protegao da “biodiversidade”.
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A forte énfase do Roteiro no
multilateralismo e nas parcerias
também contribuira para o papel de
lideranga global da UE nas questdes
das alteracdes climaticas. Sendo as
alteragdes climaticas uma questéao
multidimensional, uma abordagem
integrada entre os diferentes
intervenientes da UE é crucial para
identificar solidariedades, sinergias

€ maximizar o impacto das agoes.
Seguindo essa abordagem, a
mitigacao dos riscos relacionados ao
clima e o alivio da pressao ambiental
poderiam ser tratados de forma

mais eficaz por meio da cooperagao
global e dos canais multilaterais. A
UE e seus Estados-membros tém
desempenhado um papel fundamental,
mas ainda insuficiente para elevar a
agenda de seguranga climatica em
féruns multilaterais. O Roteiro para
as alteragoes climaticas e defesa visa
expandir a rede da UE, explorando
melhor o papel das missdes e
operagoes civis e militares da PCSD,
em contextos multilaterais e com
paises parceiros, criando dessa
forma ligacdes e redes através das
atividades em curso ou emergentes
ampliando e integrando as areas do
clima e da defesa e da seguranca.

O Processo de Implementacao do
Roteiro

Aimplementagéo ativa do Roteiro
nas trés areas interligadas,
nomeadamente a Dimenséo
Operacional, Desenvolvimento de
Capacidades e Fortalecimento do
Multilateralismo e Parcerias, assenta
em acgdes imediatas/de curto, médio
e longo prazo e baseiam-se no
periodo de tempo em que o efeito
pretendido ocorrera. Esta previsto
um acompanhamento sistematico

e coerente do Roteiro com o




objetivo de monitorizar o processo

de implementagao e com muita
flexibilidade e plasticidade permitir

as adaptagdes necessarias aos
cronogramas, as proprias agdes e, no
limite, a mudar alguns dos objetivos,
quando aplicavel, adaptando as
metodologias tradicionais em geral
assentes num planeamento estratégico
pouco flexivel e menos preparado para
a imprevisibilidade e os impactos dos
riscos e ameagas complexos.
Politicas futuras e processos
paralelos, por exemplo, a chamada
“Bussola Estratégica”g, ou outras
iniciativas politicas relevantes da

UE, como a dimenséo internacional
da nova estratégia de adaptacédo ao
clima, podem dar corpo a trabalhos
futuros. Como anteriormente referido,
o “Climate Change and Defence
Roadmap” integra trés areas de
acao: a dimensao operacional; o
desenvolvimento de capacidades; o
fortalecimento do multilateralismo e
das parcerias.

Dimensé&o operacional

As missoes e operagdes da PCSD da
UE terdo cada vez mais de operar em
ambientes afetados ou influenciados
por mudancas climaticas ou detioragcao
ambiental. Os decisores politicos e
respetivos 6rgaos de apoio a decisao
e de planeamento estratégico,
designadamente no ambito da
geracéo, estruturagéo e emprego
operacional de capacidades, carecem
de uma compreensao precisa das
implicagbes das mudangas climaticas
no ambito da defesa e da segurancga,
onde se incluem o tipo de missdes e
operacgoes que vao ser necessarias
nao apenas nos proximos anos,

mas também em cinco, dez ou vinte
anos; também os recursos e as
infraestruturas necessarios a missées

e operacdes eficientes, eficazes e
sustentaveis seréo provavelmente
diferentes. Avaliar a situagao atual

de forma holistica, compreender o
seu impacto nas prioridades politicas
e estratégicas europeias de defesa

e seguranga, constituem requisitos
fundamentais para o planeamento a
longo prazo.

A UE nos seus documentos vem
reconhecendo que as alteragbes
climaticas tendem a atuar como

um influenciador e mesmo um
multiplicador de ameagas e riscos
com implicagdes para a paz e a
seguranga internacional. A subida

do nivel médio das aguas do mar, a
elevagéo das temperaturas globais, o
consequente aumento da frequéncia
e a intensidade de eventos climaticos
extremos, sao hoje algumas das
evidéncias cientificas. Estes fatores e
desenvolvimentos anémalos podem
vir a adquirir do ponto de vista politico
um significativo impacto geopolitico,
onde se inclui a seguranga maritima
global.

Particularizando, os eventos com
potencial disruptivo no ecossistema
poderao, de forma continuada: limitar
a disponibilidade de alimentos e
agua; afetar a saude humana nas
questdes sanitarias ja endémicas em
vastas regides e paises, potenciando
os casos de doengas infeciosas e

de risco pandémico, risco esse que
a doenca infeciosa COVID-19 —
Coronavirus Disease 2019 —, causada
pelo coronavirus da sindrome
respiratéria aguda grave 2 — SARS-
CoV-2 — prova ser de probabilidade
e impacto elevados e de longo
prazo; causar o deslocamento de
pessoas e degradar radicalmente

a infraestrutura, as economias,

a biodiversidade e os recursos;
afetar a resiliéncia das institui¢cdes,
das sociedades, das culturas, das
comunidades, dos individuos.

Nas suas conclusdes sobre seguranga
e defesa, no contexto da Estratégia
Global da UE, de junho de 2019, o
Conselho reconheceu pela primeira
vez a relevancia das questdes
ambientais e das alteragdes climaticas
para as missdes e operagdes da
PCSD, incluindo o seu impacto no
planeamento e desenvolvimento das
capacidades militares©.

A alteracao das condi¢des
meteorolégicas médias e o aumento
dos eventos extremos terdo impacto
no numero de missdes e operagdes
da PCSD, na sua implementagéo

€ nos requisitos e condi¢cdes
operacionais. A mudanga climatica

e a degradagéo ambiental podem
exacerbar as tensdes existentes

em ambientes de conflito, aumentar
a violéncia e gerar necessidades
volumosas de seguranga e apoio
humanitario adicionais. Este contexto
devera aumentar de forma crescente
a necessidade de projetar novas
missdes e operagdes, militares e civis,
no ambito da PCSD. A porosidade
das fronteiras, a grande extensao de
territorios indspitos e fora do controlo
efetivo do Estado e dos governos,
colocam essas regides sob o controlo
de grupos ligados aos traficos e

ao crime organizado, quebrando

a legitimidade e a confianca das
populagdes no Estado e nas
instituicbes de seguranca, defesa

e judicial, evidenciando a situagéo

de fragilidade complexa como um
primeiro problema da politica e da
crise estratégica.

Desta forma, as Forgas Armadas dos
Estados-membros da UE tenderao

a aumentar a sua participagao

em respostas a crises complexas
atuando em relagdes de apoio e em
articulagdo com forgas e servigos de
seguranga, judiciais, de protecao civil,
de informagbes, de apoio humanitario,
em atuacdes do ambito militar e civil,
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tanto dentro do espago europeu e

na area de interesse e influéncia da
UE, como num espaco alargado de
seguranga e desenvolvimento muito
para além das fronteiras externas
dos Estados-membros. Neste quadro
o fator humano sera ainda mais
determinante o que requer uma
cultura de seguranga nacional e de
cidadania, formacao e treino nas
areas especificas de atuagao militar e
civil, investigacao e desenvolvimento
tecnoldgico, prevengéao de crises,
avaliagdo de ameacas e riscos, alerta
precoce, planeamento estratégico
oportuno, sistémico, multi-instrumental
e flexivel, processo de decisédo
transversal, agao politica e agao
estratégica, respostas em ambientes
de grande imprevisibilidade, tensao,
medo e urgéncia - as variaveis

da crise e da gestao de crises
complexas.

Sao preconizadas abordagens e
sinergias ao nivel das instituicdes

e orgaos da Unido Europeia, com
impacto imediato ou no curto prazo
—em curso e ao longo de 2021

—, relevando-se: no @&mbito dos
instrumentos do SEAE, do Joint
Research Centre e da Comisséao
Europeia; no planeamento e na
implementagcdo de mandatos

das missdes e operagdes civis e
militares da PCSD — Operational
Concept on climate change and

the crisis management; revisdo do
European Union Military Concept
on Environmental Protection and
Energy Efficiency for EU-led military
operations from 20121

Com impacto no médio prazo
(2022-2024), releva-se a adogao

de Standard Operating Procedures
(SOPs) on climate and environment
e de boas praticas de eficiéncia
energética em missdes e operagdes
PCSD, essencialmente na esfera de
atuacao do SEAE.

Os Estados-membros da UE séo
convidados a estabelecer redes entre
os diferentes atores de seguranga
para partilha de informacéo e de
estudos no &mbito dos organismos
do Conselho, a utilizar as plataformas
existentes como a EDA's Energy and
Environment Working Group (EnE
WG@G) para partilha de boas praticas,
vulnerabilidades estratégicas e
seguranca energética, dependéncia
de combustiveis fésseis, segurancga de
abastecimento de recursos, questdes
da agua, nexo clima-seguranga. Os
Estados-membros s&o incentivados a
fortalecer o papel das forcas armadas
na conservagao da biodiversidade
nos campos de treino e territorios sob
jurisdiggo militar'2.

Desenvolvimento de capacidades

As alteragdes climaticas podem
configurar-se como um multiplicador de
conflitos e um risco para a seguranca,
0 que coloca novos desafios
operacionais, designadamente pela
necessidade de dotar os intervenientes
em missdes e operagdes com
equipamentos eficazes, quando
submetidos a condic¢des climaticas
extremas, e dotados de tecnologia

de ponta com indices de €eficiéncia
energética muito superiores aos
atuais. O setor de defesa global
incorpora uma industria de uso
intensivo de energia e as Forgas
Armadas dos Estados-membros da
UE s&o, no geral, apresentados como
0s maiores utilizadores de terrenos

e infraestruturas publicas para a
instalagao, formacgao e treino das
suas estruturas organicas e unidades.
De uma forma geral a infraestrutura
militar ndo é ainda suficientemente
eficiente em termos energéticos — a
energia despendida para aquecimento
representou 32% do consumo total
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de energia nas Forgas Armadas

dos paises da Uniao Europeia, em
20173, Reduzir a procura e aumentar
a resiliéncia energética torna-se
essencial para um maior nivel de
prontidao e sustentabilidade futura.

As iniciativas nacionais sao dispersas,
onerosas e, geralmente, duplicadas ou
sobrepostas.

A eficacia operacional constitui, &
certo, a grande prioridade, mas séo
muitas as vantagens operacionais
decorrentes da redugao das emissdes
e de outros impactos ambientais em
missdes e operagodes civis e militares
da PCSD. Particularmente, em

forgas militares, importa reduzir os
requisitos logisticos e a dependéncia
de abastecimentos pesados em
zonas de risco elevado e os custos

de operagao, a prazo. Minimizar

a utilizagao de recursos, reduzir a
degradacao ambiental e poluigédo em
areas de operagdes permitira proteger
a reputagéo das missdes em regides
de escassos recursos muitas vezes
fator determinante na conflitualidade
recorrente. A criagdo de uma cultura
de eficiéncia energética, o treino

e a formagao a par da evolugéo
tecnoldgica, constituem certamente um
investimento remunerador de defesa e
seguranga.

Nas suas conclusdes de junho

de 2019, 0 Conselho convidou

os Estados-membros, o SEAE, a
Comisséo e a AED a desenvolver
solugdes concretas no setor da defesa
para modelos energéticos seguros

e sustentaveis que conduzam a

uma maior resiliéncia e eficiéncia
operacional também no contexto

das alteragdes climaticas. Neste
contexto, o Consultation Forum for
Sustainable Energy in the Defence
and Security Sector (CF SEDSS), o
EDA Energy & Environment Working
Group e o proximo Incubation

Forum on Circular Economy in




European Defence (IFCEED) podem
desempenhar um papel importante.
Em matéria do desenvolvimento de
capacidades os Estados-membros

da UE sé&o convidados a desenvolver
instrumentos de identificagéo e
monitorizagdo de um conjunto de
medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia energética das Forgas
Armadas nacionais, designadamente,
por exemplo, através de elaboragao de
planos de agao nacionais, da criagao
de uma task force para a defesa e
eficiéncia energética, introduzindo
benchmarks e criando a figura do
Energy Action Officer. Tais agbes
permitirdo: a implementagao dos
planos e uma avaliagéo climatica e
ambiental ao nivel dos processos das
aquisigdes e do desenvolvimento de
capacidades; considerar os aspetos
climaticos, energéticos e ambientais
ao programar as infraestruturas
militares, dentro do principio Energy
Efficiency First; preparar recursos
humanos ligados a gestao energética,
a eficiéncia energética, criando
compromisso, consciéncia e uma nova
cultura envolvendo as instituicdes
nacionais das areas estruturantes

da defesa e da seguranca, partindo
do nivel da administragéo central e
ministerial, a traduzir num quadro
legal e normativo abrangente e
integrado, no ambito da energia e
capaz de contemplar os programas,
os instrumentos de financiamento

e as tecnologias associadas,
fundamentais para alcangar,
faseadamente no tempo, uma maior
eficiéncia energética das diferentes
capacidades e infraestruturas,

nas diferentes fases do processo
operacional e de missao; melhorar

a obtencao de dados de energia,

a sua analise e disponibilizagao de
informacao certificada, no ambito da
defesa nacional, que possibilitem a
EDA's Energy & Environment Working

Group construir uma viséo global e
uma melhor compreenséo dos tipos
e volumes de recursos energéticos
usados pelas Forgas Armadas de
todos os Estados-membros, numa
base anual’®.

Fortalecimento do multilateralismo
e das parcerias

Uma resposta eficaz ao impacto

das mudancas climaticas e dos
fatores ambientais na defesa e na
seguranga requer uma abordagem
verdadeiramente global e integrada.
Existe uma necessidade clara e

uma procura global da UE e dos

seus Estados-membros de atingir a
lideranca das politicas e das acdes
internacionais em matéria de clima

e ambiente, em varios formatos,
nomeadamente no ambito das Nagbes
Unidas. Este é também um objetivo
do European Green Deal, o que
requer uma abordagem conjunta e
coerente dos atores da UE no ambito
das iniciativas multilaterais. Devem
ser exploradas oportunidades para
uma cooperagao mais estreita no
contexto da Defesa e da Segurancga
com organizagdes internacionais e
parcerias multilaterais, como a ONU,
OTAN, OSCE e UA, bem como
bilateralmente com paises parceiros,
incluindo no contexto multilateral,
ampliando e integrando esta matéria
nas areas de cooperagao e parceria ja
existentes.

O Roteiro preconiza para as agbes

de curto, médio e longo prazo, ao
nivel das instituicbes da UE, um

papel central do SEAE na promocao
de esforgos junto a organizagbes
internacionais e paises terceiros, na
abordagem da ligagéo entre mudancgas
climaticas/ degradacéo ambiental, por
um lado, e nas areas da defesa e das
missdes e operagodes, civis e militares,

por outro lado, como componente do
nexo mais amplo clima - segurancga.
Os Estados-membros da UE séo
convidados a promover a relevancia
da ligagao entre os aspectos climaticos
e ambientais e o0 dominio de defesa/
operacional em teatros de operagdes
multilaterais.

Implementar o Climate Change and
Defence Roadmap

A implementacao do Roteiro depende
de uma abordagem abrangente e
integrada dos organismos e servigos
da Uniao Europeia, concretizando as
acgodes nele identificadas, no curto,
médio e longo prazo. As propostas

na area da PCSD/PESC iréo sendo
apresentadas ao Conselho e este
devera fazer um balango anual de
execugao, com base nas informagdes
prestadas pelos organismos europeus,
com inicio no primeiro semestre de
2022.

Para mostrar a lideranga continua
neste dominio e permitir uma interagao
mais ampla sobre os diferentes
aspectos abordados no Roteiro'®, o
SEAE organizara um evento anual
com a participagao da EDA, dos
servigos relevantes da Comissao,
dos Estados-membros da UE, das
organizagdes internacionais e dos
paises terceiros com parcerias
relevantes.

Uma reviséo intermédia do Climate
Change and Defence Roadmap

esta prevista para 2025 e devera ser
seguida de uma importante revisao
geral dos objetivos gerais até 2030.

O Roteiro finaliza com um anexo sobre
terminologia, importante normalizador
de termos e conceitos que importa
ampliar.

-
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NOTAS FINAIS

Em Portugal, o Conceito Estratégico
de Defesa Nacional 2013 (CEDN,
2013) identifica os “Principais Riscos
e Ameacgas a Seguranga Nacional’;
para além das “Ameagcas de Natureza
Global”, enquadra os “Riscos de
Natureza Ambiental” ao referir-se

a degradacao e escassez da agua
potavel, a perda de terras araveis, a
diminuigcao da produgao de alimentos
€ ao aumento da frequéncia de
catastrofes ambientais — fatores que
podem levar a migragcbes em massa e
a enormes prejuizos econémicos.

O CEDN 2013 identifica ainda que

a competicéo por recursos naturais
escassos, designadamente a agua

€ 0S recursos energeéticos, tem um
elevado potencial desestabilizador,
podendo levar a situagdes de
violéncia e conflito armado. O conceito
conclui que Portugal, estando sujeito
ao0s mesmos riscos ambientais, tem
que melhorar a sua capacidade de
prevengao, adaptagéo e resposta
rapida aos desafios a seguir elencados:
alteracdes climaticas, riscos ambientais
e sismicos, que podem afetar
seriamente a capacidade de Estados,
sociedades e economias continuarem

a funcionar de forma normal e segura;
ocorréncia de ondas de calor e de frio,
com potenciais efeitos na morbilidade

e mortalidade da populagao; atentados
ao ecossistema, terrestre e maritimo,
como sejam a polui¢ao, a utilizagdo
abusiva de recursos marinhos € o0s
incéndios florestais; pandemias e outros
riscos sanitarios, capazes de criar ndo
s6 numeros significativos de vitimas,
disrupgao nos sistemas de saude, como
de causar problemas de seguranga
adicionais pelo panico que podem gerar.
Esta sistematizagdo configura uma
interdependéncia e transversalidade
dos riscos de natureza ambiental que
obrigam a respostas complexas

e integradas a situagdes de crise,

abrangentes, quanto aos instrumentos
e capacidades a estruturar e
organizar, militares e civis, e quanto
aos atores — instituicdes do Estado

de direito democratico, nos seus
niveis nacional, regional e local, e

da sociedade, nas suas diferentes
expressdes comunitarias, associativas
€ empresariais, publicas e privadas

— e potenciando as aliangas e
parcerias, designadamente no &mbito
das respostas da Unido Europeia,

da Alianga Atlantica, das Nagdes
Unidas, das organizagbes em areas
especificas de resposta e da CPLP.
As alteragdes climaticas e a
degradacao do ecossistema vao
afetar de forma crescente a defesa e
a seguranga internacionais, e muito
provavelmente desencadearéo o
deslocamento de populagdes e o
agudizar de potenciais conflitos,
designadamente em regides e paises
onde os conflitos sdo recorrentes

e endémicos, combinando a
escassez de agua e de alimentos
com a fragilidade ou auséncia de
instituicbes legitimas e confiaveis pelas
populagodes, ciclicamente podendo
ainda contribuir para protestos civis,
tumultos e probabilidade de ocorréncia
de conflitos e crises onde o controlo
politico pode ser posto em causa.
Concluimos pela necessidade de
identificar de forma abrangente

as implicagdes do nexo clima

— seguranga, em particular das
implicacdes estratégicas das
mudangas climaticas para as
atividades do Ministério da Defesa e
das Forgas Armadas portuguesas,
designadamente nas linhas de forga:
conceitos e doutrina; planeamento
estratégico, objetivos, tempo e
recursos financeiros; pessoal,
formacéo e treino; infraestruturas,
equipamentos, informacgdes,
organizagéo, cComposicao e
articulacao das forgas, logistica e
interoperabilidade com outras forcas e
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estruturas nacionais e internacionais,
militares e civis.

' Ver documento, Council of the
European Union/European External
Action Service (EEAS), “Climate
Change and Defence Roadmap”,
12741/20 EN, Brussels, 9 November
2020, disponivel em https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-
12741-2020-INIT/en/pdf

2 Cf. Programa da Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido
Europeia 2021, disponivel em https://
www.2021portugal.eu/media/osfbwecl/
presid%C3%AAncia-portuguesa-do-
conselho-da-uni%C3%A3o0-europeia
pt.pdf

3 Cf. Council of the European Union,
Council Conclusions on Security and
Defence, 8910/20, Brussels, 17 June
2020, disponivel em https://www.
consilium.europa.eu/media/44521/
st08910-en20.pdf

4 EEAS (2019) 1353.

5 Cf. Council of the European Union,
Council Conclusions on Security and
Diplomacy, 5033/20 EN, Draft Council
conclusions on Climate Diplomacy,
Brussels, 20 January 2020, disponivel
em https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-5033-2020-INIT/en/
pdf

6 Cf. High Representative and the
European Commission, Climate
Change and International Security,
S113/08, Paper from the High
Representative and the European
Commission to the European Council,
14 March 2008, disponivel em https://
www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/
reports/99387.pdf




7 Cf. Shared Vision, Common Action:
A Stronger Europe. A Global Strategy
for the European Union’s Foreign And
Security Policy, June 2016, disponivel
em https://eeas.europa.eu/archives/
docs/top_stories/pdf/eugs_review
web.pdf

8 \Ver: Comissao Europeia, Pacto
Ecologico Europeu, COM (2019)
640 final, Bruxelas, 11 de dezembro
de 2019, disponivel em https://
eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:b828d165-1c22-
11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/
DOC_1&format=PDF; e, Comissao
Europeia, Pacto Ecologico
Europeu, COM (2019) 640 final,
Anexo, Bruxelas, 11 de dezembro
de 2019, disponivel em https://
eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:b828d165-1c22-
11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/
DOC_2&format=PDF

9 Cf. Council of the European Union,
Council Conclusions on Security and
Defence, 8910/20, Brussels, 17 June
2020, disponivel em https://www.
consilium.europa.eu/media/44521/
st08910-en20.pdf

10 ¢f. Council of the European Union,
Council Conclusions on Security and
Defence in the context of the EU
Global Strategy — Council Conclusions
(17 June 2019), 10048/19 EN,
Luxembourg, 17 June 2019, disponivel
em https://www.consilium.europa.eu/
media/39786/st10048-en19.pdf

" Cf. Council of the European Union/
EEAS, European Union Military Concept
on Environmental Protection and Energy.
Efficiency for EU-led military operations,
13758/12 EN, Brussels, 14 September
2012, disponivel em https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-
13758-2012-INIT/en/pdf

12“EY Member States’ Armed Forces
are the biggest landowners in Europe.
Military estates used for training and
firing exercises stand out as large
areas, uninterrupted by roads or
built-up areas, which is an important
ecological condition for the population
dynamics of many species”.

13 Fonte: European Defence Agency
(EDA), “Defence Energy Data 2016

& 2017, Fact sheet, disponivel em
https://www.eda.europa.eu/docs/
default-source/eda-factsheets/2019-06-
07-factsheet-energy-defence

14 Cf. Council of the European Union,
Council Conclusions on Security and
Defence in the context of the EU
Global Strategy — Council Conclusions
(17 June 2019), 10048/19 EN,
Luxembourg, 17 June 2019, disponivel
em https://www.consilium.europa.eu/
media/39786/st10048-en19.pdf

1522 dos 28 Estados-membros
contribuiram para a ultima avaliagao.
Ver, European Defence Agency (EDA),
“Defence Energy Data 2016 & 20177,
Fact sheet, disponivel em https://www.
eda.europa.eu/docs/default-source/
eda-factsheets/2019-06-07-factsheet-
energy-defence

16 Por exemplo, com foco na
cooperagao mais estreita com a ONU,
a OTAN e a UA; o papel das novas
tecnologias e da Inteligéncia Artificial;
adaptacéo das Forgcas Armadas

dos Estados-membros aos efeitos
adversos das mudangas climaticas;
etc...
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