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PREFACIO

Ser Advogado

O Dr. Nuno Poiares deu-me a honra de me convidar para formular um
breve depoimento sobre a tematica, a ser incluida no seu livro. E um modes-
to contributo num mundo juridico e judicidrio, de complexidade crescente e
modificacdo permanente.

A quem estd no limiar de 43 anos como Advogado, é acto de generosa
amizade solicitar umas palavras sobre o tema. “A Advocacia é uma arte difi-
cil”, dizia-se na década de 30, mas na actualidade, com a mundializagcdo da
economia, eliminacdo das fronteiras, progresso tecnolégico, informagdo e
mediatizacdo dos acontecimentos, tudo conduz para um olhar diferente do
gue é hoje a Advocacia. Além do estudo aturado das leis, ansia de saber e
vontade de trabalhar, capacidade de comunicar, tem de reunir e associar a si
a verticalidade, a lealdade, a honestidade e a dignidade. E justamente a
deontologia o denominador comum, ao longo da Histdria, sendo o tesouro
distintivo desta profissdo. E o elemento, que identifica e distingue, jamais se
aceitando que o Advogado seja um tecnocrata da justica, ou equilibrista nos
meandros da lei. E neste alicerce deontolégico que assenta o edificio comple-
xo de toda a sua actividade, na defesa dos direitos e na realizagao da justica.

Atualmente, a sociedade atenta e releva o principio dos interesses, dai
gue, a riqueza subvalorize o universo dos valores. Ha dois mundos em con-
fronto, mas que coexistem: o financeiro e econdmico e o dos valores e prin-
cipios. Como intérpretes destes valores humanos, aos Advogados cabe o
papel de sensibilizar o sector econémico para a organiza¢do da transparéncia,
rigor e respeito desses valores, como mediador da convivéncia ética. Como
alguém disse, “a vida do Advogado é corrida e pesadelo”. De dia, a correr de
Tribunal para Tribunal, de adiamento em adiamento, no escritdrio, de consti-
tuinte em constituinte. A noite, o pesadelo dos prazos, que o sobressaltam e
arrepiam, que sé sossegam quando o prazo foi cumprido e o sono e os
sonhos se confundem. E uma vida de pressdo constante e constrangida pela
dependéncia dos prazos processuais.
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Ser Advogado é ser-se Advogado e dai que, os modelos culturais e as men-
talidades, que formatavam o caracter, sofressem uma constante mutacdo. Os
valores éticos e morais ja ndo sdo os mesmos. Estdo em constante mutacdo,
pela erosdo sofrida nos tempos que correm, em que o dinheiro é que comanda
a vida e ndo, o sonho que nos guiou. A informdtica, a cibernética, a globalizacdo
estremeceram e fizeram ruir os alicerces da sociedade moderna.

O Direito perdeu a estabilidade antiga. Duas palavras do legislador e
milhares de bibliotecas desaparecem e nenhum Advogado tem a pretensdo
de saber as leis, que nos regem. Dai que, se esta complexa realidade mudou
o Advogado, os principios deontoldgicos, devem manter-se inalteraveis como
condutores essenciais de quem se arroga ser Advogado. A crise dos Tribunais
junta-se a crise da Advocacia, constatando-se que o descrédito do sistema
judicial se reflecte, na Advocacia, que nunca deve desfitar a dimensdo ética e
social, para ser exercida com seriedade, dignidade e competéncia.

A profissdo ndo é servidora de interesses, mas da Justica e sé assim
podera cumprir-se na sua plenitude.

Moura, 11 de outubro de 2017

Francisco Cravo
Licenciado em Direito pela Universidade de Coimbra
Medalha de Honra da Ordem dos Advogados (2013)
Diretor do Curso de Solicitadoria do IPBeja
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INTRODUCAO

O presente livro — em formato de manual — tem como objetivo central
contribuir para a clarificagao e delimitacdo do perfil de um Jurista e os desa-
fios que se colocam na sociedade contemporanea, a par de uma andlise aos
mandatos das designadas profissdes (para)juridicas. Pretende-se, ainda,
apresentar um documento sistematizado e atualizado com as mais recentes
alteracdes legislativas®, em termos de requisitos de acesso, por forma a escla-
recer todos aqueles que pretendem ingressar numa carreira desta natureza.
Para isso foi fundamental recorrer a diversas fontes abertas, sobretudo insti-
tucionais e oriundas das Ordens profissionais, por forma a conseguirmos
tracar um cenario atualizado, sem olvidar alguns apontamentos de teor histé-
rico e reflexivo, para compreendermos o presente e projetarmos o futuro.

Mas porqué um manual sobre as profissdes (para)juridicas? Por um lado,
porque nos parece fundamental a formulacgdo de um documento de facil
assimilagdo por todos os que alimentam o imagindrio com a possibilidade de
frequentarem o curso de Direito* e, por essa via, abracarem uma profissdo
juridica, mas que, ainda assim, desconhecem o caminho a trilhar para atingir
esse desafio; e, por outro lado, porque o contexto atual apresenta-nos uma
realidade laboral complexa, por vezes geradora de conflitos e, até, de sobre-
posicGes que abrem espago para o mau funcionamento da Justica e o reforco
da descrencga dos cidad3aos em relagdo a capacidade de resposta dos diversos
operadores, pelo que importa circunscrever, com clareza, as diversas jurisdi-
¢0es profissionais e as virtudes que devem ser associadas.

Nao foi por acaso que, na abertura do V Congresso dos Solicitadores,
ocorrido em 2011, a entdo ministra da Justica, Paula Teixeira da Cruz, referiu
gue era necessario regular as profissGes juridicas para que existisse uma clari-
ficacdo dos atos que cada profissional deve praticar em nome da seguranga
juridica, dando como exemplo os que sdo préprios do Notario ou do Solicita-

3 V.g. Decreto-lei n.2 30/2017, de 22 de mar¢o, que aprova o Estatuto da GNR.

* No ano letivo de 2017-2018 o curso de licenciatura em Direito recebeu 1.278 novos
alunos; com maior n.2 de colocagées na FDUL (561) e na FDUC (335), de acordo com os
resultados da 1.2 Fase do Concurso de Acesso ao Ensino Superior Publico (DGES, 2017).
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dor que sdo praticados por outros profissionais’. Esta necessidade tem vindo
a tornar-se um imperativo, sobretudo em um mundo em que a competitivi-
dade é crescente e o mercado interno (pessoas singulares e coletivas) —
carente de especialistas em Direito para a resolucdo de problemas concretos
— nado tem aumentado, levando a procura de solu¢cbes além-fronteiras ou
alargando os tentdculos a outras jurisdicGes profissionais®. Este cendrio difi-
culta a seguranca juridica do sistema e representa um custo direto para todos
0s que recorrem aos mandatos juridicos (a quem se presta um servico que
nem sempre é desenvolvido com a qualidade desejavel) e um custo (in)direto
para os profissionais do Direito, ja que esse mau servico tem implicacdes nas
representagbes socioprofissionais, sem olvidar a ja dificil relacdo entre alguns
dos operadores da Justica, por vezes excessivamente visivel’.

Neste sentido importa referir que, em bom rigor, com base na nossa
experiéncia profissional®, ndo sentimos dificuldades assinalaveis no relacio-
namento institucional e pessoal com os profissionais que exercem fun¢des na
magistratura, advocacia, solicitadoria ou em outros mandatos judiciarios e
policiais. J& vivencidamos dificuldades com elementos de outros OPC e até
Advogados. Mas nos primeiros essas friccdes foram suscitadas com base em
orientacgOes superiores e, no segundo caso, na senda daquilo que é o perfil
(ou a falta dele) de cada causidico que aborda as matérias e as pessoas de
uma forma que, por vezes, gera interpretacdes enviesadas e algum descon-
forto. Mas nao existe um comprovado nexo causal entre o exercicio de um
mandato e aquilo que sdo, porventura, comportamentos e atitudes altivas,
distantes ou principescas, conforme acusam alguns autores. A generalizacdo,
neste ambito (sem uma adequada demonstracdo empirica) é enviesante e
distancia-nos da objetividade. Acreditamos que, em determinados meios
urbanos, a impessoalidade entre os operadores torna as relagées mais distan-
tes e menos empdticas, com consequéncias diretas no modus vivendi e
faciendi nos tribunais (e fora deles). Mas, mesmo nestes casos, é possivel
criar condi¢cdes para um espirito de proximidade entre os diversos operado-
res desde que os principais responsaveis institucionais (e.g. os dirigentes das

Vide http://www.jn.pt/nacional/interior/ministra-da-justica-quer-regular-profissoes-
juridicas--2041373.html (04.01.2017).
*A par do crescimento dos meios de resolugdo alternativa de litigios como os Julga-
dos de Paz, a mediagdo penal, familiar e laboral; a negocia¢do, a conciliagdo ou a
arbitragem.
7 V.g. entre Advogados e Magistrados conforme iremos ver ao longo do presente texto.
8 Ingressamos na Escola Superior de Policia (atual ISCPSI) no ano de 1994.
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Forgas e Servicos de Seguranca, os Juizes Presidentes, os Procuradores Coor-
denadores, os Administradores dos Tribunais, os Oficiais de Justica, os res-
ponsaveis pelas delegacGes das Ordens dos Advogados e dos Solicitadores e
Agentes de Execucdo, entre outros atores, promovam momentos de didlogo,
de convergéncia, de entendimento e, até, de confraternizagéog. E importante
gue as instituicdes tenham rosto. Esta proximidade deve ser entendida como
um imperativo para reforgar a confianca entre as diversas pegas do puzzle,
melhorar o funcionamento da Justica e, em consequéncia, diminuir o ceticis-
mo generalizado que paira no espirito dos cidadaos que devem percecionar o
sistema judicial e policial, como resposta que corresponde as suas expetati-
vas. Acresce que, no dominio das profissGes juridicas, existem mandatos,
inclusive algumas profissdes que tém o estatuto de profissdes judicidrias a luz
da Lei'®; onde, habitualmente, encontramos licenciados em Direito, mas
também diplomados em areas cientificas onde o Direito tem um peso major
ou, entdo, cujo mandato assenta, em larga medida, na descodificacdo, inter-
pretacdo e aplicagdo pratica do Direito. Estamos, pois, a falar das profissGes
parajuridicas, um dos pontos polémicos neste manual, pelo qual assumimos
total responsabilidade, mas que pretende gerar uma discussdo estimulante
relativamente a atual complexidade de um conjunto de mandatos profissio-
nais cuja natureza nao tem vindo a ser associada ao universo das profissGes
juridicas; o que, de certa forma, contribui para alguma da confusdo existente
sobre o que é um Jurista na sociedade hodierna™.

O autor destas linhas leciona no ensino superior hd mais de uma década,
em dominios como a Sociologia do Desvio, Sociologia do Direito, Criminologia,
Introducdo ao Direito, Direito Penal, Contraordenacdes e Resolugao Alternativa
de Litigios™, a par do mandato como Oficial Superior da PSP. Nessa dupla

° Estes momentos de proximidade — pratica muito comum em algumas comarcas —
nao beliscam a necessdria objetividade, iseng¢do, independéncia, equidistancia e pra-
tica legalista dos diversos atores, desde que exista respeito mutuo e ndo se viole a
esfera jurisdicional de cada mandato profissional.

1% vide Lein.2 62/2013, de 26 agosto —aprova a Lei da Organizag¢do do Sistema Judiciario.
n E.g. alguns féoruns — que serdo identificados ao longo do presente texto — enten-
dem que o mandato de mediador (de conflitos, nos julgados de paz, laboral, penal ou
familiar) ou de inspetor da PJ sdo profissdes juridicas, o que ndo é tdo liquido como se
podera pensar.

2 A primeira aula lecionada ocorreu em 2005, sobre violéncia doméstica, na discipli-
na de Sociologia da Familia na licenciatura em Enfermagem da Escola Superior de
Saude do Instituto Politécnico de Beja. No ano seguinte lecionamos a disciplina de
Introducdo a Criminologia e Vitimologia na licenciatura em Servico Social do Instituto
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condi¢do (académica e policial) temos vivenciado o privilégio de dialogar com
indmeros alunos (de cursos juridicos e nao juridicos), professores de Direito,
Solicitadores, Advogados, Juizes, Procuradores, Oficiais de Justica e profissio-
nais das diversas FSS. Nessa qualidade temos participado em diversos deba-
tes sobre o mandato de um Jurista, a circunscrigdo e os requisitos de acesso
as profissdes juridicas e, inclusive, discernido com alunos de Solicitadoria, que
se questionam da (im)possibilidade de se intitularem como juristas e de ace-
derem a dareas profissionais de acesso reservado a diplomados em Direito
(v.g. magistratura, Julgados de Paz ou notariado). Destas reflexdes nasceu o
desejo em produzir um texto — obviamente inacabado e com inumeras
imperfeicdes — que representasse um contributo para a clarificacdo deste
universo de ideias.

O nosso posicionamento privilegiado13 — enguanto elemento em contac-
to permanente com os diversos operadores da Justica — e essa visdo holistica
da realidade (assente numa dialetica entre a fenomenologia juridica e outros
ramos do conhecimento complementares, maxime as Ciéncias Policiais, a
Criminologia e a Sociologia) suscitou, no nosso espirito, uma vontade de
apresentar uma reflexdo que respondesse a questdes simples mas, simulta-
neamente, de uma complexidade que se intensifica a medida que mergulha-
mos neste universo: o que é, hoje, um Jurista? Um especialista em Direito,
ainda que nado seja titular de um diploma de 1.2 ciclo de estudos em Direito,
como acontece com a maioria dos Solicitadores e os Agentes de Execucao?
Ou um diplomado em Direito, independentemente do ciclo de estudos de
que é titular®® ou, até, um licenciado em outro ramo do conhecimento (v.g.
Ciéncias Policiais e Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca), onde a
area cientifica das Ciéncias Juridicas surge com um peso significativo no cor-
pus curricular?

Superior de Servico Social de Beja. Mais regularmente, temos vindo a lecionar, desde
2010, na licenciatura em Solicitadoria da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do
Instituto Politécnico de Beja e na area de especializagdo em Criminologia e Investigagdo
Criminal do Curso de Mestrado Cientifico em Ciéncias Policiais do ISCPSI, em Lisboa.
Recentemente (2017-2018) fomos convidados para lecionar as unidades curriculares de
Metodologia das Ciéncias Sociais e Técnica de Servico Policial lll e IV no Curso de Mes-
trado Integrado em Ciéncias Policiais (Curso de Formagao de Oficiais de Policia).

3 Neste ambito n3o serd despiciendo o facto de termos estudado Sociologia e Direi-
to; dai a tendéncia de confluirmos as duas areas do conhecimento, sempre que essa
convergéncia nos parece fazer sentido.

1 E.g. um licenciado em Gestdo de Recursos Humanos que obtém o grau de mestre em
Direito do Trabalho; ou um licenciado em Finangas que é mestre em Direito Fiscal.
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E o que é, hoje, em pleno século XXI, uma profissao juridica? Um manda-
to desenvolvido por especialistas em Direito ou uma atividade profissional
onde é comum encontrar juristas? Serd admissivel o exercicio de uma profis-
sdo juridica (v.g. advocacia ou magistratura) por um cidaddo que ndo é titular
da licenciatura em Direito, mas que é doutor em Ciéncias Juridicas®®? Pode-
mos enquadrar a carreira de investigacdo criminal da Policia Judiciaria como
uma profissdo juridica™ quando, na verdade, uma percentagem consideravel
dos candidatos ndo é formada em Direito, como atesta um dos mais recentes
Avisos de abertura de concurso para ingresso no Curso de Formacdo de Ins-
petores Estagiarios? E onde posicionamos determinados corpos de profissio-
nais, como os Oficiais da PSP e da GNR (e as outras carreiras integradas
nestas duas Forcas de Seguranca'’) cujos ciclos de estudos de cinco anos
letivos (mestrados integrados em Ciéncias Policiais e em Ciéncias Milita-
res/especialidade de Seguranca) apresentam uma estrutura fortemente juri-
dica? E continua a fazer sentido, no atual contexto, uma licenciatura em
Solicitadoria? Tratando-se de um curso juridico conferente de 180 ECTS (seis
semestres curriculares) ndo seria coerente designar-se como 1.2 ciclo de
estudos em Direito que, devido ao nimero mais reduzido de créditos (pois
nao atinge os 240 ECTS — oito semestres curriculares — de um curso de Direi-
to) ndo permitiria o acesso generalizado as diversas profissdes juridicas, salvo
apos a frequéncia de um ano adicional em uma Faculdade de Direito ou de
um 2.2 ciclo de estudos juridicos? Julgamos que é cada vez mais ténue a
argumentacdo que defende a continuidade do atual cendrio e que pretende
manter as diferengas entre estes dois ciclos de estudos, até porque suscita
diversas dificuldades, sobretudo junto dos cidaddos e das instituicdes, relati-
vamente a percec¢do das diferengas entre os dois diplomas. Um exemplo sin-
tomadtico diz respeito aos procedimentos concursais de ingresso na PJ, que
permitem o acesso a uma lista exaustiva de licenciados dos mais diversos
ramos cientificos, como a Engenharia Florestal, o Urbanismo, o Ordenamento
do Territdrio, a Sociologia e a Medicina mas, por outro lado, o curso de Solici-
tadoria ndo surge mencionado no elenco de cursos admissiveis.

B Atualmente, a luz do quadro estatutario em vigor, é possivel, por exemplo, um
Gestor de RH, que seja doutor em Direito do Trabalho e professor universitdrio na
area do Direito, requerer o ingresso na Ordem dos Advogados Portugueses.

1 Cfr. sitio da FDUL, http://www.fd.ulisboa.pt/alunos/apoio-ao-aluno/saidas-
profissionais/profissoes-juridicas/ (05.03.2017)

Y Maxime carreiras de Agentes e Chefes na PSP; e carreiras de Guardas e Sargentos
na GNR.
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Mas, para esse passo de equiparacdo terminoldgica das duas licenciatu-
ras, € necessario ultrapassar determinadas posicdes corporativistas, que
podem encarar esta mudanca como uma potencial perda de status quo e de
mercado. Julgamos que a qualidade do servico nunca seria colocada em cau-
sa, sobretudo porque o acesso as diversas Ordens profissionais, a magistratu-
ra e as Forgas e Servicos de Seguranga continuaria a manter um crivo
rigoroso, na perspetiva de permitir o acesso apenas aos que apresentarem
um perfil e conhecimentos adequados para o exercicio do mandato. Em Por-
tugal encontramos diversos exemplos de ndo-juristas que acedem a ciclos de
estudos juridicos, inclusive ao nivel doutoral e em provas de agregacdo™. Sdo
reconhecidos como juristas aos olhos dos seus pares? Sabemos que a expres-
sdo jurista deriva do latim jurista, que significa direito, mas também juriscon-
sulto e jurisprudente. Mas devemos entender um jurista como um
especialista em Direito que ganhou essa condicdo por ser licenciado nessa
area cientifica? E se, porventura, nao for titular de um 1.2 ciclo de estudos,
mas sim do mestrado ou do grau de doutor em Direito*? Ou bastara conhe-
cer as Leis, o jus constitutum para merecer essa qualificacdo?

Na sociedade global de risco®®, que produz coisas extraordindrias, mas
também expande o medo, a sensacdo de agorafobia, de vertigem?!, onde as
pessoas sao obrigadas a gerir medos (naturais ou produzidos pelo Homem) e a
procurar solugdes para as questdes do dia-a-dia (das mais simples as mais
complexas, atravessando universos como o Direito Criminal, as contraordena-

BE g. Armando Marques Guedes (Professor Associado da FDUNL), licenciado e doutor
em Antropologia Social, prestou provas de agregagdo em Direito (2005); Cristina Nogueira
da Silva (Professora Auxiliar da FDUNL), licenciada em Histdria e mestre em Ciéncias
Sociais/Histéria e Sociologia do Poder, obteve o grau de doutora em Direito (2005); e Jodo
José Rodrigues Afonso, licenciado em Ciéncias Policiais que, ndo sendo diplomado em
Direito, obteve o grau de doutor em Ciéncias Juridico-Processuais na UAL (2016).

90 caso do Professor Doutor Manuel Monteiro Guedes Valente, com a devida vénia,
reforca esta inquietagdo: nao tendo concluido a licenciatura em Direito foi autorizado
a frequentar o estagio da Ordem dos Advogados Portugueses e obteve o titulo de
Advogado em 25 de outubro de 2017. E, contudo, licenciado em Ciéncias Policiais
pelo ISCPSI, mestre em Ciéncias Juridico-Criminais pela FDUC e doutor em Direito
Penal pela FDUCP, sendo um dos autores juspenalistas mais citados na jurisprudéncia
e doutrina, com vasta Obra cientifica publicada.

20 BECK, Ulrich (2013), La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, Barcelo-
na, Paidds Surcos 25.

2 TRINDADE, Jorge (2017), “Posfacio”, in NUNES, Laura M; SANI, Ana; ESTRADA, Rui;
et al. (Coord.), Crime e Seguranc¢a nas Cidades Contempordneas, p. 194, Porto: Fron-
teira do Caos Editores.
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¢cOes, o Direito das Sucessdes, dos Seguros, do Consumo, da Ciberseguranca,
do Trabalho, até aos negdcios internacionais, o Direito Empresarial, o Direito
Bancario, o Direito Intelectual, Maritimo ou Fiscal, entre tantas outra esferas
de ac¢do da vida humana), os juristas surgem como profissionais informados,
esclarecidos, cujos mandatos — assentes em principios deontoldgicos — visam
corresponder aos anseios de cidadaos que pretendem ver os seus direitos
tutelados. Esse exercicio ndo pode, por isso, ser desenvolvido sem um pro-
fundo sentido de responsabilidade ou uma capacitacdo técnico-juridica con-
solidada. Exige, pelo contrdrio, um estudo saturado — que, alids, deve ser
mantido até ao ultimo dia de atividade — aprimorado com a experiéncia pro-
fissional, sabendo ouvir aqueles que comegaram a calcorrear o mesmo cami-
nho muitos anos antes, sem olvidar a necessaria prudéncia e humildade, a
par da elevagdo no trato sob a batuta orientadora do sentido ético e deonto-
l6gico e o respeito pela liberdade e dignidade humana.

E nosso desiderato, assim, apresentar um contributo valido, atual e com
utilidade pratica, na medida em que o presente texto materializa um manual
com um breve estado da arte, sistematizado, que contribui para a compreen-
sdo dos tracos distintivos de cada profissdo (para)juridica e aquilo que sao,
nos dias de hoje, as caracteristicas de um Jurista. No campo dos objetivos
especificos foi nossa intengdo abranger as seguintes questdes: analisar o
papel e o perfil de um jurista no século XXI, caracterizar as profissdes juridicas
em Portugal; ensaiar um conceito atual de profissdes parajuridicas, ou seja,
areas profissionais cujos mandatos assentam em praticas juridicas, i.e. ativi-
dades relacionadas com o Direito que complementam ou auxiliam as profis-
soes juridicas, mas que sdo desenvolvidas, em regra, por ndo juristas; analisar
e caracterizar a profissao policia, em sentido lato, em articulagdo com o uni-
verso das profissdes juridicas; e apresentar, in fine, uma reflexao sobre o
Jurista no século XXI, como coroldrio do presente texto.
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1.PROFISSOES, DIREITO E JUSTICA

1.1. Da Sociologia das Profissoes

Neste capitulo pretendemos contribuir para a delimitacdo do quadro
tedrico-concetual daquilo que conhecemos como Sociologia das Profissdes e,
logo a seguir, mergulhar no universo da Sociologia do Direito e da Justica,
para melhor enquadrarmos e compreendermos cada um dos mandatos que
sdo tratados nesta sede. Nao faria sentido abordarmos ab initio os mandatos
juridicos, sem um necessario e clarificador enquadramento tedrico, ainda que
prolegomenar, do campo de conceitos do universo das profissdes. E impor-
tante que o leitor tenha no¢do de que cada profissdo encerra em si mesma
um poder simbdlico que é o coroldrio de um constructo continuo (e inacaba-
do) de uma construcdo social.

Nesse sentido foi fundamental que o autor destas linhas se afastasse das
suas referéncias e esquemas mentais ja consolidados, por forma a ndo sofrer
quaisquer perturbagdes que surgissem como obstaculos epistemoldgicos e
que o desviassem do rumo, equidistancia e objetividade?* necessarios para
gue o produto final representasse (na medida do possivel, pois sabemos que
a subjetividade estd sempre presente na acdo humana) um texto desapaixo-
nado e rigoroso. Alids, estudar a realidade através da ciéncia social, in casu a
Sociologia, nd0 é um processo rotineiro de acumulag3o de conhecimentos®.
Um socidlogo (e qualquer operdrio da ciéncia) deve ser alguém capaz de se

> N3o podemos olvidar que a dupla condi¢do do autor (Oficial Superior da PSP e
professor de juristas — no 2.2 ciclo de estudos — e de futuros Solicitadores e Agentes
de Execugdo) pode conduzir ao enviesamento do processo de reflexdao, no seguimen-
to dos diversos inputs que sdo canalizados sobre a realidade judicidria e policial.

2 Aeste propdsito representou uma verdadeira inspiragdo, o rigor, a objetividade e a
metodologia de ensino do saudoso jesuita AUGUSTO DA SILVA, professor catedratico
jubilado da Universidade de Evora, infelizmente j4 falecido, que nos lecionou as disci-
plinas de Histéria do Pensamento Socioldgico e Epistemologia das Ciéncias Sociais,
nos anos de 2002 e 2003, no ambito do curso de mestrado em Sociologia, a luz de
uma total entrega de espirito a busca de conhecimento neutro, sob uma permanente
vigilancia epistemoldgica.
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libertar do quadro das suas circunstancias pessoais e pensar num contexto
mais abrangente, abstraindo-se das rotinas familiares da vida quotidiana® de
maneira a poder olha-las de forma diferente®, aproximando os seus resulta-
dos do ideal de toda a Ciéncia: objetividade e exatid3o®®.

Desde o fim da Il Grande Guerra Mundial (1939-45), sobretudo a partir
dos anos de 1950, com a necessidade de os Estados se reerguerem das cin-
zas, seguindo as melhores opgdes e canalizando os recursos e energias, de
forma esclarecida e assente em informacgao processada (conhecer para agir) a
Ciéncia surgiu como verdadeiro suporte de apoio a decisdo superior (gover-
nanca), o que conduziu a necessidade de se compartimentar o Saber, surgin-
do, por essa via, multiplas especializagdes dentro de cada ramo do
conhecimento®, o que, por vezes, pode representar um perigo. O conheci-
mento tem vindo a ser associado a especializagdo crescente. Um especialista
é, hoje, alguém que domina, de forma aprofundada, uma infima parte de um
determinado ramo do conhecimento, com todas as implicagées que isso
acarreta. Na verdade, parafraseando Santos (2002), na ciéncia moderna o
conhecimento avanga pela especializagdo, sendo reconhecido que a excessi-
va parcelizacdo e disciplinarizacdo do saber cientifico faz do cientista um
ignorante especializado e que isso acarreta efeitos negativos®. Naturalmente
gue para a crescente especializacdo muito tem contribuido a defesa intransi-
gente de determinado universo de membros de cada ramo do conhecimento
gue, por motivos de monopdlio, o que confere maior prestigio e status, difi-
cultam a interdisciplinaridade® e, inclusive, a entrada ou progressdo de

* o que o autor americano C. Wright Mills (1970) designou como imaginag&o socio-
I6gica. In GIDDENS, Anthony (2009), Sociologia, 7.2 edicdo, p. 2, Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian.

> Cfr. GIDDENS, Anthony (2009), Sociologia, 7.2 edi¢do, p. 2, Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkian.

%% Cfr. KELSEN, Hans (2008) (1960), Teoria Pura do Direito, 2.2 edigdo, 7.2 edicdo da
tradugdo portuguesa, p. VII, Coimbra: Almedina.

7 E.g. a Sociologia (Sociologia do Desvio, do Direito, da Educacao, Politica, da Familia,
da Saude, da Religido, das ProfissGes, das Organizac¢des, do Trabalho, da Comunica-
¢do, etc.) e o Direito (Direito Penal, do Cibercrime, da Familia, da Energia, do Consu-
mo, Constitucional, do Ambiente, dos Animais, Candnico, da Saude, etc.)

? SANTOS, Boaventura de Sousa (2002) (1987), Um discurso sobre as Ciéncias, 13.2
edicdo, p. 46, Porto: EdigGes Afrontamento.

2 A partilha das ignordncias, pegando, com a devida vénia, nas palavras do Juiz-
Conselheiro Laborinho Lucio, aquando de uma aula proferida no ambito da unidade
curricular de Histdria da Cultura: o crime na literatura, sob a regéncia da Professora
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novos membros, algo cada vez mais fundamental para uma verdadeira com-
preens3o holistica das antigas e novas problematicas®. Ao contrario do que
sucedia ha algumas décadas atras, em que as areas cientificas eram facilmen-
te associadas a determinados professores e investigadores, ja hoje essa rela-
¢do sé esta acessivel a quem desenvolver leituras que conduzam a
consolidagdo dessa visdo. E muito comum verificarmos que, aqueles que
surgem como especialistas em determinadas matérias, junto dos érgdos de
comunicagdo social, ndo representam as figuras cimeiras, de maior relevo
dentro de cada ramo do conhecimento. A velocidade da informagao e a com-
plexidade dos acontecimentos tem levado a procurar respostas e vozes nas
mais diversas areas, habitualmente bem-falantes, cativantes, mas com uma
base empirica e cientifica pouco consolidada, sobretudo no plano das politi-
cas securitarias e de Justica, temas cada vez mais atuais.

Mas ndo podemos olvidar que as preocupacoes e reflexdes de natureza
sociolégica remontam a muito antes da década de 50 do século XX, desde
logo a Platdo (c.428 — c.347) nos seus dialogos sobre a politica, principalmen-
te em A Republica, considerado como o primeiro dos grandes precursores da
Sociologia e um dos inspiradores do pensamento ocidental. A reflexdo sobre
a interrelacdo humana tem acompanhado a prépria histdria humana, pela
necessidade de compreender a realidade, essa ansia que ainda hoje esta
muito presente. E quando ndo se encontra uma resposta objetiva, assente na
metodologia do conhecimento cientifico, procura-se uma solu¢do em outros
universos de ideias, como o divino. Mas é sobretudo em fins do século XIX,

Doutora Maria Teresa Payan Martins, do curso de mestrado cientifico em Ciéncias
Policiais, no ano letivo de 2015-2016, no ISCPSI.

%% Neste sentido a Criminologia tem conseguido manter-se bem viva, ja que a inter-
disciplinaridade é um dos seus fundamentos, apesar de nao ser pacifica a sua conce-
tualizagdo. Recordamos e.g. alguns autores que defendem que a Criminologia pode
servir para referenciar a especializagdo da Sociologia que se debruga sobre o crime (in
Machado, 2008). Porventura poder-se-a aplicar essa visdo a designada Criminologia
Geral, de raiz sociolégica, em contraponto com a Criminologia Clinica, de raiz bioan-
tropoldgica. Mas, ainda assim, entendemos ser abusivo rotular a Criminologia como
um ramo da Sociologia quando, em bom rigor, invoca muitas outras areas do saber:
Psicologia, Psiquiatria, Antropologia, Direito, Biologia, Genética, Medicina Legal, entre
outras. Alids, é a multidisciplinaridade que torna esta area do conhecimento distinta
das restantes. E um bom exemplo daquilo que deve ser a Ciéncia no século XXI, con-
trariando a ldgica do ignorante especializado. Esta tem sido, desde o primeiro
momento, uma luz orientadora para o autor destas linhas, visivel no facto de termos
estudado Ciéncias Policiais, Sociologia, Ciéncias Juridico-Forenses e Economia Social.
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nos anos em torno de 1895, que a Sociologia comecga a adquirir um estatuto
no mundo universitdrio, a fazer-se legitimar pelas instituicdes que na ordem
das ideias detém o poder da legitimagdo. E também em 1895 que Emile Dur-
kheim publica Les régles de la méthode sociologique, altura em que também
é fundada a American Journal of Sociology no pioneiro Departamento de
Sociologia da Universidade de Chicago™'.

Com estes marcos incontornaveis da-se o inicio a consolidacdo do
conhecimento sociolégico e a especializacdo do saber. A andlise socioldgica
das profissdes encontra as suas origens tedricas mais significativas em alguns
textos de Durkheim e de Weber, mas foi somente na década de 30 do século
XX que a mesma ganhou maior proje¢dao com a abordagem funcionalista, em
qgue pontificam os trabalhos de Carr-Saunders (1928) e Parsons (1958,
1972)*2. A Sociologia das Profissdes emergiu nos EUA no quadro de uma
estratégia de profissionalizagdo dos socidlogos face aos desafios postos pela
crise de 1929%. Os Estados foram confrontados com a necessidade de, cada
vez mais, estarem munidos de ferramentas de apoio a decisdo, na perspetiva
de exercerem a governanca de forma esclarecida. Mas foram as transforma-
¢Oes estruturais das sociedades ocidentais ocorridas no periodo posterior a Il
Guerra Mundial (1939-45) que conduziram a emergéncia de novas profissdes
assalariadas®®, o que obrigou a uma melhor compreens3o das dindmicas emer-
gentes. Desde meados dos anos sessenta até ao final da década seguinte
observou-se uma segunda fase no desenvolvimento da analise socioldgica das
profissdes, caracterizada pelas leituras criticas da perspetiva funcionalista, que
se conjugam com um discurso anti-profissional desmistificador das praticas das
profissdes, da retdrica legitimadora da sua existéncia e igualmente contestata-
rio dos privilégios materiais e simbdlicos dos profissionais. No seio de tais leitu-
ras irdo emergir e adquirir destaque as teses do poder e do monopdlio
proﬁssionaisas, temas que continuam t3do atuais na sociedade moderna,
sobretudo quando é tendencialmente crescente o papel das diversas Asso-

31 Cfr. SIMON, Pierre-Jean (1994), Historia da Sociologia, p. 7, Porto: Rés-Editora.

32 Cfr. GONCALVES, Carlos Manuel (1996), “A profiss3o de economista”, in FERREIRA, J. M.
Carvalho et al. (Orgs.), Entre a Economia e a Sociologia, p. 152, Oeiras: Celta Editora.

** |dem (1996), “A profiss3o de economista”, in FERREIRA, J. M. Carvalho et al. (Orgs.),
Entre a Economia e a Sociologia, p. 165, Oeiras: Celta Editora.

aleid GONCALVES, Carlos Manuel (1996), “A profissdo de economista”, in FERREIRA, J. M.
Carvalho et al. (Orgs.), Entre a Economia e a Sociologia, p. 154, Oeiras: Celta Editora.

* Cfr. GONCALVES, Carlos Manuel (2007), “Analise socioldgica das profissdes: princi-
pais eixos de desenvolvimento” in Sociologia, revista da Faculdade de Letras da Uni-
versidade do Porto, p. 181, Porto: FLUP.
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ciacOes e Ordens profissionais, sobretudo para a credibilidade e regulacao do
acesso as diversas profissdes (Advogados, Solicitadores, Agentes de Execu-
¢do, Engenheiros, Enfermeiros, Psicélogos, Médicos, Notarios, etc.).

Assim, passadas duas grandes guerras mundiais, a Sociologia foi invoca-
da — de uma forma mais premente do que nunca — porque foi necessario
apoiar todo um conjunto de decisores que colocou nas mdos dos cientistas e
das universidades o imperativo ético de apoiar o crescimento de paises
devastados pela guerra. A especializagdo cientifica tornou-se uma evidéncia
até aos dias de hoje. A complexidade das matérias é de tal grandeza que cada
novo campo de investigacdo pode consumir a vida de geracdes de investiga-
dores. Foi assim que também surgiu a sociologia das profissGes, ja que s6 na
segunda metade do século XX o fendmeno das profissdes foi abordado na
sociologia de forma sistematica, desenvolvendo-se um processo interno de
especializagdo cientifica que conduziu a constituicdo de um subdominio
usualmente designado por sociologia das profissdes®®. Nessa senda, a obra
Sociologia das Profissées (Rodrigues, 2002)*” apresenta uma vis3o consolida-
da de um percurso de 50 anos de investigacdo, sendo uma obra de referéncia
neste dominio cientifico, cuja leitura aconselhamos vivamente pela abran-
géncia tedrica e porque, através da mesma, o leitor consegue assimilar todo
um processo de reflexdo que tem vindo a ser desenvolvido para a compreen-
sdao daquilo que designamos de profissdo, algo que, ndo raras vezes, se con-
funde com conceitos como emprego, trabalho, mandato, ocupac¢do ou
licenga. Giddens (2009) ensina que se pode definir o trabalho, remunerado
ou ndo, como a realizacdo de tarefas que envolvem o dispéndio de esforgo
mental e fisico, com o objetivo de produzir bens e servigos para satisfazer
necessidades humanas. Uma ocupag¢do ou emprego é um trabalho efetuado
em troca de um pagamento ou saldrio regular®, ja licenca é a autorizagdo
legal de exercicio de certas atividades interditas a outros; e mandato é a
obrigacdo de assegurar uma fungao especifica. Logo que uma ocupacdo fixa o

*® In RODRIGUES, Maria de Lurdes (2002) (1997), Sociologia das Profissdes, 2.2 edic3o,
p. 2, Oeiras: Celta Editora.

* Maria Lurdes Rodrigues estudou, em particular, a profissio de engenheiro em
Portugal. Vide RODRIGUES, Maria de Lurdes (1999), Os Engenheiros em Portugal:
profissionalizagdo e protagonismo, Oeiras: Celta Editora.

%% Cfr. GIDDENS, Anthony (2009), Sociologia, 7.2 edi¢io, p. 378, Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkian.
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seu mandato perante a sociedade, nasce uma profissdao, enquanto resultado
de um processo social®.

A Sociologia das Profissdes tem como objeto tedrico, assim, o estudo das
estratégias de profissionalizacdo dos grupos ocupacionais, com os seguintes
enfoques analiticos (Lopes, 2009): modalidades de regulagdo (associativismo
profissional/ordens profissionais), monopdlio do mercado (credencialismo do
exercicio) e monopdlio da pratica (autonomia funcional)®. A anélise sociolé-
gica das profissdes apresenta-se como um instrumento importante para a
leitura cientificamente fundamentada das recomposi¢Ges sociais, econdmicas
e culturais que atravessam o mundo do trabalho nas atuais sociedades globa-
lizadas. Desde os anos trinta, mas sobretudo desde os anos 50 do século XX
gue, no quadro da analise sociolégica, se assiste a reconstru¢do continuada
de quadros tedricos sobre o fenémeno profissional*’, um caminho que se
tem revelado proficuo, na procura de respostas as interroga¢des e as preo-
cupagoes que tém atravessado diversos grupos profissionais.

Na transicdo do século dizia-se que em Portugal a Sociologia das Profissdes
n3o tinha qualquer tradicdo®”. Olhando para tras e analisando tudo aquilo que
ja foi produzido, ndo podemos concordar totalmente com essa afirmacao.
Acreditamos, isso sim, que a visibilidade dos resultados alcancados nem sem-
pre teve a projecdo e o relevo necessarios. Veja-se, e.g. os estudos “Saberes e
Poderes no Hospital” (Carapinheiro, 1990), “Recomposi¢do profissional da
enfermagem” (Lopes, 1993), “Identidade, formacdo e trabalho: das culturas
locais as estratégias identitarias dos enfermeiros” (Abreu, 2001), “Os engenhei-
ros em Portugal. Profissionalizacdo e protagonismo” (Rodrigues, 1999), “Um
olhar na esfera da participacdo direta na organizacdo do trabalho” e “(Re)criar
a ideia de habitus e campo social na encruzilhada das identidades profissionais
na saude” (Silva, 2000 e 2002); “A profissdo de assistente social e o trabalho
social em Portugal” (Rosa, 2000), “Formacdo, Percursos e Identidades: os Assis-
tentes Sociais (Silva, 2003), “A Policia em Portugal: da dimensdo politica con-

3% Cfr. RODRIGUES, Maria de Lurdes (2002) (1997), Sociologia das Profissdes, 2.2 edi-
¢do, p. 15, Oeiras: Celta Editora.

0 cfr. LOPES, Noémia Mendes (2009), “ProfissGes — Olhares sociolégicos sobre o
emprego: relagdes laborais, empresas e profissdes”, in Férum de Pesquisas CIES,
Lisboa: CIES-IUL.

1 Cr. GONCALVES, Carlos Manuel (2007), “Analise socioldgica das profissdes: principais
eixos de desenvolvimento” in Sociologia, revista da FLUP, pp. 177-223, Porto: FLUP.

*2 Cfr. RODRIGUES, Maria de Lurdes (2002) (1997), Sociologia das Profissdes, 2.2 edi-
¢do, p. 1, Oeiras: Celta Editora.
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temporanea da seguridade publica” (Clemente, 2000), “As Forcas Armadas
portuguesas: desafios numa sociedade em mudanga” (Baltazar, 2002), “Mudar
a Policia ou mudar os policias? O papel da PSP na sociedade portuguesa” (Poia-
res, 2013)*, “A profissdo de economista” (Gongalves, 1996), entre outros. Nes-
te dominio importa também destacar a obra “Associa¢des profissionais em
Portugal”, sob a coordenagdo de Freire (2004), onde ¢é identificado o aumento
e a pluralizagdo do associativismo profissional em Portugal e o progressivo
aumento de novas profissGes — profissGes emergentes — particularmente no
campo da satde e das novas tecnologias de informacdo™*.

O interesse pela Sociologia das Profissdes continua a crescer e tem vindo
a demonstrar uma enorme pujanga nos sucessivos congressos da Associagdo
Portuguesa de Sociologia, a par da sua aplicagdo no ambito de inimeros cur-
sos superiores, inclusive na area do Direito, onde os descritores reservam,
habitualmente, um capitulo as profissdes juridicas enquadradas em uma
unidade curricular de Sociologia Juridica. Veja-se, v.g. o interessante curricu-
lum da disciplina semestral de Sociologia do Direito (2017-2018), sob a
regéncia da Professora Doutora Silvia Caetano Alves, do 1.2 ciclo de estudos
em Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, cujo capitulo
VIl surge com a epigrafe Profissées juridicas e Sociologia da Justica, dedican-
do duas sec¢Oes tematicas: a) os operadores do Direito e Sociologia das Pro-
fissdes Juridicas; b) os Juizes™.

O 1.2 ciclo de estudos da Faculdade de Direito da Universidade Nova de
Lisboa também contempla a UC de Sociologia Juridica, sob a regéncia do Pro-
fessor Doutor Armando Marques Guedes. Curiosamente, a Escola de Direito
da Universidade do Minho e as Faculdades de Direito de Coimbra, do Porto e
da Catélica de Lisboa ndo apresentam, nos curriculos do 1.2 ciclo de estudos,
qualquer disciplina no dominio jussociolégico. A estranheza agrava-se,
sabendo que é na Universidade de Coimbra, maxime na Faculdade de Eco-
nomia que tem lecionado, com a devida vénia, o pai da Sociologia do Direito

** No dominio da Sociologia e Antropologia das Organiza¢des Policiais vide ainda DURAO,
Susana (2016), Esquadra de Policia, Lisboa: Fundacdo Manuel Francisco dos Santos; e
Idem (2008), Patrulha e Proximidade. Uma etnografia da Policia em Lisboa, tese de dou-
toramento em Antropologia Social e Cultural, ICPOL-ISCPSI, Coimbra: Almedina.

* Cfr. LOPES, Noémia Mendes (2009), “Profissées — Olhares socioldgicos sobre o
emprego: relagdes laborais, empresas e profissGes”, in Forum de Pesquisas CIES,
Lisboa: CIES-IUL.

* In  http://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2017/07/UC-SOCIOLOGIA-DO-
DIREITO-LICENCIATURA.pdf (28.08.2017).
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em Portugal, o Professor Doutor Boaventura de Sousa Santos, apesar de exis-
tir um pioneiro programa de doutoramento em Direito, Justica e Cidadania
no Século XXI1*, que resulta de uma parceria entre as Faculdades de Direito e
Economia da Universidade de Coimbra. No 1.2 ciclo de estudos juridicos das
Universidades Portucalense, Europeia, Luséfona do Porto e Luséfona de Lis-
boa ndo encontramos nenhuma disciplina neste ambito®’, ao contrério do
gue acontecia no curriculo pré-Bolonha desta ultima, na sua Faculdade de
Direito. J& a Universidade Auténoma de Lisboa apresenta a disciplina de
Sociologia do Direito no 1.2 semestre, do 1.2 ano curricular da licenciatura em
Direito®. Por fim, a Faculdade de Direito da Universidade Lusiada de Lisboa®
tem uma UC intitulada Organizagdo Judicidria, no 2.2 ano curricular do 1.2
ciclo de estudos em Direito, onde, porventura, as profissées judicidrias sdo
abordadas. Julgamos que o tratamento dos temas jussociologicos, nestes
casos de vazio, maxime os que dizem respeito as profissdes juridicas, ocorre
habitualmente no ambito da UC de Introdugdo ao (Estudo do) Direito, onde,
nos prolegdmenos, é inevitdvel a referéncia aos tribunais, as profissGes
forenses, aos operadores da Justica e as suas especificidades, sobretudo as
profissGes judicidrias e aos drgdos de policia criminal, as dimensdes simbdli-
cas da lei, os conceitos de justica de classe e de legal transpants, entre outros
temas introdutérios ndo menos importantes, mas essenciais para a capacita-
¢3o do futuro jurista™.

A formacao integral de um profissional do Direito obriga, necessariamen-
te, o dominio de um conjunto de conhecimentos que vdo permitir uma melhor
compreensado da realidade atual e do caminho percorrido pelas diversas varia-
veis que enformam o universo do Direito, que ndo se esgota, como sabemos,

*0 programa doutoral da FDUC/FEUC privilegia mestres em Sociologia e em Direito,
permitindo, aquando da escolha do tema da tese, que o doutorando opte pelo grau
que pretende obter (doutor em Direito ou em Sociologia, com especializagdo em
Direito, Justica e Cidadania no Século XXI).

“In http://www.ulusofona.pt/licenciaturas/direito (03.05.2017).
®http://autonoma.pt/pt/unidades.asp?id=3715&amp;section=/universidade_autono
ma/Departamentos/Direito/Licenciatura/Plano_Curricular&mid=1362 (03.05.2017).
* In http://www.lis.ulusiada.pt/pt-pt/cursos/2016-2017/1%ciclo-licenciaturasemestrados
integrados/direito.aspx (03.05.2017).

*% No curso de licenciatura em Solicitadoria do Instituto Politécnico de Beja existiua UCde
Sociologia do Direito no periodo de 2010 a 2013. No entanto, com a revisdo do curriculo
por imposicdo legal (acreditagdo do curso pela A3ES, que obrigou ao refor¢o da area
cientifica juridica), essa disciplina deixou de existir, passando alguns dos temas (como os
operadores da Justica) a ser tratados no ambito da UC de Introduc&o ao Direito.
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na hermenéutica juridica. E imperativo interiorizar e compreender a histdria de
cada mandato profissional, o porqué da sua existéncia, as hierarquias internas,
os rituais, as deferéncias, o poder simbdlico, os titulos, as categorias e o modo
como os operadores se relacionam e se articulam com o legislador, a Lei e os
cidaddos. Ser Jurista implica, também, saber adaptar-se ao sistema juridico,
ndao numa perspetiva autdrcica, mas antes como um espaco de didlogo numa
dialética permanente com o exterior, com especificidades internas muito pro-
prias e que importa assimilar e, se possivel, aprimorar, desde que esse desafio
represente a dignificagdo do mandato e o refor¢o da qualidade do servico que
se presta aos cidadados, a luz de um elevado sentido ético (qualidade total).

1.2.Representagoes e identidades socioprofissionais

Quando se analisam as profissdes importa recorrer a um universo conce-
tual intrinsecamente associado a relagdo entre os diversos mandatos e a
forma como a sociedade perceciona e se relaciona com os profissionais que
tém o monopdlio desse mesmo mandato. E no campo da Sociologia que apa-
rece pela primeira vez o conceito de representacdo, quando se procura fazer
a distincdo entre representacdo individual e representacio coletiva’’,
enquanto percec¢ao do maior ou menor poder dos atores. Na obra de Sain-
saulieu (1977), intitulada A Identidade no Trabalho, encontramos a primeira
teorizacdo do problema, abordando a questdo da identidade a partir da pers-
petiva de ator. Como é que é ser ator no trabalho? Como aceder ao reconhe-
cimento de si préprio e viver as relagdes de poder no trabalho?**. E, para
além do reconhecimento de si préprio, como aceder ao reconhecimento de
determinado grupo junto da sociedade? Sabemos que a profissionalizacao de
um grupo significa acesso e mais poder para esse grupo na sociedade’?, signi-

> n SILVA, Ana Maria Costa e (2003), Formagdo, Percursos e Identidades, p. 78,
Coimbra: Quarteto.

2 Cfr. DUBAR, Claude (2003), “Formacdo, Trabalho e Identidades Profissionais”, in
CANARIO, Rui (Org.), Formagdo e SituagBes de Trabalho, 2.2 ed., pp. 45-46, Porto:
Porto Editora.

>3 Cfr. SANTOS, André Filipe Pereira Reid dos e FITTIPALDI, Paula Ferrago (2013), And-
lises socioldgicas das profissoes juridicas e da judicializa¢do da politica no Brasil Con-
tempordneo, in CONPEDI, v. 00, Curitiba.
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fica regulacdo e aspetos enformadores que tornam determinada profissao
diferente das restantes e, acima de tudo, com um forte sentido de utilidade.
Para que uma profissdo seja reconhecida com maior ou menor grau de
poder, importa estar associada, necessariamente, a uma atividade que é util
para a comunidade. Quanto mais util for uma profissdo, mais poder ela tera
no seio da sociedade. Neste sentido importa, a titulo meramente exemplifi-
cativo, destacar a tendencial perda de poder simbdlico dos militares em
detrimento dos policias. Na sociedade portuguesa hodierna verifica-se uma
desvalorizagdo da profissdao militar, em sentido contrario a perce¢do da pro-
fissdo policial (ainda que estejamos longe de considerar que o mandato poli-
cial seja reconhecido socialmente com a relevancia que 0 mesmo merece™).
Nao é, por isso, de estranhar a preocupa¢Go que os militares tém vindo a
demonstrar no sentido de ocupar um papel essencial, como parceiro estraté-
gico, no ambito e.g. da protecdo civil ou no combate ao terrorismo. Alias, na
histéria recente temos verificado um empenho crescente no sentido de
reforcar, junto da opinido publica, a ideia de que as Forcas Armadas devem
ter um papel mais ativo no plano da seguranca interna, mormente na pre-
ven¢do e combate ao terrorismo, colocando-se, contudo, muitas duvidas
quanto a sua legitimidade constitucional®. Um novo quadro de competéncias
poderd ser uma realidade ndo muito longinqua, em fung¢do da evolugdo
societal e da tendéncia para o inevitavel reforgo de politicas securitarias mas,
neste momento, o ordenamento juridico-constitucional e ordinario limita a
acdo dos militares em contexto de seguranca interna. Veja-se e.g. o episddio
ocorrido em fins do més de junho de 2017, num armazém (paiol) de explosi-
vos, na base militar de Tancos, de onde, supostamente, furtaram sem qual-
quer resisténcia, quantidades consideraveis de granadas de mao ofensivas,
munig¢des de calibre nove milimetros, granadas foguete anticarro, granadas
de gas lacrimogéneo e explosivos. A perplexidade aumentou quando a opi-
nido publica se apercebeu que os militares que efetuavam rondas ao perime-
tro militar ndo estavam totalmente capacitados belicamente para responder,
de forma musculada, a qualquer ato semelhante, sobretudo porque andavam
desmuniciados™. Este episddio fragilizou a representagdo socioprofissional

>* Sobretudo porque, como defendem diversos autores, o principal petréleo em Por-
tugal é a segurancga.

> Cfr. artigos 19.2 (suspensdo do exercicio de direitos), 272.2 (Policia) e 273.2 e ss
(Defesa nacional) da CRP.

*® Vide http://www.jornaldenegocios.pt/economia/defesa/detalhe/militares-fazem-
rondas-em-tancos-com-armas-sem-municoes (06.07.2017).
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dos militares, apesar de poder ter um efeito contrério, se devidamente gerido
pela tutela e o comandante supremo das Forgas Armadas.

Neste caso em concreto conseguimos reter a ideia de que qualquer grupo
profissional esta permedvel as circunstancias internas e exdgenas que, de um
momento para o outro, podem reconfigurar a sua identidade. Assim, os pro-
cessos de identizacdo e de identificagdo em que se funda o sentimento de
inclusdo num grupo especifico, tendem a ser marcados pelas transformagoes
nos sistemas de emprego, das condi¢des de existéncia®’, entre outras variaveis.
A identidade profissional designa simultaneamente a imagem que o individuo
possui de si proprio (Morley, 1982) e a forma como se define na relagdo com as
instancias que o rodeiam (Dubar, 1989)®. Perspetivamos as representacdes e
identidades como dimensdes estruturantes das atividades profissionais, na
medida em que, de acordo com Blin (1997), estas se traduzem num conjunto
ordenado de préticas, de representag¢des e de identidades capazes de se adap-
tarem aos constrangimentos da organizagdo e de se autorregularem sob a
pressdo dos atores coletivos®. Segundo Sainsaulieu (1977) a identidade consti-
tui-se um campo de investimento das praticas, dos saberes, do trabalho, da
relagdo, no decurso do qual se registam transa¢Oes entre o individuo e a socie-
dade®.

Segundo Jodelet (1989) a representag¢ao constitui uma forma de conheci-
mento distinto do conhecimento cientifico, mais préxima do senso comum®. A
representacdao adormece na forma como determinado grupo consegue invocar
e fundamentar a sua existéncia e importancia, o que nem sempre é facil con-
cretizar. Vejamos, por exemplo, novamente, aquilo que é a experiéncia dos
policias: sendo o seu mandato indubitavelmente importante e insubstituivel,
ainda assim alimentam a ideia de que sdo desvalorizados socialmente, sem o
reconhecimento que entendem merecer; apesar de também caber as organi-

>’ PINTO, José Madureira (1999), “Flexibilidade, seguranca e identidades sdcio-

profissionais”, in Cadernos de Ciéncias Sociais, n.2 19/20, p. 8, Porto: edi¢des Afrontamento.

>® ABREU, Wilson Correia de (2001), Identidade, formagdo e trabalho: das culturas
locais as estratégias identitdrias dos enfermeiros, p. 20, EDUCA, FPCE-UL, Lisboa:
edicOes Sinais Vitais.

> SILVA, Ana Maria Costa e (2003), Formacdo, Percursos e Identidades, p. 77, Coim-
bra: Quarteto.

% ABREU, Wilson Correia de (2001), Identidade, formagdo e trabalho: das culturas
locais as estratégias identitdrias dos enfermeiros, EDUCA, p. 20, FPCE-UL, Lisboa:
edi¢des Sinais Vitais.

ot SILVA, Ana Maria Costa e (2003), Formacdo, Percursos e Identidades, p. 80, Coim-
bra: Quarteto.
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zagOes policiais incrementar uma profissionalizacdo estruturada, que tenha
repercussdes no acesso ao poder, no sentido de maior protagonismo na socie-
dade®®. A verdade é que, neste caso em particular (profissdo policia) a profis-
sionalizagdo depende em larga medida da maior ou menor intervengao,
conhecimento e sensibilidade do poder politico; do que da atua¢do dos poli-
cias, apesar de alguns sindicatos, atualmente existentes, terem desempenhado
um papel decisivo na construgdo social da profissdo policia em Portugal, sem
olvidar o inegavel contributo da Escola Superior de Policia criada em 1984. A
estratégia do mundo tradicional tem vindo a ser, assim, de dissimula¢do, pois
sé em momentos de profundo desespero é que se insurgiu contra a intromis-
sdo do poder politico central, em matérias como as Politicas de Seguranca e de
Justica®, com repercussdes no plano da percegdo que os agentes sociais cons-
troem acerca da sua prépria condicdo e dos outros, reorientando também, em
consequéncia, o modo como estabelecem solidariedades e estratégias coleti-
vas de acdo®™. Assim, as praticas ou estilos de intervengdo caracteristicos de
cada grupo profissional estdao estreitamente relacionados com as representa-
¢Oes e a(s) identidade(s) vivida(s) e atribuida(s), quer no contexto de trabalho
quer fora dele, contribuindo para a emergéncia dos grupos profissionais®.

1.3.Da Sociologia do Direito e da Justica

A nossa primeira tarefa deve consistir em definir o Direito, conceito
poliédrico, na medida em que apresenta vdrios sentidos indissociaveis. A
palavra Direito estd ligada a uma metafora na qual uma figura geométrica
assumiu um sentido moral e depois juridico: o direito é a linha reta, que se
opde a curva, ou a obliqua, e aparenta-se as noc¢des de retiddo, de franqueza,

® Vide POIARES, Nuno (2013), Mudar a policia ou mudar os policias? O papel da PSP
na sociedade portuguesa, Lisboa: bnomics.

®3 Cfr. HESPANHA, Anténio Manuel (1988), “Sabios e rusticos: a violéncia doce da
razdo juridica”, in revista Critica de Ciéncias Sociais, n.2 25/26, dezembro de 1988, pp.
31-60, Coimbra: CES.

* PINTO, José Madureira (1999), “Flexibilidade, seguranca e identidades sdcio-
profissionais”, in Cadernos de Ciéncias Sociais, n.2 19/20, p. 7, Porto: edi¢des Afrontamento.
& SILVA, Ana Maria Costa e (2003), Formacgdo, Percursos e Identidades, p. 77, Coim-
bra: Quarteto.
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de lealdade nas relacdes humanas®®, in casu entre os operadores da Justica e
0s sujeitos.

Hodiernamente a expressao Direito intitula um campo do conhecimento
gue engloba as varias areas de especializacdo juridicas que, necessariamente,
tém ligacdo com os diversos dominios da vida em sociedade: direito criminal,
laboral, obrigacional, das coisas, ambiental, da salde, fiscal, rodoviario, do
ciberespaco, entre outros ramos; isto porque, como sabemos, o Direito regi-
menta grande parte das atividades sociais. Nas sociedades modernas as nor-
mas juridicas encontram-se materializadas em recolhas de textos cujo
conteudo faz fé%, o Direito surge-nos como uma projec¢do material das repre-
senta¢Oes sociais num determinado contexto histérico, geografico, social,
politico, religioso, econémico e demografico; e deve acompanhar a forma
como a comunidade perceciona a realidade. O que nem sempre acontece,
podendo incorporar o espirito dos poderes instalados, sobretudo em regimes
politicos com menor tradicdo democratica, ou mesmo naqueles cuja maturi-
dade ndo consegue impor-se a determinados grupos de interesse. Para o
socidlogo, o Direito é, assim, um fendmeno social, o conjunto das normas
obrigatdrias que determinam as relagGes sociais impostas a todo o momento
pelo grupo ao qual se pertence®, normas que representam, como ja referi-
mos, a materializacdo da vontade do grupo ou daqueles que representam o
grupo no poder.

No Cddigo Penal Veiga Beirdo (1886-1982), numa versdo de 1962,
podemos, a este propdsito, verificar dois aspetos elucidativos da forma como
o Direito representa a materializacdo do contexto®: desde logo o facto de,
nas primeiras paginas verificarmos que é o Ministro e o Secretario de Estado
dos Negdcios Eclesiasticos e de Justica que assinam o diploma, o que revela a
relagdo umbilical que, na altura, se verificava entre a Justica e a Religido
(alids, essa ligacdo marcou — e continua a marcar — de forma indelével o nos-

% LEVY-BRUHL, Henri (2000) (1988), Sociologia do Direito, p. 3, Sdo Paulo: Martins
Fontes Editora. Para Celso (século 1l d.C.) o direito é a arte do bom e do justo (ars boni
et aequi). Meio século depois, Ulpiano ird resumi-lo nas trés maximas seguintes:
honeste vivere (viver honrosamente); alterum non laedere (ndo prejudicar o proxi-
mo); suum cuique tribuere (dar a cada um o que lhe é devido), p. 7.

® Cfr. GUIBENTIF, Pierre (1992), “A aplicacdo do direito redescoberta pela sociologia
juridica”, in Sociologia-Problemas e Prdticas, n.2 12, pp. 19-39, Lisboa: CIES-IUL.

%8 Cfr. LEVY-BRUHL, Henri (2000) (1988), Sociologia do Direito, Sao Paulo: p. 20, Mar-
tins Fontes Editora.

® Vide FARINHA, Jo3o de Deus Pinheiro (1962), Cédigo Penal Portugués. Atualizado e
Anotado. 2.2 edigao, Lisboa: Edi¢cOes Atica.
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so ordenamento juridico, conforme atestam diversos exemplos que repre-
sentam uma consequéncia dessa realidade’); e, como segundo sintoma, a
forma como os tipos legais de crime surgem elencados. Ao contrario daquilo
gue se verifica no atual Cddigo Penal (surgindo, em primeira linha, os tipos
legais de crime que, hodiernamente, se entendem mais ofensivos ao homem
médio, em termos de dano social, v.g. os crimes contra as pessoas, 0s crimes
contra o patrimonio, etc.; ja no CP de 1886 surgem, primeiramente, os crimes
contra a religido do reino e dos cometidos por abuso de fungdes religiosas,
seguindo-se os crimes contra a seguranca do Estado e contra a ordem e a
tranquilidade publica; e s6 depois os crimes contra as pessoas; projetando a
designada licao (trilogia) salazarista Deus, Pdtria e Familia.

Para compreender a relagdo entre o Direito e a Sociedade tem ganho
espa¢o o ramo do conhecimento designado como Sociologia do Direito (ou
Sociologia Juridica; Sociologia do Direito e Justica, etc.). As origens da Socio-
logia do Direito confundem-se com as da Sociologia propriamente dita, tor-
nando pertinente a andlise do interesse que alguns precursores da Sociologia
dispensaram aos temas juridicos’*. A Sociologia do Direito sé se constitui em
ciéncia social, i.e. em ramo especializado da Sociologia Geral, depois da guer-
ra de 1939-45. Foi mediante o uso de técnicas e métodos de investigacdo
empirica e a teorizacao feita sobre os resultados dessa investigagcdo que a
Sociologia do Direito verdadeiramente construiu sobre o Direito um objeto
tedrico especifico, autonomo, quer em relagdo a dogmatica politica, quer em
relacdo a Filosofia do Direito’>. Mas diversas condicBes sociais contribuiram
para a consolidacdo da Sociologia do Direito: desde logo a crise da Justica
iniciada na década de 70 do século XX"3, que levou os cientistas sociais a que-
rerem compreender a realidade e a procurarem respostas que fossem ao
encontro das expectativas dos cidaddos e dos Estados: conhecer para agir. A

7 E.g. apesar dos avancos evidentes o instituto do divorcio continua a ser percecio-
nado com uma carga fortemente negativa, sobretudo pelos cidaddos com mais idade,
que foram educados a acreditar que o casamento era algo sagrado e que devia man-
ter-se inabaldvel, independentemente das dificuldades ou obstaculos emergentes
(inclusivamente os mais graves como a violéncia doméstica) na relagdo de um casal.
" MACHADO, Helena e SANTOS, Filipe (2011), Direito, Justica e Média. Tépicos de
Sociologia, p. 15, Porto: edicdes Afrontamento.

> Cfr. SANTOS, Boaventura de Sousa (1986), “Introdugdo a Sociologia da
administracdo da justica”, revista Critica de Ciéncias Sociais, n.2 21, pp. 11-44,
Coimbra: Universidade de Coimbra.

”® Neste sentido MACHADO, Helena e SANTOS, Filipe (2011), Direito, Justica e Média.
Topicos de Sociologia, p. 17, Porto: edi¢cGes Afrontamento.
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Sociologia Juridica, como ensina Leite (2010), é o resultado de um diagndstico
qgue constata os limites operativos do formalismo juridico. Este ndo daria
conta das transformacgbes da realidade e funcionaria como mecanismo de
preservacdo do status quo. A letra abstrata e universal da lei seria insensivel
as mudangas, refreando a evolugdo da sociedade. Como alternativa, o Direito
devia desviar a atengdo da norma aos fatos sociais. Esse é o propdsito da
Sociologia Juridica: instituir uma auténtica jurisprudéncia socioldgica com o
intuito de suprir a ineficacia do formalismo e do dogmatismo juridico’, uma
tarefa inacabada, que tem conduzido ao aumento do nimero de investigado-
res (inter)nacionais empenhados na compreensdo do Direito (e da Justica) a
luz do método e técnicas da Sociologia.

A Sociologia do Direito pergunta, por exemplo, que causas determina-
ram um legislador a editar estas normas e ndo outras, e que efeitos tiveram
o0s seus comandos. Pergunta por que forma os factos econdmicos e as repre-
sentagoes religiosas (como vimos anteriormente) influenciam a fenomenolo-
gia juridica e a atividade do legislador e dos tribunais, por que motivos os
individuos adaptam ou n3o a sua conduta a ordem juridica’. Questiona-se
sobre o processo de produgdo da lei, a sua leitura e assimilagdo (letra e espiri-
tos) pelos intérpretes e a descodificacdo e cumprimento pelos cidaddos. As
primeiras preocupac¢des académicas com as profissdes juridicas aconteceram
na segunda metade do século XIX. Mas até ao primeiro quartel do século XX,
os interesses nas profissdes juridicas ainda estavam centradas na qualidade
do ensino juridico (Brewer, 1896), na consolidacdo das profissGes juridicas no
mercado de trabalho como um campo de atuagdo intelectualmente fecundo
e economicamente préspero (Sweet, 1890) e com a ética dos profissionais
(Abbott, 1892; Abbot, 1902), e eram feitas quase sempre por juristas entu-
siastas das ciéncias sociais’®.

S6 mais tarde surgiram socidlogos interessados pelo Direito enquanto
objeto de estudo, aplicando o seu campo tedrico a um universo inexplorado
ou com leituras excessivamente ideoldgicas, obstaculos epistemoldgicos a
ciéncia objetiva e intelectualmente honesta. Neste sentido é curioso verificar

“ LEITE, Guilherme Figueiredo (2010), Sociologia das Instituicdes Juridicas, 2.2 edicdo,
p. 3, Escola de Direito, Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas.

7> Cfr. KELSEN, Hans (2008) (1960), Teoria Pura do Direito, 2.2 edigdo, 7.2 edicdo da
tradugdo portuguesa, p. 120, Coimbra: Almedina.

7® Cfr. SANTOS, André Filipe Pereira Reid dos (2012), “Uma introdugdo a sociologia
das profissées juridicas”, Prisma Juridico, vol. 11, n.2 1, jan.-jun., p. 80, Universidade
Nove de Julho, S3o Paulo, Brasil.
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gue, muitos dos nossos cientistas sociais, demonstram uma tendéncia para se
seduzirem pelas convic¢Oes pessoais; sobretudo porque, muito do que escre-
vem, revela um enorme peso ideoldgico. Mas isto é Ciéncia? Num mundo
competitivo, sobretudo no espaco mediatico, sdo as ideias diferentes e fan-
tasticas que ganham seguidores. Mas os cientistas sociais estdo a desempe-
nhar cabalmente a sua missdao quando ndo conseguem distanciar-se do seu
qguadro de referéncias? N3do estardo a violar um dos principios sagrados da
metodologia cientifica, virando costas a necessaria vigilancia epistemoldgica
e a imaginagdo socioldgica referida por Mills? Ou serd que ndo existem cién-
cias sociais sem uma dose de conhecimento enviesado?

Nas suas origens a Sociologia colocou no centro das suas interrogacées a
questdo das correspondéncias entre as sociedades e os seus sistemas juridi-
cos. Marx descreveu o Direito como instrumento de dominacdo utilizado de
maneira concorrente pela classe burguesa e pelo poder mondrquico. Dur-
kheim empenhou-se em demonstrar as correlagdes entre formas de solida-
riedade social (mecénica/orgédnica) e formas de Direito; e para Weber a
racionalizagdo das sociedades modernas implica a racionalizacdo do seu sis-
tema juridico. Assim, a Sociologia do Direito emergiu motivada pela preocu-
pacdao de captar as manifestacdes de indiferenca da sociedade face ao
Direito, em torno de conceitos de inefetividade, de legislagdo simbdlica ou de
pluralismo juridico”’.

Montesquieu pode ser considerado um precursor da Sociologia do Direi-
to ao estabelecer a relacdo entre as leis do sistema juridico, feitas pelo
homem, e as leis da natureza. No século XVIII este espirito é aprofundado e
criam-se as condi¢des para a emergéncia das ciéncias sociais no século XIX"8,
periodo em que a visdo normativista do Direito vai dominar as discussdes
tedricas, quer de juristas, quer de cientistas sociais interessados pelo Direito.
Assim, de todos os debates que na época sdo portadores de uma perspetiva
sociolégica do Direito, o debate polarizador é o que opde os que defendem
uma concecao do Direito enquanto variavel dependente, nos termos da qual
o Direito se deve limitar a acompanhar e a incorporar os valores sociais e 0s
padrdes de conduta espontaneamente constituidos na sociedade, e os que
defendem uma conceg¢do do Direito enquanto varidvel independente, nos
termos da qual o Direito deve ser um ativo promotor de mudanca social tan-

77 GUIBENTIF, Pierre (1992), “A aplicagdo do direito redescoberta pela sociologia
juridica”, in Sociologia-Problemas e Prdticas, n.2 12, p. 20, Lisboa: CIES-IUL.

’® SANTOS, Boaventura de Sousa (2002) (1987), Um discurso sobre as Ciéncias, 13.2
edicdo, p. 18, Porto: EdicGes Afrontamento.
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to no dominio material como no da cultura e das mentalidades’. Parece-nos
ser mais coerente a visdo do Direito enquanto varidvel dependente, ou seja,
como projecao material do contexto e da vontade de um determinado povo.
Se o Direito representasse uma variavel isolada, uma concegdo independente
que dita a mudanga social, teriamos de nos questionar sobre quem caberia o
papel de legislar e que interesses estariam a priori dessas mudangas.
Analisando as teorias socioldgicas face ao Direito, como nos explica Gui-
bentif®®, Niklas Luhmann entendia gue ndo existiam sujeitos, a sociedade ndo
é constituida por seres humanos, sendo apenas um dos elementos do seu
contexto: na sociedade, no entanto, existe Direito, enquanto atividade juridi-
ca que ndo deve nada a qualquer sujeito. E em Jurgen Harbermas que encon-
tramos a interpreta¢cdo mais proxima da dos autores iluministas. Habermas
adquire a convic¢do que os meios semanticos de dominarmos a nossa histo-
ria, ndo pode resultar diretamente de um sujeito individual. A razdo nao
advém de um sujeito, advém da comunicagdo, da discussdo entre sujeitos
gue assentam nos procedimentos formais de tomada de decisdo politica e
administrativa e o universo de debates espontaneos (espagos publicos, plu-
rais, auténomos). Foucault dedica a sua reflexdo a hermenéutica do sujeito;
nds sujeitos ndo passariamos de efeitos de poder, sujeitos que resultam de
mecanismos de sujei¢do. Por outro lado Bourdieu admite que o mundo social
produz categorias que tém relevancia para a pratica, sem que essas resultem
do esforco intelectual de sujeitos individuais. Entender o campo juridico pas-
sa por entender os conflitos internos que o constituem, pois ele é um reflexo
direto das relagGes de forca existentes em seu interior, negando o formalis-
mo, que afirma uma autonomia do campo em relagdo as ideologias, e tam-
bém ao instrumentalismo, que concebe o Direito como uma ferramenta dos
poderosos®. Bourdieu argumenta que aqueles que estdo no campo juridico
tém afinidades com os detentores do poder politico ou econdmico e essa
proximidade de interesses e a afinidade de habitos favorecem uma similitude

7 SANTOS, Boaventura de Sousa (1986), “Introducdo a Sociologia da administracdo
da justica”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.2 21, p. 12, Coimbra: Universidade de
Coimbra.

80 GUIBENTIF, Pierre (2009b), Teorias Sociolégicas Comparadas e Aplicadas. Bourdieu,
Foucault, Habermas e Luhmann face ao Direito, in Novatio luris, pp. 9-33, ano |l, n.2 3,
Julho.

81 Vide CARLOMAGNO, Marcio Cunha (2011), “Constituindo realidades: sobre A for¢a
do direito de Pierre Bourdieu”, in Sociologia, revista da Faculdade de Letras da Uni-
versidade do Porto, vol. XXII, pp. 245-249, Porto: FLUP.
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de visdes do mundo, o que explica que as escolhas do corpo juridico tém
poucas possibilidades de desfavorecer os dominantes®. Revela ainda que a
evolucdo do Direito estd ligada a fatores externos, mas também a regras
entre os profissionais no interior do campo juridico, numa luta entre sabios e
profanos, entre aqueles que detém o conhecimento juridico e os que nao
dominam mas que necessitam desse mesmo saber®>.

Depois da Guerra Mundial de 1939-45 a Sociologia beneficiou, como
ensina Guibentif (2007), de um forte impulso, ligado ao interesse politico em
reconstruir os Estados e em promover a paz na comunidade internacional,
nomeadamente na base de um melhor conhecimento da realidade social. A
Sociologia do Direito desenvolveu-se a partir dos anos de 1960 em varios
paises cujos autores mais influentes sao juristas, pelo que o seu ensino surgiu
sobretudo em cursos juridicos. Mas os investigadores formados em ciéncias
sociais tornaram-se, no decorrer das ultimas décadas, mais influentes no
campo da Sociologia do Direito®, algo que também se verificou em Portugal.
Em 1989 inaugurou-se o Instituto Internacional de Sociologia Juridica em
Ofiati (Espanha, Guipuzkoa)®>, espaco de investigacdo sobre temas jussocio-
l6gicos reconhecido como uma referéncia mundial neste campo do conheci-
mento. Em Portugal a Sociologia do Direito também entrou pela mdo de
juristas e, s6 mais tarde, comeg¢dmos a verificar sociélogos interessados pela
compreensdo do Direito, da Justica e das profissdes juridicas. Boaventura de
Sousa Santos, Jodo Ferreira de Almeida e Pierre Henri Guibentif, sdo classifi-
cados como os protagonistas da geracdo de sociélogos que se seguiu ao pai
fundador Adérito Sedas Nunes®®. Assim, para compreendermos a forma
como a Sociologia do Direito foi introduzida em Portugal, é fundamental
tecer um breve apontamento sobre o percurso destes cientistas sociais que
tém em comum o facto de serem juristas que enveredaram pela Sociologia.

82 Cfr. CARLOMAGNO, Mércio Cunha (2011), “Constituindo realidades: sobre A for¢a
do direito de Pierre Bourdieu”, in Sociologia, revista da Faculdade de Letras da Uni-
versidade do Porto, vol. XXII, pp. 245-249, Porto: FLUP.

8 Vide MADEIRA, Ligia Mori (2007), “O Direito nas Teorias Socioldgicas de Pierre
Bourdieu e Niklas Luhmann”, in Direito & Justiga, v. 33, n.2 1, pp. 19-39, Porto Alegre.
8 cfr. GUIBENTIF, Pierre (2007), Sociologia do Direito, relatério da cadeira apresenta-
do no ambito das provas de agregacdo em Sociologia Politica ocorridas em 2004
(policopiado), p. 113, Lisboa: ISCTE-IUL.

& Idem, p. 17.

8 Cfr. CANTANTE, Frederico (2012), “O direito no campo da investigacdo socioldgica
em Portugal: tendéncias, tematiza¢des e protagonistas”, in CIES e-Working Paper n.2
129/2012, Lisboa: CIES-IUL.
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Boaventura de Sousa Santos nasceu em Coimbra, a 15 de novembro de
1940. Entre 1958-63 licenciou-se em Direito pela FDUC (Prémio Prof. Beleza
dos Santos para o melhor aluno de Direito Criminal); em 1963-64 frequentou
a pos-graduacdo na Universidade Livre de Berlim; em 1964-65 concluiu o
curso complementar de Ciéncias Juridicas da FDUC e, em 1973, obteve o grau
de doutor em Sociologia do Direito pela Universidade de Yale (EUA)¥’, com
equivaléncia em Portugal em 1974%. E professor catedratico jubilado da
FEUC e Distinguished Legal Scholar da Universidade de Wisconsin-Madison.
Foi também Global Legal Scholar da Universidade de Warwick e professor
visitante do Birkbeck College da Universidade de Londres. E diretor do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e coordenador cientifico do
OPJP®, Por outro lado, em Lisboa temos, como importante impulsionador do
campo da Sociologia Juridica, Pierre Henri Guibentif, professor associado com
agregacao do ISCTE-IUL, licenciado em Direito (1977) e Sociologia (1979),
mestre em Direito (Genebra, 1982), com diploma de advogado (1988), doutor
em Direito pela Universidade de Genebra (1995) e agregado em Sociologia
Politica pelo ISCTE-IUL. Lecionou na FDUNL, na UAL, no Instituto Internacional
de Sociologia Juridica (Ofati, Espanha), na Universidade de Genebra, na Uni-
versidad del Pais Vasco (Bilbao, San Sebastian, Vitoria), na Ecole Normale
Supérieure de Cachan (Franga) e na Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
em S3o Leopoldo (Rio Grande do Sul, Brasil), nos dominios da Sociologia do
Direito, da Protecdo Social, da Comunicagdo Social e das Teorias Socioldgicas
Contemporaneas™, tendo introduzido a disciplina de Sociologia do Direito no
curso de licenciatura em Sociologia do ISCTE-IUL em 1984-1985"".

Por fim, importa destacar o nome de Jodo Ferreira de Almeida, professor
catedratico jubilado, licenciado em Direito pela FDUL (1964) e doutor em
Sociologia pelo ISCTE-IUL (1984), onde realizou as provas de agregacao
(1991). E membro do conselho consultivo do European Social Survey e mem-
bro do conselho cientifico da SciELO. Entre outras atividades foi presidente da

87http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Boaventura%20de%20$ousa%20$
antos_CV_Junho2016(1).pdf (18.05.2017).

8 Cfr. MACHADO, Fernando Luis (2009), “Meio século de investiga¢do socioldgica em
Portugal — uma interpretacdo empiricamente ilustrada”, Sociologia, vol. 19, p. 292,
Porto: Departamento de Sociologia da FLUP.

% http://www.boaventuradesousasantos.pt/pages/pt/cv-e-nota-biografica.php (18.05.2017).
% http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/cv/PG_CV._285 CVp_1302_FDUNL.pdf (18.05.2017).
°1 Cfr. GUIBENTIF, Pierre (2007), Sociologia do Direito, relatdrio da cadeira apresenta-
do no ambito das provas de Agregacdo em Sociologia Politica ocorridas em 2004
(policopiado), p. 13, Lisboa: ISCTE-IUL.
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Associacdo Portuguesa de Sociologia, representante portugués na comissdo
permanente para as ciéncias sociais da European Science Foundation; presi-
dente do ISCTE, membro do conselho cientifico para as ciéncias sociais e
humanas da FCT, diretor da revista Portuguese Journal of Social Science; e
desenvolveu investigacdao na area dos processos culturais e simbdlicos, exclu-
sdo social, educagdo e juventude, desenvolvimento econémico e social, valo-
res e representacdes sociais, classes e estratificacao social®.

Em 1978 Boaventura de Sousa Santos langou a Revista Critica de Ciéncias
Sociais e criou, pouco tempo depois, o Centro de Estudos Sociais. Nos anos
1990 o CEJ confiou-lhe a realizagdo de uma pesquisa sobre a litigiosidade em
Portugal. Na sequéncia deste estudo foi criado pelo ministério da Justica o
Observatério Permanente da Justica” em 1996°*. Em 2006-2007 foi criado o
programa de doutoramento em Direito, Justica e Cidadania no Século XXl sob a
égide das Faculdades de Direito e de Economia da Universidade de Coimbra, o
gue representou um avang¢o na articulacdo cientifica destas duas formas de
leitura da realidade, ja que o curso tem como destinatarios preferenciais os
mestres em Direito e em Sociologia. No entanto, existe ainda um longo cami-
nho a percorrer na consolidacdo deste ramo do conhecimento em Portugal:
ndo encontramos nenhuma revista académica especializada no campo da
Sociologia do Direito. A produgdo e institucionalizacdo pouco expressiva da
Sociologia do Direito no campo da Sociologia em Portugal coexistem com
uma hiperconcentragdo da investigacdo e publicacdo neste dominio no Cen-
tro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e na sua Revista Critica de
Ciéncias Sociais™, que tem dedicado varios artigos e temas jussociologicos
(bem como alguns nimeros especiais), muitos destes da autoria do seu dire-
tor, Boaventura de Sousa Santos. Acresce que a Sociologia do Direito em
Portugal nunca teve expressao ao nivel da producgao cientifica, como se pode
verificar pela andlise das teses de doutoramento realizadas no dominio do

% http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1325545000U4qTX6wy00z68MX7.pdf

(dados de 2011 — consulta em 18.05.2017).

3 cfr. GUIBENTIF, Pierre (2007), Sociologia do Direito, relatério da cadeira apresenta-
do no ambito das provas de Agregacdo em Sociologia Politica ocorridas em 2004
(policopiado), p. 120, Lisboa: ISCTE-IUL.

% Cfr. MACHADO, Fernando Luis (2009), “Meio século de investiga¢do socioldgica em
Portugal — uma interpretagdo empiricamente ilustrada”, Sociologia, vol. 19, p. 295,
Porto: Departamento de Sociologia da FLUP.

% Cfr. CANTANTE, Frederico (2012), “O direito no campo da investigacdo socioldgica
em Portugal: tendéncias, tematiza¢des e protagonistas”, in CIES e-Working Paper n.2
129/2012, Lisboa: CIES-IUL.
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Direito e da Justiga, que representam apenas 1,1% do total de teses do
periodo de 1975-2005 (Barroso, Nico e Rodrigues, 2011)%, algo que, no nosso
entendimento, a médio e longo prazo, vai ser ultrapassado, com os esforgos
gue tém vindo a ser desenvolvidos pela seccdo tematica de Sociologia do
Direito e da Justica da Associagao Portuguesa de Sociologia.

1.4.Os operadores do Direito e as profissoes da Justica

Se um homem te oferece a democracia e outro te dd um saco de trigo,
a partir de que grau de fome preferirds tu o pdo ao voto?

97
Bertrand Russell

O testemunho de Russell conduz-nos, inevitavelmente, ao universo com-
posto pelos operadores do Direito e as profissGes juridicas, na medida em
gue nos posiciona no plano dos valores, da ética inabalavel, da independén-
cia, do sentido de Justica; da capacidade de optar pelo caminho da honesti-
dade; e os alicerces essenciais que devem nortear a conduta daqueles que
operam, aplicam e materializam a Lei através das suas praticas profissionais,
nas mais diversas dimensoes, ainda que, muitas das vezes, ndo represente a
via mais confortdvel, sobretudo quando se interfere com alguns poderes
instalados.

Neste ambito — e para melhor posicionarmos os conceitos enunciados na
secc¢do anterior — entendemos ser fundamental proceder a analise da Porta-
ria n.2 256/2005 de 16 de margo, que aprovou a atualizacdo da Classificacdo
Nacional das Areas de Educacdo e Formagdo a adotar na recolha e tratamen-
to de dados sobre a formacdo profissional, nos inquéritos e estudos e na
identificacdo da oferta formativa. Este documento espelha a forma como a
sociedade perceciona as diversas profissdes que ora retratamos. Quando nos
referimos a operadores do Direito pensamos em mandatos cuja atividade
exige um curso juridico obtido no ensino superior (Advocacia, Magistratura

% Cfr. GUIBENTIF, Pierre Henri (2007), Sociologia do Direito, relatério da cadeira
apresentado no ambito das provas de Agregacao ocorridas em 2004 (policopiado), p.
215, Lisboa: ISCTE-IUL.

7 cit. in AMARAL, Diogo Freitas do (1985), Uma solugdo para Portugal, 6.2 edicdo, p.
23, Mem-Martins: Publicagdes Europa-América.
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Judicial, Magistratura do Ministério Publico, Solicitadoria, Notariado, etc.) e
em mandatos que podem ser exercidos por cidad3aos ndo juristas, mas cuja
natureza das tarefas obriga a operacionalizagdo do Direito. Aqui englobamos os
profissionais da Policia em sentido lato e os Oficiais de Justica, entre outros; ja
gue a sua atividade diaria obriga a um contacto permanente com a leitura,
interpretacdo e aplicacdo da Lei. Ja como profissGes da Justica entendemos os
mandatos atras enunciados, mas também os que se enquadram nas designa-
das ciéncias forenses, ou seja, aquelas cujo core business se coloca ao servigo
da Justica: e.g. psicologia forense, psicologia criminal, enfermagem forense,
medicina legal, antropologia forense, criminalistica, computacdo forense, balis-
tica forense, etc.; i.e. mandatos cuja vocac¢do esta associada ao apoio a tomada
e execugao da decisdo judicidria, na prossecuc¢do da sua missado.

No entanto, olhando de perto o diploma sub judice, destacam-se alguns
aspetos que reforcam a ideia de que é necessario refletir e circunscrever o
mandato (para)juridico. No quadro n.2 3 do referido diploma constata-se que
as profissoes do Direito surgem agregadas ao universo das ciéncias sociais e
comércio, um rol imenso de dreas de atividades que, aparentemente, tém
poucos pontos em comum, a saber: ciéncias sociais e do comportamento,
psicologia, sociologia, ciéncia politica e cidadania, economia, informacdo e
jornalismo, jornalismo e reportagem, biblioteconomia, arquivo e documenta-
¢do, informacdo e jornalismo, ciéncias empresariais, comércio, marketing e
publicidade, financas, banca e seguros, contabilidade e fiscalidade, gestao e
administracdo, secretariado e trabalho administrativo, enquadramento na
organizagdo/empresa, ciéncias empresariais e, s6 entdo, surge a mengdo ao
direito. Segundo o mesmo diploma os programas de formagcao em direito
dizem respeito aos principios, procedimentos e processos legais de regula¢do
da ordem social, incluindo a pratica das designadas profissGes juridicas
(advogados, juristas, magistrados, etc.). Esta area inclui os programas cujo
conteudo principal incida sobre as seguintes formagoes: direito (do trabalho,
administrativo, comercial, comunitario, civil, penal, etc.); filosofia do direito;
histéria do direito; jurisprudéncia; registos e notariado; pratica juridica; e
solicitadoria®.

Analisando a Classificagdo Portuguesa das Profissdes, elaborada a partir
da Classificagdo Internacional Tipo de Profissdes de 2008, pelo INE*, verifica-
se que, dentro dos especialistas das atividades intelectuais e cientificas, sur-

% portaria n.2 256/2005, de 16 de margo.
% INE (2011), Classificagdo Portuguesa das Profissées 2010, Lisboa: Instituto Nacional
de Estatistica IP.

34



AS PROFISSOES (PARA)JURIDICAS EM PORTUGAL
REQUISITOS, MANDATOS E CONVERGENCIAS

gem os especialistas em assuntos juridicos, sociais, artisticos e culturais que,
por sua vez, se agrupam em especialistas em assuntos juridicos distribuidos
por trés grandes grupos: a) Advogados e Solicitadores; b) Magistrados (Judi-
ciais e do Ministério Publico); c) e outros especialistas em assuntos juridicos:
Conservador dos Registos Civil, Automodvel, Comercial e Predial; Notario; e
outros especialistas em assuntos juridicos.

Note-se, por exemplo, que o Inspetor da PJ, associado tradicionalmente
as profissdes juridicas, ndao surge referido no elenco de especialistas em
assuntos juridicos, mas sim nos técnicos e profissdes de nivel intermédio,
com a seguinte catalogacdo: agentes de nivel intermédio da administracdo
publica para aplicacdo da lei e similares; inspetor e detetive da policia; e téc-
nico de nivel intermédio dos servigos juridicos e relacionados; o que reforga a
dificuldade em situar cada um destes mandatos.

Por outro lado, os outros profissionais das Forgas e Servicos de Seguran-
¢a surgem enquadrados sob a designacdo de trabalhadores dos servigcos pes-
soais, de protecdo e seguranca e vendedores, com a seguinte distribuicdo:
pessoal dos servicos de protecdo e seguranga; Sargentos da GNR; Guardas da
GNR; Agente de PSP; Agente de Policia Maritima; Agente de Policia Munici-
pal; e outros Agentes de Policia (onde ndo é possivel enquadrar o Inspetor da
PJ atendendo que se encontra inserido nos técnicos e profissGes de nivel
intermédio). Ja os servigos de seguranga surgem associados a area de servi-
€0Ss, como 0s servicos pessoais, hotelaria e restauracao, turismo e lazer; des-
porto, servicos domésticos, cuidados de beleza, servicos de transporte,
protecao do ambiente, tecnologia de prote¢ao do ambiente, ambientes natu-
rais e vida selvagem, servigos de saude publica, servicos de seguranca, prote-
¢3o de pessoas e bens, seguranca e higiene no trabalho, seguranca militar'®.

Salienta-se que, tanto na PSP como na GNR, existem trés carreiras: Agen-
tes, Chefes e Oficiais (PSP); e Guardas, Sargentos e Oficiais (GNR), cada uma
das quais com diversas categorias a semelhanga do que sucede nas carreiras
militares (universo alids que inspirou a estrutura e nomenclatura policial por-
tuguesa, apesar da matriz dual ou napolednica). Estranha-se, por isso, que o
INE ndo elenque estas categorias, ja que as mesmas tém especificidades dis-
tintas, como sucede com o ingresso na carreira de Oficial de Policia que obri-
ga a frequéncia de um ciclo de estudos em Ciéncias Policiais (a semelhanca
dos Oficiais da GNR que tém de frequentar o mestrado integrado em Ciéncias
Militares/Seguranca). No que se refere a PSP o diploma sub judice aglutina,

1% portaria n.2 256/2005, de 16 de margo.
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assim, um total de doze categorias numa Unica: Agente da PSP. Mais estra-
nho se torna quando a profissdo de Inspetor da Policia Judicidria (um Servigo
de Seguranca) surge distanciada das restantes FSS.

Vejamos, por outro lado, o que sucede com as profissdes das Forcas
Armadas para compreendermos a discrepdncia no tratamento das profissdoes
militares e policiais. Ao analisarmos o elenco encontramos uma caracteriza-
cao detalhada: na classe de Oficiais surgem as seguintes categorias: — Oficial
de Marinha, Oficial de Administragcao Naval, Oficial Engenheiro Naval, Oficial
Fuzileiro, Outros Oficiais da Marinha e Equiparados; — Oficiais do Exército,
Oficial de Infantaria, Oficial de Artilharia, Oficial de Cavalaria, Oficial de
Transmissoes, Oficial de Engenharia Militar, Oficial de Material Militar, Oficial
de Administracdo Militar; Outros Oficiais do Exército; — Oficiais da Forga
Aérea, Oficial Piloto Aviador, Oficial de Operacgdes Aéreas, Oficial de Manu-
tengdo de Sistemas de Armas, Oficial da Policia Aérea; e Outros Oficiais da
Forca Aérea. Na classe de Sargentos surgem as seguintes categorias: — Sar-
gentos da Marinha, Sargento de Comunicagdes, Sargento Fuzileiro, Sargento
Mergulhador, Sargento de Operagdes, Sargento de Manobra e Servigos, Sar-
gento Técnico de Armamento e Outros Sargentos de Marinha e Equiparados;
— Sargentos do Exército: Sargento de Infantaria, Sargento de Artilharia, Sar-
gento de Cavalaria, Sargento de Transmissdes, Sargento de Engenharia Mili-
tar, Sargento de Material Militar, Sargento de Administracdo Militar, Outros
Sargentos do Exército; Sargentos da Forca Aérea — Sargento de Operacdes
Aéreas, Sargento da Forca Aérea de Manutencgdo de Sistemas de Armas, Sar-
gento de Policia Aérea, Outros Sargentos da For¢a Aérea; Outro Pessoal das
Forcas Armadas. Na categoria de pracgas surge o seguinte elenco: Pracgas da
Marinha, Praga de ComunicagGes, Praga Fuzileiro, Praca Mergulhador, Praga
de Operacgées, Praca de Manobra e Servicos, Praga Técnico de Armamento,
Outras Pracas da Marinha e Equiparados; — Pracas do Exército, Praca de
Infantaria, Praga de Artilharia, Praga de Cavalaria, Pragca de Transmissdes,
Praca de Engenharia Militar, Praga de Material Militar, Outras Pracgas do Exér-
cito; — Pracas da Forga Aérea, Praca de OperacGes Aéreas, Praca de Manu-
tengdo de Sistemas de Armas e Praca da Policia Aérea.

Como se explica esta enunciacdo exaustiva e disparidade assumida pelo
INE, sabendo que a PSP e a GNR, tal como as Forgas Armadas, também apre-
sentam trés carreiras distintas e com especificidades muito préprias, inclusi-
vamente no plano da formagdo? Esta opgdo, obviamente, conduz a
dificuldades no enquadramento destes mandatos e no dominio das identida-
des e representacdes socioprofissionais. Ndo é, por isso, de estranhar que,
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muitas das vezes, a opinido publica percecione um policia da PSP, indepen-
dentemente da sua carreira ou categoria, como um Agente (olvidando ou
ignorando o restante universo de categorias), ao invés daquilo que sucede no
universo militar, em que se verifica um maior conhecimento da hierarquia e
das diferencas entre as diversas carreiras e categorias'®".

Este conhecimento, como ja referimos, influencia a representagao socio-
profissional. O poder simbdlico e o status de um mandato também se obtém
através do reconhecimento, por parte da sociedade, de um conjunto de
competéncias e caracteristicas associadas a cada profissdo. A titularidade de
um saber inconfessdvel e especializado — como referem alguns autores — e
um forte sentido de utilidade aumenta o prestigio e a forma como uma pro-
fissdo é encarada pela opinido publica e pelos restantes operadores da Justi-
ca, com reflexos diretos, inclusive, no relacionamento interinstitucional,
sobretudo quando alguns atores buscam protagonismo e mediatismo, na
ansia de dai retirar dividendos pessoais ou organizacionais. Essa /uta travada
entre profissdes juridicas por status dentro do préprio campo juridico
demonstra a existéncia de uma espécie de hierarquia entre esses grupos
profissionais, os quais a todo o momento, disputam o lugar de privilégio para
deter maior cimulo de capital simbdlico’®, com consequéncias na forma
como os cidaddos percecionam as profissdes (para)juridicas no plano da
delimitacdo das identidades profissionais, culminando nos fatores que
influenciam negativamente a imagem da Justica'®: os que se relacionam com
o funcionamento concreto da Justica (a morosidade, a escassez de meios

1% Neste ambito n3o serd despiciendo o facto de muitos cidadaos, sobretudo os de

maior idade, terem frequentado o servico militar e, por esse motivo, ndo lhes ser
estranha a hierarquia das Forgas Armadas. Acresce que a atual nomenclatura policial
s6 comegou a consolidar-se a partir dos anos 90 do século XX, altura em que se assis-
tiu a reclassificagdo profissional de varios Oficiais do Exército que transitaram defini-
tivamente para os Quadros da PSP, com novas categorias (Subintendente, Intendente
e Superintendente), a par dos novos Oficiais da PSP oriundos do ISCPSI (ex-Escola
Superior de Policia criada nos anos de 1980) e das novas designac¢des das atuais car-
reiras de Agente (antiga carreira de Guardas: Guarda de 2.2, Guarda de 1.2 e Guarda
Principal) e Chefe (antiga carreira de Subchefes: 2.2 Subchefe, 1.2 Subchefe, Subchefe
Ajudante e Subchefe Principal).

192 Cfr. SANTOS, André Filipe Pereira Reid dos e FITTIPALDI, Paula Ferraco (2013),
Andlises socioldgicas das profissdes juridicas e da judicializagdo da politica no Brasil
Contempordneo, in CONPEDI, v. 00, Curitiba.

19 cfr., GUIBENTIF, Pierre (2003), “O cidaddo face a justica”, in Congresso da Justica,
sintese das comunica¢Oes apresentadas, Lisboa.
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materiais a disposi¢cdo dos magistrados e o custo que deve suportar o cidadao
qgue pretende submeter um caso a tribunal); os culturais (formalismo dos
procedimentos judiciais, a tecnicidade do discurso juridico que torna a lin-
guagem pouco acessivel aos n3o especialistas'®, o modo de pensar dos pro-
fissionais da Justica e com a distancia que existe entre este e o modo de
pensar do cidaddo comum); os institucionais (fatores ligados a inser¢do dos
tribunais e das profissdes da Justica; a independéncia da justica, devendo
esta ser preservada de qualquer influéncia externa, devendo ser exercidos os
mecanismos de autocontrolo; a par das tensdes que se manifestam nas rela-
¢Bes entre as profissdes juridicas'®); e os ligados aos resultados da atividade
dos tribunais (os tribunais ndo alcangam os resultados esperados pois, supos-
tamente, sdo demasiados brandos, no dominio juridico-criminal).

As tensdes que se manifestam entre as profissGes juridicas sdo, assim,
um dos fatores diagnosticados que descredibiliza e prejudica o funcionamen-
to e a imagem da Justica e alarga o fosso entre especialistas e leigos; entre
aqueles que dominam a linguagem juridica e os cidaddos que ndo conseguem
interpretar e descodificar um discurso muito técnico. O desvio entre a visdo
cientifica do perito (Juiz, Advogado, Solicitador, etc.) e a visdo vulgar daquele
gue se vai tornar justiciavel constitui uma relagdo de poder assente em duas
visdes dispares do mundo'®. A utilizacdo de uma linguagem tecnicamente
acertada, mas que as pessoas percebam, é essencial; muitas vezes as pessoas
nao percebem uma citacdo, uma notificacdo ou uma decisdo'”’. Foi-se tor-
nando frequente ouvir falar na crise da justica: a morosidade processual, os
problemas de acesso e a crescente pressdao medidtica criaram um consenso
sobre a coexisténcia de problemas relacionados com a qualidade e a eficién-
cia desta 4rea de governanga'®. Acresce que, ao nivel da aceitagdo das deci-

% Vide POIARES, Nuno (2016), A letra e os espiritos da lei. A violéncia doméstica em

Portugal, Lisboa: Chiado Editora.

1% Neste sentido PEREIRA, Anténio Garcia (1990), As relagées da advocacia com as
magistraturas: basta de aviltamento, comunicagdo apresentada no Ill Congresso dos
advogados portugueses, realizado no Porto de 25 a 28 de outubro de 1990, Cadernos
de Direito e Ciéncia Juridica, Lisboa: Veja.

1% cfr. BOURDIEU, Pierre (2011), O poder simbdlico, pp. 235-236, Lisboa: edicdes 70.
Cfr. SILVEIRA, Jodo Tiago (2012), “Mitos e realidades do sistema de justica” in
RODRIGUES, Maria de Lurdes e SILVA, Pedro Ad3o e, Politicas Publicas em Portugal,
p. 217, ISCTE-IUL e INCM.

1% Cfr. FONSECA, Graca e SILVA, Mariana Vieira da (2012), “Politicas publicas de justi-
¢a” in RODRIGUES, Maria de Lurdes e SILVA, Pedro Adao e, Politicas Publicas em
Portugal, p. 187, ISCTE-IUL e INCM.
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sdes, o sistema de Justica ndo merece a aprovacdo dos cidadaos, porque
assistimos a uma degradacdo dos niveis de confianca, que estd comprovada
em diversos estudos de opinido'®.

O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de
dizer o Direito, ou seja, o espa¢o onde se defrontam agentes investidos de
competéncia social e técnica que consiste na capacidade reconhecida de
interpretar um corpus de textos que consagram a visdo legitima e justa do
mundo social. A concorréncia pelo monopélio do acesso aos meios juridicos
herdados do passado contribui para fundamentar a cisao social entre os pro-
fanos e os profissionais''. E para a consolidagio dessa vis3o tem sido funda-
mental, cada vez mais, a forma como a tecnologia permite potenciar
determinadas mensagens e dar eco a episddios ocorridos (sobretudo os que
influem mais negativamente) no sistema judicidrio-policial e que, de outra
forma, jamais chegariam aos lares de tantos cidaddos. Um estudo de Stewart
Macaulay (1987) sobre este tépico demonstra que os meios de comunicagdo
de massa promovem uma visdo inconsciente e fragmentada do Direito, com
mensagens sobrepostas e contraditdrias, que incitam tanto a agdo legal,
como a ac3o ilegal'™™. Passados 30 anos essa visdo enviesada do Direito con-
tinua atual, sobretudo numa altura em que a verdade foi secundarizada pelo
sensacionalismo. Quando isso acontece, abre-se espa¢o para uma fragmen-
tacdo da realidade. O que é hoje o Direito aos olhos dos cidaddos? Uma lin-
guagem complexa e meramente instrumental?

Neste dominio é fundamental melhorar as relagdes entre a Justica e a
Comunicac¢do Social, ator privilegiado na descodificagdo do mundo juridico e
gue podera servir de elemento facilitador para a compreensdo de uma lin-
guagem inacessivel ao cidaddo comum que pode, dessa forma, passar a ter
uma visdo mais esclarecida sobre o campo juridico. Mas essa op¢do obriga a
um pacto institucional, que nem sempre estd em sintonia com o protagonis-

1% Vide CARVALHO, Daniel Proencga de (2012), “A justica como pilar do estado de direi-

to” in RODRIGUES, Maria de Lurdes e SILVA, Pedro Addo e, Politicas Publicas em Portu-
gal, p. 197, ISCTE-IUL e INCM. No ambito do Projeto Farol, foi realizado um estudo de
opinido sobre a confiangca dos cidaddos nos varios sistemas e verificou-se que apenas
22% dos inquiridos confiavam nos tribunais que, por sua vez, aparecem nesta escala de
valor apenas acima das instituicdes politicas e muito abaixo dos niveis de confiang¢a dos
cidaddos nos sistemas de saude e da educagdo (Proenca, 2012: 197).

11 cfr. BOURDIEU, Pierre (2011), O poder simbdlico, pp. 220-221, Lisboa: edicdes 70.
In SANTOS, Boaventura de Sousa (1988), “Uma Cartografia Simbdlica das Repre-
sentagdes Sociais: prolegdmenos a uma concepc¢do pés-moderna do Direito”, Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n.2 24, Marco, p. 165, Coimbra: Universidade de Coimbra.
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mo e o mercado competitivo onde vence quem produz mais ruido, mais
polémica, maior choque com as instituicdes do Estado. Parafraseando
Machado e Santos (2010), nas duas ultimas décadas, o debate em torno das
relagGes entre os tribunais e a comunicagao social tem estado no epicentro
da discussdo publica sobre o estado da Justica em varios paises. Marcado
pela controvérsia e amplificado por casos de investigacdo criminal que envol-
vem figuras publicas, o pensamento sobre os destinos cruzados da Justica e
dos media nem sempre tera sido neutro, salientando-se a a troca de argu-
mentos numa espiral centrada no interesse publico. A mediatizagdo da Justi-
ca constitui um dos mais prementes desafios para as sociedades atuais na
medida em que é dada ao publico a possibilidade de observar os procedi-
mentos, regras e o funcionamento da Justica. Por via das imagens e discursos
produzidos nos media, o publico recebe dados que Ihe permitem elaborar
representagles acerca do sistema de Justica e da ordem social vigente, plas-
mada ou ausente nos cddigos e disposicdes legais*.

O Direito e o sistema judicial encontram-se num processo acelerado de
transformacdo, que varia em cada sociedade em fungdo do seu desenvolvi-
mento econdémico e social, da cultura juridica, das transformacdes politicas e
do padrdo de litigagdo (Santos et al., 1996)'. Esse processo acelerado é uma
evidéncia cada vez que um Governo alterna e desenvolve reorganizagdes
judiciarias, com implicacGes diretas na atividade dos operadores da Justica.
Acresce que a emergéncia de novos papéis e fungdes no universo dos tribu-
nais (Juiz Presidente; Magistrado Coordenador do MP; Administrador do
tribunal; Conselho de Comarca, etc.) pode vir, porventura, a influir na altera-
¢3o do desenho organizativo, funcional e no perfil social dos magistrados**.
Quando se alteram os pilares de um edificio, sem um amadurecimento ade-
quado e desapaixonado relativamente as consequéncias, podem surgir bre-
chas irreversiveis. Importa colocar os cientistas sociais ao servico da Justica,
monitorizando as politicas publicas, como verdadeiros elementos de apoio a

2 MACHADO, Helena e SANTOS, Filipe (Orgs.) (2010), Justica, Ambientes Medidticos

e Ordem Social, p. 7, Vila Nova de Famalicdo: edi¢des Himus.

'3 Cfr. DIAS, Jodo Paulo e PEDROSO, Jo3o (2002), “As profissGes juridicas entre a crise
e a renovacgdo: o impacto do processo de desjudicializagdo em Portugal”, revista do
Ministério Publico, n.2 91, pp. 11-54, Lisboa.

1A este propdsito COELHO, Nuno (2011), “A reorganizacdo judicidria e as profissdes
dajustica”, in Julgar, n.2 13, 29-44, Coimbra: Coimbra Editora.
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governanca . Negligenciar esta opg¢do conduzira, inevitavelmente, a politi-
cas pouco esclarecidas e sem sustentabilidade a médio e longo prazo. A Justi-
¢a precisa de lideranca, meios adequados e, acima de tudo, estabilidade e
serenidade para poder funcionar da forma que é exigivel. Os seus Quadros
ndo podem viver em constante adaptagdo a novas reformas que sdo apresen-
tadas como panaceias, em fung¢do dos diversos referenciais politicos: urge,
pois, definir um pacto de regime para a Justica, algo que foi pedido, muito

recentemente, pelo Bastonario da Ordem dos Advogados Portugueses™®.

5 Vide governanga esclarecida de duplo sentido in POIARES, Nuno (2016), A letra e

os espiritos da lei. A violéncia doméstica em Portugal, Lisboa: Chiado Editora.

1% 0 Bastonario dos Advogados pediu um “pacto de regime” paraa Justica, pois
considera que ha um "problema de prioridades politicas" e a Justica ndo é encarada
como um "bem essencial", defendendo um "pacto de regime" para o setor. Segundo
o Bastonario, o problema da falta confianga na justica € um problema fundamental
das sociedades contemporaneas e, por isso, ndo € bom que os profissionais no ambi-
to da Justica imputem culpas uns aos outros; é importante que saibam convergir na
diferenga e atingir aquilo que sdo matérias sobre as quais podem ir acordando. In
http://observador.pt/2017/05/20/bastonario-dos-advogados-pede-pacto-de-regime-
para-justica/ (28.05.2017).
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2. DAS PROFISSOES JURIDICAS

2.1. As profissoes juridicas

Apds uma (brevissima) abordagem prolegomenar — mas essencial — a um
conjunto de palavras-chave do quadro concetual, importa analisarmos, em pri-
meira linha, um conjunto de mandatos que reconhecemos, de forma genérica,
como profissdes juridicas, bem como os requisitos de acesso e os tragos que as
caracterizam; para depois, num segundo momento, analisarmos as profissdes
parajuridicas.

A caracterizacdo das profissGes juridicas em Portugal ndo é pacifica. Em
diversas fontes abertas encontramos propostas dispares no sentido de apre-
sentar, meramente informativas, o universo que congrega as profissdes juri-
dicas'”’, o que reforca a ideia de uma certa indefinicdo sobre os mandatos
que verdadeiramente merecem essa dignidade. Acresce que a lei*® fala de
profissGes judicidrias a partir do artigo 4.2 e ss da Lei da Organizac¢do do Sis-
tema Judicidrio, enunciando somente os Juizes, os Magistrados do Ministério
Publico, Advogados, Solicitadores e os Oficiais de Justica. Ao revermos alguns
conceitos que nos podem auxiliar na circunscricdo no plano das ideias e na

" Vide https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-pt-pt.do#n08 (05.03.2017).

No Portal Europeu de Justica sdo apresentadas as seguintes profissGes juridicas em Portu-
gal: magistrados dos tribunais judiciais e dos tribunais administrativos e fiscais, magistra-
dos do Ministério Publico, advogados, consultores juridicos, solicitadores, agentes de
execucdo, notarios, conservadores, oficiais de justica, mediadores, administradores judi-
ciais, agente oficial da propriedade industrial e organizagdes que prestam servigos juridi-
cos pro bono. Em http://www.fd.ulisboa.pt/alunos/apoio-ao-aluno/saidas-profissionais/
profissoes-juridicas/ (05.03.2017) encontramos um elenco diferente (por ser mais com-
pleto e olvidar mandatos que surgem no Portal Europeu de Justica): a advocacia, magis-
tratura, consultoria juridica, consultoria fiscal e financeira, mediac¢ao juridica e arbitragem,
docéncia, carreira diplomatica, acesso a cargos publicos em organiza¢des internacionais,
registos e notariado, solicitadoria, oficiais de justica, agentes de execugdo, inspetores e
coordenadores da Policia Judiciaria, cargos de direcdo e de gestdo empresarial, investiga-
¢do juridica e histdrica, dirigentes e quadros superiores da administracdo publica.

18 | ei n.2 62/2013 de 26 de agosto — Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario.
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compreensdo dos préximos capitulos, recordamos que o vocabulo juridico
refere-se ao Direito e que a jurisdi¢dio é o poder ou direito de julgar, prerro-
gativa de aplicar o Direito, que cabe exclusivamente ao poder judicial'*®. Por
outro lado, jurisconsulto é o cidadao cuja profissdo consiste em dar pareceres
sobre questdes juridicas e jurista é a pessoa que conhece as leis'*’, conceito
muito vago, impreciso e gerador de multiplas interpretagGes, pois nesta visdo
cabe qualquer pessoa — inclusive os autodidatas — que tenha interesse pela
assimilacdo e leitura de diplomas juridicos, inclusivamente complementados
com o estudo de manuais de professores de Direito, em busca do discurso
juridico que faz mover a sociedade, como refere Bourdieu (2011), ao defender
gue o Direito é a forma por exceléncia do discurso atuante, capaz, por sua proé-
pria forca, de produzir efeitos™*'. Definir um jurista simplesmente como uma
pessoa que conhece as leis tornaria a nossa tarefa muito complexa, pela
abrangéncia conceptual, pelo que importa balizar e definir pressupostos e cri-
térios; algo que tem vindo a ser feito pelo Estado — através da tutela e dos
estabelecimentos de ensino superior — e das Ordens profissionais.

Este duplo reconhecimento nem sempre foi pacifico, in casu a necessida-
de de um segundo processo de avaliacdo que coloca em causa a certificacdo
das universidades. O argumento reside na explicacao de que o boom de esta-
belecimentos de ensino com cursos juridicos, no pds-25 de abril de 74, con-
duziu a uma diminuicdo da qualidade dos novos diplomados, que comegaram
a entrar no mercado sem uma solida formacao juridica. No entanto, julgamos
qgue o principal argumento reside no controlo do sistema, situando-se ao
nivel da necessidade de limitar a entrada de novos profissionais num univer-
so que se encontra saturado. E, acima de tudo, uma légica de sobrevivéncia
num mercado extremamente competitivo. Curiosamente, nos distritos de
SetUbal, Portalegre, Evora, Beja e Algarve, ndo existe o curso de Direito na
oferta publica; exceto a licenciatura em Direito do ISMAT (ensino privado),
em Portimdo; e o curso de Solicitadoria no IPBeja (ensino publico). Nem
mesmo a secular Universidade de Evora oferece um curso juridico, tendo
apenas um curso de mestrado em Relag¢des Internacionais e Estudos Euro-

% Nos termos do n.2 1 do artigo 202.2 da CRP, os tribunais sdo os érgdos de sobera-

nia com competéncia para administrar a Justica em nome do povo. Refere o n.2 3 do
mesmo articulado que, no exercicio das suas fungdes, os tribunais tém direito a coad-
juvacdo das outras autoridades.

120 Cfr. EIRAS, Henriques e FORTES, Guilhermina (2006), Diciondrio de Direito Penal e
Processo Penal, 2.2 edicao, Lisboa: Quid Juris.

121 cfr. BOURDIEU, Pierre (2011), O poder simbdlico, p. 249, Lisboa: edi¢des 70.
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peus, com a possibilidade de especializagdo na area juridica (com disciplinas
como o Direito Internacional Publico, Teoria Juridico-Politica das Relagdes
Internacionais, Teoria do Direito e do Estado, Direito Constitucional Europeu,
Globalizacdo e Direito, etc.); e ofereceu, durante alguns anos, um programa
de doutoramento em Teoria Juridico-Politica e RelagGes Internacionais.

Um cidad3o pode, de facto, conhecer as leis. Mas s6 estd legitimado perante
a sociedade se esse conhecimento for reconhecido por uma instituicdo oficial, o
gue nos parece ser de manter, para garantir uma légica no sistema. A questdo
gue se coloca, ndo é a legitimagdo formal, mas antes se um diplomado num cur-
so com uma forte componente juridica e que, por essa via, também seja conhe-
cedor das leis, pode ser intitulado de jurista, mesmo que nao seja licenciado em
Direito? E a esta quest3o que tentaremos responder na presente reflex3o.

2.2. Acesso, formagao e mandato

Na presente seccdo pretendemos apresentar, de forma sistematizada, a
informacdo que se entende fundamental para todos aqueles que ambicionam
ingressar numa carreira juridica: advocacia, magistratura judicial, magistratura do
Ministério Publico, solicitadoria, notariado e conservadoria de registos. Para esse
efeito fazemos alusdo ao texto vertido nos principais diplomas que enformam
estes universos jusprofissionais, bem como os tragos distintivos de cada um dos
diferentes mandatos, em particular os seus regimes de acesso, recorrendo a
informacao que é disponibilizada, em fontes abertas, pelas Ordens Profissionais.

2.1.1. A Advocacia

Procura estimar a advocacia de tal maneira que, no dia em que
o teu filho te pedir um conselho sobre a carreira que hd-de
seguir, consideres uma honra propor-lhe que seja advogado.

Eduardo J. Couture
Advogado uruguaio (1904-1957)'%

22 In SILVA, Helena Resende da (Coord.) (2004), Mandamentos do Advogado e do

Magistrado, p. 14, colegdo citagdes juridicas, Braga: Didrio do Minho.
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O filésofo e ensaista Voltaire (1694-1778) afirmou que a advocacia era a
mais bela profissdo do mundo'*® e Couture conduz-nos & forma como deve
ser encarado o mandato de Advogado: uma atividade de tal forma Unica,
prestigiada, nobre e honrosa que um pai ndo hesite em sugerir esse caminho
ao seu filho. Muito mudou desde os anos 50 do século passado, periodo em
gue viveu o causidico uruguaio. Em Portugal o numero de advogados passou
de 3.000, em 1974, para mais de 27.000, em 2010 e esse aumento extraordi-
ndrio ndo passou indiferente as representacdes socioprofissionais. O status e o
poder simbélico diminuiram a medida que o nimero de profissionais foi aumen-
tando em sentido inversamente proporcional a qualidade do servico prestado
aos cidadaos. Ser Advogado significava exercer um mandato associado a poder
econdémico e politico, a conhecimento e acesso reservado a determinados féruns
do poder. Hoje, ao contrario daquilo que se assistia no passado, muitos optam
por abandonar a advocacia rumo a um futuro mais estavel, desde logo tentanto
ingressar na magistratura'>> ou na Policia Judiciaria. Recordamos as palavras do
meu avo que cursou Direito na Universidade de Coimbra, quando referia que, na
sua altura (até a revolucdo de abril de 1974), a op¢do da magistratura represen-
tava um mau investimento face aos rendimentos de um Advogado. O exponen-
cial aumento do nimero de Faculdades de Direito e de Advogados (nem sempre
com a necessaria regulacdo e supervisdo)'*® — apesar da enorme triagem por

123 15 http://www.raassociados.pt/pt/sociedade/#valores — Rogério Alves & Associa-

dos (17.09.2017).

24 FONSECA, Graca e SILVA, Mariana Vieira da (2012), “Politicas publicas de justica”
in RODRIGUES, Maria de Lurdes e SILVA, Pedro Adao e, Politicas Publicas em Portu-
gal, p. 187, ISCTE-IUL e INCM.

12> Num universo de 84 auditores de justica — do 32.2 Curso Normal de Formacdo de
Magistrados (2016-2018) — 58 exerciam advocacia no momento da candidatura ao
CEJ. Vide CEJ (2017), Quem sdo os futuros magistrados. Caracterizagdo Sociogrdfica
dos Auditores de Justica do 32.2 Curso de Formagéo de Magistrados (2016-2018), p.
115, Colegdo Estudos Sociograficos, Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios.

126 Importa referir, contudo, que o crescendo de regulacdo e supervisdo tem levado
ao encerramento de diversos estabelecimentos de ensino superior e de inimeros
cursos universitarios e politécnicos, tanto no ensino publico como privado. Recorda-
mos o encerramento, por motivos diversos que obrigaram a intervenc¢do do Estado,
das Universidades Independente, Internacional e Moderna. Acreditamos que, no
atual contexto, face e evolugdo do quadro juridico do ensino superior e a supervisao
da A3ES — Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior, entidade instituida
pelo Estado através do Decreto-lei n? 369/2007, de 5 de novembro — os cursos juridi-
cos passaram, de uma forma geral, a cumprir os critérios minimos de exigéncia e
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parte da Ordem — leva a que a qualidade da pratica forense (inclusive em termos
éticos e deontoldgicos) nem sempre va ao encontro daquilo que é expectavel
pelos constituintes. Vejamos entdo, a luz da letra da Lei e do Estatuto, os tragos
gue caracterizam a atividade de Advogado.

A missdo do Advogado €, indubitavelmente, uma das mais nobres tarefas
do ser humano: representa, na sua esséncia e génese, a defesa da Justica, a
luta contra a tirania, o apoio aos mais necessitados, aqueles que sdo leigos
face a tecnicidade e ao discurso da Lei. Mas essa defesa deve assentar em
regras, em principios éticos. Essa é a verdadeira advocacia: aquela que emer-
ge a luz de um espirito de defesa intransigente dos direitos das vitimas, dos
lesados, dos constituintes mais vulneraveis, dos que precisam de orienta¢do
por parte de quem é o detentor de um conhecimento mais esclarecido das
leis e que vai exigir, em retorno, uma justa compensacao pelo seu labor. Esta
serd, porventura, uma visao considerada romdntica da atividade de Advoga-
do. Mas é nossa convic¢cdo de que essa imagem deve ser mantida no campo
do cendrio ideal; como uma meta atingir. A acdo de um Advogado deve ser
inspiradora; como, alias, todas as profissGes associadas a Justica. Conhece-
mos varios Advogados — infelizmente poucos — que estimulam este estado de
espl'ritom, assente na elevagdo no trato e no sentido ético da ac¢do, caracte-
risticas vertidas, inclusivamente, na Lei de Organizacdao do Sistema Judicidrio
e nos principios deontoldgicos do mandato de Advogado.

O patrocinio forense por Advogado constitui um elemento essencial na
administracdo da Justica e é admissivel em qualquer processo, ndo podendo
ser impedido perante qualquer jurisdicdo, autoridade ou entidade publica ou
privada. Para defesa de direitos, interesses ou garantias individuais que lhes
sejam confiados, os advogados podem requerer a intervengdo dos oérgdos
jurisdicionais competentes — e.g. tribunais, Forgas e Servicos de Seguranca, etc.
— cabendo-lhes exercer o mandato forense e a consulta juridica. No exercicio
da sua atividade, os Advogados devem agir com total independéncia e auto-

rigor; existindo somente algumas fragilidades na estabilidade e investiga-
cdo/producdo escrita do Corpo Docente de alguns cursos.

27 Recordamos a figura incontorndvel do Sr. Dr. Francisco Cravo, ilustre Advogado e
coordenador do 1.2 ciclo de estudos em Solicitadoria do IPBeja que, no seu comporta-
mento e atitude, tem vindo a exteriorizar sinais de tamanha elevagdo que representam
uma verdadeira inspiragdo de profissionalismo e carater para todos os que com ele pri-
vam; tendo sido homenageado em 2013 pelo Bastonario da Ordem dos Advogados e pelo
Presidente da Camara Municipal de Moura, pelo exemplo de probidade intelectual, bem
como pela “dedicacdo a causa publica, a justica e a verdade, a vontade de servir os
outros...”. In http://da.ambaal.pt/noticias/?id=3379 (04.08.2017).
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nomia técnica e de forma isenta e responsavel, encontrando-se vinculados a
critérios de legalidade e as regras deontoldgicas proprias da profissio'*®.

A Lei assegura aos Advogados as imunidades necessarias ao exercicio dos
atos proprios de forma isenta, independente e responsavel, regulando-os
como elemento indispensdvel a administracdo da justica, garantindo, desig-
nadamente: o direito a protecdo do segredo profissional; o direito ao livre
exercicio do patrocinio e ao ndo sancionamento pela pratica de atos confor-
mes ao estatuto da profissdo; o direito a especial prote¢do das comunicagées
com o cliente e a preservacao do sigilo da documentacao relativa ao exercicio
da defesa; o direito a regimes especificos de imposicdo de selos, arrolamen-
tos e buscas em escritérios de advogados, bem como de apreensdo de
documentos'®’. Os Advogados participam na administracdo da Justica, com-
petindo-lhes, de forma exclusiva e com as excec¢des previstas na lei, exercer o
patrocinio das partes, gozando, no exercicio da sua atividade, de discriciona-
riedade técnica, encontrando-se apenas vinculados a critérios de legalidade e
as regras deontoldgicas proprias da profissdo**°.

Os aspetos relacionados com a discricionariedade técnica e a deontolo-
gia sdo fundamentais na relagao que se gera entre os Advogado e o cliente —
maxime com aquele que é oriundo das classes mais desfavorecidas — sobre-
tudo porque normalmente efémera e superficial. Elas ndo podem despertar
interesses capazes de contrabalangar os vinculos estreitos e duradoiros que
ligam o Advogado ao tribunal, aos magistrados e até aos funcionarios. O
sucesso de um Advogado depende sobremaneira da sua capacidade para
impressionar. Mas esta, por sua vez, depende da boa vontade e colaboragdo
do tribunal. Por detras das etiquetas formais ha um empenhamento tacito da
organizagdo do tribunal em ajudar o Advogado™’, o que deve ser contraria-
do; posicdo nem sempre pacifica quando algumas vozes defendem que os
magistrados, ndo raras vezes, exteriorizam uma postura arrogante e de con-
fronto para com os causidicos e com os outros operadores da Justica.

A Ordem dos Advogados é a associacdao publica representativa dos
Advogados, que goza de independéncia relativamente aos érgdos do Estado e

128 Artigo 12.2 da Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto — LOS.

Artigo 13.2 da Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto — LOS).

Art.2 7.2 da Lei n.2 52/2008, de 28 de agosto — LOFTJ, revogado pela Lei n.2
62/2013 de 26 de agosto — LOSJ.

B! DIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa (1997), Criminologia: O
Homem Deliquente e a Sociedade Criminégena, 2.2 reimpressao, p.524, Coimbra Editora.
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é livre e auténoma nas suas regras™>2. O seu Estatuto é regulado pela Lei n.2
145/2015 de 9 de setembro™ e é representada em juizo e fora dele pelo
Bastondrio, pelos Presidentes dos Conselhos Regionais e pelos Presidentes
das Delegacdes ou pelos Delegados, conforme se trate, respetivamente, de
atribuicdes do Conselho Geral, dos Conselhos Regionais ou das Delegagdes.
Apenas os Advogados com inscrigdo em vigor na OA podem, em todo o terri-
tério nacional, praticar atos proprios da advocacia, nos termos definidos na
Lei n.2 49/2004, de 24 de agosto. Nessa senda, considera-se mandato forense
o mandato judicial para ser exercido em qualquer tribunal, incluindo os tri-
bunais ou comissdes arbitrais e os Julgados de Paz; o exercicio do mandato
com representagdo, com poderes para negociar a constituicao, alteracdo ou
extingdo de relagdes juridicas; o exercicio de qualquer mandato com repre-
sentacdo em procedimentos administrativos, incluindo tributarios, perante
quaisquer pessoas coletivas publicas ou respetivos érgaos ou servicos, ainda
gue se suscitem ou discutam apenas questdes de facto. Os Advogados com
inscricdo em vigor e as sociedades de Advogados sdao obrigados a contribuir
para a OA com a quota mensal que for fixada em regulamento.

Os Advogados s6 podem identificar-se como especialistas quando a OA
Ihes haja atribuido tal qualidade, pelo menos, numa das seguintes areas: a)
Direito Administrativo; b) Direito Fiscal; c) Direito do Trabalho; d) Direito
Financeiro; e) Direito Europeu e da Concorréncia; f) Direito da Propriedade
Intelectual; g) e Direito Constitucional.

O uso da toga é obrigatdrio para os Advogados e Advogados Estagiarios,
quando pleiteiem oralmente. E proibida a inscrigdo cumulativa na OA e na
OSAE mas é permitida a inscricdo cumulativa durante a primeira fase do
estagio. Os advogados inscritos na OA podem, ainda, inscrever-se no Colégio
dos Agentes de Execucdo desde que ndo exer¢cam o mandato judicial, nos
termos do Estatuto da OSAE.

O exercicio da advocacia depende de um tirocinio sob orientagdo da OA,
destinado a habilitar e certificar publicamente que o candidato obteve for-
macao técnico-profissional e deontoldgica adequada ao inicio da atividade e
cumpriu os demais requisitos impostos pelo Estatuto e regulamentos para a

32 Artigo 14.2 da Lei n.2 62/2013 de 26 de agosto — LOSJ.

Aprova o Estatuto da Ordem dos Advogados, em conformidade com a Lei n.2
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e
funcionamento das associa¢des publicas profissionais, e revoga a Lei n.2 15/2005, de
26 de janeiro, e o Decreto-Lei n.2 229/2004, de 10 de dezembro.
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aquisicdo do titulo de Advogado™*. S6 podem aceitar a diregdo do estagio,
como patronos, os Advogados com, pelo menos, cinco anos de exercicio efe-
tivo de profissdo, que ndo tenham sofrido punicdo disciplinar superior a de
multa. Cada patrono apenas pode ter sob sua orientacdo, em simultaneo, um
estagiario nomeado pela OA, ndo podendo o numero total de estagiarios por
patrono exceder o fixado na regulamentagdo do estdgio.
Assim, podem requerer a sua inscricdgo como Advogados Estagiarios:

— os titulares do grau de licenciado em Direito;

— os titulares de um grau académico superior estrangeiro em Direito a
gue tenha sido conferida equivaléncia ao grau de licenciado ou que
tenha sido reconhecido com o nivel deste.

O estagio visa a formagdo dos Advogados Estagidrios através do exercicio
da profissdo sob a orientagdo do patrono, tendo em vista o aprofundamento
dos conhecimentos profissionais e o apuramento da consciéncia deontolégi-
ca®. 0 estagio tem inicio, pelo menos, uma vez em cada ano civil, em data a
fixar pelo conselho geral, e a duragdo maxima de 18 meses, contados da data
de inscrigao até a realizacdo da prova de agregacao.

A primeira fase do estagio, com a duragdo minima de seis meses, desti-
na-se a habilitar os estagidrios com os conhecimentos técnico-profissionais e
deontoldgicos essenciais para a pratica de atos préprios da profissdo, poden-
do ser exigido aos estagidrios a elaboragdo de trabalhos ou relatdrios que
comprovem os conhecimentos adquiridos, os quais devem ser tidos em conta
na sua avaliagao final como elementos integrantes da prova de agregacao.

A segunda fase do estagio visa uma formacgdo alargada, complementar e
progressiva dos Advogados Estagidrios através da vivéncia da profissdo, basea-
da no relacionamento com os patronos, intervengGes judiciais em praticas
tuteladas, contactos com a vida judiciaria e demais servigos relacionados com a
atividade profissional, assim como o aprofundamento dos conhecimentos téc-
nicos e apuramento da consciéncia deontolégica mediante a frequéncia de
ac¢oes de formacdo tematicas e participagdo no regime do acesso ao direito e a
justica no quadro legal vigente. O regulamento de estagio fixa o numero mini-
mo de intervengdes processuais a realizar pelos estagiarios, bem como as areas
juridicas em que devem incidir, prevendo todas as condi¢cdes necessarias para
gue possam praticar os atos que estatutariamente lhes sdo permitidos.

B34 cfr. artigo 191.9, n.2 1 do Estatuto da OA.

35 cfr. artigo 195.2, n.2 1 do Estatuto da OA.

50



AS PROFISSOES (PARA)JURIDICAS EM PORTUGAL
REQUISITOS, MANDATOS E CONVERGENCIAS

O estagio™® destina-se a certificar publicamente que o Advogado Estagia-
rio obteve formacgao técnico-profissional e deontoldgica rigorosa e que cumpriu
todos os requisitos impostos pelo Estatuto da OA e respetivos regulamentos,
habilitando-o ao exercicio competente e responsdvel da advocacia. O estagio
tem a durac¢do, como ja vimos, de dezoito meses, contados desde a data da ins-
cricdo como Advogado Estagidrio até a data de realizagdo do ultimo exame que
integra a prova de agregacdo, e compreende a primeira fase do estagio com a
duragdo de seis meses e a segunda fase do estdgio com a duracdo de doze
meses. A primeira fase do estdgio destina-se a garantir a iniciacdo aos aspetos
técnicos da profissdo e a habilitar o Advogado Estagiario com os conhecimentos
técnico-profissionais e deontoldgicos essenciais ao exercicio da advocacia, asse-
gurando que o mesmo, ao transitar para a segunda fase, estd apto a realizagdo
dos atos préprios da advocacia no ambito da sua competéncia. Os trabalhos ou
relatérios exigidos e apresentados pelo Advogado Estagidrio na primeira fase
do estagio consideram-se, como foi ja referido, parte integrante da prova de
agregacao a serem tidos em conta na avalia¢ao final respetiva.

A primeira fase do estagio &, assim, constituida pelo trabalho e permanéncia
do Advogado Estagidrio no escritdrio do patrono e pela frequéncia das sessdes
de formacdo disponibilizadas pelos Centros de Estagio ou determinadas pela
CNEF. Os Centros de Estagio disponibilizam sessdes de formagdo obrigatodrias,
nas areas de deontologia profissional, pratica processual civil e pratica processual
penal. Até ao termo da primeira fase do estagio, o Advogado Estagidrio esta obri-
gado a proceder a entrega das pegas processuais ou de outros trabalhos ou rela-
térios que lhe sejam exigidos nos termos definidos pela CNEF, sendo estes
elementos avaliados e classificados pelos formadores respetivos, de zero a vinte
valores, que dessa classificagdo dao conhecimento ao Centro de Estagio. No pra-
zo referido, os Advogados Estagiarios tém que participar num minimo de setenta
e cinco por cento das sessdes de formacao obrigatdria. O termo da primeira fase
do estagio ocorre logo que decorridos seis meses sobre a data da inscricdo como
Advogado Estagidrio, iniciando-se no dia imediato a segunda fase do estagio.

Concluida a primeira fase do estagio, o Advogado Estagiario pode, sob
orientacdo do patrono, praticar todos os atos da competéncia dos Solicitado-
res e exercer a consulta juridica. A inscricdo como Advogado, como ja sabe-
mos, depende da conclusdo do estagio com aprovacdo na prova de

B¢ Vide Regulamento n.2 913-A/2015 (Série II), de 22 de dezembro de 2015 — Regu-

lamento Nacional de Estagio aprovado em Assembleia Geral da Ordem dos Advoga-
dos de 21 de dezembro de 2015. DR — Série II-E — n.2 252 — 1.2 Suplemento (28-12-
2015), p. 37884-(3) a 37884-(8).
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agregacao. Contudo podem requerer a sua inscricao imediata como Advoga-
dos, prescindindo-se da realizagdo do estagio:

— os doutores em Direito, com efetivo exercicio da docéncia de Direito
numa instituicdo de ensino superior, sendo relevante a docéncia exer-
cida antes e depois do doutoramento (a inscricio como Advogado
depende da realizagdo de um tirocinio, com a duragdao maxima de seis
meses, sob a orientagcdo de um patrono escolhido pelo interessado,
visando a apreensdo dos principios deontoldgicos);

— e os antigos Magistrados com efetivo exercicio profissional.

Esta excec¢do leva-nos a uma questdo de fundo: pode um cidadao (e.g.
um engenheiro) que nao seja licenciado em Direito, exercer a atividade de
Advogado? Apesar de ndo ser comum, a verdade é que, a luz do atual Estatu-
to, é possivel. Mas, para isso, o candidato tem de ser doutor em Direito e
exercer fungGes docentes na drea juridica num estabelecimento de ensino
superior conforme previsto no atual estatuto da Ordem®’.

A segunda fase do estdgio visa o desenvolvimento e aprofundamento
progressivos das exigéncias praticas da Advocacia através da vivéncia da pro-
fissdo baseada no relacionamento do advogado estagiario com o patrono e o
seu escritério, de intervengdes judiciais em praticas tuteladas, de contactos
com a vida judiciaria, reparticdes e todos os servigos relacionados com o
exercicio da atividade profissional e a consolidacdo dos conhecimentos técni-
co-profissionais e o apuramento dos conhecimentos deontoldgicos através
da frequéncia de a¢oes de formagdo tematica exigidas pelos servigos de esta-
gio da OA e da participagdo no regime do acesso ao direito e a justica. A exe-
cucdo e desenvolvimento concreto do estagio compete aos Centros de
Estdgio, os quais promovem e realizam, diretamente ou em colaboragdo com
as delegacdes, pdlos de formacdo e demais entidades, as acGes de formacdo
profissional dos advogados estagiarios que entenderem adequadas ao cum-
primento dos objetivos do estagio por via da formagao presencial ou a dis-
tancia, utilizando as ferramentas do ensino e-learning.

Com o acompanhamento ou a orienta¢do do patrono, o Advogado Estagia-
rio deve realizar, no minimo, dez interveng¢des judiciais que abrangem obrigato-

137 . ;.
Recordamos novamente, com a devida vénia, o caso do Professor Doutor Manuel

Valente que, ndo sendo licenciado em Direito, obteve o titulo de Advogado em 25 de
outubro de 2017. E, contudo, mestre e doutor em Direito com experiéncia de ensino
universitario antes e apds o doutoramento, preenchendo, dessa forma, os requisitos
vertidos no Estatuto.
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riamente e, pelo menos, duas das seguintes jurisdicGes: penal, civel, laboral,
administrativo ou tributdrio; e deve assistir, no minimo, a trinta diligéncias judi-
ciais, das quais, pelo menos, dez no ambito da jurisdicao penal e dez no da juris-
dicdo civel, comprovando pelo relatério elaborado pelo Advogado Estagiario com
a descri¢do circunstanciada do conteldo da diligéncia e pela assinatura da enti-
dade que a mesma presidiu em folha de presenca disponibilizada pela CNEF. O
Advogado Estagiario deve comparecer com regularidade didria no escritério do
patrono, ai assistindo e executando todos os trabalhos e servicos relacionados
com a advocacia, o que consignard, de forma sucinta e especificada, no relatério
final, devendo ainda acompanhar o patrono no respetivo servico externo sempre
gue este assim o determine, o que fara constar circunstanciadamente de relaté-
rio auténomo.

O estagio termina com a realizagdo da prova de agregacdo, na qual sdo ava-
liados os conhecimentos adquiridos nas duas fases do estagio, dependendo a
atribuicdo do titulo de Advogado de aprovagdo nesta prova, resultante da pon-
deracdo das suas varias componentes, nos termos do regulamento de estégios,
que define a estrutura da prova de agregacdo. O Advogado Estagidrio pode
requerer a suspensdo do seu estagio até um periodo maximo de seis meses,
importando esta sempre a suspensdo da duragdo do tempo de estagio e o seu
reingresso na fase em que se encontrava aquando da suspensdo. Excecionalmen-
te e a requerimento do advogado estagiario, pode ser autorizada a prorroga¢do
do tempo de estagio por periodo ndo superior a seis meses. Cabe ao conselho
geral a organizacdo e realizacdo da prova de agregacdo. A prova de agregacao
destina-se a verificagdo da capacidade técnica e cientifica do Advogado Estagia-
rio, bem como da sua preparacdo deontoldgica para o exercicio da atividade
profissional de advocacia, com vista a atribuicdo do titulo de Advogado e é inte-
grada por todos os elementos que forem por este entregues e as classificagoes
atribuidas pelos formadores, dos registos disciplinares, outras informacgoes e
pareceres que respeitem ao estdgio e que sejam relevantes para instruir a infor-
macado final.

O Advogado Estagidrio procede a entrega no Centro de Estagio de todos
os relatdrios e demais elementos exigidos para a conclusdo do seu processo
de avaliacdo. E ainda integrada por uma Entrevista e uma Prova escrita. Na
prova de agregacdao sao avaliados os conhecimentos adquiridos nas duas
fases do estagio. A entrevista compreende a analise, ponderagdo e discussao
tedrico-pratica dos elementos mencionados nos artigos 22.2 a 25.2 do regu-
lamento de estagio e de matérias praticas de indole deontoldgica, com vista a
avaliacdo do grau de aquisicao pelo Advogado Estagiario dos niveis de qualifi-
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cacdo técnica, cientifica e ética que sdo exigiveis a um advogado. A entrevista
é atribuida uma classificacdo de zero a vinte valores que é considerada na
avaliacdo final da prova de agregacdo. A entrevista tem lugar nos Centros de
Estagio perante um juri composto por trés membros.

A prova escrita tem carater uniforme e realizacdo simultdnea em todo o
territdrio nacional, podendo o Advogado Estagiario, durante o seu decurso,
consultar legislacao e regulamentacao nao anotada, em suporte de papel; e
incide sobre as dreas de deontologia profissional, pratica processual civil e
pratica processual penal e ainda sobre as seguintes dreas: Direitos Humanos;
Igualdade de Género; Violéncia Doméstica; Direito dos Menores; Acesso ao
Direito e aos Tribunais; branqueamento de capitais na perspetiva do Advoga-
do; Direito Europeu; Direito Constitucional e tramitacdo processual no Tribu-
nal Constitucional; Tramitacdo processual no Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem; e Praticas Processuais Laborais, Administrativas e Tributarias.

A inscricdo como Advogado é requerida pelo Advogado Estagidrio no prazo
de trinta dias a contar da data da publicacdo da aprovacao na prova de agrega-
¢do. A inscricdo de advogados e de advogados estagiarios, bem como a inscrigdo
ou registo de advogados provenientes de outros Estados-Membros da Unido
Europeia e do Espago Econdmico Europeu na Ordem dos Advogados, rege-se
pelas disposicdes respetivas do EOA e pelo regulamento*?, tal como também a
inscricdo de juristas de reconhecido mérito, mestres e outros doutores em Direi-
to, para a pratica de atos de consulta juridica, se rege pelas disposicées do EOA e
por regulamento préprio. Os Advogados estabelecidos em territério nacional
podem exercer em grupo a profissdo, constituindo ou ingressando como sdcios
ou associados em sociedades de advogados. Os sécios de industria s6 podem
exercer a atividade profissional de advogado numa Unica sociedade.

Ndo procures, no tribunal, ser mais do que os magistrados,
mas ndo consintas em ser menos que eles.

Angel Ossério y Gallardo
Advogado espanhol (1873-1946)"*°

8 Vide Regulamento n.2 913-C/2015 (Série 11), de 28 de dezembro — Regulamento de

Inscricdo de Advogados e Advogados Estagidrios aprovado em Assembleia Geral da
Ordem dos Advogados de 21 de dezembro de 2015. Didrio da Republica. — Série II-E —
N.2 252 — 1.2 Suplemento (28-12-2015), p. 37884-(9) a 37884-(19).

3% In SILVA, Helena Resende da (Coord.) (2004), Mandamentos do Advogado e do
Magistrado, p. 15, cole¢do citagdes juridicas, Braga: Didrio do Minho.
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Terminamos a analise da jurisdi¢do profissional do Advogado, a luz do
pensamento de um causidico espanhol, para recordarmos as relacées, nem
sempre faceis, entre a magistratura e a advocacia e a necessidade de estes
ultimos serem humildes no trato sem, contudo, consentirem em ser menos
do que os demais operadores da Justica. Esta evidéncia continua a chegar-
nos através de diversos testemunhos (uns mais objetivos e rigorosos do que
outros, mas que, ainda assim, ndo devem ser desvalorizados pois represen-
tam um sinal de alerta), conforme atesta Pereira (1990), apesar de ser uma
visdo muito prépria do autor'*’, quando refere que é publico e notério o mal-
estar entre uma boa parte dos Magistrados e a generalidade dos Advogados
qgue frequentam regularmente os tribunais. A dendncia da conceg¢do e de
praticas soberbas de alguns magistrados — como se os demais cidaddos
(Advogados incluidos) ndo passassem de meros subditos, ou de simples vas-
salos — tem vindo a ser feita, mas por vezes com timidez. Uma atitude de
total desrespeito e de frontal ataque a posi¢ao e a fungdo dos Advogados. O
Juiz nem é o Tribunal, nem é o 6rgao de soberania; ele €, isso sim, segundo o
autor, um serventuario desse drgdo de soberania, impondo-se que se escla-
reca que o érgao de soberania constitucionalmente consagrado sao os Tribu-
nais, e n3o os magistrados**'.

A questdo que se coloca é se esta posicao crispada do advogado Garcia
Pereira, aplaudida pela Ordem dos Advogados, corresponde a realidade e é um
sentimento geral da classe profissional e se existem sinais concretos que nos
devem conduzir a reflexdo. Interpretamos estas palavras do autor como um
apelo a mudanca de mentalidades e de reconfiguracdao da forma como os
diversos operadores assumem os seus mandatos, acreditando que muita coisa
mudou desde os anos 90 do século XX, apesar de existirem sinais mais recen-

tes que comprovam a tens3o nas relagdes entre as profissdes juridicas™*.

10 Mas que mereceu, na altura, o aplauso da Ordem dos Advogados Portugueses

conforme surge retratado no prefacio da publicacdo onde se encontra vertido o dis-
curso do autor (Pereira, 1990).

11 cfr, PEREIRA, Antdnio Garcia (1990), As rela¢des da advocacia com as magistratu-
ras: basta de aviltamento, comunica¢do apresentada no lll Congresso dos advogados
portugueses, realizado no Porto de 25 a 28 de outubro de 1990, Cadernos de Direito
e Ciéncia Juridica, p. 16, Lisboa: Veja.

Y2 Cfr. GUIBENTIF, Pierre (2003), “O cidaddo face a justica”, in Congresso da Justica,
sintese das comunica¢Oes apresentadas, Lisboa.
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2.1.2. A Magistratura Judicial

A sobriedade é uma exigéncia do teu cargo. Para que sejas um

verdadeiro magistrado e alcances o respeito de teus semelhan-

tes hds-de ser necessariamente exemplar em tua vida publica e

privada, e hds-de condensar em todas tuas decisGes o equilibrio
da tua alma.

Juan Carlos de Mendonza

Magistrado paraguaio143

Entramos agora na analise do ordenamento que enforma as magistratu-
ras em Portugal: primeiro, a judicial (composta pelo corpo de Juizes, estratifi-
cado nas seguintes categorias: Juizes de Direito, Juizes Desembargadores e
Juizes Conselheiros), seguindo-se a do Ministério Publico (hierarquizada por
Procuradores-Adjuntos, Procuradores da Republica, Procuradores-Gerais-
Adjuntos e pontificada pelo Procurador-Geral da Republica, Unico magistrado
do MP sujeito a designagdo pelo poder politico, que assenta na dupla con-
fianca do Presidente da Republica e do Governo e cuja nomeacdo e exonera-
¢do sdo feitas pelo primeiro, sob proposta do segundo, ndo estando a escolha
vinculada a qualquer area de recrutamento ou sequer a especiais requisitos
de formagdo™**).

Para isso foi fundamental socorrermo-nos da leitura da Lei constitucional
e ordindria, bem como do Estatuto dos Magistrados, sobretudo porque,
como sabemos, o acesso as duas magistraturas, os requisitos e o plano de
formagdo foram sofrendo diversas alteragdes ao longo da Histdria, culminando
no resultado (inacabado) que encontramos hoje. Em sintese, um candidato a
magistrado (judicial ou do MP) tem, hodiernamente, dois caminhos para poder
ingressar na escola portuguesa de formagdo de magistrados'*: a designada via
académica ou a via profissional. A via académica é a modalidade de acesso
cldssica com varios momentos de avaliacdo escrita (uma prova de avaliacdo
de conhecimentos culturais, sociais e econémicos; prova de Direito Civil,
Comercial e Direito Processual Civil; e uma prova de Direito Penal e Proces-
sual Penal), exigindo-se o grau de licenciado em Direito ou equivalente

3 In SILVA, Helena Resende da (Coord.) (2004), Mandamentos do Advogado e do

Magistrado, p. 39, colegdo citagGes juridicas, Braga: Diario do Minho.
4 In http://www.ministeriopublico.pt/pagina/procuradora-geral-da-republica-0 (11.08.2017).

> Centro de Estudos Judiciarios. Vide http://www.cej.mj.pt/cej/home/home.php
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legal™*® e 0 grau de mestre ou doutor em qualquer area cientifica®’ (salvo se
for um licenciado em Direito pré-Bolonha que esta dispensado do grau de
mestre ou doutor).

Por outro lado, a via de acesso profissional exige o grau de licenciado em
Direito ou equivalente legal e uma experiéncia profissional forense ou em
areas conexas de duragao superior a cinco anos, a par de uma modalidade de
avaliacdo escrita e oral diferente da via de acesso académica, ja que, num
primeiro momento, é pedida a redac¢do de uma sentenca na area penal ou
civil (consoante a opc¢do do candidato), face a um conjunto — complexo — de
pecas de expediente e depois, numa segunda fase, o candidato tem uma
avaliacdo curricular (oral) com um juri, onde vai ter de demonstrar que o seu
percurso profissional é comprovadamente sdlido na drea forense ou conexa e
coeréncia com as exigéncias de um magistrado, bem como discutir um tema
juridico relacionado com a sua experiéncia profissional.

O facto de, atualmente, ndo se exigir que um Auditor de Justica seja titu-
lar do grau de mestre e/ou doutor em Direito reside na ideia de que um
magistrado deve ter uma visdo holistica da realidade, por forma a ndo esgo-
tar a sua percecdo (e decisdo) naquilo que é a letra da lei'*. Pretende-se,
cada vez mais, um corpo de Juizes e Procuradores munidos de conhecimen-
tos complementares na area da Sociologia, Antropologia, Psicologia, Crimino-
logia, Medicina Legal, entre outros dominios; para contrariar aquilo que
sucedia nos curriculos dos cursos superiores de Direito, antes da reforma de
Bolonha, em que a totalidade das disciplinas era dedicada ao estudo do Direi-
to, salvo as cadeiras de Histéria do Direito e Filosofia do Direito (ainda assim
vocacionadas para o Direito) ou a disciplina de Criminologia (cujo ensino, em

146 . . . . .. .
Onde se inclui, segundo alguns defensores, a licenciatura em Solicitadoria, con-

forme veremos ao analisarmos as especificidades do mandato e a formagdo acadé-
mica dos Solicitadores e Agentes de Execucgdo.

7 No entanto, dos 84 auditores de justica — do 32.2 Curso Normal de Formacgdo de
Magistrados — 44 eram titulares do grau de mestre, mas todos na drea juridica. Vide
CEJ (2017), Quem sdo os futuros magistrados. Caracteriza¢do Sociogrdfica dos Audi-
tores de Justica do 32.2 Curso de Formagdo de Magistrados (2016-2018), p. 69, Cole-
cdo Estudos Sociograficos, Lisboa: Centro de Estudos Judicidrios.

o) gue ndo tem vindo a ser conseguido, ja que, no 32.2 Curso de Formacgdo de
Magistrados, a totalidade dos Auditores de Justica titulares do grau de mestre (44
num universo de 84) desenvolveu os seus estudos na area juridica. Vide CEJ (2017),
Quem sdio os futuros magistrados. Caracterizagdo Sociogrdfica dos Auditores de Justi-
ca do 32.2 Curso de Formagdo de Magistrados (2016-2018), p. 69, Colecdo Estudos
Sociograficos, Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios.
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Portugal, surgiu nas Faculdades de Direito™*®). No nosso entendimento este
passo, relativamente recente, foi — e continua a ser — essencial para termos uma
magistratura com uma nog¢ao mais concreta da realidade e uma formacao conso-
lidada cientificamente™®, sem olvidar a necessaria bagagem juridica assente na
licenciatura em Direito e na forma¢do complementar ministrada no CEJ. Comun-
gamos, assim, do pensamento de Jodo Loureiro (2015), a propdsito da necessi-
dade de um didlogo permanente entre a ciéncia juridica e os outros ramos do
conhecimento, quando refere que, em relagdo ao ensino universitdrio do Direito,
ha “um primeiro perigo ou tentagdo que importa evitar: o barricar-se no Direito
como se este fosse alfa e dmega da reflexdo. Acrescente-se que ndo se trata,
alids, de degradar os outros saberes ao mero estatuto de ciéncias auxiliares
(Hilfwissenschaften), mas antes de constituir uma rede de intera¢des ou, numa
linguagem mais sistémica, de irritagbes” (Loureiro, 2015: 5). Sera, contudo,
importante, repensar os critérios de acesso, sobretudo em termos deontoldgi-
cos, da idoneidade e dos principios éticos dos candidatos, aspetos cada vez mais
essenciais (mas em crise), com a consciéncia de que muitos dos Auditores de
Justica passaram um ano em cursos de preparacdo de acesso ao CEJ, oferta que
se tem mantido e consolidado nas universidades portuguesas®>*. O exercicio da
magistratura assente em pilares fortes como a ética, a equidistancia, o equilibrio,
a isenc¢do, a independéncia, a moderagdo e elevagdo no trato — aspetos que
devem ser alvo de reflexdao no ambito do curso de formacgdo de magistrados — é
mais prioritario do que o conhecimento exaustivo do Direito ordinario e constitu-
cional, da doutrina e da jurisprudéncia.

A titulo de exemplo do incremento da dialetica, que assistimos hoje,
entre o Direito e os ramos do conhecimento complementares, identificamos

%% Na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (com os Professores Doutores Jorge

de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade); na Faculdade de Direito da Universidade do
Porto (com o Professor Doutor Candido da Agra, que arrancou, em 2006, com a primeira
licenciatura em Criminologia, dirigindo um mestrado nesta area desde 1995); e na Faculda-
de de Direito da Universidade Nova de Lisboa (com a Professora Doutora Teresa Pizarro
Beleza). A Criminologia também foi introduzida, nos anos 80 do século passado, no curso de
licenciatura (atual mestrado integrado) em Ciéncias Policiais do ISCPSI.

150 Atualmente, os Auditores de Justica, durante o curso de formacdo de magistrados
no CEJ, contactam as Forcas e Servicos de Seguranca (algo que ndo acontecia no
paradigma anterior).

Bt E.g. a Universidade Portucalense vai na 29.2 edicdo do Curso de Preparagdo para
Admissado ao CEJ e a Faculdade de Direito da Universidade Lusiada de Lisboa ja orga-
nizou 20 edi¢des do Curso de Preparagdo para o Concurso de Acesso a Carreira de
Auditor de Justica (2017-2018).
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dois programas de doutoramento em Direito (2017-2018), no ensino publico
e privado, que revelam essa preocupacdo: a) o 3.2 ciclo de estudos em Direito
Publico da Universidade de Coimbra, coordenado pelo Professor Doutor José
Carlos Vieira de Andrade, assenta no tema Estado Social, Constituicdo e
Pobreza e estd vocacionado para profissionais que sdo confrontados com a
aplicacdo do Direito nas dreas da socialidade (saude, seguranca social, previ-
déncia, pobreza, educacdo)™’ b) e o 3.2 ciclo de estudos em Direito da
Faculdade de Direito da Universidade Lusiada de Lisboa, sob a coordenagao
do Professor Doutor José Joaquim Gomes Canotilho, assenta no tema Conti-
nuidade e mudancga nas estruturas do Estado de direito: entre a fenomenolo-
gia juridica e a metamorfose do mundo, que nos conduz ao didlogo e reflexao
sobre os varios ramos do Direito, com base em metodologias, teorias, concei-
tos e outras abordagens e a discussdo com outras dreas do conhecimento
que se relacionam com o Direito™. A tendéncia é, assim, cada vez mais, cd
dentro e ld fora, o reforgo deste didlogo interdisciplinar por forma a capaci-
tar, de forma esclarecida, os juristas de hoje e do futuro.

Ser Juiz significa, necessariamente (e cada vez mais), reunir uma multipli-
cidade de virtudes numa Unica pessoa, de tal forma que a mesma seja uma
referéncia inspiradora para todos os que com ela privam. S6 dessa forma
podera ascender ao estatuto de figura imparcial, equidistante, rigorosa, obje-
tiva, sébria, exemplar, equilibrada, justa, de fino trato e legalista (sem deixar
de olhar o contexto e além da letra da lei), combatendo os obstaculos que
possam turvar o seu juizo e a visdo da realidade, por pressdes exdgenas com
origem nos corredores do poder ou em determinados interesses econémicos
e politicos, ou até mesmo enddgenas, oriundas de funcionarios, colegas ou
outros operadores da Justica. Tal como o cientista, também um magistrado
deve manter uma permanente vigilancia epistemoldgica, para que o resulta-
do final do seu labor ndo represente um produto enviesado, distanciado da
independéncia, rigor e objectividade que caracterizam o seu mandato.

Sabemos que o escopo do conceito de Juiz tende a assumir maior grau
de consensualidade, na medida em que esta palavra resulta do latim e tem
sido utilizada, ao longo dos séculos, para designar um alto funcionario do
Estado que arbitra um litigio e deve resolvé-lo, conduzindo-o de forma
imparcial e com base em critérios de equidade. Este entendimento relativa-
mente a figura do juiz assume particular naturalidade, uma vez que tanto a

B2y https://www.uc.pt/fduc/cursos/3ciclo_direito/doutoramentodtopublico (08.08.2017).

In http://www.lis.ulusiada.pt/pt-pt/cursos/2017-2018/3%ciclo-doutoramentos/
direito.aspx (08.08.2017).
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expressdao como as suas fungdes ja decorrem do nascimento das civilizagOes,
sendo o juiz visto como um cidad3o com niveis elevados de sabedoria ao ponto
de o tornarem capaz de decidir com neutralidade™*. Mas, tal como sucedeu
com os Advogados, também o numero de Magistrados Judiciais passou, no
periodo de 1974 a 2010, de 441 para 1771, o que tem vindo a representar
uma reconfiguragcdo no quadro identitario socioprofissional. A utilizagdo do
termo magistrado tem como objetivo qualificar a magistratura judicial e do MP
e afastar outras tipologias de Juizes (ex.: os juizes de Paz, no caso portugués),
apenas para designar uma das possiveis carreiras de juiz (caso dos juizes de
Paz no Reino Unido) ou integrar carreiras judiciais, do MP e, onde as houver,
de juizes de Paz (Itlia) e de juizes de proximidade (Franga)™®.

Os Juizes julgam apenas segundo a Constituicdo e a Lei e ndo estdo sujei-
tos a quaisquer ordens ou instrugdes, salvo o dever de acatamento das deci-
sdes proferidas em via de recurso por tribunais superiores. Os Juizes nao
podem ser responsabilizados pelas suas decisGes, salvo as exceg¢bes consig-
nadas na lei e sdo inamoviveis, ndo podendo ser transferidos, suspensos,
aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos no seu estatuto profis-
sional. Os Juizes em exercicio ndo podem desempenhar qualquer outra fun-
¢do publica ou privada, salvo as fungGes docentes ou de investigacdo
cientifica de natureza juridica, ndo remuneradas; e ndo podem ser nomeados
para comissoes de servigo estranhas a atividade dos tribunais sem autoriza-
¢3o do Conselho Superior competente™’.

Mas os requisitos de acesso nem sempre foram os mesmos. Em 1944 a
organizagao judicidria portuguesa encontrava-se regulamentada através do
Decreto-lei n.2 33547/1944, de 23 de fevereiro, que aprovou o Estatuto Judi-
cidrio. O seu Titulo IV regulava o recrutamento dos Magistrados Judiciais e do
MP. O acesso a carreira judicidria obedecia a varios requisitos, tais como a
realizacdo de um exame que constava de duas provas, uma pratica e outra
tedrica, ser cidaddo portugués do sexo masculino com idade nao inferior a 21

4 In Assembleia da Republica (2014), Estatuto dos Magistrados — legislagGo, colegdo

Temas, 55, informagdo comparada sobre os estatutos da magistratura judicial e do MP na
Unido Europeia e nos Estados Unidos da América, dez./2014, Lisboa: DSDIC-DILP.

15> Cfr. FONSECA, Graga e SILVA, Mariana Vieira da (2012), “Politicas publicas de justi-
¢a” in RODRIGUES, Maria de Lurdes e SILVA, Pedro Adao e, Politicas Publicas em
Portugal, p. 187, ISCTE-IUL e INCM.

% In Assembleia da Republica (2014), Estatuto dos Magistrados — legislagGo, colegao
Temas, 55, informagdo comparada sobre os estatutos da magistratura judicial e do MP na
Unido Europeia e nos Estados Unidos da América, dez./2014, Lisboa: DSDIC-DILP.

b7 Lein.e 62/2013 de 26 de agosto — Lei da Organizac¢do do Sistema Judicidrio.
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anos nem superior a 35, e ter cumprido os preceitos legais sobre recrutamento
militar. Nos exames para delegados do Procurador da Republica (atuais procu-
radores-adjuntos), os candidatos além de reunirem os requisitos enumerados
anteriormente, deviam ter o curso completo de Direito em qualquer Faculdade
portuguesa, ter exercido durante seis meses, pelo menos, com Bom e efetivo
servigo qualquer dos seguintes cargos: delegado interino, juiz municipal, subde-
legado do Procurador da Republica ou adjunto de subdelegado e ter a pratica
de dactiloscopia perante os Institutos de Criminologia. Aos concursos para Juiz
de Direito eram obrigatoriamente chamados os delegados do Procurador da
Republica que constituiam a metade superior da lista de antiguidade da 12
classe e que ndo tinham classificagdo de servico inferior a Bom. Eram também
admitidos como concorrentes voluntarios, os licenciados em Direito com
informacéao final universitaria de Bom com Distingdo, desde que tivessem o
minimo de sete anos de bom e efetivo servico na fungdo de delegado do Pro-
curador da Republica, Inspetor da Policia Judiciaria™?, Advogado ou Juiz muni-
cipal™®. Nos termos do Estatuto de 1944, os Juizes de Direito eram sujeitos a
um concurso que integrava uma prova pratica com duas provas escritas, con-
sistindo uma na resolugdo de um teste sobre Direito e Processo Penal e outra
na resolucdo de um teste sobre Direito e Processo Civil ou Direito Comercial. O
concurso integrava também uma prova oral que constava de quatro interroga-
tdrios sobre pontos de Direito Civil, Processual Civil, Direito Comercial e Proces-
so Criminal. Os candidatos sujeitos ao concurso para delegado do Procurador
da Republica, além dos requisitos enumerados anteriormente, também tinham
de ser licenciados em Ciéncias Juridicas por qualquer universidade portuguesa;
e ter exercido durante seis meses, com bom e efetivo servico, alguns dos car-
gos de delegado interino, Juiz Municipal, subdelegado do Procurador da Repu-

blica, subcurador de menores ou adjunto de subdelegado™®.

158 .y . ;.
Realga-se, neste ponto, a forma como, ja nessa altura, os funcionarios da PJ

tinham uma forte relagdo com a magistratura, destacando-se das demais FSS. Alerta-
se, contudo, que o entdo Inspetor da PJ corresponde ao atual Coordenador de Inves-
tigacdo Criminal; ja que os atuais Inspetores eram designados, até um passado nao
muito longinquo, como Agentes.

% In Assembleia da Republica (2014), Estatuto dos Magistrados — legislagdo, colegdo
Temas, 55, informagdo comparada sobre os estatutos da magistratura judicial e do MP na
Unido Europeia e nos Estados Unidos da América, dez./2014, Lisboa: DSDIC-DILP.

%% n Assembleia da Republica (2014), Estatuto dos Magistrados — legislagGo, colegao
Temas, 55, informagdo comparada sobre os estatutos da magistratura judicial e do MP na
Unido Europeia e nos Estados Unidos da América, dez./2014, Lisboa: DSDIC-DILP.
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Em 1976 as condicOes de ingresso nas magistraturas judicial e do MP
foram objeto de altera¢des, através da entrada em vigor do Decreto-lei n.2
714/75, de 20 de dezembro, estabelecendo que o ingresso nas referidas
magistraturas faz-se mediante um estagio com a duracdo de um ano, que se
desdobra numa fase de formacao inicial e outra de forma¢do complementar.
Mais tarde, o Decreto-lei n® 102/77, de 21 de margo veio revogar o referido
Decreto-lei n.2 714/75, de 20 de dezembro, fixando disposicdes relativas ao
ingresso nas magistraturas judicial e do MP, mantendo o mesmo método de
ingresso, ou seja, através de um estagio que se desdobrava numa fase de
formacao inicial e em outra de formag¢ao complementar. Olhando agora para
as atribuicGes dos Magistrados Judiciais verificamos que, quer exerca a sua
fungdo numa jurisdi¢cdo internacional, num tribunal constitucional ou num
tribunal ordinario, o juiz tornou-se no arbitro de todos os conflitos de leis que
os legisladores n3o puderam ou n3o quiseram resolver''. Nos termos do
Estatuto dos Magistrados Judiciais a magistratura judicial é constituida por
Juizes do Supremo Tribunal de Justica, Juizes das RelacBes e Juizes de Direi-
t0™®. E fungdo da magistratura judicial administrar a Justica de acordo com as
fontes a que, segundo a Lei, deva recorrer e fazer executar as suas decisées.
Os Magistrados Judiciais ndo podem abster-se de julgar com fundamento na
falta, obscuridade ou ambiguidade da lei, ou em duvida insanavel sobre o
caso em litigio'®, desde que este deva ser juridicamente regulado'®; e jul-
gam apenas segundo a Constituicdo e a Lei e ndo estdo sujeitos a ordens ou
instrucoes, salvo o dever de acatamento pelos tribunais inferiores das deci-
sdes proferidas, em via de recurso, pelos tribunais superiores. O dever de
obediéncia a Lei compreende o de respeitar os juizos de valor legais, mesmo
guando se trate de resolver hipéteses ndo especialmente previstas. A inde-
pendéncia dos Juizes é assegurada pela existéncia de um érgdo privativo de
gestao e disciplina da Magistratura Judicial, pela inamovibilidade e pela nao

161 RIGAUX, Francois (2000), A lei dos juizes, p. 299, Lisboa: Instituto Piaget.

Lei n.2 21/85, de 30 de julho, alterada pelo Decreto-Lei n? 342/88, de 28 de
setembro; Lei n2 2/90, de 20 de janeiro; Lei n2 10/94, de 5 de maio (conforme a Reti-
ficacdo n? 16/94, de 3 de dezembro); Lei n2 44/96, de 3 de setembro; Lei n2 81/98, de
3 de dezembro; Lei n2 143/99, de 31 de agosto; Lei n2 3-B/2000, de 4 de abril; Lei n®
42/2005, de 29 de agosto; Lei n2 26/2008, de 27 de junho; Lei n? 52/2008, de 28 de
agosto; Lei n2 63/2008, de 18 de novembro, e Lei n2 37/2009, de 20 de julho.

163 Principio da ndo denegacdo da Justica e proibicdo do non liquet. Vide artigo 8.2, n.2
1, do Cédigo Civil — obrigagdo de julgar e dever de obediéncia a lei; e artigo 3.2, n.2 2
do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

1% cfr. artigo 3.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

162

62



AS PROFISSOES (PARA)JURIDICAS EM PORTUGAL
REQUISITOS, MANDATOS E CONVERGENCIAS

sujeicdo a quaisquer ordens ou instrugdes, salvo o dever de acatamento,
como ja vimos, das decisGes proferidas em via de recurso por tribunais supe-
riores. Os Juizes ndo podem ser responsabilizados pelas suas decisdes.

Os Magistrados Judiciais, excepto os aposentados e 0os que se encontrem
na situacdo de licenga sem vencimento de longa duragdo, ndo podem desem-
penhar qualquer outra fun¢do publica ou privada de natureza profissional,
salvo as funcgBes docentes ou de investigagdo cientifica de natureza juridica,
ndo remuneradas, e ainda fungdes diretivas em organiza¢des sindicais da
magistratura judicial. S3o direitos especiais dos Juizes: a entrada e livre-transito
em gares, cais de embarque e aeroportos, mediante simples exibicao de cartao
de identificagdo; o uso, porte e manifesto gratuito de armas de defesa e a aqui-
sicdo das respectivas munigdes, independentemente de licenca ou participa-
¢do, podendo requisita-las aos servicos do ministério da Justica, através do
Conselho Superior da Magistratura; a utilizagdo gratuita de transportes coleti-
vos publicos, terrestres e fluviais, de forma a estabelecer por portaria do mem-
bro do Governo responsavel pela area da Justica, dentro da éarea da
circunscricdo em que exercam funcdes e desde esta até a residéncia; a utiliza-
¢do gratuita de transportes aéreos, entre as Regides Auténomas e o continente
portugués, quando tenham residéncia autorizada naquelas Regides e exergam
fungdes nos tribunais superiores, independentemente da jurisdicdo em causa;
ter telefone em regime de confidencialidade, se para tanto for colhido o pare-
cer favoravel do conselho superior da magistratura; o acesso, nos termos cons-
titucionais e legais a bibliotecas e bases de dados documentais publicas,
designadamente a dos tribunais superiores, do Tribunal Constitucional e da
procuradoria-geral da Republica; a vigilancia especial da sua pessoa, familia e
bens, a requisitar pelo Conselho Superior da Magistratura ou, em caso de
urgéncia, pelo magistrado ao comando da forga policial da drea a sua residén-
cia, sempre que ponderosas razoes de seguranga o exijam; a isencdo de custas
em qualquer agdo em que o Juiz seja parte principal ou acessoria, por via do
exercicio das suas fungdes, incluindo as de membro do Conselho Superior da
Magistratura ou de Inspetor Judicial; quando em exercicio de fun¢des os Juizes
tém ainda direito a entrada e livre-transito nos navios acostados nos portos,
nas casas e recintos de espectdculos ou outras diversdes, nas associa¢Ges de
recreio e, em geral, em todos os lugares onde se realizem reunides ou seja
permitido o acesso publico mediante o pagamento de uma taxa, realizagdo de
certa despesa ou apresentacao de bilhete que qualquer pessoa possa obter.

O presidente, os vice-presidentes do STJ e o vice-presidente do Conselho
Superior da Magistratura tém direito a passaporte diplomatico e os Juizes dos
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tribunais superiores a passaporte especial, podendo ainda este documento
vir a ser atribuido aos Juizes de Direito sempre que se desloquem ao estran-
geiro em virtude das fungdes que exercem. No exercicio das suas fungdes
dentro dos tribunais e, quando o entendam, nas solenidades em que devam
participar, os magistrados judiciais usam beca. Os Juizes do STJ podem usar
capa sobre a beca e, em ocasides solenes, um colar de modelo adequado a
dignidade das suas funcdes. Os Magistrados Judiciais podem advogar em
causa propria, do seu cénjuge ou descendente. Os Juizes do STJ tém o titulo
de conselheiro e os das Rela¢des o de desembargador.

Sao requisitos para exercer as funcdes de Juiz de Direito: ser cidadao
portugués, estar no pleno gozo dos direitos politicos e civis, possuir licencia-
tura em Direito, obtida em universidade portuguesa ou validada em Portugal,
ter frequentado com aproveitamento os cursos e estagios de formacdo e
satisfazer os demais requisitos estabelecidos na lei para a nomeacdo de fun-
ciondrios do Estado. Os cursos e estagios de formagdao decorrem, como ja
referimos, no CEJ. O ingresso nas magistraturas, a formacao de magistrados e
a natureza, estrutura e funcionamento do CEJ é regulado pela Lei n.2 2/2008,
de 14 de janeiro, alterada pela Lei n.2 60/2011, de 28 de novembro e pela Lei
n.2 45/2013, de 3 de julho™®.

No entanto, nos termos do artigo 5.2 da Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro,
sdo requisitos gerais de ingresso na formacdo inicial de magistrados e de
admissdo ao concurso: ser cidaddo portugués ou cidaddo dos Estados de
lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal a quem seja
reconhecido, nos termos da lei e em condi¢des de reciprocidade, o direito ao
exercicio das funcGes de magistrado; ser titular do grau de licenciado em
Direito ou equivalente legal™; ser titular do grau de mestre ou doutor ou
equivalente legal (em qualquer area cientifica), ou possuir experiéncia profis-
sional na drea forense ou em outras areas conexas, relevante para o exercicio
das fungdes de magistrado, e de duragdo efetiva ndo inferior a cinco anos; e
reunir os demais requisitos gerais de provimento em fungGes publicas. No
caso dos licenciados em Direito pré-Bolonha nio é necessario que sejam titu-
lares do grau de mestre ou doutor.

O ingresso na formacao inicial de magistrados efetua-se através de con-
curso publico. O concurso pode ter como finalidade o preenchimento de vagas
nas magistraturas judicial e do MP ou o preenchimento de vagas de Juizes dos

165 Lein.o 2/2008, de 14 de janeiro, alterada pela Lei n.2 60/2011, de 28 de novembro

e pela Lei n.2 45/2013, de 3 de julho.
1% sublinhado nosso.
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Tribunais Administrativos e Fiscais. Ingressam na formacao inicial os candidatos
que, tendo sido aprovados no concurso, tenham ficado graduados em posi¢ao
gue se contenha dentro do nimero de vagas disponiveis, com respeito pelas
guotas de ingresso fixadas. Compete ao diretor do CEJ fazer publicar no DR o
Aviso de abertura do concurso, em prazo ndo superior a 30 dias a contar da
data do despacho de autorizacdo. Do Aviso constam obrigatoriamente os
seguintes elementos: requisitos de admissdo ao concurso; métodos de selecdo
a utilizar e respetivas fases; matérias das provas e respetiva bibliografia; siste-
ma de classificacdo final a utilizar; entidade a qual deve ser apresentado o
requerimento de candidatura, respetivo endereco, prazo de entrega, forma de
apresentagdo, documentos a juntar, modo de pagamento da comparticipagdo
e outras indicagOes necessdrias para a formalizagdo e instrugdo da candidatura;
indicacdo de que a ndo apresentacdao dos documentos comprovativos dos
requisitos exigiveis e indicados no aviso, salvo os que neste forem considerados
temporariamente dispensaveis, determina a ndo admissdo ao concurso; for-
mas de publicitacdo da lista de candidatos admitidos e ndo admitidos e dos
resultados da aplicagdo dos métodos de selegdo e respetivas fases, bem como
das listas de classifica¢ao final e de graduacao.

A candidatura ao concurso é feita mediante requerimento dirigido ao
diretor do CEJ, a apresentar no prazo de 15 dias a contar da data de publica-
¢do do aviso de abertura, acompanhado dos documentos exigidos para ins-
trucdo do processo individual de candidatura. Os candidatos possuidores do
requisito de experiéncia profissional forense ou em areas conexas devem
apresentar outros documentos que entendam relevantes para apreciagao do
seu curriculo. O requerimento deve indicar qual a via de admissado (académi-
ca ou profissional) ao abrigo da qual a candidatura é apresentada, ndo
podendo ser admitida candidatura no mesmo concurso por ambas as vias. Os
candidatos que concorram ao concurso para o preenchimento de vagas na
magistratura judicial e do MP e ao concurso para o preenchimento de vagas
de Juizes dos Tribunais Administrativos e Fiscais declaram, nos requerimen-
tos, qual a sua opgao no caso de ficarem habilitados em ambos os concursos.
Pela apresentagdo da candidatura é devido o pagamento de comparticipa¢do
no custo do procedimento.

Os métodos de selecdo a utilizar s3o os seguintes™®’: provas de conheci-
mentos (as provas dos concursos anteriores estdo disponiveis no sitio do CEJ

17 In http://www.cej.mj.pt/cej/forma-ingresso/ing-formacao.php (13.08.2017).
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na internet para consulta'®®); avaliacdo curricular e exame psicolédgico de
selecdo. As provas de conhecimentos incidem sobre as matérias constantes
no aviso de abertura do concurso e s3ao prestadas, sucessivamente, em duas
fases eliminatdrias: a) fase escrita; b) fase oral. No caso dos candidatos que
concorram pela via profissional a fase oral é substituida pela avaliagao curri-
cular. A fase escrita visa avaliar a qualidade da informagdo transmitida pelo
candidato, a capacidade de aplica¢do do direito ao caso, a pertinéncia do
conteudo das respostas, a capacidade de analise e de sintese, a simplicidade
e clareza da exposicdo e o dominio da lingua portuguesa.

A fase escrita do concurso para os Tribunais Judiciais compreende a rea-
lizagdo das seguintes provas de conhecimentos™®: a) uma prova de resolucdo
de casos de Direito Civil e Comercial e de Direito Processual Civil; b) uma pro-
va de resolucdo de casos de Direito Penal e Processual Penal; c) e uma prova
de desenvolvimento de temas culturais, sociais ou econdmicos. Tratando-se
de candidatos que concorram pela via profissional, a prova da fase escrita no
concurso consiste na reda¢dao de uma decisdao mediante a disponibilizacdo de
um conjunto de pecas relevantes que constem habitualmente de um proces-
so judicial, em matéria Civel ou Penal, consoante a op¢do do candidato, a
efetuar no requerimento de candidatura.

A fase escrita do concurso, pela via académica, para o preenchimento de
vagas de Juizes dos Tribunais Administrativos e Fiscais, compreende a realiza-
cao de uma prova de resolucao de casos de Direito e Processo Administrativo
e Tributdrio e uma prova de desenvolvimento de temas culturais, sociais ou
econdémicos. Tratando-se de candidatos que concorram pela via da experién-
cia profissional, a prova da fase escrita consiste na redacdo de uma decisao
mediante a disponibilizagdo de um conjunto de pecas relevantes que cons-
tem habitualmente de um processo judicial, em matéria administrativa ou
tributaria, consoante a op¢do do candidato. Cada prova de conhecimentos da
fase escrita tem a duracdo de trés horas.

S3o admitidos a fase oral ou a avaliagdo curricular os candidatos que
obtiverem classificacao igual ou superior a 10 valores em cada uma das pro-
vas de conhecimentos que integram a fase escrita. A fase oral visa avaliar os
conhecimentos juridicos do candidato, a capacidade de critica, de argumen-
tacdo e de exposicdo, a expressdo oral e o dominio da lingua portuguesa; e

168 As provas escritas dos anos anteriores estdo disponiveis para consulta no sitio da
internet do CEJ; e.g. ano de 2016: http://www.cej.mj.pt/cej/forma-ingresso/ingr-
concurso2016.php (13.08.2017).

1% In http://www.cej.mj.pt/cej/forma-ingresso/ing-formacao.php (13.08.2017).
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compreende a realizacdo das seguintes provas de conhecimentos: a) uma
discussdo sobre temas de Direito Constitucional, Direito da Unido Europeia e
Organizagao Judicidria; b) uma discussao sobre Direito Civil, Direito Proces-
sual Civil e Direito Comercial; c) uma discussdo sobre Direito Penal e Proces-
sual Penal; d) e uma discussdo sobre temas de Direito Administrativo, Direito
Econdmico, Direito da Familia e das Criancas e Direito do Trabalho.

No concurso para o preenchimento de vagas de Juizes dos TAF, a fase oral
compreende a realizagdo das seguintes provas de conhecimentos: a) uma dis-
cussdo sobre temas de Direito Constitucional, Direito da Unido Europeia e
Organizacdo Judiciaria; b) uma discussao sobre Direito Civil e Processual Civil; c)
uma discussdo sobre temas de Direito Administrativo e de Direito Tributario; d)
e uma discussdo sobre Procedimento e Processo Administrativo e Tributdrio.
Cada prova tem a duragdo maxima de trinta minutos.

A avaliagdo curricular é uma prova publica prestada pelo candidato, com o
objetivo de, através da discussdo do seu percurso e atividade curricular, ava-
liar a consisténcia e relevancia da sua experiéncia profissional, na area foren-
se ou em dreas conexas, para o exercicio da magistratura. A prova de
avaliacdo curricular inclui uma discussdao sobre o curriculo e a experiéncia
profissional do candidato; e uma discussdao sobre temas de Direito, baseada
na experiéncia do candidato, que pode assumir a forma de exposicdo e dis-
cussao de um caso pratico. A prova tem a duragdo de 60 minutos, podendo
ser, excecionalmente, prorrogada por um maximo de 30 minutos, a pedido
do candidato ou por decisdo do presidente do juri.

Na avaliacdo curricular, o juri utiliza os seguintes critérios de pondera-
¢do: o conjunto dos factores relacionados com a consisténcia e relevancia da
experiéncia profissional do candidato — 60%; o conjunto dos fatores relacio-
nados com a concegdo, estrutura e apresentagao material do curriculo e com
a qualidade da intervengdo do candidato na discussao do curriculo — 20%; e o
conjunto dos fatores relacionados com a qualidade da intervencdo na discus-
sdo de temas de Direito — 20%.

Sdo admitidos a exame psicoldgico de sele¢do os candidatos que obtive-
rem classificagdo igual ou superior a 10 valores na avalia¢do curricular. Ficam
habilitados para a frequéncia do curso tedrico-pratico os candidatos aprova-
dos, por ordem de graduagdo, até ao preenchimento do total das vagas em
concurso, com respeito pelas respetivas quotas de ingresso. Os candidatos
habilitados para a frequéncia do curso de formacgdo para as magistraturas nos
Tribunais Judiciais declaram por escrito a sua op¢ao pela magistratura judicial
ou pela magistratura do MP, no prazo de cinco dias a contar da publicitacdo
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dos candidatos habilitados. As op¢des manifestadas sdao consideradas por
ordem de graduacgdo, tendo em conta o conjunto de vagas a preencher quer
na magistratura judicial quer na magistratura do MP. Existindo desproporgao
entre as vagas disponiveis em cada magistratura e as op¢des manifestadas,
tém preferéncia os candidatos com maior graduagao, de acordo com a lista
respetiva. Os candidatos que, face a opg¢do expressa, ndo tenham vaga
segundo as regras definidas podem, no prazo de trés dias a contar da afixa-
¢do dessa informacdo, requerer a alteragdo da sua opg¢ao.

A formacado inicial de magistrados para os Tribunais Judiciais e para os Tri-
bunais Administrativos e Fiscais compreende um curso de formacdo tedrico-
prética, organizado em dois ciclos sucessivos, e um estagio de ingresso. O 1.2
ciclo do curso de formacgdo tedrico-pratica realiza-se no CEJ, sem prejuizo de
estagios intercalares de curta duragdo nos tribunais. O 2.2 ciclo do curso de
formacdo tedrico-pratica e o estagio de ingresso decorrem nos tribunais, no
ambito da magistratura escolhida. Os candidatos habilitados no concurso de
ingresso frequentam o curso de formagdo tedrico-pratica com o estatuto de
Auditor de Justica e ficam sujeitos ao regime de direitos, deveres e incompati-
bilidades constantes na Lei e no regulamento interno do CEJ e, subsidiariamen-
te, no regime dos funcionarios da Administracdo Publica, adquirindo esse
estatuto com a celebracdo de contrato de formagdo entre o candidato habili-
tado no concurso e o CEJ. Os candidatos habilitados que sejam trabalhadores
em funcdes publicas, de institutos publicos ou de entidades publicas empresa-
riais tém direito a frequentar o curso de formagdo tedrico-pratica em regime
de comissdo de servico, o qual ndo depende da autorizagdao do organismo ou
servico de origem. O acesso ao STJ faz-se mediante concurso curricular aberto
a Magistrados Judiciais e do MP e outros juristas de mérito.

2.1.3. A Magistratura do Ministério Publico

Ndo te curves a nenhum poder,
nem aceites outra soberania, sendo a da Lei.
José Augusto César Salgado
Promotor de Justica e escritor brasileiro (1895-1979)""°

As palavras de José Salgado, Promotor de Justica brasileiro (1895-1979)
mantém a mesma atualidade. Nao te curves a nenhum poder, sendo a sobe-

7% SILVA, Helena Resende da (Coord.) (2004), Mandamentos do Advogado e do

Magistrado, p. 50, cole¢do citagdes juridicas, Braga: Didrio do Minho.
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rania da Lei: este pensamento simboliza 0 MP numa sé frase: uma magistra-
tura responsavel, que defende os mais vulneraveis, as vitimas, os interesses
do Estado, todos os que sdo lesados a luz da Lei, com a coadjuva¢do de uma
equipa de trabalho”?, Ultimo baluarte da Justica. Estas palavras, lidas sem
qualquer experiéncia no terreno, podem parecer vazias, sem significado, ou
lugares comuns. Mas ndo sdo. Muito pelo contrario. Num mundo onde assis-
timos a uma catadupa de acontecimentos associados a corrupgdo e a ausén-
cia de principios éticos, que atravessam transversalmente a sociedade
(sobretudo as classes mais favorecidas e poderosas que se alimentam do
conceito jussocioldgico de justica de classe), mas também a multiplos episo-
dios de violéncia extrema, inclusive intrafamiliar, e onde o terrorismo trans-
nacional e o panico moral tém vindo a dar espaco a politicas securitdrias e a
um Estado policial, em detrimento dos direitos, liberdades e garantias ele-
mentares, a magistratura do MP continua a representar a ultima ratio, a ideia
de que, a sua maioria, é constituida por homens e mulheres de virtudes, tec-
nicamente capacitados, com sélidos principios éticos, de elevado trato e que
se curva somente perante a soberania da Lei, quando a mesma ndo ofenda os
principios gerais do Direito e a ordem publica. Ndo é possivel aceitar outra
configuracdo do MP. Quando assim nao for, a Constituicdo e a Lei passardo a
ser, tdo-s8, um amontoado de folhas com meros principios vazios e cami-
nhamos para a anarquia ou para um regime ditatorial, retrocedendo (ou fara
parte da evolug3o?) no designado processo civilizacional'’2.

Assim, como sucedeu com os Advogados e os Juizes, também no periodo
de 1974 a 2010 o numero de magistrados do MP cresceu exponencialmente,
in casu de 292 para 139573, face as crescentes necessidades emergentes e a
complexidade da criminalidade. O MP representa o Estado, defende os inte-
resses que a lei determinar, participa na execugdo da politica criminal defini-
da pelos 6rgdos de soberania, exerce a acdo penal orientada pelo principio da
legalidade e defende a legalidade democratica'’*. O MP goza de estatuto

171 . . ;. . . . ..
Onde se incluem os funciondrios de justica, os OPC, os peritos e outros profissio-

nais forenses.

72 Vide ELIAS, Norbert (2006), O processo civilizacional. Investigagdes sociogenéticas
e psicogenéticas, 2.2 edicdo, Lisboa: Dom Quixote.

'3 FONSECA, Graca e SILVA, Mariana Vieira da (2012), “Politicas Publicas de Justica”
in RODRIGUES, Maria de Lurdes e SILVA, Pedro Adao e, Politicas Publicas em Portu-
gal, p. 187, ISCTE-IUL e INCM.

74 Lein.o 47/1986, de 15 de outubro — Estatuto do MP, retificada pela Declaragdo de
Retificacdo de 14 de novembro de 1986 — Lei Organica do MP, alterada por: Lei n.2
2/90, de 20 de janeiro — Sistema retributivo dos Magistrados Judiciais e do MP (altera

69



NUNO POIARES

préprio e de autonomia em relacdo aos demais 6rgdos do poder central,
regional e local; e cuja autonomia se caracteriza pela vinculagdo a critérios de
legalidade e objetividade e pela exclusiva sujeicdo dos magistrados as direti-
vas, ordens e instrucdes previstas na lei’’”>. O MPY® representa, assim, o
Estado e defende os interesses que a lei determinar, sobretudo dos mais
vulnerdveis — as vitimas — participa na execuc¢do da politica criminal definida
pelos drgdos de soberania, exerce a a¢cdo penal orientada pelo principio da
legalidade e defende a legalidade democratica, nos termos da Constituicdo,

do Estatuto e da Lei'”’. E o drgdo encarregado de, nos Tribunais Judiciais,

os artigos 73.2 e 74.2); Lei n.2 23/92, de 20 de Agosto — Autonomia do MP (altera os
artigos 1.9, 3.2, 7.2, 8.2, 10.2, 11.2, 14.2, 15.2, 16.2, 18.9, 19.92, 23.2, 24.2, 25.2, 26.9,
27.9,32.2,41.2,45.2,59.9, 67.2, 115.2 e 130.2 / adita o artigo 18.2-A / revoga o artigo
100.2); Lei n.2 33-A/96, de 26 de Agosto (altera o artigo 112.9); Lei n.2 60/98, de 27 de
Agosto, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.2 20/98, de 2 de novembro —
Estatuto do MP (altera e republica a Lei Organica do MP, passando a denominar-se
Estatuto do MP); Lei n.2 42/2005, de 9 de agosto (altera os artigos 86.2, 88.2 e 105 /
republicacdo); Lei n.2 67/2007, 31 de dezembro — aprova o regime da responsabilida-
de civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas (altera o artigo 77.9);
Lei n.2 52/2008, de 28 de agosto — aprova a LOFTJ (altera os artigos 52.9, 58.2, 60.2 a
63.9, 65.2, 72.9, 73.2, 83.9, 107.9, 120.9, 122.2, 123.9, 125.2, 127.9, 134.2 e 135.2 /
adita os artigos 88.2-A e 123.2-A / revoga o n.2 5 do artigo 135.2); Lei n.2 37/2009, de
20 de julho (altera os artigos 88.2-A e 107.9); Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro —
Orgamento de Estado para 2011 (adita o artigo 108.2-A); e Lei n.2 9/2011, de 12 de
Abril (altera os artigos 145.2 a 150.2 / adita o artigo 222.2 e os anexos Il e lIl).

7 Artigo 3.2 da Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto — LOS).

Vide http://www.ministeriopublico.pt/ (28.04.2017).

Lei n.2 47/1986, de 15 de outubro — Estatuto do MP, retificada pela Declarac¢do de
Retificacdo de 14 de novembro de 1986 — Lei Organica do MP, alterada por: Lei n.2
2/90, de 20 de janeiro — Sistema retributivo dos Magistrados Judiciais e do MP (altera
os artigos 73.2 e 74.2); Lei n.2 23/92, de 20 de Agosto — Autonomia do MP (altera os
artigos 1.9, 3.2, 7.2, 8.2, 10.2, 11.2, 14.2, 15.2, 16.2, 18.9, 19.92, 23.2, 24.2, 25.2, 26.9,
27.9,32.9,41.9,45.2,59.9, 67.2, 115.2 e 130.2 / adita o artigo 18.2-A / revoga o artigo
100.2); Lei n.2 33-A/96, de 26 de agosto (altera o artigo 112.9); Lei n.2 60/98, de 27 de
agosto, retificada pela Declara¢do de Retificacdo n.2 20/98, de 2 de Novembro —
Estatuto do MP (altera e republica a Lei Organica do MP, passando a denominar-se
Estatuto do MP); Lei n.2 42/2005, de 9 de agosto (altera os artigos 86.2, 88.2 e 105 /
republicacdo); Lei n.2 67/2007, 31 de dezembro — aprova o regime da responsabilida-
de civil extracontratual do estado e demais entidades publicas (altera o artigo 77.2);
Lei n.2 52/2008, de 28 de agosto — aprova a LOFTJ (altera os artigos 52.9, 58.2, 60.2 a
63.9, 65.2, 72.9, 73.9, 83.9, 107.9, 120.9, 122.2, 123.9, 125.9, 127.9, 134.2 e 135.2 /
adita os artigos 88.2-A e 123.2-A / revoga o n.2 5 do artigo 135.2); Lei n.2 37/2009, de
20 de julho (altera os artigos 88.2-A e 107.2); Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro —
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exercer a acdo penal e defender a legalidade democratica e os interesses que
a Lei determinar'’®. Os magistrados do MP s3o responsaveis e hierarquica-
mente subordinados. A responsabilidade consiste em responderem pelo
cumprimento dos seus deveres e pela observancia das diretivas, ordens e
instrucdes que receberem. A hierarquia consiste na subordinagao dos magis-
trados aos de grau superior e na consequente obrigacdo de acatamento por
aqueles das diretivas, ordens e instrucdes recebidas’’”®. Ao MP como instancia
formal de controlo do crime interessa, de forma quase exclusiva, a sua fun-
¢do de deduzir a acusagao ou de ordenar o arquivamento no processo penal.
Como afirma Sessar, se a vitima é a instancia mais importante quanto a inicia-
tiva de controlo do crime, o MP é seguramente a mais importante no que
toca ao seu desfecho™, sendo a instancia formal de controlo mais claramen-
te ligada as agéncias definidoras da politica criminal*®".

O MP, nos termos do artigo 5.2 do Estatuto, tem intervengdo principal nos
processos quando representa o Estado, quando representa as Regides Autdno-
mas e as autarquias locais; quando representa incapazes, incertos ou ausentes
em parte incerta; quando exerce o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas
familias na defesa dos seus direitos de caracter social; quando representa
interesses coletivos ou difusos; nos inventarios exigidos por lei; e nos demais
casos em que a lei lhe atribua competéncia para intervir nessa qualidade. Em
caso de representa¢do de Regido Autdonoma ou de autarquia local, a inter-
vengdo principal cessa quando for constituido mandatario préprio. Em caso
de representa¢do de incapazes ou de ausentes em parte incerta, a interven-
¢do principal cessa se os respetivos representantes legais a ela se opuserem
por requerimento no processo. O MP intervém nos processos acessoriamen-
te quando sejam interessados na causa as RegiGes Auténomas, as autarquias
locais, outras pessoas coletivas publicas, pessoas coletivas de utilidade publi-
ca, incapazes ou ausentes, ou a acao vise a realizacdo de interesses coletivos
ou difusos; e nos demais casos previstos na Lei. Sdo magistrados do MP o

Orcamento de Estado para 2011 (adita o artigo 108.2-A); e Lei n.2 9/2011, de 12 de
abril (altera os artigos 145.2 a 150.2 / adita o artigo 222.2 e os anexos Il e ll).

7% Art.2 6.2 da Lei n.2 52/2008, de 28 de agosto — LOFTJ; revogado pela Lei n.2
62/2013, de 26 de agosto — LOS).

9 Cfr. artigo 76.2 do Estatuto do Ministério Publico.

DIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa (1997), Criminologia: O
Homem Deliquente e a Sociedade Crimindgena, 2.2 reimpressao, p. 471, Coimbra Editora.
'81 pIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa (1997), Criminologia: O
Homem Deliquente e a Sociedade Crimindgena, 2.2 reimpressao, p. 482, Coimbra Editora.
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Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, os
Procuradores-Gerais-Adjuntos, os Procuradores da Republica e os Procurado-
res-Adjuntos'®’; sendo responsaveis e hierarquicamente subordinados, sem
prejuizo da sua autonomia, nos termos do respetivo Estatuto; e a sua magis-
tratura é paralela & magistratura judicial e dela independente.

O MP é representado no Supremo Tribunal de Justi¢a, no Tribunal Cons-
titucional, no Supremo Tribunal Administrativo e no Tribunal de Contas, pelo
Procurador-Geral da Republica e por Procuradores-Gerais-Adjuntos; nos Tri-
bunais da Relagdo e nos Tribunais Centrais Administrativos por Procuradores-
Gerais-Adjuntos; nos Tribunais de competéncia territorial alargada, nas sec-
¢Oes da instancia central e da instancia local e nos Tribunais Administrativos
de circulo e Tribunais Tributarios, por Procuradores-Gerais-Adjuntos, por
Procuradores da Republica e por Procuradores-Adjuntos™*. A Procuradoria-
Geral da Republica compreende o Procurador-Geral da Republica, o Conselho
Superior do MP, o conselho consultivo da Procuradoria-Geral da Repubilica,
os auditores juridicos e os servicos de apoio técnico e administrativo. Na sede
das comarcas existem Procuradorias da Republica, dirigidas por um Procura-
dor-Geral-Adjunto, nomeado, em comissdo de servico, pelo Conselho Supe-
rior do MP, de entre trés nomes propostos pelo Procurador-Geral distrital.

Compete aos Procuradores da Republica, sem prejuizo das competéncias
do Procurador-Geral-Adjunto da comarca e dos Procuradores da Republica
Coordenadores: representar o MP nos tribunais de 1.2 instancia, assumindo
pessoalmente essa representa¢do quando o justifiguem a gravidade da infra-
¢do, a complexidade do processo ou a especial relevancia do interesse a sus-
tentar, nomeadamente nas audiéncias de tribunal coletivo ou do juri e
guando se trate dos juizos de competéncia especializada previstos no artigo
45.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais; orientar e fiscalizar o exercicio das
funcdes do MP e manter informado o Procurador-Geral-Adjunto em func¢des
de direcdo e coordenacdo na comarca; emitir ordens e instrugdes; conferir
posse aos Procuradores-Adjuntos; proferir as decisdes previstas nas leis de
processo; definir formas de articulacdo com drgdos de policia criminal, orga-
nismos de reinserc¢do social e estabelecimentos de acompanhamento, trata-
mento e cura; e exercer as demais fun¢des conferidas por Lei. Os

182 Antigos Delegados do Procurador da Republica.

Artigo 9.2 da Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto — Lei da Organizacdo do Sistema
Judiciario.
184 Artigo 10.2 da Lei n.2 62/2013 de 26 de agosto — Lei da Organiza¢do do Sistema
Judicidrio.
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Procuradores-Adjuntos exercem funcBes em comarcas conforme a LOSJ™.
Compete aos Procuradores-Adjuntos representar o MP nos tribunais de 1.2
instancia, sendo incompativel com o desempenho do cargo de magistrado o
exercicio de qualquer outra fungdo publica ou privada de indole profissional,
salvo fun¢Oes docentes ou de investigacdo cientifica de natureza juridica ou
fungGes diretivas em organizagOes representativas da magistratura do MP.

O Procurador-Geral da Republica tem categoria, tratamento e honras
iguais aos do Presidente do STJ e usa o traje profissional que a este compete. O
Vice-Procurador-Geral da Republica tem categoria, tratamento e honras iguais
aos dos Juizes do STJ e usa o traje profissional que a estes compete. Os Procu-
radores-Gerais-Adjuntos tém categoria, tratamento e honras iguais aos dos
Juizes de Relagdo e usam o trajo profissional que a estes compete. Os Procura-
dores da Republica e os Procuradores-Adjuntos tém categoria, tratamento e
honras iguais aos dos Juizes dos tribunais junto dos quais exercem fungées e
usam o trajo profissional que a estes compete'®. Também para a magistratura
do MP, assim como ocorre com a magistratura judicial, se aplica o artigo 5.2 da
Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro, que define os requisitos gerais de ingresso na
formacao inicial de magistrados e de admissdo ao concurso: ser cidaddo portu-
gués ou cidadao dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente
em Portugal a quem seja reconhecido, nos termos da lei e em condi¢des de
reciprocidade, o direito ao exercicio das fun¢des de magistrado; ser titular do
grau de licenciado em Direito ou equivalente legal; ser titular do grau de mes-
tre ou doutor ou equivalente legal, ou possuir experiéncia profissional na area
forense ou em outras areas conexas, relevante para o exercicio das fungées
de magistrado, e de duracdo efetiva ndo inferior a cinco anos; e reunir os
demais requisitos gerais de provimento em fungdes publicas.

O ingresso na formac3o inicial de magistrados do MP'®’ realiza-se atra-
vés de concurso publico aberto com um aviso publicado em DR e cujo proce-
dimento envolve a utilizacdo de diversos métodos de selecdo. Para ser
admitido ao concurso, o candidato tem obrigatoriamente de ser cidaddo
portugués ou cidaddo dos Estados de lingua portuguesa com residéncia per-
manente em Portugal, a quem seja reconhecido, nos termos da lei e em con-
dicGes de reciprocidade, o direito ao exercicio das fungdes de magistrado; ser
titular do grau de licenciado em Direito ou equivalente legal; e reunir os
demais requisitos gerais de provimento em fung¢des publicas. Além destes,

185 L ei n.2 62/2013 de 26 de agosto — Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario.

Cfr. artigo 90.2 do Estatuto do Ministério Publico.
In http://www.cej.mj.pt/cej/forma-ingresso/ing-formacao.php (28.04.2017).
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sdo exigidos outros requisitos que correspondem a duas vias distintas de
admissdo a concurso e de ingresso no curso de formacao inicial:

a) a via da habilitacdo académica, assim denominada por os requisitos de
ingresso respeitarem especialmente a habilitagdo académica dos can-
didatos;

b) a via da experiéncia profissional, assim denominada por os requisitos
de ingresso atenderem especialmente a experiéncia profissional dos
candidatos.

Para se candidatar pela via da habilitagdo académica o candidato tem
ainda de possuir o grau de mestre ou de doutor, ou o respetivo equivalente
legal. Todavia, este requisito é dispensado se o candidato for licenciado em
Direito ao abrigo de organizacdao de estudos anterior ao estabelecido pelo
Decreto-lei n.2 74/2006, de 24 de margo, ou equivalente legal. Para se candi-
datar pela via da experiéncia profissional o candidato tem ainda de possuir
experiéncia profissional na area forense ou em outras areas conexas, relevan-
te para o exercicio das fun¢des de magistrado, e de duragao efetiva ndo infe-
rior a cinco anos. No concurso para o preenchimento de vagas é reservada,
relativamente a cada magistratura, uma quota de ingresso de 25 % para cada
uma das duas vias de admissado.

Os métodos utilizados para selec¢do dos candidatos sdo os seguintes:

Provas de conhecimentos, compreendendo uma fase escrita e, sucessiva-
mente, mas apenas para candidatos pela via da habilitagdo académica, uma
fase oral, ambas eliminatorias;

Avaliacdo curricular, apenas para candidatos admitidos pela via da expe-
riéncia profissional, também eliminatdria, que inclui:

Uma discussao sobre o curriculo e a experiéncia profissional do candidato;

Uma discussdo sobre temas de Direito, baseada na experiéncia do candidato.

Exame psicoldgico de sele¢ao.

2.1.4. Os Solicitadores e os Agentes de Execuc¢ao

Na presente seccao abordamos as profissdes de Solicitador e de Agente
de Execugdo, iniciando com uma revisao histdrica sobre uma atividade menos
conhecida do publico em geral, no quadro das profissdes juridicas cldssicas™®®
apesar de, segundo os dados disponiveis — e muito detalhados — na Ordem

188 E.g. Advogado, Juiz, Pocurador e Jurisconsulto.
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dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo’®, o mandato de Solicitador
surgir com um substrato que remonta ao século Xll, o que demonstra ser
uma atividade profissional com tradigdo e um know-how consolidado.

Na verdade, segundo os registos da OSAE'®, a primeira men¢do com
referéncia a profissdo de Solicitador surge em 1174 com o nome vozeiro,
figura que era indistinta nas fun¢des de Solicitador e Advogado. Nesse perio-
do, outros vocabulos surgiram como arrazoadores, voguados e procuradores.
Em 1521 surgiram as Ordenag¢des Manuelinas, onde é abordada a fungao do
Solicitador, o qual, além de saber ler e escrever tinha de ser bem diligente em
maneira que por sua mingua e negligéncia ndo se alongasse os feitos da Jus-
tica e dos presos.

As Ordenacdes Filipinas, publicadas em 1603 no reinado de D. Filipe Ill e
confirmadas em 1643 por D. Jodo IV, ndo distinguiam a profissao de Advoga-
do e de Solicitador e determinavam que, na cidade de Lisboa, ndo pudesse
haver mais do que trinta Solicitadores e na Casa de Justica do Porto mais do
gue dez. Com a reforma judiciaria de 21 de maio de 1841, foram alteradas
varias disposi¢des, as quais permitiam ao Procurador prestar querela da parte
ofendida, assinar termos de apela¢do, assinar termo de agravo, acusar ou
defender em processo de crime qualquer que fosse o crime, praticar todos os
atos judiciais em que o Direito ndo requere expressamente o comparecimen-
to das partes; ter assento dentro da teia e cobrar executivamente os seus
saldrios. Nenhum juiz ou escrivdo podia receber requerimentos sem que fos-
sem assinados, ou pela parte, ou pelo seu Advogado, ou pelo Solicitador. Os
Solicitadores assistiam as audiéncias, em lugares que lhes eram destinados,
de vestido preto, capa e volta. Até 3 de margo de 1842 o exercicio das fun-
¢Oes de Solicitador foi regulado pelas OrdenagGes, sendo nessa data promul-
gado um decreto que definia as qualidades necessarias a qualquer individuo
para exercer o emprego de Solicitador, a saber: ser natural do Reino ou natu-
ralizado, ser maior de 25 anos, ter aptiddo e conhecimento de negécios judi-
ciais, ter bons costumes e ndo haver sido julgado de ma-fé. Em 1866, o
ministro Barjona de Freitas, tendo conhecimento das queixas que havia con-
tra a irregularidade com que as fungGes de Solicitador eram exercidas por
todo o pais, por falta de conhecimentos e das qualidades morais necessarias,
referendou o decreto de 6 de setembro. Em 1868 foi criada a Associacao de

'3 In http://solicitador.net/pt/pag/OSAE/resumo-historico/1/1/1/88 (15.06.2017).
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Idem.
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Socorros Mutuos de Solicitadores Encartados de Lisboa, que visava a defesa
da dignidade e a manutenc3o dos interesses dos Solicitadores Encartados™".

Em 1869 estabeleceu-se, por decreto, que para se ser Solicitador seria
necessario submeter-se a exame escrito e oral sobre a pratica forense, os
tipos de processos e a sua execugao. Em 1873 foi criada a Associa¢do de Socor-
ros Mutuos de Solicitadores Encartados do Porto. Em 1929 é publicado o
decreto 17438, de 11 de outubro, que aprovou o regimento da Camara de
Solicitadores, permitindo que os Solicitadores pudessem ter um ou mais aju-
dantes que praticassem os atos de solicitadoria, exceto os servicos de audién-
cia e assisténcia a quaisquer atos judiciais. Este diploma instituiu o emblema da
Camara dos Solicitadores, ainda em vigor, constituido pela figuragdo plena da
esfera armilar com escudo de armas de Portugal, tendo sobreposta a balanca
da justica e entrelagcada uma fita com a legenda Labor improbus omnia vincit
que, traduzido, significa O trabalho perseverante tudo vence...

Em 31 de outubro de 1931 surge uma revista destinada a classe, editada
pela Camara dos Solicitadores do Porto, que foi publicada até dezembro de
1942. Em 1933 foi aprovado o Decreto 22779/33, de 29 de junho, alterando o
Estatuto: as habilitagdes minimas passaram para o curso especial dos liceus e
o candidato era obrigado a comprovar um tirocinio de dois anos, com o Soli-
citador que exercesse as fungdes ha mais de cinco. Em dezembro de 1941,
iniciou-se a publicacdo do Boletim da Camara dos Solicitadores. Em 1944
surgiu o terceiro Estatuto aprovado pelo Decreto 33547, de 23 de fevereiro,
gue fundiu as trés Camaras (Porto, Coimbra, Lisboa), dando origem ao Conse-
lho-Geral sujeito ao ministro da Justica e fixando a sua sede em Lisboa®.

Em 1942 a providéncia social dos Solicitadores ficou assegurada pela Cai-
xa de Previdéncia da Ordem dos Advogados e Solicitadores. Posteriormente o
Decreto-lei n.° 47139/1966, de 6 de agosto, introduziu algumas alteracdes,
clarificando que aos concursos para Solicitadores, podiam concorrer candida-
tos de ambos os sexos. Na verdade, a admissdo ao concurso s6 era permitida
a cidadaos portugueses do sexo masculino. Apesar daquele preceito, tais
inscricdes estavam a ser deferidas pelas direcGes, visto a circunstancia de ja
existirem algumas colegas licenciadas. Nos anos 20 surgem as primeiras Soli-
citadoras. O Decreto-lei 192/76, de 16 de marco passou a obrigar o uso do
Trajo Profissional e das Insignias, o registo das sociedades de Solicitadores e a

atribuicdo da medalha de mérito. Em 1989 foi criado o Conselho Nacional das

¥y http://solicitador.net/pt/pag/OSAE/resumo-historico/1/1/1/88 (15.06.2017).

Idem.
In http://solicitador.net/pt/pag/OSAE/resumo-historico/1/1/1/88 (15.06.2017).
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ProfissGes Liberais, integrando a Camara dos Solicitadores e, em 1999, foi
publicado o Estatuto aprovado pelo Decreto-lei n.2 8/99, de 8 de janeiro. Em
julho de 2000 é publicado o n.° 1 da Revista Sollicitare, como forma de mar-
car as alteracdes ocorridas com o novo Estatuto de 1999. Em outubro de
2000, realizou-se o | Congresso dos Solicitadores em Lisboa presidido pelo
Presidente da Republica, e com a presenga dos Presidentes do STJ, do Tribu-
nal Constitucional e do STA, do ministro da Justica e dos Bastonarios das
Ordens profissionais. No ano de 2002 realizou-se o Il Congresso dos Solicitado-
res, na cidade de Coimbra. O Presidente da Republica, Jorge Sampaio, atribuiu
o titulo de Membro Honorario da Ordem de Mérito a Camara dos Solicitadores.
Em 2003, no ambito do 18.2 Congresso Internacional dos Hussiers de Justice, na
Tunisia, a Camara dos Solicitadores é integrada como membro oficial da UIHJ.
Foi publicado o Estatuto aprovado pelo Decreto-lei n.2 88/2003 de 26 de abiril,
gue criou uma nova especialidade, a de Solicitador de Execuc¢do; e um novo
Colégio, o Conselho de Especialidade Solicitador de Execugdo. A 15 de setem-
bro arrancou a reforma da a¢do executiva com o nascimento de uma nova
profissdo juridica em Portugal: Solicitador de Execugdo. Em dezembro realizou-
se o | Congresso da Justica que reuniu Juizes, Procuradores, Advogados, Solici-
tadores e Funcionarios Judiciais. A Lei n2 49/2004, de 24 de agosto, veio definir
os Atos Préprios dos Advogados e dos Solicitadores e tipifica o crime de procu-
radoria ilicita, estabelecendo que sé os Advogados e Solicitadores podem exer-
cer o mandato e a representagdo profissional™®”.

Em 2005 foi empossado o primeiro Presidente do Colégio de Especiali-
dade dos Agentes de Execucdo. No ano seguinte, com a entrada em vigor do
Decreto-lei n.2 76-A/2006, de 29 de marco, os Solicitadores alargam as suas
competéncias, para a pratica de reconhecimentos simples, presenciais e por
semelhanga ou para autenticar documentos particulares. Em 2008, arrancou
a campanha publicitaria, a nivel nacional, sob o tema “O Solicitador Resolve”
com o intuito de esclarecer a opinido publica sobre a imagem do Solicitador.
Em 2009, com a entrada em vigor da nova regulamentacdo da A¢do Executi-
va'®, os Solicitadores de Execugdo passaram a denominar-se Agentes de
Execucdo. Em 2010 abriu o primeiro estdgio dos Agentes de Execucdo, que
contou com Solicitadores e Advogados como candidatos; e foi aprovado o
regulamento de publicidade e imagem dos Solicitadores e Agentes de Execu-
¢3o, através do qual se criaram condi¢des para a divulgacio do Balcdo Unico
do Solicitador. Em 2015 foi aprovado o novo Estatuto que transformou a

%% In http://solicitador.net/pt/pag/OSAE/resumo-historico/1/1/1/88 (15.06.2017).
% pecreto-lei n.2 226/2008, de 20 de novembro.
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Camara dos Solicitadores em OSAE e criou os seguintes orgdos: Bastonario,
Colégio Profissional dos Solicitadores, Conselho Regional de Coimbra e
Assembleias de Representantes da OSAE e por cada Colégio™®.

Assim, apds um breve enquadramento histérico — mais detalhado no sitio
web da OSAE — importa referir que, nos termos da legislacdo em vigor, os Soli-
citadores participam na administragao da justica, exercendo o mandato judicial
nos casos e com as limitagdes previstos na Lei*. No exercicio da sua ativida-
de'®, os Solicitadores devem agir com total independéncia e autonomia técni-
ca e de forma isenta e responsavel, encontrando-se apenas vinculados a
critérios de legalidade e as regras deontoldgicas proprias da profissdo. A Lei
assegura aos Solicitadores as condi¢gdes adequadas e necessarias ao exercicio
independente do mandato que lhes seja confiado, sendo a OSAE a associacdo
publica representativa dos Solicitadores, gozando de personalidade juridica.

A OSAE tem direito ao uso exclusivo de instala¢gdes nos edificios dos tribu-
nais desde que estas lhes sejam reservadas, podendo, através de protocolo, ser
definida a reparticdo dos encargos em matéria de equipamentos e de custos
com a respetiva conservacdo e manutengdo. Os mandatarios judiciais tém
direito ao uso exclusivo de instalagGes que, em vista das suas fungdes, lhes
sejam destinadas. A OSAE é a associa¢do publica profissional representativa

1% In http://solicitador.net/pt/pag/OSAE/resumo-historico/1/1/1/88 (15.06.2017).

Lei n.2 62/2013 de 26 de agosto — Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario.

No sitio web do IPCastelo Branco sdo apresentadas as seguintes saidas profissio-
nais do curso de licenciatura em Solicitadoria: Solicitador, Agente de Execucdo, Dire-
¢do de Servigos Juridicos em Empresas; Técnico Superior da Administragdo Publica
(Central ou Local), Administrador de Insolvéncia, Assessor Juridico/Consultor, Media-
dor (Julgados de Paz, Familia, Consumo, Penal, Administrativa e Propriedade Indus-
trial), Assessor de Notariado; Administracdo de Patrimdnios e Herangas; e
Conservatérias do Registo Predial e Civil. J4 no IPLeiria surgem as seguintes opc¢des:
Aconselhamento, Assessoria, Representacao e Defesa dos seus constituintes, os quais
podem ser pessoas singulares, empresas ou organismos publicos; Defesa Juridica
junto dos Tribunais, e extrajudicial, acompanhando e representando os interesses
dos clientes junto dos Tribunais, Administracdo Fiscal, Cartérios Notariais, Conserva-
térias dos Registos Predial, Comercial, Civil e Automével, Autarquias locais e demais
érgdos e reparticGes publicas. Na pagina web do IPPorto surge a seguinte informacao:
Solicitador, Assessor Juridico, Agente de Execucdo, Assessor de Notariado Privado,
Secretariado de Sociedades Comerciais, Administrador de Patrimdnios e Herangas,
Mediador (Julgados de Paz, mediagdo familiar, laboral, de consumo, penal, adminis-
trativa e de propriedade industrial); direcdo de departamento juridico e de recursos
humanos de empresas; Administracdo Publica (Central, Regional, Local, Fundagdes e
Empresas Publicas); Administrador Judicial; e Despachante Oficial (07.05.2017).
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dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo e tem como fins o controlo do
acesso e exercicio da atividade profissional dos solicitadores e dos agentes de
execucdo, elaborando as normas técnicas e deontoldgicas respetivas e exer-
cendo o poder disciplinar sobre quem exerca essas atividades profissionais,
sem prejuizo das atribuicdes especificamente cometidas a Comissdo para o
Acompanhamento dos Auxiliares da Justica, contribuindo ainda para o progres-
so da atividade profissional dos seus associados, estimulando os esforcos dos
seus associados nos dominios cientifico, profissional e social, e para o cumpri-
mento das regras éticas e de deontologia profissional, sendo o bastonario o
presidente da Ordem™®®.

Enquanto associagdo publica, tem a atribuicdo de garantir aos cidadaos
que os seus membros cumprem os deveres consignados no Estatuto’®. Deve
ainda assegurar que os seus associados gozam dos direitos que legalmente
Ihes sdo atribuidos; colaborar na administracdo da justica, propondo as
medidas legislativas que considere adequadas ao seu bom funcionamento;
atribuir o titulo profissional de solicitador e de agente de execucdo; elaborar
e aprovar os regulamentos internos de natureza associativa e profissional;
emitir parecer sobre os projetos de diplomas legislativos relacionados com as
suas atribuicdes; defender os direitos e interesses dos seus associados; pro-
mover o aperfeicoamento profissional dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucdo; exercer o poder disciplinar sobre os seus membros, quando n3do se
encontre legalmente atribuido a outras entidades; requerer, as autoridades
judiciais competentes, o encerramento de escritdrio ou gabinete constituido
sob qualquer forma juridica que preste, a terceiros, servicos que compreen-
dam, ainda que isolada ou marginalmente, a pratica de atos proprios dos
Advogados e dos Solicitadores®'. A atribuicdo do titulo profissional de Solici-
tador ou de Agente de Execucdo depende de inscricdo como associado efeti-
Vo no colégio profissional respetivo da Ordem.

199 | 6i n.e 154/2015 de 14 de setembro — transforma a Camara dos Solicitadores em

Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, e aprova o respetivo Estatuto, em
conformidade com a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criagdo, organizacao e funcionamento das associacdes publicas profissionais. Até entdo o
Estatuto da Camara dos Solicitadores era regulado pelo Decreto-Lei n.2 88/2003, de 26 de
abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 226/2008 de 20 de novembro. Para mais esclareci-
mentos vide http://osae.pt/pt/pag/OSAE/osae/1/1/1/1 (26.04.2017).

20 pecreto-Lei n.2 88/2003, de 26 de abril, subsequentes altera¢des; e Lei n.2
154/2015, de 14 de setembro.

% 1n http://solicitador.net/apresentacao/osae-osae/missao/ (26.04.2017).
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Nos termos do artigo 92.2 do Estatuto tem a categoria de associado
estagiario o candidato que, ndo estando inscrito definitivamente em qual-
guer um dos colégios profissionais, tenha sido admitido a realizacdo de esta-
gio num dos colégios. O associado inscrito definitivamente num colégio
profissional que pretenda inscrever-se em outro colégio profissional como
associado efetivo é considerado, em relacdo a este colégio e até a obtencdo
do titulo pretendido, associado estagiario. Os Solicitadores e os Agentes de
Execucdo estabelecidos em territério nacional podem exercer as respetivas
profissGes, constituindo-se ou ingressando em sociedades profissionais de
Solicitadores e de Agentes de Execucao, podendo uma mesma sociedade ter
ambos os objetos sociais. As sociedades devem optar, nos termos do Estatu-
t0>®, no momento da sua constituicdo, por um dos dois tipos seguintes, con-
soante o regime de responsabilidade por dividas sociais a adotar, devendo a
firma conter a mencgao ao regime adotado: a) sociedades de responsabilidade
ilimitada, RI; b) sociedades de responsabilidade limitada, RL.

Para além das incompatibilidades especificas para cada atividade profis-
sional, sdo incompativeis com o exercicio das atividades profissionais regula-
das no Estatuto os seguintes cargos e atividades: titular ou membro de érgdo
de soberania, os representantes da Republica para as regides autbnomas, os
membros do Governo Regional das regides auténomas, os presidentes, vice-
presidentes ou substitutos legais dos presidentes e vereadores a tempo intei-
ro ou em regime de meio tempo das cdmaras municipais e respetivos adjun-
tos, assessores, secretdrios, trabalhadores com vinculo de emprego publico
ou outros contratados dos respetivos érgaos, gabinetes ou servicos; membro
do Tribunal Constitucional e respetivos adjuntos, trabalhadores com vinculo
de emprego publico ou contratados; membro do Tribunal de Contas e os
respetivos adjuntos, trabalhadores com vinculo de emprego publico ou con-
tratados; Provedor de Justica e os respetivos adjuntos, trabalhadores com
vinculo de emprego publico ou contratados do respetivo servico; Magistrado,
ainda que nado integrado em 6rgao ou funcdo jurisdicional; assessor, adminis-
trador, trabalhador com vinculo de emprego publico ou contratado de qual-
quer tribunal; Notdrio ou Conservador de Registos e os trabalhadores ou
contratados do respetivo servico; gestor publico; trabalhador com vinculo de
emprego publico ou contratado de quaisquer servigos ou entidades que pos-
suam natureza publica ou prossigam finalidades de interesse publico, de natu-
reza central, regional ou local; membro de érgdao de administracdo, executivo

%92 Nos termos do artigo 95.92, n.2 7 do Estatuto.
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ou diretor com poderes de representac¢do organica das entidades que possuam
natureza publica ou prossigam finalidades de interesse publico, de natureza
central, regional ou local; membro das Forgas Armadas ou militarizadas; ROC
ou TOC e trabalhadores ou contratados do respetivo servico, Administrador
Judicial ou Liquidatdrio Judicial ou pessoa que exerga idénticas fun¢des, media-
dor imobilidrio e os trabalhadores ou contratados do respetivo servico.

Ao associado inscrito é entregue uma cédula profissional por cada colégio
em que se encontre inscrito, a qual serve de prova da inscricdo na Ordem e do
direito ao uso do titulo profissional de Solicitador ou de Agente de Execugdo. As
cédulas profissionais s3o emitidas pelo Conselho Geral®®®. Sdo requisitos para a
inscricdo de profissionais na Ordem, além da aprovagdo no estagio e respetivo
exame final: a titularidade do grau de licenciatura em Solicitadoria ou em Direito
ou de um grau académico superior estrangeiro no dominio da Solicitadoria ou do
Direito a que tenha sido conferida equivaléncia a um daqueles graus; ndo se
encontrar em nenhuma situagdo de incompatibilidade para o exercicio da pro-
fissdo; ndo se encontrar judicialmente interdito do exercicio da atividade
profissional nem, sendo pessoa singular, judicialmente interdito ou declarado
inabilitado; e ndo ser considerado inidéneo para o exercicio da atividade pro-
fissional. A inscricdo no Colégio profissional de Solicitadores, por parte de
profissionais cujas qualificagdes tenham sido obtidas em Portugal pressupde
ainda: informacdo favoravel de estagio prestada pelo patrono ou pelos Cen-
tros de Estagio; e apresentacdo de requerimento de inscricdo no Colégio até
cinco anos apos a conclusdo do estagio com aproveitamento.

S3do, ainda, requisitos de inscricdo no Colégio dos Agentes de Execugao:
ter nacionalidade portuguesa; ndo ter sido, nos ultimos 10 anos, inscrito em
lista publica de devedores legalmente regulada; ter concluido, com aprovei-
tamento, o Estagio de Agente de Execugdo; requerer a inscricao no Colégio
até trés anos apds a conclusdo do Estagio com aproveitamento; tendo sido
Agente de Execugdo ha mais de trés anos, submeter-se ao exame previsto no
n.2 3 do artigo 115.2 do Estatuto e obter parecer favoravel da CAAJ.

O pedido de inscricdo é apresentado ao respetivo conselho profissio-
nal’®, o qual pode delegar esta funcdo em 6rgdos regionais ou locais. Com-
pete ao conselho profissional emitir parecer sobre a inscrigdo, cabendo ao
Conselho Geral a decisdo e o registo. Da decisdo de recusa de inscricdo cabe
recurso para o Conselho Superior. O Agente de Execugdo estabelecido em
territdrio nacional sé pode iniciar fungdes apds dispor das estruturas e meios

293 cfy. artigo 104.2 do Estatuto.

204 Cfr. artigo 107.2 do Estatuto.
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informaticos minimos, definidos por regulamento aprovado pela Assembleia
Geral; e a prestacdo de juramento solene perante o presidente do tribunal da
Relacdo e o representante do conselho profissional de Agentes de Execucdo,
em que assuma o compromisso de cumprir as funcdes nos termos da Lei e do
Estatuto. Feita a inscri¢do, sdo emitidos, pelo Conselho Geral, o diploma e a
cédula profissional, sendo aquele subscrito pelo bastonario e pelo presidente
do conselho profissional onde o associado foi inscrito. Os magistrados, os
OPC e os trabalhadores em fung¢des publicas devem assegurar aos Solicitado-
res e Agentes de Execucdo, quando no exercicio da profissdo, tratamento
compativel com a dignidade e as condi¢cdes adequadas ao cabal desempenho
das suas fungdes, tendo preferéncia no atendimento e direito de ingresso nas
secretarias judiciais e em outros servicos publicos®®.

Importa, por fim, clarificar as principais diferencas entre o mandato de
Solicitador e 0 mandato de Agente de Execugdo. Assim, o Solicitador é um pro-
fissional liberal que exerce a consulta e a representacdo juridica e o mandato
forense, dentro dos limites impostos pelo seu Estatuto e pela legislacdo pro-
cessual, podendo representar as partes sempre que nao seja obrigatéria a
constituicdo de Advogado. O Solicitador pode, igualmente, representar
legalmente os cidaddos e as empresas fora dos tribunais, por exemplo,
perante a Administracdo Fiscal, nos Cartdrios Notariais, nas Conservatdrias
do Registo e nos organismos da Administracdo Publica. Por outro lado, o
Agente de Execucdo é o profissional ao qual a Lei atribui, ao nivel nacional,
poderes para praticar atos no ambito do processo executivo civil. E um pro-
fissional independente e imparcial e ndo representa as partes de um proces-
so, mas compete-lhe efetuar todas as diligéncias do processo de execugao,
incluindo penhoras, citagdes, notificacdes e vendas dos bens penhorados®®.

Um aspeto polémico, quando se analisam os mandatos de Solicitador e
de Agente de Execucdo, diz respeito ao alcance da licenciatura em Solicitado-
ria, ou seja, as areas profissionais que podem ser acedidas com este diploma.
A interpretacao é que o curso de Solicitadoria, no ambito de concursos publi-
cos em que se exija a licenciatura em Direito, deve ser entendido como ade-
quado, ja que se trata de um curso superior juridico que permite o acesso a
profissdo de Solicitador e Agente de Execucdo, com a dignidade de profissao

judiciaria®®. E isso que é defendido publicamente por profissionais da area?®.

205 Cfr. artigo 118.2 do Estatuto da OSAE.

In https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-pt-pt.do#n08 (07.09.2017).
Cfr. Lei n.2 62/2013 de 26 de agosto — Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio.
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Acresce que, para o exercicio dos mandatos de Solicitador e Agente de Exe-
cugdo, é requerido o diploma de licenciatura em Solicitadoria ou em Direito;
o que significa que, estes dois cursos juridicos encontram-se em pé de igual-
dade, no que se refere as competéncias tedricas necessdrias para o cabal
desempenho destes mandatos juridicos.

Analisando um plano de estudos do curso de Solicitadoria®®, verificamos
gue, do nimero de créditos necessario a obtencdo do grau (180 ECTS), 156
situam-se no ramo do Direito. Os restantes 24 ECTS distribuem-se por areas
cientificas complementares que tém de ser articuladas com a Ciéncia Juridica
e com a pratica de Solicitadoria: Gestdo e Administracdo, Contabilidade e
Fiscalidade e Informdtica. O facto de o curso ter uma duragdo de seis semes-
tres ndo sustenta uma fragilidade, ja que o curso de licenciatura em Direito,
até recentemente, ndo foi indiferente a esta realidade. Neste momento os
cursos de 1.2 ciclo de estudos em Direito tém uma duragdo normal de oito
semestres curriculares mas, até ao ano escolar de 2015-2016, a UAL ofereceu
uma licenciatura em Direito com uma duragdo normal de seis semestres (180
ECTS). A maior fragilidade no curriculum do curso de Solicitadoria, e que difi-
culta o acesso a magistratura e a advocacia, diz respeito as matérias leciona-
das no dominio do Direito Criminal (material e adjetivo). Na verdade, ao
contrdrio do curso de Direito em que encontramos uma abordagem aturada
do Direito Penal substantivo e processual, assente nas unidades curriculares
de Direito Penal |, Il e lll, Direito Processual Penal | e Il e Direito das Contraor-
denagdes; nos cursos de Solicitadoria estes universos juridicos resumem-se a
uma UC semestral, sobretudo porque os Solicitadores e os Agentes de Execu-
¢a0, NOs seus mandatos®'®, ndo recorrem — com frequéncia — ao Direito Cri-
minal, mas ndo podemos olvidar que o Direito Penal lato sensu é o ramo
subsidiario do Direito das Contraordenacdes"', esfera de acdo dos Solicitado-
res. No entanto essa fragilidade pode ser colmatada com a frequéncia de

208 BANDEIRA, Gongalo S. de Melo (2015), “Concursos: é a Solicitadoria equivalente a

Direito?” in jornal Didrio do Minho, 22, 27.03.2015, Braga: Diario do Minho.

209 Despacho n.2 9526/2013, 19 de julho, publicado no DR n.2 138, 2.2 série, alterado
pelo Despacho n.2 14579/2014, publicado no DR n.2 233, 2.2 série, de 2 de dezembro
de 2014, que apresenta o plano do ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado
em Solicitadoria do Instituto Politécnico de Beja.

210 Apesar da sua vasta esfera de competéncias, e.g. no artigo 446.2-A, n.2 3, do Cddi-
go das Sociedades Comerciais, pode-se ler que as fungGes de secretdrio de uma
sociedade sdo exercidas por pessoa com curso superior adequado ao desempenho
das fungdes ou solicitador.

' Nos termos dos artigos 32.2 e 41.2 do Regime Geral das Contra-Ordenagdes.
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unidades curriculares de Direito Penal no 1.2 ciclo de estudos universitario ou
de um 2.2 ciclo de estudos em Direito e Pratica Juridica (mestrado profissio-
nalizante com 90 ECTS) ou em Ciéncia Juridica (mestrado cientifico com 120

ECTS)*?, perfazendo 270 ou 300 ECTS*™.

Vejamos alguns exemplos:

Estabelecimento de ensino superior

Unidade Curricular

Instituto Politécnico de Beja214

- Penal, Processual Penal e Contraor-
~ 215
denacdes

Instituto Politécnico de Lisboa

- Direito e Processo Penal

Instituto Politécnico do Porto

- Direito Penal e Contraordenacional

Instituto Politécnico de Leiria

- Direito Contraordenacional

Instituto Politécnico de Braganca

- Direito e Processo Penal

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave

- Direito e Processo Penal

Universidade Portucalense Infante D. Henrique

- Direito e Processo Penal e Contraor-
denacional

Instituto Superior de Entre Douro e Vouga

- Direito Penal e Contraordenacional

Instituto Politécnico de Coimbra®™®

- Direito das Contraordenagdes

- Direito Penal e Contraordenacional

Instituto Politécnico de Castelo Branco
- Processo Penal

- Direito Penal e das Contraordena-
¢Oes

Instituto Superior de Ciéncias Empresariais e
do Turismo

Outro aspeto discutivel diz respeito a pertinéncia, no atual contexto, de
uma licenciatura juridica designada como Solicitadoria. A questdo que se
coloca é a seguinte: se a licenciatura em Solicitadoria representa um 1.2 ciclo
de estudos juridicos, ndo sera mais coerente passar a designar-se como licen-

212 ¢ .y sy . .. .
E, alids, pratica muito comum, a procura de cursos de mestrado em Direito (Fiscal,

do Trabalho, etc.) por parte das geragGes mais novas de licenciados em Solicitadoria.
13 Modelo existente na FDUL. Vide http://www.fd.ulisboa.pt/cursos/mestrados-em-
direito-e-pratica-juridica/ (11.09.2017).

% Estabelecimento de ensino superior onde lecionamos desde 2010, ano de arran-
que do curso de licenciatura em Solicitadoria, momento em que nos foi lancado o
repto para ministrar a UC de Sociologia do Direito, desafio estimulante que permitiu
articular dois pdlos de grande interesse académico e pratico.

1> somos responsaveis pela lecionagdo desta Unidade Curricular (turma presencial)
desde o ano de 2015.

%1% Vide http://www.iscac.pt/index.php?m=4_24&lang=PT&curso=9801 (14.08.2017).
Curso de licenciatura em Solicitadoria e Administracao.
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ciatura em Direito com 180 ECTS (6 semestres curriculares)?”’, distinguindo-
se do 1.2 ciclo de estudos em Direito que obriga a obtenc¢do de 240 ECTS (8
semestres)**®? Por um lado, acabavam-se com os equivocos quanto ao que se
trata e o alcance de um curso de Solicitadoria; e, por outro lado, permitia-se
0 acesso a determinadas profissGes reservadas a diplomados em Direito,
sendo certo que, para a magistratura, seria necessario a obtengdo de uma
formacgao juridica com 240 ECTS e, cumulativamente, um 2.2 ciclo de estudos.
Importa, pois, no nosso entendimento, repensar o atual estado de coisas de
forma desapaixonada.

As duvidas relativamente a aquivaléncia da licenciatura em Solicitadoria
a licenciatura em Direito no acesso a fun¢des publicas ja suscitaram, inclusive,
uma abordagem formal ao Governo em 2013*°. Vejamos a argumentacdo
apresentada: “ndo interessa se em certo caso o candidato Sr. K é licenciado
em Solicitadoria e o Sr. X é licenciado em Direito. O fundamental &, isso sim,
se nas provas de concurso p.e. publico, para uma certa vaga, o Sr. K atingiu
uma nota melhor do que o Sr. X. naquele dado concurso publico, o licenciado
em Solicitadoria obteve uma melhor classificagdo do que o licenciado em
Direito? Entdo, nesse caso concreto, deve ser o licenciado em Solicitadoria a
ocupar a vaga mencionada, em vez do licenciado em Direito. De acordo, claro
estd, com os critérios do prdprio concurso, neste caso, concurso publico, que
devem ser respeitadores da Constituicdao”. Veja-se outra situagdo: “o Sr. Y é
licenciado em Direito desde 1990 e, preenchendo os demais requisitos da lei
(...), pretende ser candidato ao CEJ, para ingressar numa das magistraturas:
judicial e/ou do ministério publico. Acontece que, por diversos caminhos da
vida, o Sr. Y, licenciado em Direito desde 1990, passa, desde o ano 2000, mais
de 90% do seu tempo laboral, a trabalhar num café como muito digno
empregado de mesa. Ja o Sr. W licenciou-se em Solicitadoria, entretanto com
mestrado em Direito ou afim e/ou Solicitadoria liberal pratica regularmente

g cumprindo os requisitos legais impostos pela A3ES (n.2 de doutores, produgao

cientifica, etc.).

1% Até ao ano letivo de 2015-2016 existia uma licenciatura em Direito (UAL) cuja
duragdo normal era de 6 semestres (180 ECTS). Mas, a partir de 2016-2017, os 1.9s
ciclos de estudos em Direito existentes em Portugal passaram a ter, sem excecoes,
uma estrutura com uma duragdo normal de 8 semestres (240 ECTS).

% Oficio n.2 1394 de 7.3.2013 do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares e
Igualdade dirigido a Chefe de Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica, sob o
titulo “Resposta a Pergunta n.2 1120/XI1/2.2” colocada através do oficio n.2 283, de 7 de
margo de 2013, do Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas — equivaléncia da licen-
ciatura em Solicitadoria a licenciatura em Direito no acesso a fungées publicas.
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atividades laborais juridicas em nimero de anos suficientes. O grau de expe-
riéncia profissional juridica do Sr. W estd muito mais atualizado, quando
comparado, em termos objetivos, com o Sr. Y. Ora, serd justo e constitucio-
nal, impedir o Sr. W de se candidatar a um dado concurso publico?” **°. Pare-
ce-nos que ndo. Concordamos, nessa medida, com os argumentos
defendidos por Bandeira (2015).

Sao estas e outras questdes conexas que reforcam a convic¢ao de que
um licenciado em Solicitadoria ndo pode ver as suas pretensdes indeferidas,
em beneficio de um diplomado em Direito, desde que preencha os requisitos
e consiga ser aprovado em provas de acesso ao CEJ, ao Notariado, aos Julga-
dos de Paz, a Policia Judiciaria, a Ordem dos Advogados ou a quaisquer
outros mandatos juridicos que exijam um curso superior de Direito.

2.1.5. Os Notarios

O titulo de notario é regulado pelo Estatuto do Notariado, aprovado pelo
Decreto-lei n.2 26/2004, de 4 de fevereiro, alterado pela Lei n.2 51/2004, de
29 de outubro, pelo Decreto-lei n.2 15/2011, de 25 de janeiro e pela Lei n.2
155/2015, de 15 de setembro.

O Portal Europeu da Justica®** apresenta o Notario como um profissional
especializado que desempenha um papel importante no comércio interna-
cional e nacional, com competéncia para redigir contratos privados e aconse-
Ihar as partes, respeitando a obrigacdo de tratar cada uma delas lealmente. O
Notario é responsavel pela legalidade dos documentos que redige e pelo
aconselhamento que presta, tem o dever de informar as partes das conse-
guéncias das obriga¢des que tencionam assumir e executar negdcios juridicos
perante eles celebrados. Com a reforma do notariado e a privatizacdao do
setor, os notdrios assumem uma dupla condi¢do: de oficiais, enquanto dele-
gatarios de fé publica e a de profissionais liberais, desvinculados da anterior
condig¢do de funcionarios publicos.

Por outro lado, a Ordem dos Notérios** clarifica que a origem do nota-
riado remonta a Roma, numa época em que os notarii eram escreventes
publicos, que prestavam o seu servico ao publico limitando-se a redigir os

220 BANDEIRA, Gongalo S. de Melo (2015), “Concursos: é a Solicitadoria equivalente a

Direito?” in jornal Didrio do Minho, 22, 27.03.2015, Braga: Diario do Minho.
2! In https://e-justice.europa.eu/content_legal _professions-29-pt-pt.do (02.09.2017).

%22 In http://www.notarios.pt/OrdemNotarios/PT/OrdemNotarios/Historial/ (02.09.2017).
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documentos que lhe eram solicitados, mas ainda ndo dotados de fé publica.
Os tabelides eram profissionais mais préximos dos notarios modernos, pres-
tavam juramento perante o prefeito e dele recebiam um anel, como sinal da
sua fun¢do. Com o Imperador Justiniano, os tabelides passaram a ter uma
formacgdo juridica especializada. Nessa altura comegou a ganhar forma a
vocagao do notariado para dar expressdo legal a vontade das partes. Em [ta-
lia, nos séculos VIl e VIII, a funcdo do notdrio vé alcangado prestigio social. No
século Xlll ja se pode encontrar a figura do Notario Publico, dotado de fé
publica, que da forma legal solene aos atos em que intervém. Em Franga, no
ano de 1270 foram criados, em Paris, 60 notarios. Ainda segundo a ON, Por-
tugal foi um dos paises fundadores da Unido Internacional do Notariado, no
ano de 1947, com mais 17 paises. Em 1949 os notarios portugueses passaram
a ser funcionadrios publicos, quanto a funcdo e a relagdo juridico-laboral, sen-
do remunerados pelo Estado. Com a reforma de 2004, o notariado juntou a
eficdcia na prevencdo de conflitos, uma capacidade de resposta as necessi-
dades dos cidaddos e das empresas, estando agora os notarios apetrechados
com meios electrénicos, equipamentos, instalagdes e sem custos para o
Estado. Contudo, existem vdrios textos legais recentes, segundo a ON, em
gue a intervencdo do notdrio é menosprezada, desvalorizando-se o seu papel
de oficial publico e as suas fun¢des ao servico do sistema de justica preventi-
va, equiparando-o ou aconselhando-se o recurso a outros profissionais”.

Em 1995 foi aprovado o primeiro diploma legislativo que consagrava a
liberalizacdo do notariado portugués, o qual contudo foi objeto de veto pre-
sidencial. O Governo seguinte voltou a consagrar a privatizagdo do notariado
como uma das reformas a concretizar, tendo sido, para o efeito, constituida
uma comissdo ad hoc. Dos trabalhos desta comissdo resultou um pacote
legislativo que foi aprovado pela Assembleia da Republica em 1999, mas o
Governo que se seguiu ndo avangou com a reforma do notariado. Mais tarde
o caminho da privatizacdo e da modernizacdo do notariado foi retomado pelo
Governo, aprovando, em 2004°** o Estatuto do Notariado e o Estatuto da
Ordem dos Notarios, dando expressdo legal a reforma e a moderniza¢do do
notariado portugués, convidando os Notarios a trocar o funcionalismo publi-
co pela iniciativa privada. No primeiro ano de implementacdo da reforma,

23 http://www.notarios.pt/OrdemNotarios/PT/OrdemNotarios/Historial/ (02.09.2017).

Decreto-Lei n.2 26/2004, de 4 de fevereiro e Decreto-Lei n.2 27/2004, de 4 de
Fevereiro. A Lei n.2 155/2015 de 15 de setembro, veio aprovar o Estatuto da Ordem
dos Notarios, revogar o DL n.2 27/2004, de 4 de fevereiro, e proceder a terceira alte-
racdo ao Estatuto do Notariado, aprovado pelo DL n.2 26/2004, de 4 de fevereiro.

224

87



NUNO POIARES

entre Notarios, ajudantes do notariado e escriturarios, foram 600 os que
deixaram os quadros da funcdo publica para passarem a trabalhar como pro-
fissionais liberais ou colaboradores destes. O fundo de compensacdo, criado
pelo Decreto-lei n.2 27/2004, para o qual todos os Notarios tém que contribuir
com uma participacdo fixada na lei, e que se destina a garantir a remuneragao
minima aos Notdrios, assegura a existéncia de, pelo menos, um Notario privado
em cada sede de concelho. O Notério garante a seguranca juridica, condi¢do
indispensavel ao desenvolvimento econdémico e, sendo um profissional liberal,
s6 tem razdo de existir porque é um oficial publico que representa o Estado,
em nome do qual assegura o controlo da legalidade, conforma a vontade das
partes a lei, e da garantia de autenticidade aos atos em que intervém, como
delegatdrio da fé publica. Este é o notariado que existe em 21 dos 27 Estados
da Unido Europeia e em 75 Estados em todo o mundo®®.

O Notario é, assim, o jurista a cujos documentos escritos, elaborados no
exercicio da sua fungao, é conferida fé publica; sendo, simultaneamente, um
oficial publico que confere autenticidade aos documentos e assegura o seu
arquivamento e um profissional liberal que atua de forma independente,
imparcial e por livre escolha dos interessados**®. Compete ao Notario, em
geral, redigir o instrumento publico conforme a vontade dos interessados, o
qual deve indagar, interpretar e adequar ao ordenamento juridico, esclare-
cendo-os do seu valor e alcance. Em especial, compete ao Notario lavrar tes-
tamentos publicos, instrumentos de aprovacdo, depdsito e abertura de
testamentos cerrados e de testamentos internacionais; lavrar outros instru-
mentos publicos nos livros de notas e fora deles; exarar termos de autentica-
¢do em documentos particulares ou de reconhecimento da autoria da letra
com que esses documentos estdo escritos ou das assinaturas neles apostas;
passar certificados de vida e identidade e do desempenho de cargos publicos,
de geréncia ou de administracdo de pessoas coletivas; passar certificados de
outros fatos que tenha verificado; certificar, ou fazer e certificar, tradugdes
de documentos; etc?’.

O Notario exerce as suas fungdes em instalagdes prdprias, denominadas
cartdrios notariais; e é retribuido pela pratica dos atos notariais, nos termos
constantes de tabela aprovada por portaria do MJ. A Ordem dos Notarios é a

25y http://www.notarios.pt/OrdemNotarios/PT/OrdemNotarios/Historial/ (02.09.2017).

Artigo 1.2 do Decreto-lei n.2 26/2004, de 4 de fevereiro, alterado pela lei n.2
51/2004, de 29 de outubro; e pelo decreto-lei n.2 15/2011, de 25 de janeiro — Estatu-
to do Notariado.

7 Vide artigo 4.2 do Estatuto do Notariado.

226

88



AS PROFISSOES (PARA)JURIDICAS EM PORTUGAL
REQUISITOS, MANDATOS E CONVERGENCIAS

associacdo publica profissional representativa dos notarios e é uma pessoa
coletiva de direito publico que, no exercicio dos seus poderes publicos, prati-
ca os atos administrativos necessdrios ao desempenho das suas fungdes e
aprova os regulamentos previstos na lei e no Estatuto, de forma independen-
te do Estado®*®.

As entidades publicas, autoridades judicidrias e policiais, bem como os
OPC devem, nos termos da lei, colaborar com os érgados da Ordem, no exerci-
cio das suas atribuicdes, nomeadamente prestando-lhes as informacgdes de
que necessitem e que ndo tenham caracter reservado ou secreto’. Nos
termos do Estatuto o bastondrio é o presidente da Ordem, competindo
representar a Ordem em juizo e fora dele, velar pelo cumprimento da legisla-
¢do respeitante a Ordem e pelos respetivos regulamentos, bem como zelar
pela realizacao das suas atribuicdes; fazer executar as deliberacdes da dire-
¢do, da assembleia geral, do conselho fiscalizador e do conselho supervisor; e
convocar as reunides da assembleia geral, bem como solicitar a convocagdo
de reunides do conselho supervisor ou do conselho fiscalizador. Cabe ao IRN,
I. P., regulamentar, controlar e fiscalizar a atividade notarial e os atos nota-
riais e exercer a acdo disciplinar sobre os notarios*°. O exercicio da atividade
notarial depende de inscricdo na Ordem. Podem inscrever-se na Ordem: a)
guem tenha obtido o titulo de Notario nos termos do Estatuto do Notariado;
b) os profissionais nacionais de Estados terceiros que se possam estabelecer

em Portugal nos termos do Estatuto do Notariado®’; c) e as sociedades pro-

fissionais constituidas exclusivamente por associados da Ordem?*>.

O exercicio das fun¢des de Notario titular de licenga de cartdrio é incom-
pativel com quaisquer outras fungGes remuneradas, excetuando-se a partici-
pacdo em atividades docentes e de formagdo; a participacdio em
conferéncias, coldquios e palestras e a perce¢do de direitos de autor’. As
sociedades de Notarios aplica-se o regime juridico da constituicdo e funcio-

namento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagGes

228 | 6in.2 155/2015 de 15 de setembro — aprova o Estatuto da Ordem dos Notarios,

revoga o Decreto-lei n.2 27/2004, de 4 de fevereiro, e procede a terceira alteracdo ao
Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-lei n.2 26/2004, de 4 de fevereiro.

22 Cfr. artigo 7.2 do Estatuto da Ordem dos Notdrios.

20 cfr, artigo 3.2 do Decreto-lei n.2 148/2012 de 12 de julho — altera a estrutura
organica do Instituto dos Registos e do Notariado I.P.

21 Aprovado pelo Decreto-lei n.2 26/2004, de 4 de fevereiro, alterado pela Lei n.2
51/2004, de 29 de outubro, e pelo Decreto-lei n.2 15/2011, de 25 de janeiro.

22 Cfr. artigo 69.2 do Estatuto da Ordem dos Notarios.

23 Cfr. artigo 72.2 do Estatuto da Ordem dos Notarios.
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publicas profissionais. As sociedades devem optar, no momento da sua cons-
tituicdo, por um dos dois tipos seguintes, consoante o regime de responsabi-
lidade por dividas sociais a adotar, devendo a firma conter a meng¢do ao
regime adotado: a) Sociedades de responsabilidade ilimitada, RI; b) Socieda-
des de responsabilidade limitada, RL (vide artigo 86.2 do EON).

O acesso para a atribuicdo do titulo de notdrio assenta nos seguintes
requisitos”*; o candidato deve ser portugués ou nacional de um Estado
membro da Unido Europeia ou de outro Estado signatdrio de acordo com
Portugal visando o reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais
para o exercicio da funcdo notarial em regime de reciprocidade; ser maior de
idade; ndo estar inibido do exercicio de fungGes publicas ou interdito para o
exercicio de fungbes notariais; possuir um dos seguintes graus: i) grau de
licenciado em Direito; ii) grau académico superior estrangeiro em Direito a
gue tenha sido conferida equivaléncia ao grau a que se refere a alinea ante-
rior ou que tenha sido reconhecido com o nivel deste; e ter frequentado e
concluido com aproveitamento o estagio notarial promovido pela ON.

O requerimento de candidatura deve ser acompanhado dos seguintes
documentos:

a) Fotocdpia do certificado de habilitagdes literarias da licenciatura em
Direito e, se aplicavel, dos certificados de mestrado e/ou doutoramen-
to, com a indicagdo da média final quantitativa obtida em cada um dos
referidos graus académicos;

b) Certificado de registo criminal devendo ser emitido para o fim Ordem
dos Notdrios;

c) Declara¢do do candidato de que nao se encontra inibido do exercicio
de fungdes publicas nem interdito para o exercicio das fungdes a que
se candidata;

d) Cépia do certificado de conclusdo do estagio notarial com aproveita-
mento;

e) Fotocépia do bilhete de identidade ou cartdo de cidadao (ndo exigivel
aos candidatos que facam a exibi¢cdo presencial do documento, caso o
pretendam, para conferéncia da identidade constante do requerimen-
to de candidatura);

234 Artigo 25.2 e ss do Estatuto do Notariado e Aviso n.2 3952/2017, Diario da Repu-

blica, 2.2 Série, n.2 74, de 13 de abril de 2017 — abertura de concurso de provas publi-
cas para atribuicado do titulo de notdrio.
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f) Custo da inscricdo — a candidatura ao concurso obriga o interessado
ao pagamento de uma inscri¢do no valor de 350,00 € (custo em 2017).

As provas publicas compreendem uma prova escrita € uma prova oral,
ambas com carater eliminatério. A prova escrita desdobra-se em duas pro-
vas, uma de Direito Privado e Registal e outra de Direito Notarial e Publico,
ambas com a duragdo de trés horas, e versam sobre as matérias previstas no
programa constante no Aviso: a relacdo juridica e os seus elementos; Obriga-
¢Oes em geral e contratos em especial, Direito das Coisas, Direito da Familia,
Direito das Sucessdes, Direito Comercial, Direito Fiscal, Direito Administrati-
vo, Direito do Urbanismo e Direito Notarial e Registal. Cada prova é classifi-
cada de 0 a 20 valores e os critérios de classificacdo da prova escrita sdo os
seguintes: conteudo e qualidade da informacdo do candidato sobre os temas
propostos, organizagdo da exposi¢cdo, raciocinio juridico, capacidade de
argumentacao e sintese, dominio da lingua portuguesa e técnica notarial. A
prova oral tem por base uma dissertagdao, com a duragdo maxima de trinta
minutos, sobre um tema proposto pelo candidato, de entre as matérias pre-
vistas no Aviso, a indicar ao presidente do juri no prazo de trés dias uteis a
contar da publicacdo da lista de classificagcdao da prova na pagina web do IRN,
I. P. A prova oral destina-se a avaliar a preparagao técnica e a capacidade de
expressao e comunicacao dos candidatos, podendo ainda versar sobre outras
matérias, de entre as previstas no programa constante no Aviso. A aquisicao
do titulo de Notdrio depende da obtenc¢do de valoragdo nao inferior a 10
valores na prova oral.

O estdgio tem a duracdo mdaxima de 18 meses e é realizado sob orienta-
¢do de Notario com, pelo menos, cinco anos de exercicio de fungdes nota-
riais, livremente escolhido pelo estagiario ou designado pela ON. O estagio
encontra-se dividido em duas fases, sendo que a fase inicial tem a dura¢do de
seis meses e destina-se a garantir a iniciacdo aos aspetos técnicos da profis-
sdo e um adequado conhecimento das suas regras e exigéncias deontoldgi-
cas, de forma a assegurar que os estagidrios, ao transitarem para a fase
complementar, estdo aptos a pratica dos atos da func¢do notarial, no ambito
das suas competéncias. A fase complementar tem a duragdo de 12 meses e
visa o desenvolvimento e aprofundamento das exigéncias praticas e deonto-
l6gicas da profissdo, intensificando o contacto pessoal do estagiario com o
funcionamento dos cartdrios, seus utentes e trabalhadores, e com todos os
aspetos e instituicdes relevantes para a funcdo notarial.

A duragdo do estdgio, bem como de cada uma das fases previstas ante-
riormente, sdo reduzidas a metade se o estagiario for: a) doutor em Direito;
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b) Magistrado Judicial ou do MP, desde que ndo tenha tido classificacdo de
servigo inferior a Bom; c) Conservador de registos, desde que nao tenha tido
avaliacdo final de desempenho inferior a adequado; d) Advogado inscrito na
OA durante pelo menos cinco anos; e) colaborador de Notario em exercicio
de fungdes com competéncias delegadas ha pelo menos um ano. A duragdo
do estagio e das respetivas fases é igualmente reduzida a metade se o esta-
giario for ajudante ou escriturario dos registos e do notariado, desde que ndo
tenha tido avaliagdo final de desempenho inferior a adequado®”.

Cabe a ON promover a abertura do periodo de estagio, o qual deve ocor-
rer uma vez por ano. A ON publica o anuncio da abertura de periodo de esta-
gio no seu sitio na internet, indicando a data de inicio do mesmo, com, pelo
menos, seis semanas de antecedéncia. O titulo de Notario obtém-se por con-
curso aberto por aviso do MJ, publicado no DR, ouvida a Ordem dos Notarios.
Sé podem habilitar-se ao concurso os estagiarios que tiverem concluido o
estagio notarial com aproveitamento; e é atribuido o titulo de notario a quem
obtenha aprovacgdo no concurso. O Notario patrono é o responsavel pela
orientacdo e direcdo do exercicio profissional do estagiario, cabendo-lhe
promover a formacdo durante o estagio e apreciar a aptiddo e idoneidade
ética e deontoldgica do estagidrio para o exercicio da profissdo, emitindo
para o efeito a informacdo do estagio® e participando no processo de ava-
liagdo. Importa, por fim, referir que o limite de idade para o exercicio da fun-

¢3o notarial é de 70 anos?’.

2.1.6. Os Conservadores dos Registos

Nos termos da legislacgdo em vigor o Conservador ¢ um funcionario
publico responsavel pelo registo e pela publicidade de atos e factos juridicos
respeitantes a imdveis, mdveis sujeitos a registo, a atividade comercial e a
vida dos individuos. A sua funcdo corresponde a verificagdo da legalidade
daqueles e dos documentos que os acompanham face ao ordenamento juri-
dico, e da garantia de que os direitos constantes nos documentos que titulam
os factos a registar estdo definidos corretamente e respeitam a ordem de

2 Cfr. artigo 27.2 do Estatuto do Notariado.

Prevista no artigo 29.2 do Estatuto do Notariado.
Cfr. artigo 43.2 do Estatuto do Notariado.
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inscricdo legalmente exigivel, bem como da sua publicagdo, podendo assim
admitir, ou ndo, o ato ou facto juridico a inscrigdo registral®*®.

Os conservadores podem ser, consoante as matérias objeto das suas
fungGes, conservadores do registo civil — exercem fungGes em matérias rela-
cionadas com a defini¢do e a publicidade dos factos e atos relativos a vida das
pessoas singulares, registando atos como o nascimento, o casamento, o 6bi-
to, a adogdo e a declaracdo de maternidade/paternidade, a organizacdo de
processos como os relativos ao divorcio e separagcdo de pessoas e bens por
mutuo consentimento e a emissao de certiddes e cdpias relativas aos factos
registados; conservadores do registo predial — conferem publicidade a situa-
¢do juridica dos prédios, tendo em vista a seguranga do comércio juridico
imobiliario; conservadores do registo de veiculos — exercem fungdes na drea
da publicidade dos direitos sobre mdveis sujeitos a registo (automoveis,
navios e avides), dando publicidade a situacdo juridica dos veiculos a motor e
respetivos reboques, tendo em vista a seguranga do comércio juridico; e con-
servadores do registo comercial — conferem publicidade a situacdo juridica
dos comerciantes individuais, das sociedades comerciais, das sociedades civis
sob forma comercial e dos estabelecimentos individuais de responsabilidade
limitada e demais entidades sujeitas a registo comercial, tendo em vista a
seguranga do comércio juridico®.

A Associacdo Sindical dos Conservadores dos Registos** refere que o
Conservador, enquanto jurista, profissional do Direito Registal, “tem de ser o
primeiro intérprete no procedimento registal, é ele quem deve decidir da
admissibilidade do ingresso nas tabuas. Através do exercicio da fungao quali-
ficadora o registrador efetua uma depuracgdo dos atos que é chamado a regis-
tar, assegurando que o registo ndo seja um mero arquivo de documentos,
mas o crivo por onde sé passam os atos que o ordenamento juridico consen-
te. Qualificar é, indiscutivelmente, o cerne de toda a atuacdo do registrador,
quer tendo em conta a sua relevancia para a seguranca juridica, quer tendo
em conta a independéncia e imparcialidade com que o mesmo ha-de ser

2% In https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-pt-pt.do#n08 (29.04.2017). A

Portaria n.2 204/76, de 7 de abril, regulamentava o programa das provas do concurso
de habilitacdo para Conservadores e Notarios. O mesmo ocorreu com a Portaria
13:453/1951, de 26 de fevereiro. J&4 o Decreto-lei n.2 12:891, de 21 de dezembro de
1926, veio, na altura, definir um quadro Unico para os Conservadores e Oficiais do
Registo Civil.

% In https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-pt-pt.do#n08 (29.04.2017).

%% In https://ascr.pt/general_pages/about (06.09.2017).
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praticado em conformidade com a Lei. A qualificacdo é imposta com vista ao
atendimento da seguranca juridica e, por isso, reclama a independéncia deci-
soria de seu agente, a mesma independéncia que tem o juiz para proferir as
suas decisGes. Portanto, impondo a lei um juizo do registrador acerca da
aptiddo inscritiva de um titulo, ndo o pretende executor subordinado a
ordens singulares superiores, mas juiz, independente e responsavel. Portugal
leva ja mais de 100 anos na consolidacdo de instituicGes registais que visam a
publicitacdo de factos determinantes na protecdo de direitos fundamentais.
Seja o respeito pelos direitos, liberdades e garantias pessoais que os cidad3dos
podem demandar do Estado a partir do seu registo de nascimento; seja a
protecdo do direito de propriedade que os cidaddos opdem ao Estado e a
terceiros em face da publicidade oferecida pelo registo predial, comercial e
de bens moveis”.

S3o requisitos para o acesso a profissao ter uma licenciatura em Direito
por uma universidade portuguesa ou qualificacdo académica equivalente,
bem como realizar exames de aptiddo, um curso de extensdo universitaria
desenvolvendo as matérias juridico-registais que relevam para o exercicio da
atividade, com a duragdo de 6 meses, e um estagio de 1 ano, a que se
seguem provas publicas. Todas as fases deste processo sdo sujeitas a avalia-
¢do e podem determinar a exclusdo do candidato em caso de falta de apro-
veitamento. Este processo decorre em concurso publico aberto pelo Instituto
dos Registos e do Notariado®*' que é responsavel pela direcdo, orientacdo,
apoio e fiscalizacdo da atividade das Conservatdrias do Registo.

O Decreto-Regulamentar n.2 55/1980, de 8 de outubro, refere, no seu
artigo 24.2, que constituem requisitos de admissao aos concursos de habilita-
¢do para conservadores: possuir licenciatura em Direito; e ter concluido com
aproveitamento os estagios como adjuntos estagiéri05242. Mais uma vez se
levanta a discussdo relativamente a admissibilidade, tratando-se de um cargo
de natureza publica, de licenciados em Solicitadoria para o exercicio deste
mandato. Parece-nos que, a luz do atual sistema juridico, ndo existe qualquer
impedimento para que um diplomado em Solicitadoria possa concorrer ao
mandato de Conservador de Registos, sobretudo porque, como sabemos, a
licenciatura em Solicitadoria é um curso juridico, cuja atividade é classifica-

1 In Portal Europeu da Justica: https://e-justice.europa.eu/content_legal_ profes-

sions-29-pt-pt.do#n08 (29.04.2017).
%2 F.g. Aviso de acesso a Conservador vide http://www.irn.mj.pt/sections/irn/ recursos-
humanos/concursos/docs-sobre-concursos/concurso-para-provimento/ (29.04.2017)
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da** como profissdo judicidria nos termos do artigo 4.2 e ss da Lei da Organi-
zacao do Sistema Judicidrio.

O IRN é um instituto publico integrado na administracdo indireta do
Estado, dotado de autonomia administrativa e prossegue atribuices sob a
tutela do ministério da Justica; tendo por missdo executar e acompanhar as
politicas relativas aos servigos de registo, tendo em vista assegurar a presta-
¢do de servigos aos cidaddos e as empresas no ambito da identificacdo civil e
do registo civil, de nacionalidade, predial, comercial, de bens mdveis e de
pessoas coletivas, bem como assegurar a regulacgdo, controlo e fiscaliza¢do da
atividade notarial. S3o atribuicdes do IRN, entre outras, apoiar a formulacdo e
concretizagdo das politicas relativas a nacionalidade, a identificacdo civil e aos
registos civil, predial, comercial, de bens mdveis e de pessoas coletivas; ope-
racionalizar e executar projetos de moderniza¢do no setor dos registos; diri-
gir, coordenar, apoiar e fiscalizar a atividade das conservatdrias e proceder a
uniformizacdo de normas e técnicas relativas a atividade dos registos assegu-
rando o respetivo cumprimento; e, como foi ja referido na seccdo anterior,
regulamentar e fiscalizar a atividade notarial e exercer a agdo disciplinar
sobre os notarios®**. Para desenvolvimento das atividades inerentes aos seus
objetivos e atribuicdes o IRN esta estruturado em servigos centrais, constitui-
dos por unidades organicas nucleares e flexiveis, e em servigos de registo que
compreendem servicos desconcentrados do IRN e servigos centrais de regis-
to: a conservatdria dos registos centrais e o registo nacional de pessoas cole-
tivas. S3o servicos desconcentrados as Conservatdrias do Registo Civil; as
Conservatdrias do Registo Predial; as Conservatérias do Registo Comercial; as
Conservatdrias do Registo de Veiculos; os servicos de gestdo de arquivos e
documentos; os balcGes Solu¢des Integradas de Registo; e outros servigos de
registo previstos em legislagdo especial*®.

2 Lein.2 62/2013 de 26 de agosto — Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario.

Cfr. artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 148/2012, de 12 de julho — altera a estrutura
organica do Instituto dos Registos e do Notariado I.P.
2% Cfr. Decreto-Lei n.2 148/2012, de 12 de julho.
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3. DAS PROFISSOES PARAJURIDICAS

3.1. As profissGes parajuridicas

As profissGes parajuridicas podem designar-se como dareas de atividade
profissional cujos mandatos assentam, necessariamente, em praticas juridi-
cas, ou seja, conteudos funcionais relacionados com o conhecimento do
Direito ou que complementam e auxiliam as profissoes juridicas, mas que sdo
desenvolvidas, em regra, por ndo juristas, maxime pessoas que nao sao titu-
lares de um ciclo de estudos em Direito. Sdo profissdes cujos mandatos nao
exigem, por norma, um curso juridico, como acontece na Advocacia, na
Magistratura, no Notariado ou no acesso a Juiz de Paz. Neste ambito englo-
bamos os profissionais das Forcas e Servicos de Seguranca, da ACT, IGAC,
Policias Municipais, ASAE (que também é OPC) e os Oficiais de Justica, pois
sdo mandatos que exigem, nas suas praticas, o conhecimento, a interpreta-
¢do e a aplicacdo do Direito e, até, a clarificacdo junto dos cidaddos, bem
como o contacto com outros operadores da pratica juridica (Advogados, Soli-
citadores, Juizes, Procuradores, Juizes de Paz, etc.), sendo certo que a inter-
pretacdo feita pelo 6rgdo aplicador do Direito é sempre auténtica, pois ela
cria o Direito®*®. Vejamos, por exemplo, de uma forma genérica, o caso da
Policia, para consolidarmos o conceito de profissdo parajuridica.

Um policia, para o cabal cumprimento da sua missdo, é obrigado a domi-
nar um quadro concetual e procedimentos juridico-policiais (e.g. Direito
Penal, Direito das Manifestagdes, Direito do Ambiente, Direito das Armas e
dos Explosivos, Direito Rodoviario, da Seguranca Privada, dos Estrangeiros,
entre tantos outros universos). Inclusivamente, ndo raras vezes, os policias,
na sua atividade diaria, fiscalizam cidad3os juristas, que sdo inquiridos ou até
interrogados em processos-crime, 0s quais, em regra, estdo cientes dos seus
direitos. Nessa medida, para que exista igualdade de armas, ndo se pode
permitir que os policias estejam menos capacitados juridicamente. Esta reali-
dade obriga o conhecimento e uma capacidade de interpretacao e aplicacao

2%¢ KELSEN, Hans (2008) (1960), Teoria Pura do Direito, 2.2 edicio, p. 385, 7.2 edicio

da traducdo portuguesa, Coimbra: Almedina.
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da Lei just in time — como uma verdadeira hermenéutica juridico-policial. Em
uma agdo de rua, onde e.g. a Policia é confrontada com duas pessoas a agre-
dir-se mutuamente, exige-se um conjunto de respostas, ndo sé operacionais
mas, acima de tudo, legais. Desde logo, a descodificacao e tipificagcdo ou, se
quisermos, a transposicdo legal da acdo humana: que tipo de infragdo se
trata? Enquadra-se no ambito do Direito Criminal? Qual o crime em concre-
to? Qual o articulado aplicavel? E qual a sua natureza: publica, semipublica
ou particular? Qual a relagdo entre as duas partes? Quem é o agente ativo e a
vitima e/ou o lesado do crime? Existem testemunhas? Quem despoletou o
incidente? E um pai a agredir um filho? Uma esposa que é violentada pelo
(ex)marido? E um crime de violéncia doméstica ou de um crime de ofensas a
integridade fisica simples? Ou sera qualificada? E que procedimentos devem
ser seguidos face a informacdo entretanto disponibilizada? E necessario isolar
o local do crime ou encaminhar algum dos sujeitos ao hospital? Existe algum
objeto que deve ser apreendido? E necessario comunicar a ocorréncia supe-
riormente ou ao MP? Estas e outras questdes fazem parte da praxis de qual-
quer elemento policial que atua no terreno. Estamos a falar, assim, de Direito
em acdo, de administracdo aplicada, de Direito Policial just in time, que nem
sempre coincide com a visdo ou interpretacao de quem a posteriori analisa as
circunstancias sem a pressdo das varidveis e o contexto que despoletou o
incidente; dai ser fundamental um didlogo préximo e honesto entre os diver-
sos operadores da Justica, in casu as Forgas e Servicos de Seguranca e a
magistratura do MP. Neste ambito importa referir que, para além de uma
sdlida formac3o juridica, os magistrados devem ter experiéncia de vida®®:
uma formacgdo académica abrangente e que conhecam a realidade do quoti-
diano das Policias**®. S6 assim poderdo exercer o seu papel em plenitude,
cientes do cendrio completo, das dificuldades, da complexidade da ac¢do poli-
cial em determinados contextos, para um cabal juizo aquando da delimitacdo
da sua intervengdo. N3o é por acaso que encontramos magistrados que

247 . A . . ops . . n .
Conceito vago mas que, na esséncia, significa idade e experiéncia de trabalho

suficientes para compreender a realidade e, dessa forma, decidir com sentido ético e
justica.

8 O retrato-robot do auditor de justica da magistratura judicial do 32.2 Curso Normal
de Formacgdo de Magistrados é mulher, tem 29 anos de idade, é solteira e exercia a
advocacia no momento em que se candidatou ao ingresso na formagdo inicial de
magistrados para os tribunais judiciais. Vide CEJ (2017), Quem sdo os futuros magis-
trados. Caracterizag¢éio Sociogrdfica dos Auditores de Justica do 32.2 Curso de Forma-
¢do de Magistrados (2016-2018), p. 124, Colecdo Estudos Sociograficos, Lisboa: CEJ.
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fazem questao em acompanhar algumas operag¢des policiais de maior enver-
gadura ou mais musculadas, inclusivamente com mandados de busca domici-
lidria. Esta articulacdo e presenca ativa devem ser reforgadas, pois o futuro
passa por um crescendo nesta relagdo, salvaguardando-se o necessario dis-
tanciamento e objetividade, pois a excessiva proximidade, sem as devidas
cautelas, pode conduzir ao enviesamento de uma magistratura que se pre-
tende responsavel, independente, isenta, ética e equidistante.

Os contactos das Policias (v.g. PSP e GNR) com os diversos operadores
sdo, assim, crescentes, sobretudo com o MP, os Advogados e os Agentes de
Execucdo (in casu é comum o pedido de colaboragdo para o cumprimento de
despejos, penhoras, arrombamento de portas, substituicdo de fechaduras, etc.;
sempre que esta em causa a ordem publica e o cabal cumprimento da missdo
dos Agentes de Execucdo). Assim, apesar de a Policia ndo ter natureza origina-
riamente judicial € uma manifesta¢ao de poder, e apresenta-se-nos como uma
autoridade de coadjuvacdo®®. A Policia desenvolve atos quer a priori quer a
posteriori da intervencao do poder judicial, alastrando-se uma interdisciplinari-
dade com o exercicio daquele poder pelos seus titulares no ambito civil, admi-
nistrativo, criminal, da menoridade e, até, laboral®®. No Direito Penal
adjetivo®™" surge o conceito de 6rgdo de policia criminal para identificar todas
as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos
ordenados por uma autoridade judiciaria®” ou determinados pelo CPP**. H3
aqui um auxilio instrumental e formal, que tem sido decisivo para a continui-
dade e consolidagdo dos Estados-Nagdo pois o Estado moderno, para assegurar
a paz, afirmou-se gragas a uma ordem juridica coativa e ao monopdlio legitimo
do uso da forca®*. Na verdade, quando se analisa a sociogénese do Estado,
sobretudo no Ocidente, verificamos que quando se constitui um monopdlio da

9 cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (2004), Dos Orgdos de Policia Criminal:

natureza, intervengdo, cooperagéo, p. 11, Coimbra: Almedina. Artigos 3.2, 18.9, 202.9,
n.23,266.2 e 272.2 da CRP.

%0 cfr. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (2004), Dos Orgdos de Policia Criminal:
natureza, intervengdo, cooperagdio, p. 22, Coimbra: Almedina.

>t Artigo 1.9, alinea c) do Cddigo de Processo Penal.

>2 Vide artigo 202.9, n.2 3 da CRP.

>3 Neste sentido VALENTE, Manuel Monteiro Guedes (2017), Teoria Geral do Direito
Policial, 5.2 edigdo, Coimbra: Almedina; e Ildem (2013), Do Ministério Publico e da
Policia. Prevengdo Criminal e A¢éGo Penal como execugdo de uma Politica Criminal do
Ser Humano, Lisboa: UCE.

>4 Cfr. DIAS, Hélder Valente (2012), Metamorfoses da Policia: novos paradigmas de
segurancga e liberdade, ICPOL, Lisboa: Almedina.
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violéncia surgem espacos pacificados, campos sociais normalmente isentos de
violéncia®’, e que vio permitir o florescimento de outras dreas fundamentais
para o crescimento harmonioso de uma sociedade e o seu enriquecimento
(comércio, educacdo, banca, turismo, etc.). Foi a acdo do Estado, através do
monopdlio do exercicio da violéncia, que conduziu a uma diminuicao signifi-
cativa do crime®®, apesar de existir quem prefira o conceito de monopdlio do
uso da forca, invés do exercicio da violéncia.

Por outro lado, a politica criminal repressiva exerce-se por via da atuacdo
e autoridade do MP, Policia, Tribunais e Sistema Prisional®’. A aplicacdo do
Direito € uma das funcGes de soberania fundamentais do Estado. Sem um
sistema de Justica que faca respeitar a legalidade, que reprima a sua violagao
e resolva os conflitos que surgem entre os cidadados e destes com o Estado,
ndo ha condi¢cbes minimas para que os cidaddos se sintam em seguranca e
para que os agentes econdmicos possam investir e serem competitivos no
espago nacional e global®®. Mas essa capacidade de resolucdo de conflitos,
gue permite a manutenc¢do da ordem e da paz, so é possivel se tivermos cor-
pos policiais capacitados com sdlidos conhecimentos juridicos e técnicos. Ndo
é por acaso que a Academia tem vindo a demonstrar um interesse crescente
pelas organizag¢des policiais. Desde os anos 60 do século XX tém vindo a cres-
cer os estudos de cariz socioldgico e etnografico que permitiram conhecer as
Policias de varios paises, em particular os de lingua inglesa®®. Portugal n3o
tem ficado indiferente a esta realidade, como atestam alguns estudos de
natureza antropolégica (Durdo, 2008) e sociolégica (Poiares, 2005 e 2013),
bem como as disserta¢cdes que sdo publicadas anualmente pelos alunos do
curso de mestrado integrado em Ciéncias Policiais, bem como do mestrado
cientifico do ISCPSI, sem olvidar os estudos, assentes no mesmo objeto, com

>3 Cfr, ELIAS, Norbert (2006), O processo civilizacional. Investigacbes sociogenéticas e

psicogenéticas, 2.2 edigdo, Lisboa: Dom Quixote.

2% Cfr. OLIVEIRA, José Ferreira de (2006), As Politicas de Seguranga e os Modelos de
Proximidade: a Emergéncia do Policiamento de Proximidade, p. 56, Coimbra: edi¢cdes
Almedina.

>7 cfr. MACHADO, Helena (2008), Manual de Sociologia do Crime, p. 117, Porto:
edi¢cOes Afrontamento.

8 CARVALHO, Daniel Proenca de (2012), “A Justica como pilar do Estado de Direito”
in RODRIGUES, Maria de Lurdes e SILVA, Pedro Adao e, Politicas Publicas em Portu-
gal, p. 195, ISCTE-IUL e INCM.

% Neste sentido DURAO, Susana (2008), Patrulha e Proximidade. Uma etnografia da
Policia em Lisboa, tese de doutoramento em Antropologia Social e Cultural, ISCTE-
IUL, p. 19, ICPOL-ISCPSI, Coimbra: Almedina.

100



AS PROFISSOES (PARA)JURIDICAS EM PORTUGAL
REQUISITOS, MANDATOS E CONVERGENCIAS

origem em outros estabelecimentos de ensino superior, no dominio da Socio-
logia, Ciéncia Politica, Direito, Psicologia, etc.

A Policia constitui, assim, o simbolo mais visivel do sistema formal de
controlo, o mais presente no quotidiano dos cidaddos e, por via da regra, o
first-line enforcer da lei criminal®®, uma primeira linha de intervenc3o que faz
a ponte entre a letra da lei, o espirito do legislador, os outros atores da Justi-
¢a e os cidaddos, processando milhares de noticias e informacGes didrias,
muitas das quais com pertinéncia para a seguranga interna e, em paralelo,
para efeitos de comunicagdo a outras entidades, inclusive judiciais. De acordo
com Ericson e Haggerty (1999) os policias sdo, acima de tudo, trabalhadores
do conhecimento®®’, ja que a maioria do tempo gasto pelos policias é consu-
mido em atividades dirigidas para o processamento de informacdo e comuni-
cacao de dados, representando uma peca-chave num circuito de informacao
entre as instituicGes envolvidas na gestdo do risco. O trabalho da Policia cen-
tra-se, cada vez mais, na cartografia e no diagndstico do risco no seio da
sociedade®®, margem de ac3o que abre espago para a discricionariedade na
atuacdo policial. O poder discriciondrio é aquele que o Direito concede aos
6rgdos judiciais e criminais para a pratica profissional e interpretacdo das leis
a aplicar em cada momento. Até se comecar a estudar o policiamento, estes
poderes estavam associados aos mandatos profissionais desempenhados por
Juizes, Advogados, magistrados do MP, e menos a acdo dos policias®®. Situa-
da no limiar do processo da law in action, a policia é ndo so a instancia que
processa o caudal mais volumoso de comportamentos desviantes, mas tam-
bém a que o faz em condi¢des de maior discricionariedade, cuja ideia confli-
tua com as representac¢Oes da coletividade em geral, para quem a policia é
uma instancia de controlo virada para a manutencdo da ordem e a aplicagao
da lei. S6 que cedo se comegou por verificar ser em absoluto irrealista qual-
quer expetativa de total enforcement, isto €, a resposta da Policia a toda a

%% pJAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa (1997), Criminologia: O

Homem Deliquente e a Sociedade Crimindgena, 2.2 reimpressao, p. 443, Coimbra Editora.
*%1 ERICSON, Richard e HAGGERTY, Kevin (1999), Policing the Risk Society, Clarendon:
Oxford.

262 GIDDENS, Anthony (2009), Sociologia, 7.2 edicdo, pp. 224-225, Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkian.

263 Cfr. DURAO, Susana (2008), Patrulha e Proximidade. Uma etnografia da Policia em
Lisboa, tese de doutoramento em Antropologia Social e Cultural (ISCTE-IUL), ICPOL-
ISCPSI, p. 21, Coimbra: Almedina.
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criminalidade®®*, o que obriga a fazer opcdes e, a partir dai, a entrar no cam-
po da discricionariedade. E verdade que os dados empiricos confirmam que a
discricionariedade da Policia tende a reduzir-se com a gravidade da infra-
¢30°® e que um grande volume das ocorréncias sio bagatelas penais. Mas
esta realidade implica, ainda assim, um dominio do Direito e uma noc¢do do
seu alcance. Nao é possivel conceber a atividade policial sem um conheci-
mento claro daquilo que é um conjunto de competéncias juridicas essenciais
(minimo técnico-juridico) para o cabal desempenho da sua missdao. Nessa
linha de pensamento, a Policia, em sentido lato, € uma profissdo parajuridica
ou, até mesmo, juridica®®®.

A Policia Militar do Rio Grande do Sul (Brasil), por exemplo, desenvolve
um quadro de competéncias com muitos pontos comuns ao de uma Forga de
Segurancga integral em Portugal, impondo a licenciatura em Direito como
requisito para o acesso a carreira de Oficiais*®’, o que conduz a perce¢do do
seu mandato como uma profissao juridica, a semelhanga do que sucede com
os Juizes, os Procuradores ou os Advogados. Na verdade, estes Oficiais ndo
desempenham tarefas distintas daquelas que sdo exercidas em Portugal por

Oficiais da PSP ou da GNR. Um elemento distintivo é o diploma exigido, ja

*%% DIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa (1997), Criminologia: O

Homem Deliquente e a Sociedade Criminégena, 2.2 reimpressao, pp. 443-446, Coim-
bra: Coimbra Editora. “E neste sentido e com este alcance que hoje se fala duma
discricionariedade de facto (SKOLNICK), ou discricionaridade em sentido sociolégico
(BRUSTEN), da policia. Trata-se daquele espaco de liberdade que goza a agdo concre-
ta da policia e que ultrapassa largamente as margens dentro das quais a lei permite a
intervencdo de consideracGes de oportunidade da policia” (p. 446).

%% pIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa (1997), Criminologia: O
Homem Deliquente e a Sociedade Crimindgena, 2.2 reimpressdo, p. 454, Coimbra:
Coimbra Editora.

%6 Em alguns foruns a profissao de Inspetor da PJ é apresentada como uma profissao
juridica quando, em bom rigor, a licenciatura em Direito é exigida a par de uma lista
de dezenas de outras formagdes superiores.

267 E.g. o exercicio do mandato de capitdo (ou categoria superior) na Policia Militar do
Rio Grande do Sul (Brasil) pressupde a titularidade de licenciatura em Direito ou, em
alguns casos, em Ciéncias Policiais. Os Oficiais da PM sdo, a semelhanca dos Delega-
dos da Policia Federal, atores de uma profissdao juridica. No ambito das aulas, que
temos vindo a lecionar a turmas compostas por alunos brasileiros (que se deslocam a
Portugal com o intuito de frequentarem o 2.2 ciclo de estudos em Ciéncias Policiais
do ISCPSI), verificamos que estes Oficiais sentem a sua profissdo com o mesmo poder
simbdlico de um advogado ou de um magistrado, na medida em que se posicionam
ao mesmo nivel de exigéncia académica.
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gue em Portugal os Oficiais da PSP tém de ser titulares do grau de mestre em
Ciéncias Policiais pelo ISCPSI e os Oficiais da GNR tém de obter o grau de
mestre em Ciéncias Militares, com a especialidade em Seguranca, pela Aca-
demia Militar.

3.2. Acesso, formagdo e mandato

Na presente seccdo pretende-se apresentar, de forma sistematizada, a
informacdo que se entende fundamental, socorrendo-nos da letra da lei e da
informacao disponivel em fontes abertas, sobretudo de natureza institucional,
para todos(as) aqueles(as) que ambicionam ingressar numa carreira parajuridi-
ca. Para esse efeito entendemos dar inicio a essa analise com a abordagem aos
funcionarios de justica, com um enfoque nos profissionais que exercem fun-
¢Oes de secretaria nos tribunais e nos servigcos do Ministério Publico (Oficiais de
Justica). Importa, contudo, salvaguardar, que esta analise brevitatis causa nao
representa o universo completo de profissGes parajuridicas (e.g. ACT, IGAC,
Policias Municipais, ASAE, etc.) pois entendemos que essa inclusdo iria tornar a
leitura excessivamente pesada, algo que é de evitar num manual.

3.2.1. Os Oficiais de Justica

Os técnicos de justica e os escrivaes constituem um universo essencial de
operadores para o bom funcionamento adjetivo da Justi¢a. Sdo, muitas das
vezes, menosprezados pelo cidaddo comum e pela opinido publica que ndo
tem capacidade para captar esse trabalho tantas vezes invisivel. Mas ele exis-
te e é fundamental para o regular funcionamento dos Tribunais e da Justica,
ja que sdo estas mulheres e homens que ddo seguimento aos despachos dos
magistrados e ao caudal ciclépico de expediente que provém do exterior (e.g.
com origem nas diversas Forcas e Servicos de Segurancga, de Advogados, Soli-
citadores, Agentes de Execucdo, tribunais nacionais e estrangeiros, nucleos
de atendimento a vitimas de violéncia doméstica, gabinetes da Associacdo
Portuguesa de Apoio a Vitima, etc.). A sua importancia é de tal forma eviden-
te que representa uma das areas de atividade forense que permite o acesso a
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magistratura pela via profissional (desde que os candidatos, como é dbvio,
sejam licenciados em Direito).

Assim, sdo Funciondrios de Justica os nomeados em lugares dos quadros
de pessoal de secretarias de Tribunais ou de servigos do MP*®, distribuindo-
se pelos seguintes grupos de pessoal: pessoal Oficial de Justica; pessoal de
informatica; pessoal técnico-profissional; pessoal administrativo; pessoal
auxiliar; e pessoal operario®. Os Funcionarios de Justica regem-se pelo Esta-
tuto dos Funcionarios de Justica que consta do Decreto-lei n.2 343/1999, de
26 de agosto, e o exercicio das suas fungées tem um papel relevante na coo-
peracdo juridica internacional, em particular, na execu¢do de regulamentos e
diretivas europeus. A Direcdo-Geral da Administra¢do da Justica é o organis-
mo do MJ ao qual compete recrutar, gerir e administrar os Funcionarios de
Justica. O Conselho dos Oficiais de Justica é o drgdo que aprecia o mérito
profissional e exerce o poder disciplinar sobre os Oficiais de Justica.

Os Oficiais de Justica constituem um grupo de pessoal integrado nos
Funcionarios de Justica, com a especificidade de, entre outras fungdes, pres-
tarem fungGes nos tribunais ou nos servigos do Ministério Publico. Contudo,
o conceito de Funciondrio de Justica, como ja vimos, integra ainda o pessoal
de informatica, administrativo, técnico-profissional, auxiliar e operériom. 0]
acesso a carreira de Oficial de Justica faz-se pelo ingresso nas categorias base
das carreiras judicial e dos servicos do MP, de escrivdo auxiliar e técnico de
justica auxiliar, respetivamente, de entre individuos habilitados com curso de
natureza profissionalizante, aprovados em procedimento de admissdo. Aten-
ta a natureza e a especificidade das fun¢des que assegura e desenvolve, o
Oficial de Justica integra carreira de regime especial, exercendo funcdes
especificas em conformidade com o conteudo funcional definido no respetivo
estatuto e assegura, nas secretarias dos tribunais e servicos do MP, o expe-

diente e a regular tramitacdo dos processos, em conformidade com a lei*’".

268 1 artigo 1.2 do Decreto-lei n2 343/99, de 26 de agosto, alterado pelo Decreto-lei

n2 175/2000, de 9 de agosto; Decreto-lei n2 96/2002, de 12 de abril; o Decreto-lei n?
169/2003, de 1 de agosto; e o Decreto-lei n.2 73/2016, de 8 de novembro — Estatuto
dos Funcionarios de Justica.

%% In artigo 2.2 do Decreto-lei n2 343/99, de 26 de agosto, alterado pelo Decreto-lei
n? 175/2000, de 9 de agosto; Decreto-lei n2 96/2002, de 12 de abril; o Decreto-lei n?
169/2003, de 1 de agosto; e o Decreto-lei n.2 73/2016, de 8 de novembro — Estatuto
dos Funciondrios de Justica.

7% In https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-pt-pt.do#n08 (29.04.2017) —
Portal Europeu de Justica.

a7 Artigo 18.2 da Lei n.2 62/2013 de 26 de agosto — LOSJ.
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Os Oficiais de Justica regem-se por Estatuto préprio272 e compreendem
as categorias de secretdrio de tribunal superior e de secretdrio de justica e as
carreiras judicial e dos servicos do MP. Na carreira judicial integram-se as
seguintes categorias: escrivao de direito, escrivao-adjunto e escrivao auxiliar.
Na carreira dos servicos do MP integram-se as seguintes categorias: técnico
de justica principal, técnico de justica-adjunto e técnico de justica auxiliar. A
admissdo a carreira, a colocagdo, a transferéncia e o provimento dos oficiais
de justica em cargos de chefia compete a direcdo-geral da administracdo da
justica’”. Os oficiais de justica gozam dos direitos gerais previstos para 0s
trabalhadores que exercem funcgGes publicas e estdo sujeitos aos deveres e
incompatibilidades para estes previstos, gozando ainda de direitos especiais e
estdo sujeitos aos deveres e incompatibilidades decorrentes das fungdes
atribuidas e constantes do respetivo estatuto profissional’’®. O ingresso nas
categorias de escrivao auxiliar e de técnico de justica auxiliar faz-se de entre
individuos habilitados com um curso de natureza profissionalizante aprovado
por portaria dos ministros da Justica e da Educacdo, aprovados em procedi-
mento de admissdo®”.

Em termos de moldura legal, neste dominio, ha a destacar a Portaria n2
948/99, de 27 de outubro, que aprova o Curso de Técnico de Servigos Juridi-
cos; a Portaria n2 217/2000, de 11 de abril, que reconhece o Curso de Técnico
de Servigos Juridicos como requisito habilitacional de ingresso nas carreiras
de Oficial de Justica; a Portaria n? 1348/2002, de 12 de outubro, que altera o
plano curricular do Curso de Técnico de Servicos juridicos; e o Curso de Técni-
co Superior de Justica, nos termos da Portaria n.2 1121/2009, de 30 de

setembro®’®,

272 Artigo 19.2 da Lei n.2 62/2013 de 26 de agosto — LOSJ.

Artigo 3.2 do Decreto-Lei n2 343/99, de 26 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n®
175/2000, de 9 de agosto; Decreto-Lei n2 96/2002, de 12 de abril; o Decreto-Lei n®
169/2003, de 1 de agosto; e o Decreto-Lei n.2 73/2016, de 8 de novembro — Estatuto
dos Funciondrios de Justica.

7% Lei n.2 62/2013 de 26 de agosto — LOS).

Artigo 7.2 do Decreto-Lei n2 343/99, de 26 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n®
175/2000, de 9 de Agosto; Decreto-Lei n2 96/2002, de 12 de Abril; o Decreto-Lei n?
169/2003, de 1 de Agosto; e o Decreto-Lei n.2 73/2016, de 8 de novembro — Estatuto
dos Funciondrios de Justica.

%76 0 Curso de Técnico Superior de Justica ministrado pela Universidade de Aveiro, a
gue se referem os Despachos n.2s 22832/2003, de 22 de novembro, e 22030-A/2007,
de 19 de setembro, é considerado habilitacdo suficiente para efeitos do disposto no n.2
1 do artigo 7.2 do Estatuto dos Funcionarios de Justica, aprovado pelo Decreto-lei n.2
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No procedimento de admissao para ingresso nas carreiras de pessoal
Oficial de Justica®”’ sdo requisitos gerais: a nacionalidade portuguesa, 18 anos
de idade completos, ndo inibicdo do exercicio de fun¢des publicas ou ndo
interdicdo para o exercicio daquelas que se propde desempenhar, robustez
fisica e perfil psiquico indispensaveis ao exercicio das fungdes, cumprimento
das leis de vacina¢do obrigatdria, cumprimento dos deveres militares; e,
como requisitos especiais, ser detentor de um dos seguintes cursos: a) Curso
de Técnico de Servicos Juridicos, aprovado pela Portaria n.2 948/99, de 27 de
outubro®’®; b) Curso de Técnico Superior de Justica, ministrado pela Universi-
dade de Aveiro, a que se referem os despachos n.2s 22832/2003 e 22030-
A/2007, publicados no DR de 22 de novembro de 2003 e de 19 de setembro
de 2007, respetivamente®”®. O método de sele¢do consiste numa prova escri-
ta de conhecimentos, cujo programa e legislacdo constam dos anexos ao
aviso de abertura. A prova escrita de conhecimentos é classificada na escala
valorimétrica de 0 a 20 valores, sendo excluidos os candidatos que obtiverem
classificacao inferior a 9,5 valores. A classificacao final resulta da nota obtida
na prova escrita de conhecimentos.

No mais recente Aviso de abertura, o programa da prova escrita de
conhecimentos apresentou os seguintes conteldos a ter em consideracdo
para avaliagdo: processo civil — nog¢Ges gerais, principios fundamentais, pres-
supostos processuais, classificacdo das a¢Ges quanto ao objeto e a forma,
atos processuais em geral; da instdncia — inicio, desenvolvimento e extingdo;
incidentes — no¢des gerais; procedimentos cautelares — nog¢des gerais; formas
de processo — nogdes elementares sobre a tramitagao do processo declarati-
vo comum, noc¢des elementares sobre a tramitacdo do processo executivo;

343/99, de 26 de agostom. Na falta ou insuficiéncia de possuidores da habilitacdo, o

ingresso faz-se de entre candidatos aprovados em curso de habilitagdo (artigo 82 do
EFJ —regime supletivo).

77 Aviso n.2 793/2015, de 23 de janeiro — procedimento de admissdo para ingresso
nas carreiras do grupo de pessoal Oficial de Justica.

8 A Portaria n.2 948/99, de 27 de outubro, criou o Curso de Técnico de Servigos
Juridicos, de nivel secundario. O curso integra-se na area de administracao, servicos e
comércio. TEm acesso ao curso os alunos que concluiram o 3.2 ciclo do ensino basico
ou equivalente e que procuram um percurso educativo, predominantemente orien-
tado para a inser¢do no mundo do trabalho. A conclusdo, com aproveitamento, do
curso confere qualificagdo e certificagdo profissional de nivel 3, equivalente ao
diploma do 12.2 ano de escolaridade.

*”° ponto 11 do Aviso n.2 793/2015, de 23 de janeiro — procedimento de admissdo
para ingresso nas carreiras do grupo de pessoal Oficial de Justica.
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processo penal — principios gerais, sujeitos do processo; do juiz e do tribunal,
do ministério publico e dos érgaos de policia criminal, do arguido e do seu
defensor, do assistente e das partes civis; atos processuais em geral; nogdes
elementares sobre meios de prova, medidas de coacdo e de garantia patri-
monial; fases processuais: inquérito, instrugao e julgamento; formas de pro-
cesso: comum e especiais; custas processuais: nogdes sobre custas e
isengdes; custas civeis, criminais e outras; taxas de justica e encargos; paga-
mento de custas e multas; atos avulsos. E ainda: organiza¢do judicidria e
regime juridico dos funciondrios de justica — drgdos de soberania, divisdo
judicial e categorias de tribunais, composicdo e competéncia dos tribunais;
tribunal coletivo, singular e de juri; servico urgente: turnos, ano judicial e
férias judiciais; magistratura judicial: composicdo e competéncia; nog¢oes
gerais; magistratura do Ministério Publico: composicdo e competéncia;
nogGes gerais; secretarias judiciais e funcionarios de justica — composicao e
competéncias das secretarias. Funciondrios de Justica: estruturacdo em gru-
pos e carreiras; nocoes genéricas sobre direitos, deveres e incompatibilidades
dos funciondrios de justica; no¢des genéricas sobre classificagdes de servico e
regime disciplinar dos oficiais de justica; gestdo dos funciondrios de justica;
regime de férias, faltas e licengas dos funcionarios de justica.

Relativamente a legislagdo essencial o Aviso de abertura supra realca a
Lei n.2 41/2013, de 26 de junho, que aprova o CPC, retificada pela Declaragdo
de Retificacdo n.2 36/2013, de 12 de agosto; o Decreto-lei n.2 28/92, de 27 de
fevereiro, que disciplina os atos processuais — uso da telecépia; o Decreto-lei
n.2 201/2003, de 10 de setembro, que regula o registo informatico de execu-
¢des, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n.2 226/2008, de 20 de
novembro; Decreto-lei n.2 226/2008, de 20 de novembro, que alterou, no
gue respeita a acdo executiva, o CPP, os estatutos da Camara dos Solicitado-
res e da Ordem dos Advogados e o registo informatico das execuc¢des, com
excecao dos artigos 11.2 a 19.9, revogados pela alinea e) do artigo 4.2 da Lei
n.2 41/2013, de 26 de junho que aprovou o CPP; a Portaria n.2 953/2003, de
19 de setembro, que aprova os modelos oficiais de carta registada e avisos de
recegao para citagao pessoal bem como os modelos a adotar nas notificacGes
via postal, na redacdo que |he foi dada pela Portaria n.2 275/2013, de 26 de
agosto; a Portaria n.2 280/2013, de 26 de agosto, que regula varios aspetos
da tramitacdo eletrénica dos processos judiciais, retificada pela Declaragdo
de retificagdo n.2 44/2013, de 25 de outubro; Portaria n.2 282/2013, de 29 de
agosto, que regula varios aspetos da acdo executiva, com as alteracées intro-
duzidas pela Declaragdo de Retificacdo n.2 45/2013, de 28 de outubro; Porta-
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ria n.2 233/2014, de 14 de novembro; Portaria n.2 985-B/2003, de 15 de
setembro, que regula o requerimento para acesso ao registo informatico;
Portaria n.2 331- A/2009, de 31 de marco, que regula a consulta a base de
dados e citacdo eletrdnica, na redacdo que lhe foi dada pela Portaria n.2
350/2013, de 3 de dezembro; e a Portaria n.2 312/2009, de 30 de margo, que
regula os vdarios aspetos de apoio ao sobre-endividamento, na redagdo que
Ihe foi dada pela Portaria n.2 279/2013, de 26 de agosto.

Relativamente aos direitos, importa referir que os Oficiais de Justica tém
direito a utilizagdo gratuita, quando em servico, dos transportes coletivos
terrestres e fluviais, mediante exibicdo do cartdo de livre-transito, conside-
rando-se em servico a deslocacdo entre a residéncia e o local de trabalho (n.2
1 do art.2 602 do EFJ). Tém direito ao reembolso, se ndo optarem pelo rece-
bimento adiantado, das despesas com a sua deslocacao e do agregado fami-
liar, bem como, dentro dos limites a estabelecer por despacho conjunto dos
ministros das Finangas e da Justica, do transporte dos seus bens pessoais,
guando promovidos, transferidos ou colocados por motivos de natureza nao
disciplinar em secretarias de tribunais. (n.2 1 do art.2 612 EFJ). Tém direito,
bem como o seu agregado familiar, se colocados nas RegiGes Autdnomas, a
passagens pagas para gozo de férias no continente ao fim de um ano de ser-
vico efetivo ai prestado (art.2 622 EFJ). Sdo direitos especiais dos Oficiais de
Justica a entrada e livre-transito em lugares publicos, por motivo de servigo; o
uso, porte e manifesto gratuito de arma de defesa, independentemente de
licenga exigida em lei especial; a isen¢do de custas em qualquer acdo em que
sejam parte principal ou acesséria, por via do exercicio das suas funcoes; e o
uso de toga pelos secretarios de tribunal superior ou secretarios de justica,
guando licenciados em Direito. Contudo, nem todos os deveres constam de
lei expressa, uma vez que alguns resultam de principios ou regras gerais de
Direito. Os funcionarios de Justica tém os deveres gerais dos funcionarios da
administragdo publica, no entanto sdo, ainda, deveres dos funciondrios de
justica: ndo fazer declaragdes ou comentdrios sobre processos, sem prejuizo
da prestacdo de informacgdes que constituam atos de servico; colaborar na
normalizacdo do servico, independentemente do lugar que ocupam e da
carreira a que pertencem; colaborar na formacao de estagiarios; frequentar
as acoes de formacgdo para que sejam convocados; usar capa nas sessées e
audiéncias a que tenham de assistir (a Portaria n.2 486/2003, de 17 de junho
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do MJ aprovou os modelos de capa dos funciondrios de justica para uso nas
sessdes e audiéncias a que tenham de assistir)**.

Os Funcionarios de Justica devem, ainda, residir na localidade onde se
encontra instalado o tribunal em que exercem funcgées, podendo fazé-lo em
qualquer ponto da comarca sede do tribunal, desde que servido por trans-
porte publico, no entanto, o diretor-geral dos servigos judiciarios pode auto-
rizar a residéncia em qualquer outra localidade, desde que fique assegurado
o cumprimento dos atos de servico; podendo ausentar-se fora das horas de
funcionamento normal da secretaria, quando a auséncia ndo implique falta a
qualquer ato de servigco ou perturbacdo deste, sendo que, caso esta suceda,
os funciondrios devem informar previamente o respetivo superior hierarqui-
co e indicar o local onde podem ser encontrados. Quando a urgéncia da saida
ndo permita informar previamente o superior hierarquico, deve o funcionario

informa-lo logo que possivel, apresentando a respetiva justificagdo”®".

3.2.2. A Policia Judicidria

Ao iniciarmos a abordagem da Policia Judicidria importa tecer um
comentdrio prévio. Na verdade, o mandato de inspetor da PJ surge retratado
em diversos foruns como profissao juridica, porventura porque o diploma de
Direito é a habilitacdo que permite aceder ao concurso de ingresso e, tam-
bém, pela proximidade histdrica entre a PJ e a magistratura, desde logo por-
que ambas funcionam sob a mesma tutela (o ministério da Justica)®®* e
porque a maioria dos ex-dirigentes da PJ é proveniente da magistratura (judi-
cial e do MP). No entanto, quando se analisam os requisitos de acesso a car-
reira de investigacdo criminal, mormente para a categoria de inspetor
estagiario, verifica-se que a licenciatura em Direito é somente uma de entre
dezenas de formacgOes admissiveis (e.g. Medicina, Sociologia, Ciéncias da
Comunicacgdo, Ciéncias Florestais, Recursos Naturais, Urbanismo, Rela¢Ges
Internacionais, Ordenamento do Territério, Ciéncias Policiais e Ciéncias Mili-

%% In http://www.ofijus.net/index.php/oficial-de-justica/direitos-e-deveres (20.08.2017).

Idem (20.08.2017).

Esta realidade tem vindo a ser, ndo raras vezes, motivo de debate politico, quando
se reflete sobre o sistema de seguranca interna portugués, maxime a eventual fusdo
de Forcas e Servicos de Seguranca; e a eventual mais-valia que representaria uma
tutela Unica das Policias, centrada no MAI (invés do atual cendrio).
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tares)”®. Mas, antes de mergulharmos nos requisitos, importa apresentar
uma sintese histérica, com base na informacdo disponivel no sitio web insti-
tucional da Policia Judiciaria.

A PJ tem como primeiro antecedente a Policia Civica, criada por D. Luis, em
2 de julho de 1867, na dependéncia da Justica do Reino, cujos comissarios,
enquanto oficiais da policia judicial, teriam a seu cargo descobrir os crimes ou
delitos ou contravencdes, coligir provas e entregar os criminosos aos tribunais.
Em 1924, Portugal aderiu a Comissao Internacional de Policia Criminal, criada
em Viena no ano anterior, e antecessora da INTERPOL e, em 1927, os Servicos
da Policia de Investigacdo foram transferidos para o ministro da Justica e dos
Cultos, situacdo esta que se tem mantido inalteravel até aos dias de hoje, aten-
ta a posig3o da PJ como drg3o de coadjuvagdo das autoridades judiciarias®®.

Em 1945, apds reestruturagdo geral da Policia em Portugal, através do
Decreto-lei n.2 35042, de 20 de outubro de 1945, é criada a PJ, tal como hoje
existe, sob a direcdo do juiz de Direito Monteiro Junior, integrada organica-
mente no ministério da Justica, em substituicdo da Policia de Investigacdo
Criminal. Integrada no plano geral do sistema processual comum e das insti-
tuicGes de prevencgao e repressao criminal, a PJ foi definida como a entidade
a quem competia efetuar a investigacdo dos crimes e descobrir os seus auto-
res, procedendo a instrugdo preparatdria dos respetivos processos e organi-
zar a prevengao da criminalidade, essencialmente da criminalidade habitual.
Em 1958 a PJ inaugurou as novas instalagdes da Rua Gomes Freire, em Lis-
boa, construidas com recurso a mao-de-obra prisional, tornando-se a sede da
instituicdo. Em 1957 foi fundado o Laboratério de Policia Cientifica, sob a
direcdo do Professor Alberto Ralha e a Escola Pratica de Ciéncias Criminais,
ambos organicamente integrados na PJ. Em 1977 deu-se a primeira grande
reestruturagao da PJ, sob a direcdo do juiz de Direito Lourengo Martins e, por
forca do Decreto-lei n.2 364/77 de 2 de setembro, foi definida como um ser-
vico de prevencgdo e investigacdo criminal, auxiliar da administracdo da justi-
¢a, organizada hierarquicamente na dependéncia do ministro da Justica®®.

Em 1978 foi instituida a Escola de Policia Judicidria, a partir da ja existen-
te Escola Pratica de Ciéncias Criminais, a fim de assegurar a formacdo dos
quadros da PJ, devendo proceder a programacao e execuc¢do de agdes de
selecgdo, formacdo e aperfeicoamento dos funcionarios da PJ. Inicialmente
radicada em Lisboa, Porto e Coimbra, a PJ iniciou, alguns anos apds a sua

?%3 Aviso n.2 2978/2015, Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 56, 20 de marco de 2015.

In https://www.policiajudiciaria.pt/historial/ (20.08.2017).
In https://www.policiajudiciaria.pt/historial/ (20.08.2017).
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criacdo, um processo de expansao territorial, instalando novos departamen-
tos em diversos pontos do pais, especialmente nas localidades onde o indice
de criminalidade o justificava. Em 1990, com a publicacdo do Decreto-lei n.2
295-A/90 de 21 de setembro, verificou-se a cria¢do, na Diretoria-Geral da PJ e
a par da ja existente Direcdo Central de Combate ao Banditismo, das Dire¢des
Centrais de Investigacdo de Tréfico de Estupefacientes e de Investigacdo de
Corrupcdo, Fraudes e Infragcdes Econdmicas e Financeiras e do Departamento
Central de Registo de Informacgdes e Prevenc¢do Criminal, a partir das extintas
Direcdo Central de Prevencdo e Investigacdao e Arquivo Central de Registos e
Informacdes™®.

Em 1996 foi criada a Unidade Nacional Europol, integrada na PJ, a partir
de uma estrutura que ja vinha assegurando as ligagGes com a entdo Unidade
Europeia de Drogas, futura Europol. A PJ, na sequéncia de um protocolo assi-
nado pelos respetivos responsaveis, iniciou com as demais forcas e servicos
de seguranca, um processo de cooperagao operacional em matéria de com-
bate ao trafico de droga, assente na partilha de informacdo, na cooperacdo e
coordenagdo operacional e na interveng¢do conjunta. Em 2000 deu-se a
reforma da estrutura policial nacional, com a aprovagdo da Lei de Organiza-
¢do da Investigacdo Criminal e, em consequéncia, a segunda reestruturacdo
da PJ, face ao Decreto-lei n.2 275-A/2000, de 9 de novembro. Ambas as leis
foram alteradas em 2008, por forga da publicagdo da LOIC n.2 49/2008, de 27
de agosto e da nova organica da PJ, mormente a Lei n.2 37/2008 de 6 de
agosto. A PJ define-se como um corpo superior de policia criminal, organiza-
do hierarquicamente na dependéncia do ministro da Justica. Tem como mis-
sdo coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacdo, assim como
desenvolver e promover as acdes de prevencdo, dete¢do e investigacdo da
sua competéncia, ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias
competentes®’.

Relativamente ao acesso, apds uma breve andlise histdrica, importa refe-
rir que podem ser opositores a um concurso de admissao a Policia Judiciaria,
os cidaddos que reiinam cumulativamente os seguintes requisitos: possuam
0s requisitos gerais de admissdo ao concurso constantes no n.2 2, do artigo
29.2 do Decreto-lei n.2 204/98, de 11 de julho e no artigo 17.2 da Lei Geral do
Trabalho em FuncgGes Publicas, designadamente, nacionalidade portuguesa,
qguando nao dispensada pela Constituicdo, convengdo internacional ou lei
especial; ndo inibicdo do exercicio de fungdes publicas ou nao interdi¢ao para

%%% |dem (20.08.2017).

%7 In https://www.policiajudiciaria.pt/historial/ (20.08.2017).
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o exercicio daquelas que se propde desempenhar; cumprimento das leis de
vacinacgdo obrigatdria; ter cumprido os deveres militares ou de servigo civico,
guando obrigatério; tenham idade inferior a 30 anos a data do termo do pra-
zo de candidatura; sejam titulares de carta de conducdo de veiculos ligeiros; e
sejam detentores de licenciatura ou grau académico equivalente em uma das
seguintes dreas: Administracdo e Finangas, Administracdo e Gestdo de
Empresas, Administracdo e Gestdo de Negdcios, Administracdo e Gestdo
Pudblica, Administracdo Publica, Ciéncia da Informacao, Ciéncia de Computa-
dores, Ciéncia Politica, Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, Ciéncias da
Computacdo, Ciéncias da Comunicagdo, Ciéncias Florestais e Recursos Natu-
rais, Ciéncias da Informacdo e da Documentacdo, Ciéncias Forenses e Crimi-
nais, Ciéncias Laboratoriais Forenses, Ciéncias Militares, Ciéncias Policiais,
Ciéncias Sociais?®®, Contabilidade, Contabilidade e Administracdo, Contabili-
dade e Auditoria, Contabilidade e Finangas, Contabilidade e Fiscalidade, Con-
tabilidade e Gestdo Publica, Contabilidade, Fiscalidade e Auditoria,
Criminologia®®, Direito®®, Economia, Engenharia das Telecomunicacdes e
Computadores, Engenharia de Computadores e Telematica, Engenharia de
Redes e Servigcos de Comunica¢do, Engenharia de Redes e Sistemas informa-
ticos, Engenharia de Sistemas, Engenharia de Sistema Informaticos, Engenha-
ria de Telecomunicagdes e Informatica, Engenharia do Ambiente, Engenharia
e Gestdo de Sistemas de Informac¢do, Engenharia e Gestdo do Ambiente,
Engenharia Eletrdnica, Engenharia Elétrica e Eletrénica, Engenharia Eletrénica e
Informatica, Engenharia Eletrénica e Redes de Computadores, Engenharia Ele-
tronica e Telecomunicagdes, Engenharia Eletrénica e TelecomunicacOes e de
Computadores, Engenharia Eletrotécnica e das TelecomunicacGes, Engenharia
Eletrotécnica e de Computadores, Engenharia Eletrotécnica, Engenharia Flores-
tal, Engenharia Informatica, Engenharia Mecanica, Estudos Europeus, Estudos
Europeus e Politica Internacional, Estudos Europeus e Rela¢Ges Internacionais,
Finangas, Financas e Contabilidade, Fiscalidade, Gestdao, Gestdao Bancdria, Ges-

288 A . . . N . .. ~ 2 s ~
No ambito da licenciatura em Ciéncias Sociais ndo é pacifico o facto de ndo serem

aceites licenciados em Antropologia, quando sdo admitidos candidatos provenientes
da ciéncia gémea — a Sociologia.

% Uma conquista recente da Associacdo Portuguesa de Criminologia.

% Neste ambito é nosso entendimento que um licenciado em Solicitadoria deve ser
aceite nas mesmas circunstancias que um licenciado em Direito. Acresce que ndo nos
parece coerente que um licenciado em solicitadoria (curso juridico) veja indeferida a
sua pretensdo, em detrimento de um licenciado em relagGes internacionais comer-
ciais, sociologia, medicina, matematica, ciéncias da comunicag¢do, urbanismo, eco-
nomia ou estudos europeus.
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tao de Empresas, Gestao de Recursos Humanos, Gestdao de Recursos Humanos
e Comportamento Organizacional, Gestdo de Recursos Humanos e Organizacdo
Estratégica, Gestdo de Sistemas de Informacdo, Gestdo de Sistemas e Compu-
tacdo, Gestdo e Administracdo Publica, Gestdo e Contabilidade, Gestdo e
Informatica, Gestdo e Sistemas de Informacdo, Gestdo Financeira e Fiscal,
Informatica, Informatica de Gestdo, Informatica e Comunicagbes, Medicina,
Matematica Aplicada a Economia e a Gestdo, Psicologia, Psicologia Criminal,
Psicologia social e do Trabalho, Redes de Comunicagdo e Telecomunicagdes,
Redes de TelecomunicacGes, Relagdes Comerciais Internacionais, RelagGes
Internacionais, Sistemas e Tecnologias da informacao, Sociologia, Tecnologias
da Informacdo e da Comunica¢do, Tecnologias e Sistemas de Informacdo,
Urbanismo e Ordenamento do Territério.

O diretor nacional da PJ é provido, por despacho conjunto do Primeiro-
Ministro e do membro do Governo responsavel pela drea da Justica, de entre
Magistrados Judiciais ou do MP, Assessores de Investigacdao Criminal e Coor-
denadores Superiores de Investigacao Criminal ou licenciados em Direito de
reconhecida competéncia profissional e experiéncia para o desempenho das
fungdes, vinculados ou n3o & Administracdo Publica®'. Os diretores nacio-
nais-adjuntos sdo providos por despacho do membro do Governo responsa-
vel pela drea da Justica, sob proposta do diretor nacional, de entre
Magistrados Judiciais, Magistrados do MP, Assessores de Investigacdo Crimi-
nal, Coordenadores Superiores de Investigacao Criminal; detentores de licen-
ciatura adequada, de reconhecida competéncia profissional e experiéncia
para o desempenho das fungdes, vinculados ou ndo a Administracdo Publica.
Os diretores de unidades nacionais sdao providos por despacho do membro
do Governo responsavel pela drea da Justica, sob proposta do diretor nacio-
nal, de entre Magistrados Judiciais, Magistrados do MP, Assessores de inves-
tigacdo criminal, Coordenadores superiores de Investigacdo Criminal,
Coordenadores de Investigagao Criminal com mais de cinco anos de servigo
na categoria. O diretor da Escola de Policia Judicidria é provido de entre
Magistrados Judiciais, Magistrados do MP, Assessores de Investigacao Crimi-
nal, Coordenadores Superiores de Investigacdo Criminal e detentores de
licenciatura adequada, de reconhecida competéncia profissional e experién-
cia para o desempenho das funcgdes.

A carreira na PJ estd, assim, estruturada nas seguintes categorias: Inspe-
tor-Estagiario, Inspetor, Inspetor-Chefe, Coordenador de Investigagdo Criminal,

#! Lein.2 37/2008 de 6 de Agosto — aprova a organica da PJ.
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Coordenador Superior de Investigacdo Criminal e Assessor de Investigacao
Criminal. Nos termos da lei*®* compete ao Inspetor da PJ executar, sob orienta-
¢do superior, os servicos de prevengao e investigacdo criminal de que seja
incumbido, nomeadamente, realizar operacGes, acGes, diligéncias e atos de
investigacdo criminal e os correspondentes atos processuais; proceder a vigi-
lancias ou capturas; pesquisar, recolher, compilar, tratar e remeter as respeti-
vas unidades a informacdo criminal com mencgao expressa na investigacao em
curso; elaborar relatérios, informagdes, mapas, graficos e quadros; executar
outras tarefas de investigacdo criminal que lhe forem superiormente deter-
minadas; e colaborar em a¢des de formacao.

Os métodos de selegdo utilizados, para o acesso a categoria de inspetor-
estagiario, s30 os seguintes®: prova escrita de conhecimentos, provas fisi-
cas, exame médico, exame psicolégico (duas fases) e entrevista profissional.
A prova escrita de conhecimentos é tedrica e visa avaliar os niveis de conhe-
cimento do candidato e as competéncias escritas, nomeadamente de objeti-
vidade, capacidade de sintese e correcdo cientifica e vocabular e tera a
duracdo maxima de trés horas®®*. As provas fisicas tém por objetivo avaliar a
condicdo fisica dos candidatos, de acordo com as exigéncias especificas da
funcdo®®®. O exame médico de selegdo visa avaliar as condicbes fisicas e psi-
quicas dos candidatos, tendo em vista determinar a sua aptiddo para o exer-
cicio da funcdo®®.

O exame psicoldgico de selecdo visa avaliar, mediante o recurso a provas
de avaliacdo psicolégica, as competéncias interpessoais, o controlo emocio-
nal, as capacidades de organizacao e planeamento e a capacidade para gerir
situagOes de pressdo e stress, necessarias ao desempenho da fungdo. O exa-
me psicoldgico estad dividido em duas fases, ndo sendo, por conseguinte,

22 Cfr. Decreto-lei n.2 275-A/2000, de 9 de novembro.

In Aviso n.2 2978/2015, Diario da Republica, 2.2 série, n.2 56, 20 de margo de 2015.
Elaborada de acordo com o programa de provas aprovado pelo Despacho conjun-
to n.2 477/2006, de 1 de junho, do diretor nacional da PJ e da diretora-geral da admi-
nistracao publica, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 115, de 16 de junho
de 2006, e constante no anexo do aviso de abertura

*® Efetuadas de acordo com o Regulamento das Provas Fisicas, aprovado pelo Des-
pacho Normativo n.2 31/2001, publicado no DR, 1.2 série-B, n.2 176, de 31 de julho,
com as alteragBes introduzidas pelo despacho normativo n.2 38/2003, publicado no
DR, 1.2 série-B, n.2 217, de 19 de setembro.

*% Efetuado de acordo com o Regulamento do Exame Médico, aprovado pelo Despa-
cho Normativo n.2 31/2001, publicado no Diério da Republica, 1.2 série-B, n.2 176, de
31 dejulho.
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admitido a segunda fase o candidato que ndo obtenha aprovagdo na primei-
ra. A primeira fase do exame psicoldgico é constituida por provas de “papel e
lapis”, que pretendem avaliar aspetos gerais relativos as competéncias defi-
nidas como fundamentais para o desempenho da fungao: personalidade,
desenvolvimento moral e aptidGes. A segunda fase do exame psicoldgico é
constituida por provas que pretendem avaliar aspetos mais especificos das
competéncias definidas como fundamentais para o desempenho da funcéo:
prova de grupo, provas computorizadas e entrevista psicolégica de selecdo. A
entrevista profissional de sele¢do, que visa avaliar, numa relagdo interpessoal
e de forma objetiva e sistematica, as aptidGes profissionais e pessoais dos
candidatos, considera os seguintes fatores de apreciagdo: motiva-
¢do/interesse; comunicabilidade (fluéncia, clareza, ordem e método); capaci-
dade de relacionamento/sociabilidade; aptiddo e experiéncia profissional;
autoconfianca/seguranca e postura; conhecimentos de linguas, informatica e
outras competéncias profissionais.

O curso é ministrado na Escola de Policia Judiciaria, sita em Loures, e
obedece ao plano curricular e aos regulamentos em vigor na EPJ em matéria
de frequéncia e avaliagdo; e tem carater eliminatério. O estagio tem a dura-
¢do de um ano e encontra-se regulamentado no Despacho n.2 19.205/2003,
publicado no DR n.2 232, 2.2 série, de 7 de outubro; e pode decorrer em
quaisquer das Unidades de Investigacdo da PJ a nivel nacional e é de carater
eliminatério. A aprovacdo no curso e no estagio é requisito de provimento
nos lugares previstos no mapa de pessoal e, de acordo com o disposto no n.2
3, do artigo 100.2 do Decreto-lei n.2 275-A/2000, de 9 de novembro, sdo gra-
duados de acordo com o aproveitamento e classificacdo que obtenham no
curso de formacgdo e no estagio. Nos termos do n.2 6 do artigo 126.2 do
mesmo Decreto-lei, os candidatos admitidos ao curso e os estagidrios vincu-
lam-se a permanecer em fungGes na PJ, por um periodo minimo de cinco
anos, apods a conclusdo da formagdo ou do estdgio ou, em caso de abandono
ou desisténcia injustificada, a indemnizar o Estado dos custos de formacao,
remuneracdes e gratificacdes que lhes forem imputados relativamente ao
periodo de formacdo e de estagio.

3.2.3. A Policia de Seguranga Publica

A Policia de Seguranca Publica — que, no dia 2 de julho de 2017, come-
morou 150 anos de existéncia — é uma forga de seguranca integral, uniformi-
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zada e armada, com natureza de servico publico e dotada de autonomia
administrativa. A PSP tem por missdo assegurar a legalidade democratica,
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, nos termos da Consti-
tuicdo e da lei; e estd organizada hierarquicamente em todos os niveis da sua
estrutura, estando o pessoal com fungdes policiais sujeito a hierarquia de
comando e o pessoal sem fungdes policiais sujeito as regras gerais de hierar-
quia da fung¢do publica, dependendo do membro do Governo responsavel
pela drea da administragdo interna e a sua organizagdo é Unica para todo o
territério nacional®’. Vejamos um breve apontamento histérico, 3 luz da lei e
da informacao institucional, seguidas da missao, atribuicdes e mandato de
um policia da PSP, organizacdo com mais de 22.000 homens e mulheres, res-
ponsavel pela seguranca das principais dreas urbanas em Portugal.

Segundo a PSP*® o primeiro corpo de agentes policiais foi criado por D.
Fernando |, os chamados Quadrilheiros, com um efetivo de 20 elementos,
tendo recebido um Regimento, datado de 12 de setembro 1383, que refere
no seu predmbulo a grande criminalidade que grassava na cidade de Lisboa.
Estes Quadrilheiros (recrutados a forga, entre os homens mais fortes fisica-
mente) ficavam subordinados a edilidade, por trés anos consecutivos, e obri-
gados por juramento a terem as suas armas (uma vara, que devia estar
sempre a porta de cada um deles, a qual representava o sinal de autoridade
para prenderem e conduzirem o criminoso perante a justica dos corregedo-
res). Mas, como nao recebiam pagamento por este trabalho perigoso, que
Ihes era imposto, muitos elementos fugiam a essa fung¢do. Chegaram a ser
intolerdveis, sendo varias vezes espancados e feridos na execugdo das suas
missGes. Assim, em 1418, ja ndo eram obrigados a rondar a cidade. Poste-
riormente, D. Afonso V, em fungdo da anarquia criminosa, dd aos Quadrilhei-
ros, em 10 de junho de 1460, alguns privilégios de &mbito social e econémico,
de que ressalta a dispensa de trabalharem nas obras publicas. No entanto,
com o tempo, estes privilégios foram desaparecendo. Impotentes pelas
ameacas e pela desautorizagao que recebiam dos préprios nobres e das auto-
ridades camardrias, de onde dependiam, a sua moral para o trabalho for¢cado
gue exerciam era muito baixa. D. Sebastido dispensou os Quadrilheiros, como
medida de compensac¢do, do pagamento de impostos e do servico militar; e

7 | ei n.2 53/2007 de 31 de agosto — aprova a organica da PSP.

In http://www.psp.pt/Pages/apsp/historia.aspx?menu=1&submenu=4 (01.07.2017). Para
aprofundamento vide GONCALVES, Gongalo Rocha e DURAO, Susana (Orgs.) (2017),
Policia e Policias em Portugal: perspetivas historicas, Lisboa: editora Mundos Sociais.
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determinou que Lisboa fosse dividida em bairros e que para cada um fosse
nomeado um Oficial de Justica, com poderes praticamente discricionarios.

A 12 de mar¢o de 1603, o Rei Filipe Il mandou dar um novo regulamento
aos Quadrilheiros, reforcando-lhes a autoridade. A Camara de Lisboa, a 30 de
janeiro de 1617, determinou que cada Quadrilheiro tivesse um rétulo sobre a
sua porta que o identificasse e que se pedisse ao rei que lhe desse e confir-
masse os privilégios, ressaltando que de um oficio digno se tratava. D. Jodo IV
da novo Regimento aos Quadrilheiros. O decreto de 29 de novembro de 1644
obrigou, com san¢des, os Quadrilheiros a servirem condignamente nas suas
funcbes. Mas, apesar de todas estas medidas aliciatérias e repressivas, ao
Quadrilheiro continuava a desagradar-lhe o seu trabalho. Como resultado de
toda esta atmosfera compulsiva, muitos deles eram autoridades de dia e
proscritos de noite. Na primeira metade do século XVIII a situacdo pouco se
modificou. Continuou-se com a falta de policiamento, foram criadas mais
rondas a cidade mas, em pouco tempo, os criminosos sabiam que as leis fica-
vam esquecidas. Continuaram os Quadrilheiros a personificar a pouca ordem
existente. Em periodo de grande confusdo politica e social resultante das
lutas entre liberais e absolutistas, é suprimida a Guarda Real de Policia e
substituida pela Guarda Municipal (atualmente GNR), criada por Pereira do
Carmo. Neste emaranhado de instituicdes policiais, muitas vezes contradito-
rias entre si (caracteristica ainda atual), é dissolvida em 1846 a Guarda. O que
se pode concluir, de toda esta miscelanea de instituicGes policiais, em cerca
de sete décadas do século XIX, foi que tudo ndo passou de meras tentativas,
porque nenhuma lei deu resultado positivo na criagao de corpos de seguran-
¢a publica, porque a desordem continuava a imperar. Nem a lei de 22 de
fevereiro de 1838, que criou corpos para manter a seguranga publica em
cada um dos distritos do pais, conseguiu melhores resultados. Os guardas e
0s juizes sentiam-se traidos no esfor¢o das suas fungGes, visto ndo serem as
penas cumpridas e os malfeitores chegarem a provoca-los com ameacas de
represalias, o que levou a desmoralizagdo. Na cidade do Porto, em 1865, o
jornal “O Demdcrato” ridicularizou os agentes da autoridade, chamando-os
de “coitados” e "desgragados”. Foi por se chegar a esse estado que o Rei D.
Luis fez publicar, em 2 de julho de 1867, a lei que criou em Portugal o Corpo
de Policia Civil. Com o nascimento desta nova instituicdo, estavam lancadas

as bases para a criagdo da atual PSP*®°.

%% In http://www.psp.pt/Pages/apsp/historia.aspx?menu=1&submenu=4 (01.07.2017).

117



NUNO POIARES

Em 1953 a PSP foi dotada com o seu primeiro Estatuto, sendo criada em
1962 a Escola Pratica de Policia (onde atualmente decorrem os cursos de forma-
¢do de Agentes e Chefes). Em 1976 a PSP foi munida de um Corpo de Interven-
¢do e em 1979 foi criado o Grupo de Operagdes Especiais. Em 1982 foi aprovado
o diploma que cria a Escola Superior de Policia e, em 1987, deu-se a primeira
integracdo de Oficiais Superiores do Exército nos Quadros da PSP, nos postos de
Subintendente, Intendente e Superintendente. Pela lei n.2 5/99, de 27 de janeiro,
o Comando-Geral passou a designar-se Dire¢ao Nacional, dirigida por um diretor
nacional (atualmente superintende-chefe de quatro estrelas ou licenciado de
reconhecida idoneidade e experiéncia profissional)*®, trés diretores nacionais-
adjuntos®®* e um inspetor-nacional®” (superintendentes-chefes de trés estre-
las, obrigatoriamente para a Inspe¢do Nacional e a unidade organica de Ope-
racOes e Seguranca, podendo ser licenciados de reconhecida idoneidade e
experiéncia profissional nas unidades organicas de Recursos Humanos e
Logistica e Finangas); e a Escola Superior de Policia passou a designar-se Insti-
tuto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna®® (atualmente dirigido
por um superintendente-chefe de duas estrelas), reforcando a sua vocagao
de estabelecimento de ensino superior que devia formar os quadros superio-
res da administracdo interna (algo que nunca passou do papel).

Uma instituicdo produtiva ou sistema é uma construcdo social que
assenta num esqueleto organizacional e no seu principal ativo — as pessoas;
por isso, é permedvel ao tempo e as vicissitudes da histdria humana, ainda
gue, em alguns casos, independentemente das contingéncias, consigam man-
ter, por diversos motivos, aquilo que é a sua matriz assente num conjunto de
valores que perdura — na esséncia — através da passagem de testemunho as
geracOes vindouras. Nao é por isso de estranhar (ainda que possa ser inten-
cionalmente ignorado) que as fragilidades e caracteristicas de uma sociedade
sdo as mesmas que encontramos nas suas Forgas e Servicos de Seguranga. As
instituicdes incorporam as potencialidades, mas também os vicios e fraque-
zas da sociedade, por muito que se tente colmatar esta realidade com um
saturado processo de seleccdo. A Policia, enquanto projecdo material do
contexto social, politico, histérico, educacional e econémico, ndo é excegao;
nao sendo possivel equacionar uma visdo autarcica da mesma, enquanto
sistema fechado que se basta a si proprio. Esta realidade conduz-nos ao éti-

390 1 artigo 52.2 da Lei Organica da PSP — Lei n.2 53/2007 de 31 de agosto.
1 artigo 53.2 da Lei Organica da PSP — Lei n.2 53/2007 de 31 de agosto.
2 artigo 54.2 da Lei Orgénica da PSP — Lei n.2 53/2007 de 31 de agosto.
In http://www.psp.pt/Pages/apsp/historia.aspx?menu=1&submenu=4 (01.07.2017).
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mo grego, com influéncias do latim, quando se sabe que a expressao politeia
surge associada a ideia de civilizagdo, de cultura, de Estado, de cidade e uni-
dade na polis. O sociélogo Norbert Elias (1897-1990) — na senda da analise
weberiana — quando dissertou sobre o processo civilizacional, invocou a
importancia da monopolizacdo da violéncia (ou do uso da forc¢a) por parte do
Estado, enquanto marco fundamental (ainda que ambiguo) para a pacificagdo
do espaco e o consequente crescimento das mais diversas areas da vida em
sociedade (educacdo, saude, banca, turismo, etc.). Hoje encontramos uma
sociedade com uma Policia legitimada pelo Estado e com um core business —
seguranc¢a — convertido num bem de mercado, que integra rankings e que
torna os paises mais ou menos competitivos e atrativos para as empresas,
para o turismo e para a riqueza de um pais. Se tempos houve em que a Poli-
cia era percecionada claramente como uma extensdo e um braco armado do
poder politico, hoje a realidade é diferente. O crescendo de massa critica e a
existéncia de um Estado de Direito democratico (que impde uma subordina-
¢do ao direito constitucional e ordindrio, inclusive por parte do Estado, ao
qual cabe salvaguardar o respeito pelos direitos, liberdades e garantias), mas
também a valorizacdo do sindicalismo, o cunho civilista, entre outros fatores,
tem conduzido a reconfiguragdo da ideia de servico publico policial. Por isso,
guando um policia é injuriado ou agredido fisicamente, é o Estado de Direito
democrético que é questionado e beliscado; e isso ndo pode ser olvidado
nem desvalorizado pelos cidaddos e pelo poder politico e judicial, que ndo
devem permitir qualquer benevoléncia por parte das entidades legitimadoras
e escrutinadoras da ag3o policial®®.

A PSP é uma forga de seguranga armada, uniformizada, hierarquizada, de
natureza civil e das poucas instituicGes policiais portuguesas, que se pode
orgulhar de ter no seu nome, desde a sua génese, a expressao “policia”, o
gue demonstra o seu papel e natureza inequivocos aos olhos da sociedade
portuguesa e da comunidade internacional (na senda das suas diversas mis-
sdes no estrangeiro). No dia 2 de julho de 2017 a PSP comemorou o seu 150.2
aniversario ao servico de Portugal e dos seus cidaddos. Sdo 150 anos calcor-
reados por milhares de mulheres e homens que decidiram envergar uma
farda que representa a Ordem e a Tranquilidade Publicas em prol dos seus
concidaddos; e que foram assistindo ao reforco da sua missdo, face a eviden-

3% POIARES, Nuno (2017) “A PSP e os cidaddos: proximidade, confianga, envolvimen-

to e conhecimento”, in jornal regional online Lidador Noticias, Beja, 07.09.2017.
http://www.lidadornoticias.pt/opiniao-nuno-poiares-subintendente-psp-a-psp-e-os-
cidadaos-proximidade-confianca-envolvimento-e-conhecimento/
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te capacidade de resposta e ao crescendo de competéncias dos seus profis-
sionais. Na verdade, parafraseando o diretor nacional da PSP (2017), a Policia
garante, diariamente, a seguranca de cerca de 70% da populagdo residente e
pendular e de aproximadamente 43 milhdes de passageiros dos aeroportos
nacionais; é responsdvel pela seguranga e tranquilidade publica de 95% das
zonas urbanas sensiveis existentes; e pelo processamento de cerca de 52% da
criminalidade geral e de mais de 70% da criminalidade violenta e grave regis-
tadas em Portugal. A PSP efetuou, no ano transacto, 25.771 detencGes,
apreendeu 6.885 armas, retirou mais de 20.000 condutores embriagados das
estradas portuguesas, concluiu 98.950 inquéritos criminais, executou mais de
16.000 operagdes de policiamento desportivo e desenvolveu mais de 17.600
acoes em diversos dominios do policiamento de proximidade. Estes nimeros
— muitas das vezes invisiveis ao cidaddo menos atento — demonstram o vasto
espetro da esfera de a¢do da PSP e reforgam a sua vocac¢do de policia inte-
gral, com capacidade de resposta nos mais diversos dominios da vida em
sociedade; e da sua importancia para o crescimento econémico de Portugal.
A seguranga é um valor crescente que assenta, cada vez mais, na co-
responsabilizacdo de diversos parceiros: é a designada governanga em rede.
Dai a presenca ativa da PSP em diversos foruns, como as redes sociais locais,
os conselhos municipais de seguranca, as associa¢des de moradores, os con-
selhos diretivos e as associagdes de pais nos estabelecimentos de ensino, as
comissOes de protecdo de criangas e jovens em risco, entre outros espacgos de
debate e a¢do fundamentais para a seguranca de todos. E neste espirito (dia-
letica entre cidaddos que sdo policias e cidaddos que ndo sdo policias) que a
PSP tem procurado reforgar a proximidade junto dos seus clientes, sobretudo
daqueles que sdo mais vulneraveis. A palavra de ordem, em particular a partir
dos fins da década de 90 do século passado, passou a ser proximidade, ideia
fundamental para o reforco do capital simbdlico da marca PSP e do senti-
mento subjetivo de segurancga. Naturalmente que existem muitos obstaculos,
incompreensdes e episddios fraturantes que, por vezes, nos levam a questio-
nar sobre a opcdo enveredada, mas faz parte da vida das instituicdes (assim
como na vida humana) conseguir ultrapassar as dificuldades com resiliéncia,
espirito positivo e capacidade criativa para fazer cada vez melhor com os
recursos disponiveis. Sempre foi assim e assim continuard a ser’®.

3% POIARES, Nuno (2017) “A PSP e os cidaddos: proximidade, confianga, envolvimen-

to e conhecimento”, in jornal regional online Lidador Noticias, Beja, 07.09.2017.
http://www.lidadornoticias.pt/opiniao-nuno-poiares-subintendente-psp-a-psp-e-os-
cidadaos-proximidade-confianca-envolvimento-e-conhecimento/
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A PSP, no ano de 1978, em colaboragdo com a Policia Austriaca, publicou
um livro de bolso, com 10 regras de ouro de conduta, dirigido aos elementos que
exerciam fungGes no ambito do Direito Rodovidrio. Nessas 24 pdginas, que
arrancam com uma introducdo de meia-duzia de linhas assinadas pelo entdo
comandante-geral da PSP num tom paternalista, surgem breves ensinamentos
acompanhados, em paralelo, com ilustracdes das ligGes. Nesse pequeno manual
encontramos sugestdes como o agente ndo é nenhum mestre-escola, hd tam-
bém que ouvir a parte contrdria, agir mas ndo regatear, respeito pelas leis e pelas
pessoas, o tom é que faz a musica, a lentiddo provoca, etc.*®®, em um esforco
de sensibilizar, os entdo policias, para uma atuacdo educada. Desde entdo
muita coisa se alterou no mundo, em Portugal, nas suas instituicdes e no
quadro socioprofissional das forcas policiais, sobretudo a forma como a
sociedade perceciona a Policia e como os policias sentem a instituicdo. Para
os policias, o aspeto mais positivo da profissao é a estabilidade financeira que
ela precipita, sobretudo por permitir uma perspetiva de futuro tranquila.
Ap0s a estabilidade financeira, sobressai, como o segundo aspeto positivo, a
disponibilidade para ajudar as pessoas, o carater humanista da atividade;
seguido pela possibilidade de ascensdo na carreira. Na dtica dos atores exter-
nos o factor da estabilidade financeira ndo tem qualquer expressao, sobres-
saindo, como caracteristica mais positiva, a vertente filantrépica da profissao,
verificando-se comparacgdes entre a Policia e o sacerddcio. Relativamente aos
fatores mais negativos, os policias apontam a incompreensdo e o ndo reco-
nhecimento do servico prestado pela PSP*”’ por parte da comunidade que
consideram ingrata, por nao olhar para a instituicdo policial com a considera-
¢3o que entendem merecer’®. Como segundo factor negativo, surge a dispo-
nibilidade total que tem de existir numa profissdo desta natureza e as
consequéncias que dai advém e, em terceiro lugar, aparece o risco inerente a
profissdo. Para os atores externos o aspeto mais negativo da profissdo policia
é o risco. Na verdade, consideram que o conceito de risco é abrangente, ndo

3% pgp (1978), 10 regras de ouro para o trato com cidaddos sujeitos a regras de trdn-

sito, PSP e Policia de Austria, Lisboa: Comando-Geral da PSP.

7 para aprofundamento das principais alteragcdes na PSP vide OLIVEIRA, José Ferrei-
ra de (2006), As Politicas de Seguranca e os Modelos de Proximidade: a Emergéncia
do Policiamento de Proximidade, pp. 258-268, Coimbra: edicdes Almedina; e POIA-
RES, Nuno (2013), Mudar a Policia ou mudar os policias? O papel da PSP na sociedade
portuguesa, Lisboa: bnomics.

3% Nota caracteristica da policia portuguesa conforme nos relata ANDRADE, Francisco
José de (1944), “Quem é o policia?” in revista Policia Portuguesa, n.2 43, maio-junho,
p. 9, Lisboa: Comando-Geral da PSP.
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se restringido as questdes do foro fisico, até porque o exercicio diario de uma
atividade de risco pode apresentar efeitos perversos a longo prazo®®.

Assim, constituem atribuicdes da PSP, garantir as condi¢des de seguran-
¢a que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas
garantias dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das instituicdes
democrdticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de
Direito, garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a prote-
¢do das pessoas e dos bens; prevenir a criminalidade em geral, em coordena-
¢do com as demais Forcas e Servigos de Seguranca; prevenir a pratica dos
demais atos contrarios a Lei e aos regulamentos; desenvolver as acdes de
investigacdo criminal e contraordenacional que Ihe sejam atribuidas por Lei,
delegadas pelas autoridades judicidrias ou solicitadas pelas autoridades
administrativas; velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a
viagdo terrestre e aos transportes rodovidrios e promover e garantir a segu-
ranga rodovidria, designadamente através da fiscalizagdo, do ordenamento e
da disciplina do transito; garantir a execu¢do dos atos administrativos ema-
nados da autoridade competente que visem impedir o incumprimento da lei
ou a sua violagdo continuada; participar no controlo da entrada e saida de
pessoas e bens no territério nacional; proteger, socorrer e auxiliar os cida-
daos e defender e preservar os bens que se encontrem em situagées de peri-
go, por causas provenientes da a¢do humana ou da natureza; manter a
vigilancia e a protecdo de pontos sensiveis, nomeadamente infraestruturas
rodovidrias, ferroviarias, aeroportudrias e portuarias, edificios publicos e
outras instalagdes criticas; garantir a seguranga nos espetaculos, incluindo os
desportivos, e noutras atividades de recreacdo e lazer; prevenir e detetar
situacOes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras substancias
proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas
como locais de trafico ou consumo; assegurar o cumprimento das disposicoes
legais e regulamentares referentes a protecdo do ambiente, bem como pre-
venir e investigar os respetivos ilicitos; participar, nos termos da lei e dos
compromissos decorrentes de acordos, tratados e convencgdes internacionais,
na execucdo da politica externa, designadamente em operag¢des internacio-
nais de gestdo civil de crises, de paz, e humanitarias, no ambito policial, bem
como em missdes de cooperacdo policial internacional e no ambito da Unido
Europeia e na representa¢do do Pais em organismos e instituicdes interna-

%% Vide POIARES, Nuno (2013), Mudar a Policia ou mudar os policias? O papel da PSP

na sociedade portuguesa, Lisboa: bnomics.
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cionais; e contribuir para a formagao e informagdo em matéria de seguranca
dos cidaddos*"™.

Constituem ainda atribuicGes da PSP licenciar, controlar e fiscalizar o
fabrico, armazenamento, comercializagdo, uso e transporte de armas, muni-
¢cOes e substancias explosivas e equiparadas que ndo pertencam ou se desti-
nem as Forcas Armadas e demais Forgas e Servicos de Seguranca, sem
prejuizo das competéncias de fiscalizacdo legalmente cometidas a outras
entidades; licenciar, controlar e fiscalizar as atividades da seguranca privada e
respetiva formagdo, em cooperagdo com as demais forgas e servigos de segu-
ranca e com a IGAI (em 2007 a PSP passou de um posicionamento de mero
colaborador da secretaria-geral do MAI para a ponta da lanca do sistema de
regulacdo nacional da seguranca privada®'!); garantir a seguranca pessoal dos
membros dos érgdos de soberania e de altas entidades nacionais ou estran-
geiras, bem como de outros cidaddos, quando sujeitos a situacdo de ameaga
relevante; e assegurar o ponto de contacto permanente para intercambio
internacional de informacdes relativas aos fenédmenos de violéncia associada
ao desporto>*.

Na PSP existem, atualmente, as seguintes unidades de policia: a Unidade
Especial de Policia, que compreende o Corpo de Intervencdo, o Grupo de
Operagoes Especiais, o Corpo de Seguranca Pessoal, o Centro de Inativagdo
de Explosivos e Seguranga em Subsolo e o Grupo Operacional Cinotécnico; e
os comandos territoriais de policia que estdo estruturados pelos Comandos
Regionais de Policia dos Agores e Madeira; os Comandos Metropolitanos de
Policia de Lisboa e do Porto; e os Comandos Distritais de Policia®*>.

A constituicdo das relagdes juridicas de emprego publico dos policias
depende do preenchimento dos requisitos previstos no Estatuto e na legisla-
¢do que regula as condig¢des de acesso ao Curso de Formagdo de Oficiais de
Policia e ao Curso de Formacgao de Agentes. O CFOP corresponde ao curso de
mestrado integrado em Ciéncias Policiais ministrado no ISCPSI e o CFA é
ministrado na Escola Prética de Policia. O ingresso nas carreiras da PSP faz-se:
na carreira de Oficial de Policia, na categoria de Subcomissario, para os ele-
mentos habilitados com o CFOP; na carreira de Chefe de Policia, na categoria
de Chefe, de entre os policias da carreira de Agente de Policia, habilitados

*1% 10 Lei n.2 53/2007 de 31 de agosto —aprova a organica da PSP.

POIARES, Nuno (2008), “Novos horizontes para a seguranga privada”, in Estudos
de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo, pp. 579-594, Coimbra: Almedina.
312 Lein.o 53/2007 de 31 de agosto — aprova a organica da PSP.
Lei n.2 53/2007 de 31 de agosto — aprova a organica da PSP.
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com o Curso de Formacdo de Chefes, ministrado na EPP; e, na carreira de
Agente de Policia, na categoria de Agente, para os elementos habilitados com
o CFA. Por sua vez, cada uma das trés carreiras esta estruturada por diversas
categorias, & semelhanca do que sucede nas Forcas Armadas e na GNR*™:
Oficial de Policia — Subcomissario, Comissario, Subintendente, Intendente,
Superintendente e Superintendente-Chefe; Chefe de Policia — Chefe, Chefe
Principal e Chefe Coordenador; e Agente de Policia — Agente, Agente Principal
e Agente Coordenador®™. S3o nomeados na categoria de Subcomissario os
Aspirantes a Oficial de Policia habilitados com o CFOP. A promogao a Chefe é
feita de entre os policias da carreira de Agente que tenham, no minimo, cinco
anos de servigo efetivo e concluam com aproveitamento o CFC.

Os distintivos na PSP

Direcéo

Carreira

e
Oficial

Carreira

e
Chefe
Carreira " "
de : ket
Agente
jente Coordenador nto
ISCPSI

Cadete do 1.2 ano

V// 400 Portaria 2642016 de 22 Nov

314 . . ..
Na GNR encontramos as carreiras de Oficiais, Sargentos e Guardas; ao passo que

nas Forgas Armadas existem as carreiras de Oficiais, Sargentos e Pragas, mutatis
mutandis no caso da Marinha.

) artigo 70.2 e ss do Decreto-lei n.2 243/2015 de 19 de outubro — Estatuto profis-
sional do pessoal com fung¢des policiais da PSP. Vide, a propodsito dos distintivos, Por-
taria n.2 294/2016, de 22 de novembro.
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Os estabelecimentos de ensino policial sdo, como ja vimos, os previstos
na lei organica da PSP*'® e ministram os cursos de ingresso e promog3o nas
carreiras de Oficial de Policia, Chefe de Policia e Agente de Policia®"’, a saber:
0 ISCPSI (Lisboa) e a Escola Prética de Policia (Torres Novas)**®. A EPP é um
estabelecimento de ensino policial, na dependéncia do diretor nacional, que
tem por missdo ministrar cursos e estagios de formacao, aperfeicoamento e
atualizagdo de Agentes e Chefes, e de especializa¢gdo para todo o pessoal da
PSP*'®. O ISCPSI, herdeiro das tradicdes da Escola Superior de Policia criada
em 1982, é um instituto policial de ensino superior universitario que iniciou a
sua atividade letiva em 1984 e tem por missdo ministrar formacao inicial e ao
longo da vida aos Oficiais de Policia, através de ciclos de estudos conducentes
a obtencdo de graus académicos em Ciéncias Policiais e de ciclos de estudos
nao conferentes de grau académico, podendo ainda ministrar formagdo aca-
démica e técnico-profissional aos técnicos superiores e dirigentes das Forgas
e Servicos de Seguranca, das Policias Municipais e outras entidades com atri-
buicdes no ambito da segurancga interna, bem como coordenar ou colaborar
em projetos de investigacdo. O ISCPSI confere o grau académico de mestre
apo6s um ciclo de estudos integrado com 300 ECTS (dez semestres curricula-
res), constituindo a habilitagdo minima para o ingresso na carreira de Oficial
de Policia. Neste ciclo de estudos o ISCPSI confere o grau de licenciado aos
alunos que tenham realizado 180 créditos correspondentes aos primeiros
seis semestres, ndo constituindo habilitagdo para o ingresso na carreira de
Oficial de Policia. Pode, ainda, associar-se com universidades publicas nacio-
nais para a realizag3o de ciclos de estudos conducentes ao grau de doutor’?,
conferindo também o grau de mestre, através de cursos de mestrado com
120 ECTS (quatro semestres curriculares), que ndo habilitam para o ingresso
na carreira de Oficial.

Os policias que frequentarem cursos de formacgao policial obrigam-se a
prestar servico na PSP, pelos seguintes periodos: dez anos, apds a conclusdo
do CFOP; cinco anos, apds a conclusdo do CFA; de um a trés anos, fixado por

18 Lein.o 53/2007 de 31 de agosto — aprova a organica da PSP.

Decreto-lei n.2 243/2015 de 19 de outubro — Estatuto profissional do pessoal com
fungdes policiais da PSP.

%1% | ei n.2 53/2007 de 31 de agosto — aprova a organica da PSP.

Lei n.2 53/2007 de 31 de agosto — aprova a organica da PSP. A EPP é regulada pelo
Decreto Regulamentar n.2 26/2009, de 2 de outubro.

3% 1n Decreto-lei n.2 275/2009, de 2 de outubro — Estatuto do ISCPSI.
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despacho do Diretor Nacional, apds a conclusdo das demais acdes de forma-
¢do de promogdo e de especializagdo, caso exercam fun¢des na respetiva
area de especializacdo. Os policias que completem 35 anos até 31 de dezem-
bro do ano do concurso podem candidatar-se a frequéncia do CFOP ministra-
do no ISCPSI, de acordo com as normas gerais de admissdo, devendo o
correspondente despacho anual de fixagdo de vagas reservar, para o efeito,
uma quota de até 30 % das mesmas>".

A complementaridade do contelddo do CFOP justificou que o Decreto-lei
n.° 43/93, de 20 de fevereiro, viesse reconhecer a atribui¢do pela ESP (atual
ISCPSI) da licenciatura em Ciéncias Policiais**>. No ano seguinte, a Portaria n.°
298/94, de 18 de maio, veio definir o Plano de Estudos que, nessa altura,
surgiu com as seguintes principais areas cientificas, em fungao da distribuicdo
de unidades de crédito: Ciéncias Juridicas — 37; Ciéncias Sociais e Politicas —
27; Linguas — 25; Ciéncias Policiais — 22. Jd4 no atual Plano de Estudos®®,
segundo o sistema europeu de transferéncia e acumulagdo de créditos, sdo
necessarios 300 ECTS para a obtencdo do grau de mestre em Ciéncias Poli-
ciais, sendo atribuido o grau de licenciado em Segurancga Publica aos alunos
gue obtenham aprovacdo em 180 ECTS, correspondentes aos trés primeiros
anos do curso, cuja duracdo normal é de 10 semestres. Analisando as areas
cientificas e os créditos que devem ser reunidos para a obten¢do do grau de
mestre, verificamos que as Ciéncias Juridicas continuam a ter um peso consi-
derdvel, sé equiparavel a area cientifica de Pratica Policial.

O mesmo se passa nos Cursos de Formacdo de Agentes e de Chefes: o
Direito tem um peso major face as exigéncias técnico-profissionais, que obri-
gam os policias, no exercicio do seu mandato, a serem verdadeiros operado-
res do Direito, desde logo no momento que necessitam de processar,
enquadrar e tipificar comportamentos desviantes (crimes, contraordenagdes
ou meras incivilidades), com todo o universo de respostas legais e operacio-
nais que dai advém.

Vejamos as condi¢cOes gerais de admissdo ao concurso para ingresso no
CFOP**:

a) Ser cidadao portugués;

321
322

In Lei n.2 53/2007 de 31 de agosto — aprova a organica da PSP.

In Portaria n.” 298/94 de 18 de maio — define o plano de estudos da licenciatura
em Ciéncias Policiais.

3 Despacho n.2 7902/2010, DR, 2.2 série, n.2 87, 5 de maio de 2010 — estrutura
curricular do curso de mestrado integrado em Ciéncias Policiais.

% In http://www.psp.pt/Pages/Recrutamento/oficiais.aspx?menu=1 (14.08.2017).
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b) Ter menos de 21 anos em 31 de dezembro do ano em que se realiza
0 concurso;

c) Ter pelo menos 1,65 m de altura para os candidatos masculinos e
1,60 m para candidatos femininos;

d) Ser titular de um curso de ensino secundario ou habilitacdo legal-
mente equivalente, ou demonstrar que se encontra inscrito e a con-
clui-lo nesse mesmo ano, até a data do encerramento do concurso;

e) Ter realizado as provas de ingresso fixadas para o estabelecimen-
to/curso, nos termos fixadas pela CNAES, até a data do encerramen-
to do concurso; e

f) Nao ter sofrido san¢do penal inibidora do exercicio da fungao.

S3o condicGes especiais de admissdo para o pessoal com fungdes poli-
ciais da PSP: ter, até 31 de agosto do ano em que se realiza o concurso, pelo
menos, dois anos de servigo efetivo apds o seu ingresso na respetiva carreira;
os policias que completem 35 anos até 31 de dezembro do ano do concurso
podem candidatar-se a frequéncia do CFOP, de acordo com as normas gerais
de admiss30°%; e estar colocado na classe exemplar ou na 1.2 classe de com-
portamento.

Os candidatos que ndo pertencem aos quadros da PSP devem apresen-
tar: a) formulario a solicitar a admissdo ao concurso; b) certiddo narrativa
completa do registo de nascimento, original ou fotocépia autenticada, passa-
da nos doze meses que antecedem a data de entrega; c) certiddo do registo
criminal, original ou fotocdpia autenticada, passada nos trés meses, que
antecedem a data de entrega; d) ficha ENES**®; e) documento comprovativo
da inscricdo nos exames nacionais do ensino secundario correspondentes as
provas de ingresso de Portugués; f) no caso de ser menor, declaracdo dos
pais, ou de quem exercer o poder paternal, autorizando a candidatura ao
concurso; g) declaragdo do candidato comprovativa da sua robustez fisica e
aptiddo para prestar provas fisicas; h) e documento comprovativo do paga-
mento da taxa devida pela apresentacdo de candidatura (quarenta euros®”’).
Os candidatos pertencentes a PSP sdo dispensados de apresentar os docu-
mentos referidos nas alineas b) e c). Na avaliacdo da capacidade para a fre-

323 Artigo 122.2 do Decreto-lei n.2 243/2015, de 19 de outubro.

Documento comprovativo da titularidade do curso de ensino secundario e da
respetiva classificacdo e das classificagGes obtidas nos exames nacionais do ensino
secunddrio correspondentes as provas de ingresso exigidas, nos termos fixados pelo
Regulamento do Concurso Nacional de Acesso e Ingresso no Ensino Superior Publico.
327

Valor da taxa em 2017.
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guéncia do CFOP, para além da classificacdo final do ensino secundario e da
classificagdo da prova de ingresso de Portugués, sdo pré-requisitos de sele¢do
de natureza funcional, com carater eliminatdrio, as provas de aptidao fisica, a
inspecdo médica e as provas de aptiddo psicologica. Constitui pré-requisito
de natureza vocacional, no eliminatdrio, a entrevista vocacional®*®.

No concurso para a admissao a carreira de Agente de Policia sdo utiliza-
dos os seguintes métodos de selecdo: provas fisicas, prova de conhecimen-
tos, provas de avaliacdo psicoldgica, entrevista profissional de selecdo e
exame médico. As provas de conhecimentos visam avaliar os conhecimentos
académicos dos candidatos, designadamente o da lingua portuguesa, bem
como conhecimentos relativos ao exercicio da cidadania; e revestem a forma
escrita, de natureza tedrica, sdo de realizacdo coletiva e podem ser efetuadas
em suporte de papel ou eletronico. As provas podem ser constituidas por
questdes de resposta condicionada, de lacuna, de escolha multipla ou de
pergunta direta. A bibliografia ou a legislacdo necessarias a preparagao para a
prova de conhecimentos s3o indicadas no Aviso de abertura do concurso®>.

As provas de avaliagdo psicoldgica visam avaliar aptidGes, caracteristicas
de personalidade e competéncias dos candidatos e estabelecer a adequacdo
as exigéncias das fungdes policiais, tendo como referéncia as atribuicbes da
PSP. A aplicagdo deste método de selegao é efetuado através de aplicagdo de
provas coletivas em suporte de papel e/ou informatico. A avaliacio psicoldgi-
ca pode comportar uma ou mais fases. A entrevista profissional de selecao
visa avaliar a experiéncia profissional e aspetos comportamentais evidencia-
dos durante a interacdo estabelecida entre os entrevistadores e o entrevista-
do, nomeadamente os relacionados com a capacidade de comunicacao e de
relacionamento interpessoal. A entrevista profissional de sele¢do é realizada,
pelo menos, por dois entrevistadores e é publica, podendo a ela assistir todos
os interessados, sendo o local, a data e a hora da sua realizacdo atempada-
mente afixados em local visivel e publico e disponibilizados na pagina web da
PSP. O exame médico visa avaliar as condi¢Ges de saude fisica e psiquica dos
candidatos, exigidas para o exercicio das funcGes policiais, sendo garantida a

privacidade aquando da realizagdo do exame®®.

%2 In http://www.psp.pt/Pages/Recrutamento/oficiais.aspx?menu=1 (14.08.2017).

Cfr. Portaria n.2 236-A/2010, de 28 de abril — requisitos de admissdo a frequéncia
do CFA.
330 Cfr. Portaria n.2 236-A/2010, de 28 de abril — requisitos de admissdo a frequéncia
do CFA.
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Sdo admitidos ao concurso os candidatos que relinam, cumulativamente,
os seguintes requisitos: ter nacionalidade portuguesa, ter pelo menos 19 anos
e ndo ter completado 27 anos de idade até ao ultimo dia do prazo para apre-
sentacdo das candidaturas; ndo ter menos de 1,60m ou 1,65m de altura, respe-
tivamente para candidatos do sexo feminino e candidatos do sexo masculino;
possuir a robustez fisica e o perfil psicolégico indispensaveis ao exercicio da
funcgdo policial; ter cumprido as leis de vacinacdo obrigatdria; possuir o 12.2
ano de escolaridade ou equivalente; ndo ter sofrido san¢do penal inibidora do
exercicio da fungdo; ter bom comportamento moral e civil; ndo ter reprovado
mais de uma vez em anterior CFA ou ndo ter sido eliminado por falta de mérito
ou sangado disciplinar; ndo estar abrangido pelo estatuto de objetor de cons-
ciéncia; ter cumprido os deveres militares; no caso de ter cumprido ou estar a
cumprir o servico militar, estar classificado na 1.2 ou 2.2 classe de comporta-
mento; e ndo estar inibido do exercicio de fung¢des publicas ou interdito para o
exercicio das fungdes a que se candidata. Apds a conclusdo, com aproveita-
mento, do CFA, os candidatos ingressam na PSP, com a categoria de Agente,
sendo a sua antiguidade definida pela classificagdo obtida no curso®'.

Terminamos, a andlise da PSP, adaptando a realidade policial o pensa-
mento de Eduardo Couture, advogado uruguaio (1904-1957) **2: procura
estimar a Policia de tal maneira que, no dia em que o teu filho te pedir um
conselho sobre a carreira que hd-de seguir, consideres uma honra propor-lhe
que seja policia. E esta visdo que se pretende da PSP (e da Policia lato sensu):
uma instituicdo com valores, assente em um elevado sentido ético, de proxi-
midade e que represente uma referéncia para os portugueses, sobretudo os

mais jovens: muitos deles futuros policias®®.

3.2.4. A Guarda Nacional Republicana

Importa, agora, analisar a profissdo de militar da Guarda Nacional Repu-
blicana. Em Portugal impera um modelo de policia dual, também designado

331
Idem.

In SILVA, Helena Resende da (Coord.) (2004), Mandamentos do Advogado e do
Magistrado, p. 14, colegdo citagGes juridicas, Braga: Diario do Minho.

3 In POIARES, Nuno (2017) “A PSP e os cidadaos: proximidade, confianga, envolvi-
mento e conhecimento”, in jornal regional online Lidador Noticias, Beja.
http://www.lidadornoticias.pt/opiniao-nuno-poiares-subintendente-psp-a-psp-e-os-
cidadaos-proximidade-confianca-envolvimento-e-conhecimento/ (07.09.2017).
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napolednico®®*, assente num sistema de seguranca interno composto por
duas grandes forcas policiais (em nimero, meios e dispersado territorial) com
naturezas distintas: civil e militar, como sucede e.g. no paradigma francés e
italiano®*>. A Histdria da GNR confunde-se com a Histéria contemporanea de
Portugal. Vejamos a leitura dos acontecimentos apresentada no sitio web
institucional que nos oferece um fio condutor fortemente associado ao Esta-
do Novo.

A crise social gerada pelo terramoto de 1755 e a ineficacia dos Quadri-
Iheiros no combate aos criminosos em Lisboa, levaram o Marqués de Pombal
a decretar, a 25 de junho de 1760, a criacdo da Intendéncia-Geral da Policia
da Corte e do Reino. Em 1789 foi nomeado como Intendente-Geral da Policia,
Pina Manique, que, em 1793, constituiu uma forca de cem homens para
garantir a ordem e a tranquilidade publica na capital. Mais tarde, a 10 de
dezembro de 1801, foi decretada a criacdo da Guarda Real da Policia de Lis-
boa. Foi a primeira guarda profissional, uniformizada e armada, que dependia
do Intendente-Geral da Policia para a fung¢do policial e do General de Armas
da Provincia para a disciplina militar. Tinha um efetivo inicial de 642 militares
e 227 cavalos, organizados a semelhanca do antigo modelo da Garde de Paris
que, em 1791, integrou a Gendarmerie Nationale®®.

O autoritarismo iniciado na ditadura militar consolidou-se com o regime
do Estado Novo. Idealizado por Salazar e instituido com a Constituicdo de
1933, este regime privilegiou politicas antidemocraticas, antiparlamentares e
antiliberais, assentes num Estado forte, autoritario, corporativista, nacionalis-
ta, conservador e austero. Inicialmente, o regime controlou as contas publi-
cas, lancou um ambicioso programa de obras publicas e garantiu a
neutralidade na Il Guerra Mundial. A GNR acompanhou os momentos de
estabilidade e de crise do regime de 1926 a 1974, tendo mantido a situacdo
de declinio imposta pela ditadura militar e vendo emergir outras Forcas de
Seguranca. No contexto da guerra civil espanhola (1936-39), o regime insti-
tuiu na GNR, tal como nas restantes for¢as e funcionarios publicos, o jura-
mento de fidelidade, lealdade e repudio do comunismo e de todas as ideias
subversivas. Em 1944, durante a |l Guerra Mundial, o regime reorganizou a

3% A doutrina divide-se quanto a este aspeto, ja que a ideia de dualidade choca com a

malha de forgas policiais, reconduzindo-nos para um modelo pluralista. Por outro
lado, conseguimos identificar facilmente a divisdo entre forgas de seguranca (PSP,
GNR e PM) e servigos de seguranga (v.g. SIS, SEF e PJ).

%> Gendarmerie (Franca) e Carabinieri (1tlia).

In http://www.gnr.pt/historiagnr.aspx (30.06.2017).
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GNR, fazendo-a ocupar a generalidade dos concelhos do pais. O Estado Novo
reprimiu e condicionou as liberdades individuais dos cidadaos, perante a
garantia de estabilidade das instituicdes assegurada pelo Exército e pela a¢do
da censura e da Policia de Vigilancia e Defesa do Estado, criada em 1933
(PIDE a partir de 1945) e, juntamente com a Legido Portuguesa, combateram
os opositores do regime. A GNR e as restantes For¢as de Seguranga também
integraram o aparelho repressivo do regime, tendo combatido os conflitos
politico-laborais no Barreiro e no Alentejo, os ciclos migratdrios e de contra-
bando nas zonas de fronteira com Espanha, a campanha politica de Humber-
to Delgado (1958), as fugas a incorporacdo militar para a guerra em Africa
(1961-1974) e a crise académica (1968-1969)**.

Em setembro de 1968, Salazar ficou impossibilitado de governar suce-
dendo-lhe Marcello Caetano na chefia do regime autoritario. Este imprimiu
uma expetativa de mudanga que ficou conhecida como Primavera Marcelis-
ta. Marcello Caetano promoveu medidas de abertura do pais a Europa, ao
investimento estrangeiro, impulsionou obras publicas, melhorou a assisténcia
social, legalizou os movimentos oposicionistas, consentiu no regresso de exi-
lados politicos e criou expetativas de abrandamento da censura e da repres-
sao policial. Na GNR, ocorreram melhorias nas carreiras, efetivos, apoio social
e remuneragdes. No entanto, por um lado, estas medidas ficaram aquém das
expetativas da ala mais liberal do regime mas, por outro, ultrapassaram os
limites que os mais conservadores do regime toleravam; e a Primavera Marce-
lista rapidamente esmoreceu. As elei¢cbes legislativas de 1969 frustraram a
perspetiva de mudanga politica e desde entdo a instabilidade instalou-se no
pais. A agitacdo estudantil e as greves operarias, reprimidas pela GNR e por
outras Forcas de Segurancga, levaram Marcello Caetano a aproximar-se da ala
mais conservadora do regime. Seguiu-se o reforco de medidas repressivas,
encerraram-se algumas associacOes estudantis, limitou-se a legislacdo sindical
e ordenou-se a prisdo de opositores. A janela de oportunidade para por fim ao
regime acabou por ser a oposicdo a guerra que se perpetuava desde 1961 em
Africa, que emergiu no Exército, até entdo principal sustentaculo do sistema. O
regime sentindo-o vacilar no papel de garante da estabilidade das instituicGes
ainda tentou, a pressa, equilibrar as restantes forgas, tendo refor¢cado os meios
da GNR. O golpe derradeiro realizou-se no quartel do Carmo, no dia 25 de abril
de 1974, data em que o Movimento das For¢as Armadas, com o apoio de

populares, derrubou o governo de Marcello Caetano®*®.

7 In http://www.gnr.pt/historiagnr.aspx (30.06.2017).

38 In http://www.gnr.pt/historiagnr.aspx (30.06.2017).
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Hodiernamente, o militar da GNR é aquele que ingressou na Guarda e a
ela se encontra vinculado com carater de permanéncia, satisfazendo as
caracteristicas da condicdo militar. O militar da Guarda esta investido do
poder de autoridade, que se obriga a manter em todas as circunstancias um
bom comportamento civico e a proceder com justica, lealdade, integridade,
honestidade e competéncia profissional, de forma a fortalecer a confianca e
o respeito da populacgdo e a contribuir para o prestigio da Guarda e das insti-
tuicdes democraticas®®.

Constituem, atribuices da GNR™", garantir as condi¢Bes de seguranca
gue permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas garan-
tias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das instituicdes demo-
craticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de Direito;
garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a prote¢do das
pessoas e dos bens; prevenir a criminalidade em geral, em coordenac¢do com
as demais Forgas e Servicos de Seguranca; desenvolver as a¢des de investiga-
¢do criminal e contraordenacional que Ihe sejam atribuidas por lei, delegadas
pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas;
velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viacdo terrestre e
aos transportes rodovidrios, e promover e garantir a seguranca rodovidria,
designadamente, através da fiscaliza¢gdo, do ordenamento e da disciplina do
transito; garantir a execugdo dos atos administrativos emanados da autori-
dade competente que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua viola-
¢do continuada; participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens
no territério nacional; proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e
preservar os bens que se encontrem em situagdes de perigo, por causas pro-
venientes da acdo humana ou da natureza; manter a vigilancia e a protegao
de pontos sensiveis, nomeadamente infraestruturas rodovidrias, ferrovidrias,
aeroportudrias e portuarias, edificios publicos e outras instalacGes criticas;
garantir a seguranga nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras
atividades de recreacgdo e lazer; prevenir e detetar situagdes de trafico e con-
sumo de estupefacientes ou outras substancias proibidas, através da vigilan-
cia e do patrulhamento das zonas referenciadas como locais de tréafico ou de
consumo; participar na fiscalizacdo do uso e transporte de armas, munigdes e
substancias explosivas e equiparadas que ndo pertencam as demais FSS ou as
Forgas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entida-
des; participar em operagGes internacionais de gestdo civil de crises, de paz e

340

339 Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 30/2017, de 22 de margo — Estatuto da GNR.

Artigo 3.2 da Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro — aprova a Orgénica da GNR.
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humanitarias, no ambito policial e de protecdo civil, bem como em missGes
de cooperacgdo policial internacional e no ambito da Unido Europeia e na
representacdo do Pais em organismos e instituicdes internacionais; e contri-
buir para a formacgédo e informacdo em matéria de seguranca dos cidadaos.

Constituem, ainda, atribui¢cdes da GNR**, assegurar o cumprimento das
disposicGes legais referentes a protecdo e conservacdo da natureza e do
ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos; garantir a
fiscalizagdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infraestru-
turas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e Complemen-
tar, em toda a sua extensdo, fora das areas metropolitanas de Lisboa e Porto;
assegurar a vigilancia, patrulhamento e intercecdo terrestre e maritima, em
toda a costa e mar territorial do continente e das RegiGes Autdnomas; preve-
nir e investigar as infracGes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscali-
zar e controlar a circulagdo de mercadorias sujeitas a a¢do tributaria, fiscal ou
aduaneira; participar na fiscalizacdo das atividades de captura, desembarque,
cultura e comercializacdo das espécies marinhas, em articulacdo com a AMN
e no ambito da legislacdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura
das espécies marinhas; executar a¢Ges de prevencdo e de intervencdo de
primeira linha, em todo o territério nacional, em situacdo de emergéncia de
protecdo e socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais
ou de matérias perigosas, catastrofes e acidentes graves; colaborar na pres-
tacdo das honras de Estado; cumprir, no ambito da execucdo da politica de
defesa nacional e em cooperagdo com as Forgas Armadas, as missées milita-
res que lhe forem cometidas; assegurar o ponto de contacto nacional para
intercdmbio internacional de informagdes relativas aos fendmenos de crimi-
nalidade automdvel com repercussdes transfronteiricas, sem prejuizo das
competéncias atribuidas a outros OPC.

Os militares da GNR agrupam-se nas categorias de Oficiais, Sargentos e
Guardas. O posto é a posicdao que o militar ocupa no ambito da carreira. A
categoria de Oficiais compreende as seguintes subcategorias e postos: Ofi-
ciais Generais, que compreende os postos de Tenente-General, Major-
General e Brigadeiro-General; oficiais superiores, que compreende os postos
de Coronel, Tenente-Coronel e Major; Capitdes, que compreende o posto de
Capitdo; e Oficiais Subalternos, que compreende os postos de Tenente e Alfe-
res. A categoria de Sargentos compreende os postos de Sargento-Mor, Sar-
gento-Chefe, Sargento-Ajudante, Primeiro-Sargento e Segundo-Sargento. A

. Artigo 3.2 da Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro — aprova a Orgénica da GNR.
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categoria de Guardas compreende os postos de Cabo-Mor, Cabo-Chefe,
Cabo, Guarda-Principal e Guarda.

Eis, de forma esquematica, os distintivos da GNR (estando em falta o dis-
tintivo do posto, recentemente criado®*, de Brigadeiro-General (general de
uma estrela)***:

GNR

OFICIAIS GENERAIS

Para o ingresso na categoria de Oficiais é exigida uma das seguintes habi-
litagbes, consoante o caso: grau de mestre conferido pela Academia Militar;
ou grau de mestre, conferido por outros estabelecimentos de ensino supe-
rior, em areas cientificas com interesse para a Guarda, complementado por
curso de formagao ou tirocinio. Os Oficiais que ingressam na categoria com o
grau de mestre, conferido em estabelecimento de ensino superior publico
universitdrio militar, destinam-se ao exercicio de fungdes de comando, dire-
¢do ou chefia, estado-maior e execugdao que requeiram elevado grau de
conhecimentos de natureza cientifica, militar e técnica. Os Oficiais que
ingressam na categoria com o grau de mestre conferido por outros estabele-

* 0 posto de Brigadeiro-General surgiu com a publicagdo do Decreto-lei n.2

30/2017, de 22 de marco.
3 In http://www.gnr.pt/distintivos.aspx (03.09.2017).
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cimentos de ensino superior em dreas cientificas com interesse para a Guar-
da, complementado por curso de formagdo ou tirocinio, destinam-se ao exer-
cicio de fun¢des de comando, direcdo ou chefia, estado-maior e execugdo
gue requeiram conhecimentos de natureza cientifica e técnica.

Para o ingresso na categoria de Sargentos é exigido aproveitamento no
Curso de Formacdo de Sargentos da Guarda, destinando-se ao exercicio de
funcbes de comando, chefia e chefia técnica, de natureza executiva, de cara-
ter técnico administrativo, logistico e de formacdo. Para o ingresso na catego-
ria de Guardas é exigido aproveitamento no Curso de Formacgdo de Guardas.
A categoria de Guardas destina-se ao exercicio de funces de natureza execu-
tiva e ao desenvolvimento de atividades de ambito técnico e administrativo.
O ingresso na Guarda faz-se apds a conclusdo, com aproveitamento, dos cur-
sos de formacdo inicial para admissdo a categoria de Oficiais e Guardas, no
posto fixado para inicio de carreira. Sempre que o militar, durante o periodo
probatério, indicie notérios desvios dos requisitos morais, éticos, militares ou
técnico-profissionais, e o seu comportamento se revele incompativel com o
mandato militar, é dispensado do servico por despacho do membro do
Governo responsavel pela area da administragdo interna, sob proposta do
comandante-geral da GNR.

O recrutamento para Oficiais é feito do seguinte modo: para os quadros
de infantaria, cavalaria, administracdo militar, medicina, medicina veterindria,
farmdcia, transmissoes, informatica e eletrdnica, engenharia e material, de
entre os militares que obtenham o grau de mestre na AM; para o quadro de
chefe de banda da musica, de entre os habilitados com o grau de mestre
obtido em estabelecimento do ensino superior, ou Sargentos que preencham
as condi¢Oes previstas no Estatuto e sejam detentores do grau de mestre
obtido em estabelecimento de ensino superior, ambos nas areas de conhe-
cimento a definir nas normas de admissao ao curso de formacgao de Oficiais
técnicos; para o quadro superior de apoio, de entre os Sargentos que preen-
cham as condigGes previstas no Estatuto e sejam detentores do grau de mes-
tre obtido em estabelecimento de ensino superior, nas areas de
conhecimento a definir nas normas de admissdo ao curso de formacgao de
Oficiais. E condigdo especial de promocdo ao posto de Alferes a habilitagdo
com o curso de mestrado frequentado na AM ou, para mestres admitidos por
concurso, a formacao prevista no Estatuto. Podem candidatar-se a frequéncia
dos cursos de formagdo de Oficiais quem satisfaca as seguintes condigdes
gerais: ter nacionalidade portuguesa; possuir qualidades morais e compor-
tamento civico que se ajustem ao perfil humano e funcional; ndo tenham
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sido condenados por qualquer crime praticado com dolo; se militar, ao servi-
¢o ou na disponibilidade, ter revelado qualidades que o recomendem para
Oficial da Guarda; possuir a robustez fisica indispensavel ao exercicio da pro-
fissdo; ter as habilitacGes literarias exigidas; ficar aprovado nas provas do
concurso de admissdo e ser selecionado para preenchimento dos lugares
disponiveis abertos para cada concurso.

Podem concorrer ao CFG os cidaddaos que satisfacam as condicOes
seguintes: tenham nacionalidade portuguesa; possuam qualidades morais e
comportamento civico que se ajustem as caracteristicas necessdrias para o
desempenho da missdo; ndo tenham sido condenados por qualquer crime
praticado com dolo; ndo tenham sido dispensados da frequéncia de cursos
anteriores; ndo tenham menos de 18 nem tenham completado 27 anos de
idade em 31 de dezembro do ano de publicacdao do aviso de abertura do con-
curso no DR; tenham reconhecida aptiddo fisica e psiquica e cumpridas as leis
de vacinac¢do obrigatdria; tenham como habilitagdes literarias minimas o 12.2
ano de escolaridade ou equivalente; ndo estejam inibidos do exercicio de
fungGes publicas ou interditos para o exercicio das fungdes a que se candida-
tam; sendo militares em regime de contrato ou voluntariado, sejam autoriza-
dos a concorrer e a ser admitidos na Guarda pelo respetivo Chefe do Estado-
Maior; ndo estarem abrangidos pelo estatuto de objetor de consciéncia; ten-
do cumprido a Lei do Servigo Militar, ndo terem sido julgados como incapazes
para o servico militar, nem terem sido considerados inaptos na respetiva
junta de recenseamento, no caso de a ela terem sido submetidos ou, tendo
sido julgados incapazes ou inaptos, as causas objetivas tenham entretanto
sido sanadas; ndo tenham prestado servico militar nas Forcas Armadas, nos
regimes de contrato ou voluntariado, como Oficiais.

O Despacho n.2 3840/2010, de 3 de marco, aprova a estrutura curricular
e o plano de estudos dos cursos da AM e, no seu anexo E, apresenta o plano
de estudos do mestrado integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de
Seguranca*, encontrando-se estruturado de forma a assegurar a educacdo
do futuro Oficial da GNR nos dominios da formac¢do académica, cientifica,
técnica, social e humanistica, em simultdneo com a formacgdo militar, com-

34 Cfr. Despacho n.2 3840/2010, de 3 de marco — aprova a estrutura curricular e

planos de estudos dos cursos da Academia Militar. Anexo E — estrutura curricular e
plano de estudos do Mestrado Integrado em Curso de Ciéncias Militares, na especia-
lidade de Seguranca (registado com o nimero R/B -AD — 105/2009).
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portamental e fisica®*®. O nimero de créditos necessario a obtencdo do grau
sdao 300 ECTS, o que corresponde a uma duragdo de dez semestres. Ao anali-
sarmos as areas cientificas do curso verificamos que as Ciéncias Juridicas tém
um total de 104 ECTS**, distanciando-se das outras areas cientificas, o que
reforca a visdo de que o mandato dos elementos da GNR deve ser enquadra-
do como uma profissao (para)juridica.

3.2.5. A Policia Maritima

A Policia Maritima, como policia de especialidade no ambito da AMN, e
no quadro de matérias do Sistema da Autoridade Maritima, é um 6rgao de
policia e de policia criminal que garante e fiscaliza o cumprimento das leis e
regulamentos nos espacos integrantes do dominio publico maritimo, em
areas portuarias e nos espacos balneares, bem como em todas as aguas inte-
riores sob jurisdicdio da AMN e demais espacos maritimos sob soberania e
jurisdi¢do nacional, devendo preservar a regularidade das atividades maritimas.
Compete-lhe, ainda, em colabora¢do com as demais Forgas e Servicos de Segu-
ranga, garantir a segurancga e os direitos dos cidaddos®”, pelo que, a luz do
guadro de competéncias, é classificada como uma profissao parajuridica.

Analisando o ordenamento juridico, que enforma esta area profissional,
verificamos que compete a PM, como policia de especialidade que exerce
fungGes nos espacos de jurisdicdo da AMN, executar acdes de policiamento,
fiscalizacdo, vigilancia e de investigacao, bem como aplicar medidas de poli-
cia, designadamente, efetuar a visita a navios e embarcacdes nos termos
legais; executar os atos que, no ambito de policia, sejam necessarios com
vista a concessao do despacho de largada de navios e embarcac¢des; realizar

3% A Academia Militar é um Estabelecimento de Ensino Superior Publico Universitario

Militar, que tem por missao formar Oficiais destinados aos quadros permanentes do
Exército e da GNR, habilitando-os ao exercicio das fungGes que estatutariamente lhes
sdo cometidas, conferir as competéncias adequadas ao cumprimento das missdes do
Exército e da GNR e promover o desenvolvimento individual para o exercicio de fun-
¢Bes de comando, direcdo e chefia. Vide Portaria n.2 22/2014 de 31 de janeiro —
aprova o Regulamento da AM.

346 Despacho n.2 3840/2010, de 3 de margo — aprova a estrutura curricular e planos
de estudos dos cursos da Academia Militar. Anexo E — estrutura curricular e plano de
estudos do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranga
(registado com o niumero R/B -AD — 105/2009).

**7 In http://www.amn.pt/PM/Paginas/MissaoCompetencias.aspx (20.04.2017).
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os atos de inquérito a sinistros maritimos, efetuando todas as diligéncias
necessarias a respetiva averiguagdo processual; executar, na sequéncia de
determinagGes do Capitdo do Porto, os atos processuais e instrutérios em
ambito dos ilicitos contraordenacionais; efetuar as diligéncias processuais
necessarias a instrucdo dos relatdrios de mar; praticar os atos e realizar as
diligéncias necessarias ao cumprimento das determinagdes do Capitdo do
Porto no ambito da seguranca da navega¢do, nomeadamente no dambito de
decisGes tomadas em matéria do fecho de barra, acesso a aguas territoriais,
acesso e navegacdo em aguas interiores e territoriais, transporte de cargas
perigosas, e controlo de fundeadouros; efetuar a vigilancia e fiscalizacdo dos
espacos portudrios e suas atividades; efetuar detengGes dos estrangeiros que
entrem ou permanecas ilegalmente em territério portugués; efetuar, nos
termos da legislagdo registral civil, a investigacdo de ocorréncias em caso de
naufragios; executar os atos e as medidas que visem a detencdo, e retencao,
de navios e embarcag¢des, bem como a verificacdo do ato de proibicdo de
saida do porto determinado pelo Capitdo do Porto; executar as medidas
necessarias, em especial as cautelares, em matéria de patriménio cultural
subaquatico; fazer cumprir o Edital de Praia e demais normas e regulamentos
em matéria de assisténcia a banhistas, e executar medidas de fiscalizagdo e
de policia nos espacos balneares; fazer cumprir o Edital da Capitania do Por-
to, executando todas as medidas necessarias a sua fiscalizagdo; fiscalizar o
cumprimento dos regimes legais em matéria de pescas, aplicando as medidas
cautelares que sejam definidas pelo Capitdo do Porto; fiscalizar os estabele-
cimentos de aquiculturas; fiscalizar o cumprimento do estabelecido quanto a
dragagens; fiscalizar as atividades nautico-desportivas e maritimo-turisticas,
verificando documentagdo e condi¢Ges em que se desenvolvem, e aplicando
as medidas previstas nos respectivos regimes legais; fiscalizar os espagos
integrantes do DPM verificando ocupacgdes e utilizagcdes abusivas; aplicar as
medidas que, no ambito da protecdo e preserva¢do do meio marinho no que
respeita a recursos vivos e inertes, se insiram no ambito da repressao de atos
ilicitos e do combate a poluicdo do mar; aplicar as medidas que, no ambito da
seguranca de pessoas e bens, sejam determinadas pelo Capitdo do Porto;
instruir processos de contraordenagdo; intervir para estabelecer a ordem a
bordo de navios e embarcagbes sempre que ocorra perigo para a seguranga e
perturbacdo da tranquilidade do porto, ou quando requerido pelo respetivo
capitdo ou consul do Estado de Bandeira; intervir no sentido de estabelecer a
ordem publica a bordo de embarcagGes que efetuam ligagdes maritimas bem
como em docas, pontdes, ancoradouros e demais espacgos portuarios; everifi-
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car as condicdes de acesso a bordo de navios e embarca¢des, de modo a
garantir a seguranca de pessoas e a manutencdo da ordem>*,

Compete, ainda, a PM, como érgao de policia criminal: desenvolver atos,
medidas e demais diligéncias averiguatorias, em ambito judicial, sob a dire-
¢do do MP e executar mandados e ordens judiciais, designadamente em
matéria de apreensdes, arrestos e demais medidas cautelares; efetuar dili-
géncias de investigacdo relacionadas com matéria processual que Ihes esteja
cometida em cumprimentos de decisdes judiciais e garantir a salvaguarda e
protecdo de todos os meios de prova relacionados com infragdes detetadas.
Sob direcdo do MP, desenvolver diligéncias de averiguacdo e de investigacdo
designadamente quanto aos crimes de poluicdo maritima, furtos de motores,
crimes a bordo (agressdes, furtos, reféns), crimes contra a seguranca da
navegacdo, crimes de captura ou desvio de navio, atentado a seguranga por
agua e conducdo perigosa de navio por agua, e crimes de destrui¢cdo ou cap-
tura de espécies protegidas de fauna e flora.

O Decreto-lei n.2 36081, de 13 de novembro de 1946, que reorganizou o
entdo ministério da Marinha, integrou a PM no seu quadro de pessoal civil.
Mais tarde, através do Decreto-lei n.2 49078, de 25 de junho de 1969, a PM
foi integrada na Direcdo-Geral dos Servigos de Fomento Maritimo, como cor-
po de policia de que dispunham as capitanias dos portos>*°. O Decreto-lei n.2
618/70, de 14 de dezembro, no dmbito da reestruturacdo que operou no
guadro do pessoal civil do entdo ministério da Marinha, criou 23 grupos pro-
fissionais, entre os quais o Corpo de Policia Maritima e os cabos-de-mar. O
regulamento Geral das Capitanias, aprovado pelo Decreto-lei n.2 265/72, de 31
de julho, prevé a afetagdo ao servico de policiamento, além do pessoal do Cor-
po de Policia Maritima e cabos-de-mar, dos militares da Armada designados a
titulo temporario e, na sua falta, o recurso a trogos do mar qualificados. Pelos
Decretos-leis n.2s 190/75, de 12 de abril, e 282/76, de 20 de abril, o pessoal do
Corpo de Policia Maritima, da Policia dos Estabelecimentos de Marinha, do
trogo do mar, os cabos-de-mar, os praticos da costa do Algarve e os faroleiros
passaram a constituir os seis grupos de pessoal do atual quadro do pessoal
militarizado da Marinha. Os bens e valores a defender pelo servico de policia-
mento integram-se no acervo das atribuicbes do SAM criado pelo Decreto-lei
n.2 300/84, de 7 de setembro, pelo que hd que reconhecer, autonomizando, a
funcdo policial a exercer pela PM, inserindo a sua estrutura na linha dos érgaos

**% In http://www.amn.pt/PM/Paginas/MissaoCompetencias.aspx (20.04.2017).

In Decreto-Lei n.2 248/95, de 21 de setembro — cria, na estrutura do SAM, a PM.
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do sistema da autoridade maritima, colocado na dependéncia do ministro da
Defesa Nacional pelo Decreto-lei n.2 451/91, de 4 de dezembro.

Nos termos do artigo 1.2 do Estatuto da Policia Maritima, a PM é uma
forca policial armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada
nas areas e matérias legalmente atribuidas ao SAM e a AMN, composta por
militares da Armada e agentes militarizados. A PM compete ainda, em cola-
boracdao com as demais forcas policiais, garantir a seguranca e os direitos dos
cidaddos. Ao pessoal da PM compete garantir e fiscalizar o cumprimento da
lei nas dareas de jurisdicdo do sistema de autoridade maritima, com vista,
nomeadamente, a preservar a regularidade das atividades maritimas e a
seguranca e os direitos dos cidaddos. O pessoal da PM é considerado 6rgdo
de policia criminal para efeitos de aplicacdo da legislagdo processual penal,
sendo os Inspetores, Subinspetores e Chefes considerados, no ambito das
suas competéncias, autoridades de policia criminal.

S3o 6érgaos de comando da PM: o comandante-geral, o 2.2 comandante-
geral, os comandantes regionais e os comandantes locais. Os 6rgdos de
comando da PM sao considerados autoridades policiais e de policia criminal.
A carreira do pessoal militarizado da PM agrupa-se hierarquicamente nas
seguintes categorias: Inspetor; Subinspetor; Chefe; Subchefe; Agente de 1.2
classe; Agente de 2.2 classe; Agente de 3.2 classe. O ingresso na carreira faz-
se na categoria de Agente de 3.2 classe. Sdo admitidos como Agentes Estagia-
rios, em regime probatério com a duragdo de um ano, os candidatos com,
pelo menos, 0 9.2 ano de escolaridade que obtenham aprovacdo nas provas
do concurso de ingresso e fiqguem incluidos nas vagas a ocorrer no periodo de
validade do referido concurso. O lugar de Agente de 3.2 classe é provido por
Agentes Estagidrios, segundo a ordem de classificagdo final resultante da
aprovacdao no Curso de Formacdo de Agentes e no Estdgio a efetuar na
sequéncia do CFA.

A abertura do concurso é da competéncia do comandante-geral da PM e
inicia-se com a publicagcdo de um Aviso de abertura no DR, 2.2 série e em,
pelo menos, um 6rgdo de comunicag¢do social de expansdo nacional. O con-
curso é valido para as vagas a ocorrer até ao termo do periodo de validade,
apos o que se inicia o curso de formacgdo de agentes. O periodo de validade é
fixado entre seis meses e dois anos contado da data da publicacdo da lista de
classificagdo final, podendo ser prorrogado por periodo nunca superior ao
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inicialmente fixado pela entidade competente para autorizar a abertura do
concurso, por despacho devidamente fundamentado®>®.

S6 podem ser admitidos ao concurso os candidatos a Agentes Estagiarios
que satisfacam cumulativamente os seguintes requisitos®*: ter nacionalidade
portuguesa; ndo ter menos de 21 nem mais de 28 anos de idade, completa-
dos até ao fim do ano em que é aberto o concurso; ter, pelo menos, 1,60 m
ou 1,65 m de altura, respetivamente para candidatos do sexo feminino e do
sexo masculino; possuir a robustez fisica necessaria para o desempenho da
fungdo de Agente da PM, ndo sofrer de doenca contagiosa e ter cumprido as
leis de vacinacdo obrigatdria; ter como habilitagGes literarias minimas o 9.2
ano de escolaridade ou equivalente; ndo ter sido condenado por qualquer
crime doloso; ter bom comportamento moral e civil; ndo ter sofrido mais de
uma reprovagdo em concursos anteriores; ndo estar abrangido pelo estatuto
de objetor de consciéncia; ter cumprido o servico militar obrigatério em
qualquer unidade das For¢as Armadas ou ainda, quando ndo cumprido o
servico militar por amparo, excesso de contingente ou outro, tenha cumprido
a lei do servigo militar obrigatdrio e tenha sido considerado apto pela respe-
tiva junta de inspecdo; ndo ter averbado quaisquer puni¢des durante o cum-
primento do servico militar; ndo estar inibido do exercicio de funcgGes
publicas ou interdito para o exercicio das fungdes a que se candidata.

No concurso sao utilizados os seguintes métodos de sele¢do: provas fisi-
cas; provas de conhecimentos; exame psicoldgico de selec¢do; inspeccdo
médica, perante uma junta médica. Os métodos de seleccdo tém caracter
eliminatério, podendo ser aplicados por fases, igualmente eliminatérias, e
podem ainda ser completados com uma entrevista profissional de selecdo. A
classificagdo final resulta da média aritmética, simples ou ponderada, dos
resultados obtidos no conjunto dos métodos de selec¢do e dos valores atri-
buidos as habilitacGes literarias. Para efeitos de classificagdo, as habilitacGes
literarias correspondem aos seguintes valores: a) 9.2 ano de escolaridade ou
equivalente — 10; b) 10.2 ano de escolaridade — 12; c) 11.2 ano de escolarida-
de — 16; d) 12.2 ano de escolaridade — 18; e) superior ao 12.2 ano de escolari-
dade — 20. Em caso de igualdade de classificagao, sdo fatores de preferéncia,
pela ordem indicada, os seguintes: a) ter mais habilitagGes literarias; b) pos-

% In Decreto Regulamentar n.2 53/97, de 9 de dezembro — define os principios gerais

do recrutamento e selecdo do pessoal para admissdo de candidatos ao Curso de
Formacgdo de Agentes para ingresso nos quadros da Policia Maritima, bem como as
regras regulamentadoras do acesso na carreira.

*1dem.
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suir maior numero de qualificagdes profissionais ou técnicas com interesse
para a PM; c) o candidato cujo cOnjuge, ou pessoa com quem ele viva em
condi¢Oes analogas ha mais de dois anos, possua a qualidade de agente ou
funcionario, esteja colocado em organismos ou entidades sitos no mesmo
municipio ou em municipios limitrofes do servico ou organismo para que é
aberto o concurso; d) no caso de candidatos oriundos da Classe de Pragas da
Armada, ter maior antiguidade militar; e) ter idade inferior.

Da lista de classificagao final cabe recurso hierarquico, com efeito sus-
pensivo, para o ministro da Defesa Nacional, a interpor no prazo de oito dias
a contar data da sua publicacdo no DR. O comando assegura a formacao do
pessoal da PM tendo em vista a sua preparacdo para o exercicio das funcées
a desempenhar no decurso da respetiva carreira, podendo, para o efeito,
celebrar protocolos com estabelecimentos de ensino. A Escola da Autoridade
Maritima organiza e ministra estagios e cursos de formagao que habilitem o
pessoal da PM com os conhecimentos técnico-profissionais adequados ao
exercicio de fungdes.

3.2.6. O Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras é um servico de seguranga, orga-
nizado hierarquicamente na dependéncia do ministro da Administragdo
Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de segu-
ranga interna, tem por objetivos fundamentais controlar a circulagdo de pes-
soas nas fronteiras, a permanéncia e atividades de estrangeiros em territério
nacional, bem como estudar, promover, coordenar e executar as medidas e
acOes relacionadas com aquelas atividades e com os movimentos migrato-
rios. Enquanto érgdo de policia criminal, o SEF atua no processo, nos termos
da lei adjetiva penal, sob a direcdo e em dependéncia funcional da autorida-
de judicidria competente, realizando as a¢des determinadas e os atos dele-

gados pela referida autoridade®*?.

2 Decreto-Lei n.2 240/2012 de 6 de novembro — procede a terceira altera¢do ao

Decreto- Lei n.2 252/2000, de 16 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.os 290-
A/2001, de 17 de novembro, e 121/2008, de 11 de julho, que aprova a estrutura
organica e as atribui¢des do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
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Segundo o SEF**?, na sequéncia da revolugdo de 74, ao ser extinta a Dire-
¢do-Geral de Seguranga, o mesmo Decreto-lei que a extinguia, entregava
simultaneamente a PJ o controlo de estrangeiros em territério nacional e a
Guarda Fiscal a vigilancia e fiscalizacdo das fronteiras. Sendo consensual que
cada pais tem o dever de zelar pela integridade e seguranca do seu patrimo-
nio e dos seus cidadaos, contra qualquer tipo de ameaga que possa vir do
exterior, dbvio se torna que o referido Decreto-lei teria que ser promulgado
no préprio dia 25 de abril de 74, como efetivamente foi, ja que as fronteiras
do Pais nunca foram fechadas. Pode-se dizer que o Decreto-lei n.2 171/74, de
25 de Abril, foi uma verdadeira solu¢iGo de emergéncia. Seguiu-se em Portu-
gal um periodo de tentativas de organiza¢do de que este servigo de seguran-
¢a nao podia deixar de ser reflexo.

Em novembro de 1974 nasce a Direcao de Servico de Estrangeiros. Atra-
vés do Decreto-lei n.2 215/74, de 22 de maio, foi atribuido ao Comando-Geral
da PSP, em substituicdo da PJ, o controlo de estrangeiros em territério nacio-
nal, a emissdo de passaportes para estrangeiros e a emissao de pareceres
sobre pedidos de concessdo de vistos para entrada no Pais, enquanto a
Guarda Fiscal continuava atribuida a vigilancia e a fiscalizagao das fronteiras.
Na PSP, tomou-se consciéncia do enorme volume de trabalho que esta area
da seguranca interna comportava e do volume do patriménio herdado e que,
pouco a pouco, lhe vinha ter as méos no decorrer das necessidades surgidas
ao documentar ou atualizar documentacao dos cidadaos estrangeiros. Assim,
com as atribui¢Ges definidas no referido diploma, tornou-se claro que era
necessario individualizar este Servico dentro da PSP. Foi deste modo que
nasceu a Dire¢do de Servico de Estrangeiros, no Comando-Geral da PSP, por
via do Decreto-lei n.2 651/74, de 22 de novembro. E assim se foi estruturan-
do um Servigo que se consolidou de tal modo que, em junho de 1976, mere-
ceu que lhe fosse reconhecida autonomia administrativa, através do Decreto-
lei n.2 494-A/76, de 23 de junho. Foi entdo que se verificou uma nova
mudanca de designacdo, passando a Servico de Estrangeiros durante dez
anos, tornando-se cada vez mais evidente a anomalia de ndo se p6r em prati-
ca a letra da Lei 494-A/76, artigo 2.9, alinea a), que dizia que ao SE cabia o
controlo da entrada de estrangeiros em territdrio nacional, entre outras mis-
soes. A solu¢do que fora encontrada em 1974, de entregar a Forga de Segu-
ranga ja instalada nas fronteiras, o controlo das pessoas que por elas
pretendessem transitar, revelava-se para este Servigo vocacionado para con-

>3 In http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/organizacao/index.aspx?id_linha=4167&menu_

position=4132#0 (20.08.2017).
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trolar os estrangeiros no Pais, ndo sé castradora da sequéncia normal de
muitas investigagdes e a¢des, como muito anémala®”.

Em 1986 o Decreto-lei n.2 440/86, de 31 de dezembro, reestruturou o
SE, passando a designa-lo por Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o que
significava que a letra da lei o considerava, de facto, responsavel pelo contro-
lo das fronteiras, apesar de, na pratica, ndo haver, na altura, preparagao de
recursos humanos para a fazer in loco. Dai a cooperagdo entre o SEF e a
Guarda Fiscal que, ndo tendo nunca deixado de se praticar, se tornou muito
mais atuante a partir de 1986. Em 1991 o SEF comecou, gradualmente, a
render a Guarda Fiscal nos postos de fronteira, continuando a cooperar
enquanto atores integrantes das Forcas e Servicos de Seguranca consignados
na LSI. Porém, colocados perante os desafios de uma Europa Nova os Servi-
cos tiveram forcosamente que renovar-se. A Direcdo do SEF exerceu intensa
atividade em vdrios setores, sem descurar a renovacdo dos suportes legais,
qgue dele fizeram o garante do cumprimento dos compromissos assumidos
por Portugal enquanto Estado Membro do Espaco prefigurado no Acordo de
Schengen, a que aderiu em junho de 1991 e em cujos trabalhos preparatdrios
de adesdo o SEF participou. A reestruturagao do Servico sé teve o seu inicio
com a publicacdo do Decreto-lei n.2 252/2000, de 16 de outubro, que apro-
vou a nova estrutura organica e definiu as suas atribuicdes™ .

Atualmente, nos termos do ordenamento juridico em vigor, sdo atribui-
¢Oes do SEF, no plano interno, vigiar e fiscalizar nos postos de fronteira,
incluindo a zona internacional dos portos e aeroportos, a circulacdo de pes-
soas, podendo impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de
embarcacdes e aeronaves indocumentados ou em situacao irregular; impedir
o desembarque de passageiros e tripulantes de embarca¢des e aeronaves
qgue provenham de portos ou aeroportos de risco sob o aspeto sanitario, sem
prévio assentimento das competentes autoridades sanitarias; proceder ao
controlo da circulagdo de pessoas nos postos de fronteira, impedindo a
entrada ou saida do territério nacional de pessoas que ndo satisfagam os
requisitos legais exigiveis para o efeito; autorizar e verificar a entrada de pes-
soas a bordo de embarcagbes e aeronaves; controlar e fiscalizar a permanén-
cia e atividades dos estrangeiros em todo o territdrio nacional; assegurar a
realizacdo de controlos moéveis e de operacdes conjuntas com servigos ou

3% n http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/organizacao/index.aspx?id_linha=4167&menu_

position=4132#0 (20.08.2017).
> In http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/organizacao/index.aspx?id_linha=4167&menu_
position=4132#0 (20.08.2017).
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forcas de seguranca congéneres, nacionais e espanholas; proceder a investi-
gacdo dos crimes de auxilio a imigracao ilegal, bem como investigar outros
com ele conexos, sem prejuizo da competéncia de outras entidades; emitir
parecer relativamente a pedidos de vistos consulares; conceder em territdrio
nacional vistos, prorrogacdes de permanéncia, autoriza¢gdes de residéncia,
bem como documentos de viagem; reconhecer o direito ao reagrupamento
familiar; manter a necessaria colaboracdo com as entidades as quais compete
a fiscalizacdo do cumprimento da lei reguladora do trabalho de estrangeiros;
instaurar, instruir e decidir os processos de expulsdo administrativa de
estrangeiros do territdrio nacional e dar execucdo as decisGes de expulsdo
administrativas e judiciais, bem como acionar, instruir e decidir os processos
de readmissdo e assegurar a sua execucao; efetuar escoltas de cidadaos obje-
to de medidas de afastamento; decidir sobre a aceitacdo da analise dos pedi-
dos de asilo e proceder a instrucdo dos processos de concessdo, de
determinacgdo do Estado responsavel pela analise dos respetivos pedidos e da
transferéncia dos candidatos entre os Estados membros da Unido Europeia;
emitir parecer sobre os processos de concessao de nacionalidade portuguesa
por naturalizagdo; analisar e dar parecer sobre os pedidos de concessdo de
estatutos de igualdade formulados pelos cidaddos estrangeiros abrangidos
por convengdes internacionais; assegurar a gestao e a comunicagdo de dados
relativos a parte nacional do Sistema de Informac¢do Schengen e, sem prejui-
zo das competéncias de outras entidades, de outros sistemas de informacdo
comuns aos Estados membros da Unido Europeia no ambito do controlo da
circulagdo de pessoas; cooperar com as representacdes diplomaticas e consu-
lares de outros Estados, devidamente acreditadas em Portugal, nomeada-
mente no repatriamento dos seus nacionais; assegurar o cumprimento das
atribuicbes previstas na legislacdo sobre a entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territorio nacional; assegurar as relagdes de
cooperagao com todos os drgdos e servigos do Estado, bem como com orga-
nizagdes ndo-governamentais legalmente reconhecidas; coordenar a coope-
racdo entre as FSS nacionais e de outros paises em matéria de circulagdo de
pessoas, do controlo de estrangeiros e da investigacdo dos crimes de auxilio a
imigracdo ilegal e outros com eles conexos; assegurar o planeamento e a
execucdo da assisténcia técnica necessaria ao correto funcionamento dos
centros de cooperacgdo policial e aduaneira em matéria de sistemas de infor-
macado, plataformas digitais de trabalho e sistemas de comunicag¢ao; emitir o
passaporte comum e o passaporte temporario portugués.
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Sao atribuicdes do SEF, no plano internacional, assegurar, a representa-
¢do do Estado Portugués a nivel da Unido Europeia no Comité Estratégico
Imigragdo, Fronteiras e Asilo e no Grupo de Alto Nivel de Asilo Migrac¢do, no
Grupo de Budapeste e noutras organiza¢des internacionais, bem como parti-
cipar nos grupos de trabalho de cooperagdo policial que versem matérias
relacionadas com as atribui¢des do SEF; garantir a representa¢do do Estado
Portugués no desenvolvimento do Acervo de Schengen no ambito da Unido
Europeia; assegurar, através de oficiais de ligagdo, os compromissos assumi-
dos no ambito da cooperacado internacional; e colaborar com os servigos simi-
lares estrangeiros. A Direcdo Central de Investigacdo compete desenvolver
acOes no ambito da prevencao e investigacao da criminalidade da competén-
cia do SEF quando esta envolva criminalidade organizada ou em casos cuja
investigacdo se revista de especial complexidade, em especial no ambito do
disposto nos artigos 183.2 a 188.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, ou ainda
guando a agdo a desenvolver abranja a area de intervencao de duas ou mais
direcBes regionais, em qualquer dos casos no dominio das competéncias do
SEF; assegurar a coordenacgdo técnica da prevengao e investigacdo criminal
desenvolvida pelos departamentos regionais de investigacao e fiscalizacdo,
cabendo-lhe centralizar e acompanhar os inquéritos registados e as investi-
gacOes desenvolvidas; e concretizar as agdes de interesse para a prevengao
da criminalidade, designadamente a recolha de material e informacao e res-
petivo tratamento e difusdo no dominio das competéncias do SEF.

A carreira de investigacdo e fiscalizagdo do SEF é constituida pelas
seguintes categorias: Inspetor Coordenador Superior, Inspetor-Coordenador,
Inspetor-Chefe e Inspetor356. A admissdo ao estagio para provimento nas
categorias de Inspetor e Inspetor-Adjunto faz-se de entre individuos de
nacionalidade portuguesa, de idade nao superior a 30 anos, no caso de con-
curso externo, e de idade nao superior a 40 anos, no caso de concurso inter-
no, habilitados com licenciatura que for definida como adequada no aviso de
abertura do concurso, aprovados em concurso externo ou interno, cujo prazo
de validade pode ser fixado entre um e trés anos®".

S3o requisitos de acesso, assim, ter nacionalidade portuguesa, quando
nao dispensada pela Constituicdo, convencdo internacional ou lei especial;

3% Decreto-lei n.2 198/2015, de 16 de setembro — procede a sexta alteragdo ao DL n.2

290-A/2001, de 17 de novembro, que aprova o regime de exercicio de fungbes e o
estatuto do pessoal do SEF, no que respeita a denominagdo das carreiras.

7 Decreto-lei n.2 2/2014 de 9 de janeiro — estabelece a alteracdo ao regime de exer-
cicio de fungdes e ao estatuto de pessoal do SEF.
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ter cumprido os deveres militares ou de servico civico, quando obrigatério;
nao estar inibido do exercicio de fungdes publicas ou interdito para o exerci-
cio das fungbes que se propde desempenhar; ser detentor de relagdo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida
(sendo concurso interno); idade nao superior a 30 ou 40 anos (em concursos
internos e externos, respetivamente); possuir licenciatura em Direito, Rela-
¢Oes Internacionais, Economia, Gestdo, Histdria, Antropologia, Ciéncia Politi-
ca, Sociologia ou Engenharia Informatica®®; possuir bons conhecimentos da
lingua inglesa ou francesa; ter, pelo menos, 1,60 m ou 1,65 m de altura, res-
petivamente para candidatos femininos e para candidatos masculinos; pos-
suir carta de condugdo de veiculos ligeiros; possuir a robustez fisica e o perfil
psiquico indispensaveis ao exercicio das fun¢des e ter as vacinas obrigatdrias
nos termos da lei geral.

Os métodos de sele¢cdo assentam em duas provas escritas de conheci-
mentos gerais (de cultura geral e linguas) com a dura¢do de 45 minutos cada

%% Nos termos do Aviso n.2 6278/2017, publicado no DR, 2.2 série, n.2 108, de 5 de

junho, no ambito de um concurso interno de ingresso para admissdo a estagio de 45
estagiarios para o provimento de postos de trabalho na categoria de Inspetor de nivel
3 da Carreira de Investigacdo e Fiscalizacdo, do mapa de pessoal do SEF, define como
requisitos especiais: a) idade ndo superior a 40 anos; b) possuir uma das licenciaturas
seguintes: Antropologia, Ciéncia da Informacdo, Ciéncia de Computadores, Ciéncia
Politica, Ciéncia Politica e RelagGes Internacionais, Ciéncias da Comunicagao, Ciéncias
da Computacgdo, Ciéncias da informagdo e da Documentagdo, Ciéncias Forenses e
Criminais, Ciéncias Laboratoriais Forenses, Ciéncias Militares, Ciéncias Policiais, Cién-
cias Sociais, Criminologia, Criminologia e Justica Criminal, Direito, Economia, Enge-
nharia das Telecomunicacbes e Computadores, Engenharia de Computadores e
Telematica, Engenharia de Redes e Servicos de Comunicagdo, Engenharia de Redes e
Sistemas Informaticos, Engenharia de Sistemas, Engenharia de Sistemas Informaticos,
Engenharia de Telecomunicagdes e Informatica, Engenharia e Gestdo de Sistemas de
Informacgdo, Engenharia Eletrdonica, Engenharia Elétrica e Eletrdnica, Engenharia Ele-
tronica e Informatica, Engenharia Eletronica e Redes de Computadores, Engenharia
Eletrénica e TelecomunicagGes, Engenharia Eletrénica e Telecomunicagdes e de com-
putadores, Engenharia eletrotécnica e das telecomunica¢des, engenharia Eletrotécni-
ca e de Computadores, Engenharia eletrotécnica, Engenharia Informatica, Estudos de
Segurancga, Estudos Europeus, Estudos Europeus e Politica Internacional, Estudos
Europeus e Relagbes Internacionais, Gestdo e Informdtica, Gestdo e sistemas de
Informacdo, Informatica, Informatica de Gestdo, Informatica e Comunicagdes, Politi-
cas de Seguranca, Psicologia, Psicologia Criminal, Psicologia Social e do Trabalho,
Redes de Comunicagdo e Telecomunicagdes, Redes de Telecomunicages, Relagbes
Internacionais, Sistemas e Tecnologias da Informacdo, Sociologia, Tecnologias da
Informacgdo e da Comunicagdo, Tecnologias e Sistemas de Informacao.
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uma; uma prova escrita de conhecimentos especificos>> com a duracdo de
45 minutos; e exames de aptiddo médica e aptid3o fisica®®, cujo exame de
aptiddo médica visa avaliar o estado de saude fisica e psiquica dos candida-
tos, tendo em conta a especificidade da funcdo de investigacao e fiscalizacao;
o exame de aptidado fisica visa avaliar o desenvolvimento e a destreza fisica
dos candidatos, bem como a sua capacidade e resisténcia para a fun¢do de
investigacdo e fiscalizacdo; e o exame psicolégico é destinado a avaliar as
capacidades e caracteristicas da personalidade dos candidatos através da
utilizacdo de técnicas psicoldgicas, visando determinar a sua adequagao a
funcao de investigacao e fiscalizacao.

*>° De acordo com o programa aprovado pelo Despacho Conjunto n.2 599-A/2003, de

9 de abril, publicado no Diario da Republica, n.2 113, suplemento de 16 de maio.
360 Cujos componentes, forma de execugao e avaliagdo constam no Despacho Norma-
tivo n.2 21/2003, de 15 de abril, publicado no DR, 1.2 série-B, n.2 112, de 15 de maio.
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4. DOS MEIOS DE RESOLUCAO ALTERNATIVA DE LITIGIOS

No dominio das profissdes (para)juridicas importa analisar um universo
de respostas alternativas a Justica tradicional, que sdo assim designadas pois
materializam meios de resolucdo de litigios com uma abordagem distinta — e
muito recente na realidade portuguesa, com um expressivo avango sobretu-
do apds a transicdo do milénio — dos mecanismos formais classicos (judiciais),
aos conflitos por parte das pessoas juridicas que pretendem ver os seus direi-
tos tutelados, através de respostas alternativas mais céleres e menos onero-
sas. Dai a necessidade de munir os futuros operadores do Direito (e.g.
Solicitadores e Advogados) de conhecimentos minimos relativamente a um
novo mundo juridico em franca expansao, conforme atesta o nimero cres-
cente de unidades curriculares dedicadas a esta area do conhecimento nos
cursos de licenciatura em Direito e em Solicitadoria, bem como o surgimento
de Centros e Laboratdrios de arbitragem e resolucdo de litigios, inclusive nas
Faculdades de Direito portuguesas®®’.

Os MRAL, tradugdo da designacao inglesa alternative dispute resolution,
podem ser definidos como o conjunto de procedimentos de resolugdo de
conflitos alternativos aos meios judiciais®*%: em primeiro lugar porque repre-
sentam um universo em crescimento, que tende a alargar o seu espetro de
competéncias, contribuindo decisivamente para o descongestionamento das
respostas cldssicas da Justica e, depois, porque os MRAL sdo, cada vez mais,
percecionados como uma ferramenta da Justica mais célere, préoxima e que
corresponde as necessidades e expetativas dos cidadaos, sem beliscar a forga
constitucional vertida no artigo 20.2 da CRP*®*. Entendemos, assim, que

361 E.g. http://laboratorioral.fd.unl.pt/ (FDUNL) http://www.fd.ulisboa.pt/faculdade/

arbitragem-e-resolucao-de-litigios/ (FDUL) e http://www.fd.lisboa.ucp.pt/site/custom/
template/ucptplfac.asp?sspagelD=3332&Ilang=1 (FDUCP) (19.09.2017).

32 Cfr. GOUVEIA, Mariana Franga (2015), Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios,
2.2 reimpressao da 3.2 edi¢cdo de 2014, p. 17, Coimbra: Almedina.

*0 artigo 20.2 da CRP trata do acesso ao Direito e tutela jurisdicional efetiva. Neste
dominio erguem-se vozes que defendem que a eventual obrigatoriedade ao recurso
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importa tratar os MRAL, nesta sede, na medida em que urge clarificar o aces-
SO e 0s requisitos, sobretudo as habilitagdes académicas necessarias para o
exercicio dos diversos mandatos em andlise (Juiz de Paz, mediador familiar,
mediador penal, mediador laboral, arbitro no Tribunal Arbitral do Desporto,
arbitro no ambito da Lei da Arbitragem Voluntaria, etc.) para podermos situar
—ou ndo — estas atividades no quadro das profissdes (para)juridicas.

As evidéncias empiricas demonstram que um dos instrumentos funda-
mentais de estratégia politica de descongestionamento dos tribunais foi a
aposta nas respostas extrajudiciais e de resolucgdo alternativa de litigios. Nes-
te ambito inclui-se a criacdo dos Julgados de Paz e o desenvolvimento dos
processos de arbitragem e de mediac30®®". Os diversos Governos desde os
anos 90 do século passado tém investido, de forma crescente, nesta area da
governanca, maxime na criacao de centros de arbitragem institucionalizada
(essencialmente na area do consumo, mas também no direito administrativo
e na propriedade industrial), na instalacdo de Julgados de Paz (em 2014 exis-
tiam cerca de 25) e na implementacdo de sistemas de mediacdo (laboral,
familiar e penal)*®. A legislagdo em vigor e a oferta académica universitaria
neste dominio sdo a prova desse esforgo discutindo-se, atualmente, a legiti-
midade constitucional em tornar os MRAL obrigatdrios, invés da enraizada
natureza de voluntariedade.

Analisemos entdo os diversos atores dos MRAL em Portugal: o Portal
Europeu da Justica, ao apresentar uma panoramica das profissdes juridicas,
engloba o mandato de mediador, referindo que a Lei n.2 29/2013, de 19 de
abril, no artigo 2.2, alinea b), define o mediador de conflitos como um tercei-
ro, imparcial e independente, desprovido de poderes de imposicdo aos
mediados, que os auxilia na tentativa de construgao de um acordo final sobre
o objeto do litigio. Esta Lei define, ainda, o estatuto do mediador de conflitos
gue exerce a sua atividade em Portugal, bem como a inscricdo deste nas lis-
tas de cada um dos sistemas publicos de mediagdo, a qual é efetuada através
de procedimento de sele¢do, cujo regulamento foi aprovado pela Portaria n.2
282/2010, de 25 de maio. A atividade de mediador é de grande importancia,

aos MRAL, previamente a justica tradicional, seria uma medida inconstitucional por
contrariar o espirito vertido no artigo 20.9.

3%4 Cfr. FONSECA, Graca e SILVA, Mariana Vieira da (2012), “Politicas publicas de justi-
¢a” in RODRIGUES, Maria de Lurdes e SILVA, Pedro Adao e, Politicas Publicas em
Portugal, pp. 190, ISCTE-IUL e INCM.

3% Cfr. GOUVEIA, Mariana Franga (2015), Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios,
2.2 reimpressao da 3.2 edi¢cdo de 2014, p. 13, Coimbra: Almedina.
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uma vez que, ao auxiliar as partes a construir o acordo, contribui para a
manutencdo e, em certos casos, para a reposi¢ao da paz social. Em Portugal é
possivel encontrar mediadores especialistas em media¢do familiar, laboral e
penal, existindo associacdes privadas que prestam servicos de mediacdo e
formag3o para mediadores®®.

Apesar de nao existir um cddigo deontoldgico nacional para os mediado-
res de conflitos, a Lei da Mediagdo contém um capitulo dedicado aos direitos
e deveres do mediador de conflitos, os quais também devem atuar de acordo
com os principios consagrados no Cédigo de Conduta Europeu para Mediado-
res. A conduta dos mediadores é monitorizada por um sistema publico de
mediac¢do dividido em trés partes: matéria civil, laboral ou penal. Cada parte
do sistema publico de mediacdo é gerida por uma entidade publica, identifi-
cada no respetivo ato constitutivo. Portugal ndo tem um organismo publico
para a formagdo de mediadores, sendo estes formados por organismos pri-
vados, cuja certificagdo é assegurada pela Direcao-Geral da Politica de Justica,
nos termos da Portaria n.2 345/2013, de 27 de novembro, com uma particu-
lar atencdo ao respeito pelo referencial de qualidade. A DGPJ, entidade Ges-
tora dos Sistemas Publicos de Mediacdo através do seu Gabinete de
Resolucgdo Alternativa de Litigios, ndo informa como encontrar um mediador,
mas dispGe de listas de mediadores onde estes se poderao inscrever através
do procedimento de sele¢do definido em regulamento aprovado pela Porta-
ria n.2 282/2010, de 25 de maio®®’. No entanto importa referir que n3o parti-
Ihamos da visdo do mandato de mediador constante no Portal Europeu da
Justica. Na verdade, ao contrario do que sucede com os Juizes de Paz, em que
um dos requisitos de acesso é a licenciatura em Direito, no caso dos media-
dores (dos diversos sistemas de mediacdo penal, laboral, familiar...) ndo é
exigivel uma licenciatura juridica, mas tdo-sé um curso superior adequado.
Acresce que ndo cabe ao mediador saber matéria de Direito.

¢ In  https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-pt-pt.do#n08 (29.04.2017).

Nesta sec¢do o Portal Europeu da Justica apresenta as seguintes profissées juridicas em
Portugal: Magistrados dos tribunais judiciais e dos tribunais administrativos e fiscais,
Magistrados do MP, Advogados, Consultores juridicos, Solicitadores, Agentes de Execu-
¢do, Notdrios, Conservadores, Oficiais de Justica, Mediadores, Administradores Judi-
ciais; Agente Oficial da Propriedade Industrial; e OrganizagGes que prestam servigos
juridicos pro bono.

*%7 Vide https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-pt-pt.do#n08 (29.04.2017).
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Nos termos do artigo 12.2 da Lei n.2 21/2007, de 12 de junho, que cria
um regime de mediacdo penal®®, as listas de mediadores penais sdo preen-
chidas mediante um procedimento de sele¢cdo, podendo candidatar-se quem
satisfizer os seguintes requisitos: ter mais de 25 anos de idade; estar no pleno
gozo dos seus direitos civis e politicos; ter licenciatura ou experiéncia profis-
sional adequadas; estar habilitado com um curso de media¢cdo penal reco-
nhecido pelo ministério da Justica; ser pessoa idonea para o exercicio da
atividade de mediador penal; e ter o dominio da lingua portuguesa. A Porta-
ria n.2 68-B/2008, de 22 de janeiro, aprovou o regulamento do procedimento
de seleccdo dos mediadores penais®® a inscrever nas listas previstas no artigo
11.2 da Lei n.2 21/2007, de 12 de junho, que refere, no artigo 7.2 que, nos
termos do artigo 12.2 da Lei n.2 21/2007, de 12 de junho, os candidatos a
mediadores penais devem, até ao termo do prazo para a apresentacdo de
candidaturas, reunir os seguintes requisitos: ter mais de 25 anos de idade;
estar no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos; ter licenciatura ou
experiéncia profissional adequadas; estar habilitado com um curso de media-
¢do penal reconhecido pelo MJ; ser pessoa idénea para o exercicio da ativi-
dade de mediador penal; e ter o dominio da lingua portuguesa.

A Portaria n.2 282/2010, de 25 de maio, aprovou o regulamento do pro-
cedimento de selecdo de mediadores de conflitos habilitados para prestar
servicos de mediag3o nos Julgados de Paz*”° ja criados e a criar; o regulamen-
to do procedimento de selecao de mediadores de conflitos habilitados para
prestar servicos de mediacdo no ambito do sistema de mediagao familiar; e o
regulamento do procedimento de sele¢cdo de mediadores de conflitos habili-
tados para prestar servicos de mediacdo no ambito do sistema de mediacdo
laboral. Assim, os candidatos para mediadores do sistema de mediagdo fami-
liar’’* devem, até ao termo do prazo para a apresentagdo das candidaturas,

%% para aprofundamento do Sistema de Mediagdo Penal vide SANTOS, Leonel Madail

dos (2015), Mediagdo Penal, Lisboa: Chiado Editora.

** Sobre 0 SMP vide Lei n.2 21/2007, de 12 de junho; as Portarias n.2 68-A/2008, n.2 68-
B/2008, e n.2 68-C/2008, todas de 22 de janeiro; e a Portaria n.2 732/2009, de 8 de julho;
http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-ix-leis-sobre/arbitragem-e-exercicio/
mediacao-penal (20.09.2017).

7% Sobre os Julgados de Paz vide COELHO, Jo3o Miguel Galhardo (2003), Julgados de
Paz e Mediagdo de Conflitos, Lisboa: Ancora Editora.

371 Sobre o Sistema de Mediag¢do Familiar vide Lei n.2 61/2008, de 31 de outubro, que
altera o regime juridico do divércio (art.2 1774.2 CC — mediagdo familiar); o Despacho
n.2 18778/2007, de 22 de agosto; e a Portaria n.2 282/2010, de 25 de maio.
https://smf.mj.pt/ (20.09.2017).
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preencher os seguintes requisitos: ter mais de 25 anos de idade; estar no
pleno gozo dos direitos civis e politicos; ser detentor de licenciatura adequa-
da; estar habilitado com um curso de mediagao familiar, reconhecido pelo
ministério da Justica; ser pessoa idénea e ter o dominio da lingua portuguesa.

De igual forma os candidatos para mediadores do sistema de mediacdo
laboral®’> devem preencher os seguintes requisitos: ter mais de 25 anos de
idade; estar no pleno gozo dos direitos civis e politicos; ser detentor de licen-
ciatura adequada; estar habilitado com um curso de mediac¢do laboral, reco-
nhecido pelo ministério da Justica; ser pessoa iddnea; e ter o dominio da
lingua portuguesa. Inclusivamente nos Julgados de Paz*’”®, nos termos do
artigo 31.9, o mediador, a fim de colaborar com os Julgados de Paz, tem de
reunir os seguintes requisitos: ter mais de 25 anos de idade; estar no pleno
gozo dos seus direitos civis e politicos; possuir licenciatura; ter frequentado e
obtido aproveitamento em curso ministrado por entidade formadora certifi-
cada pelo MJ, nos termos da Lei da Mediagdo, aprovada pela Lei n.2 29/2013,
de 19 de abril; ndo ter sofrido condenagdo nem estar pronunciado por crime
doloso e ter o dominio da lingua portuguesa.

Também nos tribunais arbitrais®”* portugueses, os arbitros ndo tém
quaisquer restricGes quanto a area de formacdo ou as habilitagGes literarias.
O mais frequente é ser nomeado arbitro um jurista. Na convencao de arbitra-
gem podem as partes definir critérios para a eventual designacdo dos arbitros,

372 Sobre o Sistema de Mediacgdo Laboral vide Protoloco de Acordo entre o Ministério

da Justica e diversas entidades (05.05.2016) e a Portaria n.2 282/2010, de 25 de maio.
http://www.dgpj.mj.pt/sections/gral/mediacao-publica/sistema-de-mediacao5560
(20.09.2017).

73 cfr. Artigo 31.2 da Lei n.2 54/2013 de 31 de julho — Primeira alteracdo a Lei n.2
78/2001, de 13 de julho (Lei de organizagdo, competéncia e funcionamento dos jul-
gados de paz).

% Vide GOUVEIA, Mariana Franga (2015), Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios,
reimpressdo da 3.2 edicdo de 2014, Coimbra: Almedina; BARROCAS, Manuel Pereira
(2010), Manual de Arbitragem, Coimbra: Almedina. REIS, Jodo Luis (2001), Represen-
tacdo Forense e Arbitragem. Coimbra: Coimbra Editora; VICENTE, Dario Moura [et al]
(2012), Lei da Arbitragem Voluntdria — Anotada, Coimbra: Almedina. Artigo 209, n.2 2
e 3 da CRP (tribunais arbitrais e julgados de paz); Lei n.2 63/2011, de 14 de dezembro
— Lei da Arbitragem Voluntaria; Decreto-lei n.2 10/2011 de 20 de janeiro — Regime
juridico da arbitragem em matéria tributaria; Decreto-lei n.2 259/2009 de 25 de
setembro — Regime juridico da arbitragem obrigatéria e a arbitragem necessdria, bem
como da arbitragem de servicos minimos durante a greve; e a Lei n.2 74/2013, de 6
de setembro — Tribunal Arbitral do Desporto.
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podendo indicar quem pretendem que seja o(s) arbitro(s)*’>. Mas no caso do
Tribunal Arbitral do Desporto pelo menos metade dos arbitros designados pelo
Conselho de Arbitragem Desportiva deve ser licenciada em Direito®’®. No ambi-
to da arbitragem em matéria tributaria, os arbitros sdo escolhidos de entre
pessoas de comprovada capacidade técnica, idoneidade moral e sentido de
interesse publico, devendo ser juristas com pelo menos dez anos de compro-
vada experiéncia profissional na area do Direito Tributario, designadamente
através do exercicio de fungdes publicas, da magistratura, da advocacia, da
consultoria e jurisconsultoria, da docéncia no ensino superior ou da investi-
gacdo, de servico na administracdo tributdria, ou de trabalhos cientificos
relevantes nesse dominio. No entanto, nas questdes que exijam um conhe-
cimento especializado de outras areas, pode ser designado como arbitro ndo
presidente um licenciado em Economia ou Gestdo®”’.

Contudo, os pressupostos de acesso a Juiz de Paz sdo diferentes, pois
tém de ser reunidos, cumulativamente, os seguintes requisitosm: ter nacio-
nalidade portuguesa; possuir licenciatura em Direito; ter idade superior a 30
anos; estar no pleno gozo dos direitos civis e politicos; ndo ter sofrido conde-
nac¢do, nem estar pronunciado por crime doloso; e ter cessado, ou fazer ces-
sar imediatamente antes da assuncdo das fungdes como Juiz de Paz, a pratica
de qualquer outra atividade publica ou privada.

O recrutamento e a sele¢do dos Juizes de Paz*”® é da responsabilidade do
ministério da Justica, em colaboragdo com o Conselho dos Julgados de Paz, e

7> GOUVEIA, Mariana Franga (2015), Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios, 2.2

reimpressdo da 3.2 edigdo de 2014, Coimbra: Almedina.

378 Cr. artigo 21.2, n.2 5, da Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro — cria o Tribunal Arbi-
tral do Desporto e aprova a respetiva lei. Os requisitos dos arbitros constam no artigo
20.2 do mesmo diploma. Podem integrar a lista de arbitros prevista no n.2 1 do artigo
21.9, juristas de reconhecida idoneidade e competéncia e personalidades de compro-
vada qualificagdo cientifica, profissional ou técnica na area do desporto, de reconhe-
cida idoneidade e competéncia, a qual é aprovada pelo Conselho de Arbitragem
Desportiva (cfr. n.2 2 do artigo 20.2 da lei n.2 74/2013, de 6 de setembro).

377 Cfr. artigo 7.2, n.%s 1, 2 e 3 do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro — discipli-
na a arbitragem como meio alternativo de resolucdo jurisdicional de conflitos em
matéria tributaria.

78 Cfr. artigo 23.2 da Lei n.2 54/2013 de 31 de julho — Primeira alterag¢do a Lei n.2
78/2001, de 13 de julho (Lei de organizagdo, competéncia e funcionamento dos jul-
gados de paz).

7 Cfr. artigo 24.2 da Lei n.2 54/2013 de 31 de julho — Primeira alteragdo a Lei n.2
78/2001, de 13 de julho (Lei de organizacdo, competéncia e funcionamento dos Jul-
gados de Paz).
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é feito por concurso aberto para o efeito, mediante avaliacdo curricular e
provas publicas. No entanto, ndo estdo sujeitos a realizacdo de provas publi-
cas, nos termos do artigo 24.2, n.2 2 da Lei dos Julgados de Paz*®, os magis-
trados judiciais ou do MP; quem tenha exercido funcdes de Juiz de Direito
nos termos da lei; quem exerca ou tenha exercido fungdes como represen-
tante do MP; os docentes universitdrios que possuam os graus de mestre ou
doutor em Direito; os antigos bastonarios, presidentes dos conselhos distri-
tais e membros do Conselho Geral da Ordem dos Advogados; os antigos
membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior dos
TAF e do Conselho Superior do MP.

A legislacdo e a doutrina®' que enforma os MRAL é consideravel: desde
logo, com forga constitucional, o artigo 20.2 (acesso ao direito e tutela jurisdi-
cional efetiva) e o artigo 209.2, n.2 2 e 3 da CRP (categorias de tribunais arbi-
trais e julgados de paz). Depois, a Resolu¢gdo do Conselho de Ministros n.2
175/2001, de 28 de dezembro, texto que representa o referencial, uma nova
visdo do Governo em matéria de MRAL, demonstrando uma inequivoca von-
tade em reforgar o investimento em respostas alternativas a Justica tradicio-
nal, através de um pacote de medidas concretas de impulsionamento; a
Diretiva 2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio
de 2008 (mediagcdo em matéria civil e comercial); e a Lei n.2 29/2013, de 19
de abril, que estabelece os principios gerais aplicdveis a mediacdo realizada
em Portugal, bem como os regimes juridicos da mediacdo civil e comercial,
dos mediadores e da mediagao publica.

No sistema de mediac¢do laboral temos a destacar o protoloco de acordo
entre o Ministério da Justica e diversas entidades (5 de maio de 2006), o
manual de procedimentos de boas praticas de 15 de marco de 2011 e a Por-
taria n.2 282/2010, de 25 de maio. No sistema de mediacdo familiar desta-
camos o Despacho n.2 18 778/2007, de 22 de agosto; a Lei n.2 61/2008, de 31
de outubro, que altera o regime juridico do divdrcio (art.2 1774.2 do Cddigo

%% | ei n.2 78/2001, de 13 de julho, alterada pela Lei n.2 54/2013 de 31 de julho (Lei

de organizagdo, competéncia e funcionamento dos Julgados de Paz).

381 V.g. GOUVEIA, Mariana Franga (2015), Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios,
reimpressdao da 3.2 edicdo de 2014, Coimbra: Almedina; BARROCAS, Manuel P.
(2010), Manual de Arbitragem, Coimbra: Almedina; COELHO, Jodo Miguel Galhardo
(2003), Julgados de Paz e Mediagdo de Conflitos, Lisboa: Ancora Editora; REIS, Jodo
Luis Lopes (2001), Representagdo Forense e Arbitragem. Coimbra: Coimbra Editora;
SANTOS, Leonel Madail (2015), Mediagdo Penal, Lisboa: Chiado Editora; VICENTE,
Dario Moura [et al] (2012), Lei da Arbitragem Voluntdria — Anotada, Coimbra: Alme-
dina, apenas para citar alguns titulos.
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Civil — mediacdo familiar) e, novamente, a Portaria n.2 282/2010, de 25 de
maio. Ja o sistema de mediac&o penal é enformado pela Lei n.2 21/2007, de
12 de junho e as Portarias n.2s 68-A/2008, 68-B/2008 e 68-C/2008, todas de
22 de janeiro e a Portaria n.2 732/2009, de 8 de julho.

Ha ainda a referir a enunciada Portaria n.2 282/2010, de 25 de maio, que
regulamenta os procedimentos de sele¢do de mediadores de conflitos nos
Julgados de Paz, SMF e SML; a Portaria n.2 344/2013, de 27 de novembro,
que define o servico competente do Ministério da Justica para organizar a
lista de mediadores de conflitos; e a Portaria n.2 345/2013, 27 de novembro,
que revoga a Portaria n.2 237/2010, de 29 de abril e regula o regime aplicavel
a certificacdo de entidades formadoras de cursos de mediagdo de conflitos.
No universo da mediagdo temos ainda a destacar os artigos 32.2,33.2e 63.2a
75.2 da Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, que tratam do servico e do pro-
cesso de media¢do no ambito do Tribunal Arbitral do Desporto.

No dominio da arbitragem (modo de resolugdo jurisdicional de conflitos
em que a decisdo, com base na vontade das partes, é confiada a terceiros, ou
seja, € um MRAL adjudicatério382) destacamos a Lei n.2 63/2011, de 14 de
dezembro, que aprova a Lei da Arbitragem Voluntaria; o Decreto-lei n.2
10/2011, de 20 de janeiro, que disciplina a arbitragem como meio alternativo
de resolucdo jurisdicional de conflitos em matéria tributdria; o Decreto-lei n.2
259/2009, de 25 de setembro, que materializa o regime juridico da arbitra-
gem obrigatdria e a arbitragem necessaria, bem como da arbitragem de ser-
vigos minimos durante a greve; e a Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, que
cria o Tribunal Arbitral do Desporto e aprova a respetiva Lei; entre outros
diplomas. Por fim, nos Julgados de Paz ha a referir a Lei n.2 78/2001, de 13 de
julho, alterada pela Lei n.2 54/2013, de 31 de julho e, mais uma vez, a Porta-
ria n.2 282/2010, de 25 de maio, que regulamenta, a par do SMF e SML, os
procedimentos de selecdo de mediadores de conflitos nos Julgados de Paz.

A procura de meios alternativos a justica tradicional tem vindo a crescer.
O numero de processos entrados nos Julgados de Paz tem subido de forma
gradual desde 2002, tendo atingido, em 2011, um total de 9.353 processos, o
que perfaz 49.282 processos executados desde a criagdo deste instrumento.
A duragdo média de resolucdo dos processos em 2009 foi de 61 dias e a taxa
de resolucdo (processos findos/processos entrados mais pendentes) de

2 Cfr. GOUVEIA, Mariana Franga (2015), Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios,

2.2 reimpressao da 3.2 edi¢cdo de 2014, p. 119, Coimbra: Almedina.
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80,8% (dados de 2011)*®. Estes nimeros levam, inevitavelmente, a um cres-
cendo na busca de respostas que apresentem uma Justica menos onerosa,
célere, que va ao encontro das expetativas dos cidad3dos e integrada no espi-
rito vertido na lei constitucional, maxime no seu artigo 20.2 (acesso ao direito
e tutela jurisdicional efetiva), em articulagdo com os artigos 202.2, n.2 4 (fun-
¢do jurisdicional) e 209.2, n.2 2 e 3 (categorias de tribunais).

Na resolucdo alternativa de litigios, parafraseando Silveira (2012), ha
varios campos a merecer novos desenvolvimentos, com vantagens para a
transparéncia do sistema de Justica: a mediagdo laboral, a arbitragem na
acdo executiva, novas competéncias dos Julgados de Paz ou colocar a justica
um passo a frente das necessidades dos cidad3os, antecipando questdes que
virdo a suscitar em matéria de comércio eletrénico®*. No entanto, nem todos
os mandatos podem ser enquadrados como profissdes (para)juridicas. Uma
das atividade que nos parece pacifica, como profissdo juridica, é a de Juiz de
Paz, pois um dos requisitos de acesso é a licenciatura em Direito, algo que
nao sucede, por exemplo, com os mediadores penais. Acresce que o mandato
de mediador ndo prevé a um conhecimento aprofundado e a aplicagdo da
legislagdao em vigor, motivo pelo qual, encontramos mediadores oriundos das
mais diversas areas de formacdo (sobretudo da Psicologia, Servico Social,
Sociologia, etc.). A esséncia da acdo de um mediador é muito diferente da
atividade de um Advogado ou um Solicitador. Também nos tribunais arbi-
trais, os arbitros ndo tém quaisquer restricdes quanto a area de formacao ou
guanto as habilitagdes literdrias, apesar de ser comum serem nomeados
juristas, sobretudo porque, na conven¢do de arbitragem, podem as partes
definir critérios para a eventual designagdo dos arbitros, podendo indicar
quem pretendem que seja o arbitro®®®, mutatis mutandis no Tribunal Arbitral
do Desporto e na arbitragem em matéria tributdria. Acresce que a artbitra-
gem também obriga um determinado nivel de dominus de Direito, algo que
nao sucede na mediacdo.

3% Cfr. FONSECA, Graga e SILVA, Mariana Vieira da (2012), “Politicas Pdblicas de Justi-

¢a” in RODRIGUES, Maria de Lurdes e SILVA, Pedro Adao e, Politicas Publicas em
Portugal, p. 190, ISCTE-IUL e INCM.

3% SILVEIRA, Jodo Tiago (2012), “Mitos e realidades do sistema de justica” in RODRI-
GUES, Maria de Lurdes e SILVA, Pedro Adao e, Politicas Publicas em Portugal, pp. 217,
ISCTE-IUL e INCM.

3 Cfr. GOUVEIA, Mariana Franga (2015), Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios,
2.2 reimpressao da 3.2 edicdo de 2014, Coimbra: Almedina.
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Terminamos elencando um conjunto de palavras-chave que podem ser-
vir de fio condutor para auxiliar o estudo e a compreensdo holistica dos
meios de resolucdo alternativa de litigios por parte de estudantes ou meros
interessados por este universo®®, a saber: nocdo de MRAL; factores que pre-
cipitaram o surgimento dos MRAL; a lei constitucional e os MRAL (art.2 20.9,
202.9,n.2 4 e 209.9, n.2 2 e 3 da CRP); os MRAL obrigatdrios e voluntarios; os
MRAL adjudicatérios e consensuais; MRAL na perspetiva dos direitos e na
6tica dos interesses; os principais marcos de desenvolvimento dos MRAL em
Portugal; conceito de negociacdo; mediacdo vs negociacdo; a Diretiva
2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008
(mediacdo em matéria civil e comercial); a Lei n.2 29/2013, de 19 de abril;
nogao de mediacdo e legislacdo relevante; o conceito de mediador; o empo-
werment na mediacdo; a funcdo do Advogado e do Solicitador na mediacao;
dever deontolégico do mediador; a voluntariedade na mediagdo; a
(in)constitucionalidade da implementacdo de sistemas obrigatdrios de
mediac¢do; a pré-mediac¢do; o caucus; a convenc¢do de mediagdo e a multi-step
clause; a confidencialidade na mediagdo; a homologacdo do acordo obtido
em mediacdo na Lei dos Julgados de Paz; legislacao relevante nos procedi-
mentos de selecdao de mediadores para prestar servico nos Julgados de Paz;
principios na mediagdo; procedimentos para a selecio de mediadores para
prestar servigo nos Julgados de Paz; requisitos para a admissdo de candidatos
para prestar servico no SMF e SML; a mediacdo em processo penal; conceito
de mediacdo penal; a mediacdo sugerida pelo MP no sistema de mediagdo
penal; modelo de notificagdo do arguido e ofendido pelo MP a informar que
o processo foi remetido para mediacdo; obrigatoriedade de comparéncia do
arguido e ofendido no SMP, podendo haver assisténcia (e ndo representac¢ao)
por Advogado; requisitos para o exercicio de fungdes como mediador penal;
regulamento do procedimento de selecdo dos mediadores penais; conceito
de mediador familiar; no¢do de mediagdo familiar’®’; o que é o sistema de
mediacdo familiar; litigios que podem ser resolvidos através da mediagdo
familiar; funcionamento do SMF; a duracdao da mediacao familiar; os custos

386 Proposta de estrutura conforme a sistematizacdo (parcial) da Obra GOUVEIA,
Mariana Francga (2015), Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios, 2.2 reimpressdo da
3.2 edigdo de 2014, Coimbra: Almedina.

¥ Cfr. Peguntas frequentes sobre o Sistema de Mediagdo Familiar. Uma outra forma
de solucionar os conflitos familiares, Ministério da Justica. Vide
http://www.dgpj.mj.pt/sections/gral/mediacao-publica/mediacao-
anexos/perguntas-frequentes/ (19.09.2017).
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da mediacdo familiar; as vantagens da mediacdao familiar; onde existe a
mediacdo familiar; quem é o mediador familiar; o que faz o mediador fami-
liar; quem se pode candidatar a mediador familiar; o fim do Sistema de
Mediacdo Laboral®®; funcionamento do SML; recrutamento e selecdo dos
juizes de Paz; valor das decisGes proferidas pelos Julgados de Paz; competén-
cia dos Julgados de Paz em razdo do valor e em razdo da matéria; requisitos
para o exercicio do mandato de Juiz de Paz; requisitos de mediador nos tri-
bunais dos Julgados de Paz; o inicio do processo nos Julgados de Paz; objeti-
vos da pré-mediacao nos tribunais dos Julgados de Paz; nogdo de arbitragem;
arbitragem institucionalizada e arbitragem ad hoc; areas de arbitragem insti-
tucionalizada em Portugal; o regime juridico da arbitragem obrigatdria e a
arbitragem necessdria, bem como da arbitragem de servicos minimos duran-
te a greve; conceito de convencdo arbitral; diferenca entre cladusula compro-
missdria e compromisso arbitral; litigios que podem ser submetidos a decisdo
de arbitros mediante convengdo de arbitragem; requisitos da convencdo de
arbitragem; momento até ao qual pode ser revogada a convencdo de arbitra-
gem; a nulidade da cldusula compromisséria e a decisdo do tribunal arbitral
que considere nulo o contrato; os principios do processo arbitral; o lugar da
arbitragem; o inicio do processo arbitral; o prazo para proferir a sentenca
arbitral; as circunstancias em que a sentenca arbitral pode ser anulada pelo
tribunal estadual; a nogao de arbitragem internacional; o Tribunal Arbitral do
Desporto; e a arbitragem como meio alternativo de resolucao jurisdicional de
conflitos em matéria tributaria.

%8 Cfr. Perguntas frequentes sobre o SML in http://www.dgpj.mj.pt/sections/gral/

mediacao-publica/mediacao-anexos/perguntas-frequentes7583/ (19.09.2017).
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O JURISTA NO SECULO XXI

Para Deus é tudo belo, bom e justo, mas os homens

tomaram umas coisas por justas e outras por injustas.
Her4clito®®®

O autor destas linhas é, como ja foi referido, neto de um causidico que
cursou Direito na Universidade de Coimbra de 1926 a 1931°*® e que marcou
indelevelmente a advocacia no norte de Portugal, sobretudo em Peso da
Régua, conforme atestam os diversos artigos de reconhecimento que foram
publicados nos jornais regionais aquando do seu falecimento. Da sua imagem
recordamos a elevagdo no trato, a verticalidade, o porte, a retdrica, o seu
enraizado sentido ético e os valores que eram associados a um Advogado.
Essa imagem, por motivos diversos que ndo importa agora aprofundar, des-
vaneceu a medida que fomos contactando com outros profissionais do foro.
Tinhamos uma visdo inocente da realidade, porventura pelos nove anos que
vivemos mergulhados, em regime de internato, no Colégio Militar, convenci-
dos de que, Id fora, era partilhada a mesma matriz de valores pela generali-
dade das pessoas.

Queremos com isto dizer que sdo as pessoas e as suas circunstancias que
engrandecem e dignificam uma profissdo, com consequéncias diretas nas
representagGes socioprofissionais. A aceitacdo social, o prestigio e o status de
uma atividade profissional consolidam-se, sobretudo, por via de trés fatores:
utilitas (o sentido util do mandato para a vida das pessoas, indo ao encontro
das suas necessidades); a praxis (a forma como um mandato é exercido —
com profissionalismo, sentido ético, rigor, exigéncia, elevacgdo, lealdade,
transparéncia e honestidade — pode corroer ou elevar uma profissdo); e for-
matio (o reconhecimento publico de que o mandato exige estudo e um
conhecimento especializado). O fator economicus — atividade profissional que
conduz ao enriquecimento em fungdo do contexto histérico, politico e social

¥ In FARIA, Miguel José (2014), Criminologia: Epanortologia, Fundamento do Direito

de Punir, p. 271, Lisboa: ISCPSI.

3% caetano de Barros Poiares, sobrinho de Antdnio de Barros Poiares, Visconde de
Poiares. Vide Anudrio da Universidade de Coimbra (1933), ano letivo de 1926-1927,
p. 37, Imprensa da Universidade de Coimbra.
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— no nosso entendimento, per si desvanece-se face a degradag¢do das trés
caracteristicas enformadoras de uma profissao: utilitas, praxis, formatio.

Os magistrados judiciais, procuradores, juizes de paz, policias, solicitado-
res, advogados, oficiais de justica e os juristas lato sensu, serdao, no futuro,
aquilo que fizermos hoje junto das nossas criangas. Urge semear para colher.
Nao existe outra opgdo possivel. Se desejamos um corpo de profissionais do
Direito humanistas, cidaddos responsaveis e equilibrados munidos de um
elevado sentido ético™" e cuja conduta seja norteada por principios de justica
e elevagdo no trato, temos, necessariamente, de investir na educagdo para os
valores das futuras geracOes. Para além disso, importa, também, que os
6rgdos supervisores e reguladores das profissdes (para)juridicas exercam
eficazmente a sua agdo, no plano do acesso e recrutamento, mas também,
no acompanhamento ao longo da vida, escrutinando resultados, valorizando
0 mérito, distinguindo e premiando o exercicio da profissdo de uma forma
que prestigie a coletividade profissional. Um jurista no mundo de hoje, mais
do que nunca, independentemente da area onde desenvolve o seu mandato,
deve representar tudo aquilo que o meu avé conseguia transmitir: um profis-
sional munido de um saber para os outros; um baluarte de resisténcia a injus-
tica e ao vazio de principios, resistindo a fundamentalismos ideoldgicos,
raciais ou religiosos e a outras tentagdes ou jogos de poder que podem con-
duzir a perda da dignidade ética e humana. Ainda guardamos na memodria
esse estado de espirito que nos tem norteado ao longo da estrada da vida,
procurando, através dos nossos alunos no ensino superior, que esses princi-
pios sejam absorvidos.

A transmissdo de regras de funcionamento nas aulas, no inicio de cada
ano letivo, tornou-se um ritual necessario, que passa pela assimilagdo de
principios de educacdo, respeito mutuo, envolvimento, lealdade, pontualida-
de, ponderagdo e elevagdo no trato; bem como a importancia da gestdo da
imagem, sobretudo em profissdes que dependem (também) daquilo que
conseguirmos transmitir aos nossos potenciais clientes. Recordamos as pala-
vras de um professor do ISCTE-IUL que, em 2015, aquando da cerimodnia de

391 . o . . . . . .
Este desiderato nem sempre é facil de atingir e pode conflituar, inclusive, com princi-

pios deontoldgicos. Por exemplo, os Advogados estdo proibidos — desde o dia 18 de
setembro de 2017 — de avisar os seus clientes sobre investigacdes de que sejam alvo,
além de terem de enviar ao Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal, toda a
informagdo de que disponham sobre suspeitas de branqueamento de capitais e de finan-
ciamento de terrorismo. In http://www.dn.pt/portugal/interior/advogados-obrigados-a-
denunciar-clientes-por-suspeitas-de-lavagem-de-dinheiro- 8755078.html (15.09.2017).
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atribuicdo do titulo de Professor Emérito, referiu que aquilo que fez uma vida
inteira, ndo foi ensinar, mas sim educar: pois educar é ensinar com amor. Um
curso, sobretudo na drea juridica, deve ser percecionado com este sentido
superior, de capacidade de estar acima de tudo aquilo que ndo nos enobrece:
designamos um curso como superior, ndo sé pela aquisicdo de conhecimen-
tos avancados, mas, também, pela forma de estar verdadeiramente superior,
gue ndo se confunde com a arrogancia ou elitismo; mas antes a ideia de uni-
versitas, como espaco democratico, de respeito, conhecimento e elevagao;
sobretudo porque, sem Liberdade, ndo existe Ciéncia.

Vimos que o Direito é uma realidade dificil de se captar, imagem que os
juristas dao do seu objeto, como um saber de especialistas e inacessivel a
generalidade dos cidad3os®®’. Mas esta realidade pode ser alterada. O con-
texto esta sempre a mudar — faz parte do processo civilizacional — com reper-
cussbes diretas nas representa¢des socioprofissionais. Por exemplo, a
expansdo de servicos juridicos de caracteristicas distintas, consoante os obje-
tivos e os paises em que se implementam, vem introduzir novos elementos
na reconfiguragdo das profissées juridicas. A transformacdo das profissGes
juridicas tem permitido alargar o ambito dos servigos prestados, nomeada-
mente ao nivel da resolugdo n3o judicial de conflitos*” e o crescendo da ofer-
ta universitaria, sobretudo nos cursos jurl'dicos394 no dominio dos meios de
resolucdo alternativa de litigios, é disso sintomatico. Basta que facgamos uma
analise ao status de um Advogado, ha 30 anos atras, na sociedade portugue-
sa; e a forma como a advocacia é percecionada atualmente pela generalidade
das pessoas. Nao é por acaso que uma importante percentagem de candida-
tos aos concursos de ingresso nos cursos de formacdo de magistrados do CEJ,
sdo provenientes da advocacia: deixou de ser uma opg¢ao de vida para grande
parte dos nossos jovens . A advocacia convicta, responsavel e livre, a par

3% Cfr. GUIBENTIF, Pierre (2007), Sociologia do Direito, relatério da cadeira apresen-

tado no ambito das provas de agregacdao em Sociologia Politica, ocorridas em 2004
(policopiado), p. 40, Lisboa: ISCTE-IUL.

3% cfr. DIAS, Jodo Paulo e PEDROSO, Jodo (2002), “As profissdes juridicas entre a crise
e a renovacgdo: o impacto do processo de desjudicializagdo em Portugal”, revista do
MP, n.2 91, pp. 11-54, Lisboa: MP.

%% Nos cursos de licenciatura em Direito e em Solicitadoria.

3% Voltamos a recordar que, em um universo de 84 auditores de justica — do 32.¢2
Curso de Formagao de Magistrados (2016-2018) — 58 exerciam advocacia no momen-
to da candidatura ao CEJ. Vide CEJ (2017), Quem sdo os futuros magistrados. Caracte-
rizagdo Sociogrdfica dos Auditores de Justica do 32.2 Curso de Formagdo de
Magistrados (2016-2018), p. 115, Colecédo Estudos Sociograficos, Lisboa: CEJ.
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das restantes profissdes juridicas, é necessaria e fundamental para garantir-
mos um mundo com futuro para as gera¢Ges vindouras. Sem regras juridicas
onde se reflitam principios éticos universais, o economicismo para que resva-
lam as nossas sociedades post-modernas, assente numa histeria securitaria,
serd uma fonte geradora de injusticas, de desigualdades e violéncia (Soares,
2003). Mas é a todos nds, juristas, que cabe garantir que os valores, pelos
quais ja tombaram milhares de seres humanos ao longo dos séculos, ndo
passam a representar uma mera visdo ténue do passado. N3o é por acaso
gue, em regimes com menor tradicdo democratica, os juristas surgem, muitas
das vezes, a par dos cientistas sociais, como personae non gratae que impor-
ta silenciar. Por isso temos de compreender o papel fundamental do Jurista e
do Direito; bem como o que é o Direito para o Jurista, colocando de lado a
abordagem do conceito de Direito através do uso explicito (quando se per-
gunta se uma determinada norma é Direito ou se uma determinada ordem
normativa é Direito) ou implicito (quando se pergunta se uma determinada
norma é de Direito portugués ou de Direito internacional) *®.

Terminamos, assim, como comegamos: o que é um Jurista no século XXI?
Um diplomado em Direito ou um especialista em Direito, ainda que nao seja
titular de um diploma de estudos juridicos? Um licenciado em outro ramo do
conhecimento cujo corpus major curricular se situa na area cientifica do
Direito? E o que é uma profissdo juridica? Um mandato desenvolvido por
especialistas em Direito ou uma atividade profissional onde é comum encon-
trar juristas? E sera admissivel o exercicio de uma profissdo juridica (v.g.
advocacia ou a magistratura) por um cidadao que nao seja titular da licencia-
tura em Direito? Podemos enquadrar, por exemplo, a carreira de investiga-
¢3o criminal da PJ como uma profissdo juridica®’ quando, na verdade, uma
percentagem consideravel dos seus profissionais ndo é formada em Direito?
Foram estas questdes que tentdmos responder no presente manual.

Vimos que, com o novo milénio as Forgas e Servicos de Seguranga viram
as suas competéncias reforcadas, sobretudo a PSP e a GNR*®, que assistem a

3% A este propdsito BRITO, José de Sousa e (2012), “O que é o Direito para o Jurista?”

in Estudos em Homenagem a Miguel Galvdo Teles, |, eds. Jorge Miranda et al., pp. 27-
56, Coimbra: Almedina.

37 Cfr. sitio da FDUL, http://www.fd.ulisboa.pt/alunos/apoio-ao-aluno/saidas-profissionais/
profissoes-juridicas/ (05.03.2017)

38 | gin.o 21/2000, de 10 de agosto, alterada pelo Decreto-lei n.2 305/2002, de 13 de
dezembro (aprova a LOIC), revogada pela Lei n.2 49/2008, 27 de agosto. Vide ainda a
Lei n.2 34/2013, de 16 de maio — estabelece o regime do exercicio da atividade de

164



AS PROFISSOES (PARA)JURIDICAS EM PORTUGAL
REQUISITOS, MANDATOS E CONVERGENCIAS

um crescendo de massa critica e capacitagdo, sem precedentes, e.g. no cam-
po da investigacdo criminal, core business exclusivo da PJ durante décadas e
gue agora, representa um teatro de operagdes onde intervém vdrios atores,
em estreita articulacdo com as autoridades judiciarias. E a prépria letra da lei
que reforga este espirito ao referir que a investigacdo criminal compreende o
conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam
a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua
responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no ambito do processo. A
direcdo da investigacdo cabe a autoridade judicidria competente em cada
fase do processo que é assistida na investigacdo pelos OPC**°, sem prejuizo
da respetiva organizacdo hierarquica. As investigacdes e os atos delegados
pelas autoridades judicidrias sdo realizados pelos funciondrios designados
pelas autoridades de policia criminal para o efeito competentes, no dmbito
da autonomia técnica e tactica necessdria ao eficaz exercicio dessas atribui-
¢Oes. Sao dérgaos de policia criminal, de competéncia genérica, aPJ,aGNR e a
PSP, competindo-lhes coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao,
desenvolver as acles de prevencdo e investigacdo da sua competéncia ou
gue Ihes sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.

O jurista do terceiro milénio deve, assim, parafraseando Azevedo (2002),
possuir competéncia técnica e a idoneidade nos propdsitos, a probidade e a
discricdo de conduta, a independéncia®®. Um jurista, reconhecido com essa
qualidade, é uma pessoa com formacdo juridica, atestada por um diploma de
1.2, 2.2 ou 3.2 ciclo de estudos em Direito, ou por um diploma cujo corpus se
centre significativamente na area cientifica do Direito (e.g. Solicitadoria), mas
também aquela cujas competéncias permitem a aplicacdo do Direito através
da procura das melhores solu¢des a luz da letra da lei e do espirito do legisla-
dor, com base na hermenéutica juridica, enquando ramo que se ocupa da
interpretacdo e alcance das normas juridicas. Nessa medida, um licenciado
em Histdria, por exemplo, que seja doutor em Direito, com especializagdo em
Histéria do Direito, ndo pode ser considerado um jurista, pois ndo tem essa
competéncia — e necessidade no seu oficio — de andlise e aplica¢do da Lei. Por
outro lado, um licenciado ou mestre em Ciéncias Policiais (curso com uma

seguranca privada e procede a primeira alteracdo a Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto.
Lei n.2 57/2015, 23 de junho — terceira alteragdo a Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto,
de modo a abranger todos os ilicitos criminais relacionados com o terrorismo.

399 Cpp e Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto —aprova a LOIC.

Neste sentido AZEVEDO, Luiz Carlos de (2002), O jurista do terceiro milénio, Aula
inaugural dos cursos juridicos do ano de 2002, Sao Paulo: FDUSP.

400
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sélida érea juridica), que seja doutor em Direito Penal, é, indubitavelmente,
um jurista, na medida em que o seu quadro de competéncias permite a
interpretacdo da lei e encontrar as melhores solugGes para casos concretos
do dia-a-dia (obrigando a um estudo aturado permanente). Analisando o
conceito de profissao juridica, entendemos que se aplica o mesmo principio.
Nessa linha de pensamento a nossa convicg¢do diz-nos que os procedimentos
de acesso a advocacia e a magistratura deviam prever a possibilidade de acei-
tacdo de candidaturas de mestres com formacgao, e.g. em Solicitadoria, Cién-
cias Policiais e Ciéncias Militares (Segurancga), ou seja, cursos superiores cuja
componente curricular apresenta um pendor fortemente juridico. O curso de
mestrado integrado em Ciéncias Militares (Seguranca) da Academia Militar,
por exemplo, apresenta um total de 104 ECTS na drea juridica (em um total
de 300 créditos)*®, aproximando-se do curso de Solicitadoria, que apresenta
156 ECTS obrigatérios na area cientifica do Direito*®.

No ambito do curso de Solicitadoria é nosso entendimento que devia
passar a designar-se como licenciatura em Direito com 180 ECTS, correspon-
dendo a seis semestres curriculares, continuando a diferenciar-se da licencia-
tura em Direito ministrada no ensino universitario, com 240 ECTS. Parece-nos
gue existem mais argumentos favoraveis a esta opcdo do que o contrario.
Esta via, como é dbvio, imp&e aos licenciados em Direito (com 180 ECTS), que
assim entenderem, a frequéncia de uma Faculdade de Direito para a obten-
¢do de créditos complementares, para perfazer os 240 ECTS, bem como um
2.9 ciclo de estudos para aceder a determinadas profissGes cujo acesso, neste
momento, é-lhes vedado nos termos da Lei. Contudo esta opgdo sé deve ser
atendida se os estabelecimentos de ensino superior cumprirem os requisitos
legais para esse efeito: coordenagdo, nimero de doutores e especialistas,
producdo cientifica do corpo docente, ligacdo a unidades de investigacdo e
desenvolvimento, articulagdo entre a teoria e a pratica com a previsdo de
estagios curriculares, avaliacdo rigorosa, conteldos programaticos e biblio-
graficos coerentes e atualizados, etc.

Assim, uma profissdo juridica é uma atividade remunerada cuja praxis
implica o conhecimento, interpretacdo e aplicagdo da Lei, ainda que seja

1 Anexo E do Despacho n.2 3840/2010, do Gabinete do Chefe do Estado-Maior do

Exército, de 18.02.2010, publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 43, 3 de mar-
¢o de 2010.

402 cfr, Despacho n.2 14579/2014, de 2 de dezembro — altera o plano de estudos do
ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em Solicitadoria do Instituto Poli-
técnico de Beja.

166



AS PROFISSOES (PARA)JURIDICAS EM PORTUGAL
REQUISITOS, MANDATOS E CONVERGENCIAS

desenvolvida por pessoas que ndo sao titulares de um diploma em Direito.
Nessa medida, os oficiais de justi¢a, assim como os policias lato sensu, exer-
cem profissdes juridicas; e isto porque os homens e mulheres da PSP, GNR,
PJ, SEF, Policia Municipal, etc., sdo verdadeiros artifices do Direito em acdo,
do Direito aplicado e, para o cabal cumprimento das suas missdes, tém de
dominar um conjunto de competéncias juridicas tedrico-praticas. Os policias,
por exemplo, nas suas rotinas diarias, tém de conciliar, a teoria e a pratica
interpretando o Direito que estd incorporado nos seus mandatos profissio-
nais; € uma realidade que convive com a sua atividade — a aplicagdo do Direi-
to Policial (ou da atividade policial) just in time — onde as decisdes tém de ser
tomadas, muitas das vezes em fra¢bes de segundos, e a interpretacdo e a
aplicacdo da lei (hermenéutica juridico-policial) ocorre de uma forma que ndo
tem paralelo com qualquer um outro mandato juridico que, por norma, tem
condi¢des para uma anadlise cuidada aos pressupostos, o contexto, assim
como a letra e o espirito da lei.

Terminamos exortando o leitor que releve eventuais lacunas, lapsos ou
omissdes, proprias de quem é humano; mas cujo principal fito foi a produgdo
de um documento sistematizado e atualizado, para facilitar a pesquisa sobre
0s requisitos de acesso, as caracteristicas, a missdo e os pontos de conver-
géncia das diversas profissdes (para)juridicas e, em paralelo, contribuir com
alguma reflexao sobre o perfil e os valores de um Jurista no século XXI.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

ACT
AM
AMN
ASAE
CAAJ

CEJ

CFA

CFC

CFG
CFOP
CFS
CISA-AS
CMICM-S

CMICP
CNAES
CNEF
CcpP
CPC
CpP
CRP
DGES
DGPJ
DIC
DNPSP
DR
ECTS
EFJ

EIC
EMJ
EOCA
EON
EPJ

Autoridade para as CondigOes do Trabalho

Academia Militar

Autoridade Maritima Nacional

Autoridade de Segurancga Alimentar e Econémica

Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica

Centro de Estudos Judicidrios

Curso de Formacgdo de Agentes

Curso de Formacgao de Chefes

Curso de Formacdo de Guardas

Curso de Formacao de Oficiais de Policia

Curso de Formacao de Sargentos da Guarda

Centro de Investigacdo em Sociologia e Antropologia Augusto da Silva
Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Militares (especialidade de
Seguranca)

Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais

Comissao Nacional de Acesso ao Ensino Superior

Comissao Nacional de Estagio e Formagdo do Conselho Geral da OA
Cddigo Penal

Cédigo de Processo Civil

Codigo de Processo Penal

Constituicdo da Republica Portuguesa

Direc¢do Geral do Ensino Superior

Direcdo Geral da Politica de Justica

Divisdo de Investigacdo Criminal

Dire¢do Nacional da Policia de Segurancga Publica

Diario da Republica

European Credits Transfer System

Estatuto dos Funciondrios de Justica

Esquadra de Investiga¢do Criminal

Estatuto dos Magistrados Judiciais

Estatuto da Ordem dos Advogados

Estatuto da Ordem dos Notdrios

Escola de Policia Judicidria
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EPP
ESP
EUA
EUROPOL
FCT
FEUC
FDUC
FDUCP
FDUL
FDUP
FDUNL
FLUP
FS

FSS
GNR
IGAC
IGAI
INCM
INE
INTERPOL
IPBeja
IRN, I. P.
ISCPSI
ISMAT
LAV
LOIC
LOSJ
LSI
MAI
MDN
MJ

MP
MRAL
OA

ON
OPC
OPJP
PIDE
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Escola Pratica de Policia

Escola Superior de Policia

Estados Unidos da América

Servigo de Policia da Unido Europeia

Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia

Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Faculdade de Direito da Universidade Catodlica Portuguesa
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Forgas de Seguranga

Forgas e Servigcos de Seguranca

Guarda Nacional Republicana

Inspecdo-Geral das Atividades Culturais

Inspecdo Geral da Administragdo Interna

Imprensa Nacional — Casa da Moeda

Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

International Criminal Police Organization

Instituto Politécnico de Beja

Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna
Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes (Grupo Lusofona)
Lei da Arbitragem Voluntaria

Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal

Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario

Lei de Seguranca Interna

Ministério da Administragdo Interna

Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Justica

Ministério Publico

Meios de Resolugdo Alternativa de Litigios

Ordem dos Advogados

Ordem dos Notarios

Orgdo(s) de Policia Criminal

Observatdrio Permanente da Justica Portuguesa
Policia Internacional e de Defesa do Estado
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PSP
RAL
RH
ROC
SAM
SE
SEF
SIS
SMF
SML
SMP
STA
ST)
TAF
TC
TOC
UAL
uc
ucp
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Policia Judiciaria

Policia Maritima

Policia de Seguranca Publica
Resolugdo Alternativa de Litigios
Recursos Humanos

Revisor Oficial de Contas

Sistema da Autoridade Maritima
Servigo de Estrangeiros

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
Servico de Informacdes de Seguranca
Sistema de Mediagao Familiar
Sistema de Mediagdo Laboral
Sistema de Mediagdo Penal
Supremo Tribunal Administrativo
Supremo Tribunal de Justica
Tribunais Administrativos e Fiscais
Tribunal Constitucional

Técnico Oficial de Contas
Universidade Autonoma de Lisboa
Unidade Curricular

Universidade Catdlica Portuguesa
Unidade Especial de Policia
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