CAPITULO 10

AUGUSTO P. CELESTINO DA COSTA (1884-1956):
VISOES DE POLITICA NA ORGANIZACAO DA
CIENCIA EM PORTUGAL

Tiago Brandao

INTRODUCAO

A ideia de “visdes de politica” remete para uma dimensao pouco
explorada pelo género biografico, sobretudo quando aplicado a historia
da ciéncia ou a expansao das suas fronteiras “internatlistas.” Largamente
explorado no ambito da histoéria intelectual e das ideias, ¢ uma das areas
da historia com preceitos disciplinares bem definidos e consagrados na
obra de autores reconhecidos (Skinner 2002). A nogdo de visodes
politicas, associadas a Ciéncia e a Tecnologia, ¢ uma caracteristica da
empresa tecnocientifica, sendo desde os seus primordios, mas
indiscutivelmente visivel ao longo do século XX (Cholakov 2000). A
ideia de visdes politicas, enquanto um olhar que permite valorizar uma
dimensao da atividade humana, ¢ algo que nos parece rico, prenhe de
potencialidades para olharmos algumas individualidades da nossa
histéria da ciéncia. E isso que se fez aqui, relativamente ao cientista
Augusto P. Celestino da Costa, valorizando uma dimensdo da sua obra
que normalmente ndo surge suficientemente analisada.

No periodo entre as ultimas décadas do século XIX e a primeira
década do século XX pode identificar-se uma elite intelectual consciente
do atraso do Pais e das suas institui¢des, nomeadamente no plano cultural
e cientifico. E uma elite intelectual (politicamente envolvida nos
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acontecimentos — Oliveira Martins, Antero de Quental, Ramalho
Ortigdo, Eca de Queiroz, Rafael Bordalo Pinheiro) —, e que se expressa,
por exemplo, nas célebres conferéncias do Casino Lisbonense (1871). E
também a elite dos “vencidos da vida,” dos finais do século XIX (1890s)
— e.g. Alexandre Herculano, Antonio Nobre, etc.. A vanguarda desse
descontentamento, agravado pela humilhag@o do Ultimato inglés (1890),
¢ composta pelos intelectuais da “geragdo 1870 que, através dos seus
escritos, se tornam porta-vozes da insatisfagdo e revolta latentes na
sociedade portuguesa finissecular.

Celestino da Costa, por seu lado, pertencia ja a chamada “geracgdo
de 19117 (Costa 2000; Alves 2009), de que fizeram parte importantes
figuras da comunidade médica da época, alguns com influéncia junto do
poder politico, tais como Anténio José d’Almeida ou Brito Camacho,
incluindo alguns nomes, como o proprio Celestino da Costa, filiados a
chamada “geracao médica,” de Francisco Gentil, Marck Athias, Miguel
Bombarda, etc., individualidades envolvidas na reforma universitaria de
1911.

Formado em Medicina pela Escola Médica de Lisboa, em 1905,
Augusto Pires Celestino da Costa (n. 16.04.1884 — f 26.03.1956)
dedicou uma vida ndo s6 a investigacao cientifica, mas também a “pensar
a politica e a organizagdo da ciéncia” em Portugal. Completou a
formagdo em Berlim, entre 1906 ¢ 1908, onde conheceu a Alemanha

assimilou, igualmente, preceitos do modelo humboldtiano de
organizacdo da ciéncia universitaria. De regresso a Portugal e
assumindo, apos a reforma republicana de 1911, a cadeira de Histologia
¢ Embriologia na recém-criada Faculdade de Medicina de Lisboa, cedo
se envolveu numa auténtica “cruzada” (Costa 1985b e 2000) pela
organizacdo da Ciéncia em Portugal, nomeadamente defendendo a
criagdo de uma entidade que promovesse ¢ apoiasse a investigacdo
cientifica em Portugal.

! Embriologista e citologista alemdo, considerado o primeiro a reconhecer que a fusio
dos nucleos do espermatozoide e 6vulo era um evento essencial na fertilizagdo. Depois
de estudar medicina e zoologia em Jena, Zurique e Bona, obteve uma posicdo de leitor
em Anatomia na Universidade de Jena (1875), onde viria a ser eleito para um cargo de
professor uns anos depois (1881). Mais tarde, de 1888 a 1921, assumiu a posigdo de
professor de Anatomia e Historia Evolutiva na Universidade de Berlim, bem como a
responsabilidade de diretor do Instituto Anatomisch-Biologische, laboratorio em que
Celestino da Costa estagiou sob supervisdo direta de Rudolf Krause.



AUGUSTO P. CELESTINO DA COSTA (1884-1956)

Celestino da Costa, além de cientista e fundador de uma escola
portuguesa de investigacdo (em histofisiologia), foi um “gestor”
reformador, pelo entendimento de que era preciso reformar e
implementar politicas de organizacdo da Ciéncia, de organizacdo da
atividade de investigagdo cientifica, primeiro no ambito do ensino
superior ¢ depois fora mesmo da propria Universidade. De facto,
enquanto gestor e administrador da Ciéncia portuguesa, durante os anos
de 1920 a 1940, Celestino da Costa serviu em diversas institui¢oes
cientificas.

Como se sabe, cedo defendera Celestino da Costa, num ciclo de
conferéncias, em Abril de 1918, a ideia de criagdo de um organismo
semelhante a Junta para Ampliacion de Estudios y Investigaciones
Cientificas — JAE, organismo espanhol de apoio a investigacdo
cientifica, criado em 1907. Esteve, portanto, Celestino da Costa no seio
de uma historia de antecedentes que conduziram a criagdo da Junta de
Educacgao Nacional — JEN, em 16 de Janeiro de 1929 (Rollo et al. 2011).

Por outro lado, no contexto da sua a¢ao no seio de organismos como
a referida JEN (depois transformada no Instituto para a Alta Cultura),
Celestino da Costa deixou-nos importantes documentos que sao
preciosas pecas de politica cientifica (e.g. Costa 1930 ou 1934b), onde
se abordam questdes como a atribuigdo de bolsas de investigacdo para
aperfeicoamento de vocagdes cientificas nacionais no estrangeiro, a
criacdo de uma carreira de investigador (independente, do ponto de vista
administrativo e cientifico, da carreira académica), a modernizagdo dos
laboratorios, institutos e centros de investigagdo, o apetrechamento das
bibliotecas, a criagdo de revistas cientificas, ou ainda importantes
aspetos relativos a articulacdo do ensino superior com a investigago
cientifica.

Observando os atores influentes no processo historico da politica
cientifica, ndo era ainda de facto Celestino da Costa o burocrata da
ciéncia. Nunca o seria, era um homem de concecéo, e sobretudo virado
para a adocdo e implementagdo de ideias no terreno. Esteve direta e
ativamente envolvido na promog¢do de uma politica cientifica em
Portugal, pelo menos a partir de uma visita sua a Madrid, em 1916 (Costa
1951, 198; Costa [1918]), promovendo ativamente a primeira agéncia
portuguesa de politica cientifica e, ja depois da criagdo da mencionada
JEN, foi igualmente interveniente na administracao publica da Ciéncia
portuguesa a partir da sua participacao tanto na JEN como no IAC.

Se, de facto, em primeiro plano, pode dizer-se que Celestino da
Costa contribuiu para a expansdo da investigacdo bioldgica e das
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ciéncias naturais, em segundo plano, podemos (e devemos) falar, em
relacdo a sua obra, numa “cruzada pela investigacdo cientifica,” que teve
efeito por meio de “multiplas acdes”: a) investigacao original — portanto,
por via do “exemplo vivo”; b) os escritos e discursos de promogdo e
defesa de uma reforma simultancamente educativa e cientifica,
intervengdes e textos com uma ldgica e coeréncia que vao além de meras
“notas” ou do simples depoimento de uma experiéncia na administragdo
publica da ciéncia em Portugal; e, por fim, ¢) a sua agdo direta no seio
das diversas instituigdes em que participou (Costa 1985b, 393).

A obra de Celestino da Costa ¢ assim constituida por um conjunto
de literatura, que inclui importantes documentos que sdo ainda hoje
preciosas pecas de politica cientifica, produzidos no contexto de
intervengao civica e pedagogica na sociedade portuguesa de entdo, como
a partir do desempenho de alguns cargos oficiais, ao longo da sua
carreira, simultaneamente académica, cientifica e ptblica.

Além de cargos universitarios na FML, Celestino esteve na direcao
do Instituto de Histologia e Embriologia (IHE), onde fez “escola
cientifica” (Amaral 2006, 134 ¢ ss.; Amaral et al. 2001). O seu papel
enquanto ator da politica cientifica portuguesa ira inclusive aprofundar-
se a partir de 1929, quando assumiu a vice-presidéncia da secc¢do de
Ciéncias da Junta de Educagdo Nacional (JEN) e, em 1934, quando foi
nomeado presidente da Comissao Executiva da JEN, escolhendo Luiz R.
Simdes Raposo® como seu secretario. Foi ainda o primeiro presidente do
Instituto para a Alta Cultura, de 1936 a 1942, onde assumiu igual papel
nesses primordios das politicas de Ciéncia do Portugal Contemporaneo.
Assim, além de ter sido um cientista, ¢ um cientista que fez escola,
desempenhou um papel relevante enquanto gestor e administrador da
Ciéncia portuguesa, durante os anos de 1920 a 1940.

Deixou-nos entdo um corpo de pensamento da maior atualidade,
que aborda questdes como a atribuicdo de bolsas de investigacdo (para
aperfeicoamento de vocagdes cientificas nacionais no estrangeiro), a
criacdo de uma carreira de investigador (independente, do ponto de vista

2 Formado em Medicina, em 1923, pela Faculdade de Medicina de Lisboa, especializou-
se em Patologia Geral. Ainda enquanto aluno universitario, trabalhou no Laboratério de
Histologia da Faculdade de Medicina de Lisboa, dirigido por Celestino da Costa.
Dedicou-se desde logo ao ensino e & investigagdo cientifica. Foi ainda investigador do
Instituto Rocha Cabral e do Instituto Portugués para o Estudo do Cancro. Assumiu
fung¢des como primeiro secretdrio da Junta de Educac@o Nacional em 1929, mas a sua
morte prematura, em 1934, colocou fim ao papel ativo que entdo desempenhava na
direcdo da JEN.
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administrativo e cientifico, da carreira académica), a modernizagdo dos
laboratorios, institutos e centros de investigagdo (do ponto de vista da
infraestrutura e respetivos meios a disposi¢cdo dos investigadores) ou
ainda, de entre estes e outros temas da maior atualidade, as reflexoes
sobre articulagdo do ensino superior com a investigagdo cientifica —
perseguindo, aqui, o mito de uma universidade de ciéncia a imagem do
modelo alemdo. Em suma, no d&mbito da historia das politicas cientificas
em Portugal, o papel de Celestino da Costa foi sem duvida pioneiro,
muito a semelhanca de um Santiago Ramon y Cajal em Espanha
(Brandao 2018Db).

1. O IDEARIO DA “GERACAO DE 1911~

Ha que ter presente como os médicos assumiram um papel na “direcgdo
mental e social” do Portugal da transicdo do Oitocentos para o
Novecentos (Garnel 2002, 213 e ss.). E Celestino da Costa pertenceu a
essa chamada ‘“geracdo médica,” conhecida ainda pela designacdo
simbolica de “geracdo de 1911,” um grupo que preparara e orientara a
reforma do ensino superior de 1911, ja no contexto da implantagdo da
Primeira Republica Portuguesa (5 de Outubro de 1910) (Costa 2000, 18
e ss.).

Destacou-se, com efeito, a ag¢do removadora duma “geracdo
meédica,” conforme referiu um dos seus filhos, Jaime Celestino da Costa
(Costa 2000). Uma geracdo de personalidades que defenderam que a
pratica clinica deveria apoiar-se numa base cientifica, isto ¢, deveria
apoiar-se no laboratério. Uma geragdo que atribuia a ciéncia um lugar
fundamental na vida dos estabelecimentos do ensino superior. S&o
homens como Ricardo Jorge (1858-1939), Camara Pestana (1863-1899)
e Marck Athias (1875-1946), ndo esquecendo Simdes Raposo (1898-
1934) e outros, que defendiam o cultivo de ciéncia original pelos
docentes universitarios.

Central no ideario da “geracdo de 1911 era:

a ideia de ser obrigagdo do nosso pais colaborar no trabalho cientifico,
de que ndo basta aperfeicoar o ensino prdtico ou melhorar as condigoes
materiais do exercicio profissional, ou aprender pelos livros o que se faz nos
outros paises...

Para Celestino da Costa e para a geragdo médica de 1911

era indispensavel trabalhar tambem, estudar por nos proprios,
procurar problemas e esfor¢ar-se por resolvé-los (...) e ndo desanimar, quer
surjam ou ndo as grandes descobertas que sdo sempre raras e so frutificam
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quando se persiste, quando se forma ambiente, quando se afastam as causas
inibidoras ou dispersivas do trabalho cientifico, certos, como devemos estar, de
que todo o trabalho sério é util, e mais tarde ou mais cedo, sera aproveitado.”
(Costa 1944, 24-25).

De entre o pequeno nucleo de médicos e alunos da chamada Escola
Meédica de Lisboa, podem mesmo distinguir-se dois nlicleos importantes,
dois nucleos que se distinguiram pela pratica de uma investigagdo
sistematica e pela preocupacdo em criar discipulos e continuadores. Era
o nucleo da bacteriologia, reunido em torno de Camara Pestana, ¢ era o
nucleo da histologia e da fisiologia, constituido ao redor de Marck
Athias. O nticleo da histologia assumird mesmo um importante papel na
historia da Junta de Educagdo Nacional e do Instituto para a Alta Cultura,
nomeadamente por via de Simdes Raposo e Celestino da Costa. Esse
ntcleo, iniciado por Marck Athias, cria, de facto, uma importante escola,
de que fazem parte nomes como Celestino da Costa, Joaquim Fontes,
Ferreira de Mira, Henrique Parreira, Simdes Raposo e outros.

Como vimos, o impulso inicial que significou a reforma da Escola
Meédico-Cirurgica de Lisboa e a criacao do Instituto Bacterioldgico, e o
respetivo papel de personalidades centrais como Pestana e Athias, tornou
possivel ndo so as reformas universitarias de 1911, como as iniciativas
de organizagdo da ciéncia em Portugal. Como nos diz Celestino da
Costa:

Da influéncia exercida por Pestana veio o estado de espirito que nos
tornou sensiveis a obra da Junta para Ampliacion de Estudios no pais
vizinho e levou a cria¢do da Junta de Educag¢do Nacional, a empresa
magnifica de Luiz Simoes Raposo. A esse impulso se deveu o ambiente
donde sairam as reformas do ensino superior, da iniciativa da Escola
Meédico-Cirurgica de Lisboa (principalmente por ac¢do de Francisco
Gentil) e reclamadas tambéem, por outras formas, na Universidade de
Coimbra (discursos de Sobral Cid e Sidonio Pais) e finalmente
promulgadas em 1911, com o advento do regime republicano. (Costa
1944, 25)

Com efeito, implantada a Republica, os estudos médicos foram logo
contemplados com diploma reformador, o primeiro dos decretos de 1911
relativo ao ensino superior.’ Neste decreto esta patente aquilo que vérias
figuras defendiam para o ensino superior. De facto, a educag@o estava no

3 Didrio do Governo, 1.* Série, n.° 45, 24 de Fevereiro de 1911.
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centro da resolucao dos problemas da Nacgao e, neste ambito, o ensino
superior era fulcral. Conforme realca o diploma de Fevereiro de 1911,
“todo o problemismo de uma nacionalidade em reabilitagdo, o ensino &,
de certo, a questdo primacial, ponto de base e partida para os demais
servigos.”™

De facto, também para Celestino da Costa, a reforma da educacao
deveria comecgar pelo ensino superior, pois, era a partir dai que se
formariam os dirigentes e os técnicos necessarios a sociedade civil e,
muito importante, os professores necessarios aos outros graus do ensino.
Para Celestino da Costa ndo havia davidas:

A Nagdo deve compreender a importancia primacial que esse ensino pode
ter no seu desenvolvimento. Sem ensino superior sera impossivel formar
os mestres do ensino liceal, sem ensino superior ndo tera bases solidas o
ensino técnico. O problema do ensino superior deve ser uma questdo
nacional visto que interessa a solu¢do da maior parte dos problemas
nacionais (...). (Costa [1918], 9)

Foi, de facto, o contexto revolucionario do 5 de Outubro de 1910 que
veio afirmar, claramente, aquilo que era o entendimento amplo de uma
“remodelacdo no ensino superior’:

A Revolugdo Portuguesa de 5 de Outubro tem o dever de reformar os
diversos ramos de ensino para chamar a Nagdo ao exercicio da
Democracia, pela difusdo da cultura primaria; para educar pessoal
dirigente, pela remodelagdo do ensino superior, e ainda para satisfazer
de uma forma cabal as necessidades sociais futuras e de ocasido, pelo
aperfeicoamento das escolas que preparam para o exercicio dos servi¢os
publicos e profissoes liberais.’

E constava inclusive um diagndstico, de que o proprio espirito do ensino
superior deveria mudar. Em concreto, o problema do ensino superior era
a forma como se fazia, sem apelo a pratica cientifica:

(...) a verdade é que tem sido impossivel por de parte o velho vicio da
teorizagdo exagerada e descuramento da pratica profissional. A razdo de
tais defeitos é por demais esclarecida. Nem vale a pena insistir. Prende a
conhecida pobreza dos laboratorios e deficiéncias de toda a ordem. Ora,
foi na ideia de transformar em geral o ensino e muito especialmente no
que entende com o servigo laboratorial e clinico que intentamos a presente

4 Ibid..
5 Ibid..
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reforma balizada pelo critério da especializagdo e pratica escolar. De facto,
por ensino prdtico ndo se entende restritamente a demonstragdo na aula
por meio de experiéncias, grdficos ou diagramas da matéria versada (...).
(...) Trata-se de facultar ao aluno os meios proprios de investigacdo, de o
adestrar no seu manejo, de o familiarizar com o seu emprego até que se
habilite a servir-se de todos os meios alcan¢daveis na descoberta da
verdade.®

Era esta a intencdo da reforma do ensino médico de 1911, mote
semelhante a toda a reforma do ensino superior que se desencadearia nos
meses seguintes, vindo, entdo, o decreto (posterior) de 19 de Abril de
1911 definir os triplices fins que as Universidades deviam perseguir:

a) Fazer progredir a ciéncia, pelo trabalho dos seus mestres, ¢ iniciar
um escol de estudantes — nos métodos de descoberta e invengdo
cientifica;

b) Ministrar o ensino geral das ciéncias e das suas aplicagdes, dando
a preparacgdo indispensavel as carreiras que exigem uma habilitagdo
cientifica e técnica;

¢) Promover o estudo metddico dos problemas nacionais e difundir
a alta cultura na massa da Nagdo pelos métodos de extensdo
universitaria.’

2. UM PENSAMENTO DE POLITICA CIENTIFICA

No ambito de uma historia das politicas de Ciéncia em Portugal, o papel
de Celestino da Costa foi sem duvida alguma pioneiro, embora nao se
lhe tenha ainda dado o devido reconhecimento, seja por insuficiéncia das
elites culturais portuguesas, seja por imperialismo cultural e
subserviéncia perante modas estrangeiras, incluindo a corrente
hegemonia de narrativas predominantemente anglo-saxonicas, no que
respeita as visdes sobre politica cientifica, o seu desiderato
“inovacionista” ou a obsessdo tecnoburocrata pelo “sistema.”

Na obra de Celestino da Costa, além da de cientista e de fundador
de uma escola portuguesa de investigacao (na area da histofisiologia, em
particular — cf. Amaral 2006), encontramos uma dimensao

6 Ibid..
7 Didrio do Governo, 1.* Série, n.° 93, 22 de Abril de 1911.
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frequentemente esquecida, no plano da promogao da ciéncia e da propria
construgdo da politica cientifica em Portugal. Foi uma intervengao tdo
ou mais original e decisiva que a sua obra cientifica, em favor da
organizacdo da Ciéncia; isto ¢, do pensamento sobre o apoio do Estado
a investigacdo, transformando a sociedade por via do estimulo as
vocagdes cientificas e apostando no proprio papel formador e reprodutor
da pratica cientifica (e.g. Branddo 2015).

Este sentido de intervengdo publica e civica encontrava-se presente
nesta “geracdo médica”: Marck Athias, por exemplo, mestre de
Celestino da Costa, estivera envolvido na Liga de Educacdo Nacional,
uma iniciativa de Reis Santos ¢ José de Magalhdes. A Liga foi uma
agremiacdo de varias individualidades do escol ativo da sociedade
portuguesa, cujo fim seria integrar Portugal na civilizagdo moderna
(Costa 1948, 157)°. O tom da época, quase ingénuo, mas pleno de
internacionalismo cientifico, contagiara de facto a elite médica e
cientifica portuguesa, inspirando o proprio Celestino da Costa. Mas ¢é
sobre a Universidade, o seu papel, ¢ em torno da sua organizacio
cientifica que Celestino da Costa desenvolve pensamento relativamente
original, sobretudo avangando, mais do que proclamar um mero ideal de
autonomia.

Embora reconhecendo o desnorte politico que acompanhou as
primeiras décadas apds a implementacdo da Republica, Celestino
prosseguiu com tenacidade o seu objetivo de reformar a corporago
universitaria em sintonia com o seu “apostolado” (Costa 1985b, 392,
402), pelo progresso da Ciéncia, em Portugal, e pela renovagdo das
demais estruturas de apoio a investigagdo, de forma a acompanhar os
centros cientificos europeus. Conforme insistiu diversas vezes Celestino
da Costa, independentemente das idiossincrasias, das resisténcias
corporativas e dos interesses envolvidos na moderna investigagdo, um
dos problemas da organizacdo da Ciéncia € a sua escassa assungao por
parte do Estado, enquanto op¢ao estratégica da Nagao.

2.1. A problematica da universidade portuguesa

8 A sua atuaglo limitou-se a promover conferéncias e sessdes de estudo. Segundo
Celestino da Costa, no seio da Liga de Educagdo Nacional relangou-se mesmo a ideia
de uma Universidade em Lisboa, preparando-se, portanto, a reforma universitaria
republicana.
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No que respeita a reorganizagdo institucional das universidades,
inspirado por Sobral Cid, Celestino da Costa tornou-se desde muito
jovem paladino das universidades alemas (Costa [1918]; Costa 1921),
que teve ocasido de apreciar aquando da sua primeira estadia em Berlim
(1906-1908). Colheu nas suas viagens ao estrangeiro, aos laboratdrios e
instituicdes que visitava, exemplos de praticas que permitissem
modernizar a nossa Universidade. Na senda dos mestres que o
precederam na renovacdo da Escola Médico-cirirgica, defendeu em
escritos e conferéncias reformas que considerava apropriadas para
modernizar a Universidade ¢ a sua Escola. Exemplo disso foi a
conferéncia que realizou em 19 e 22 de Abril de 1918, a convite da
Federagdo Académica de Lisboa (Costa [1918]).

Como toda uma geracdo, Celestino da Costa era defensor da
autonomia universitaria. Isto ia ao ponto de ndo ser particularmente
adepto dos concursos publicos, nomeadamente para recrutamento de
professores com curriculo cientifico. Para Celestino da Costa, os
concursos publicos eram um expediente de tornear a escolha dos
colaboradores com base em critérios cientificos. Na perspetiva do ilustre
embriologista, uma Faculdade tem de “saber escolher um professor e de
assumir a respectiva responsabilidade (...)” (Costa 1944, 10). Com
efeito, arvorando-se enquanto “apostolo dos altos ideais universitarios e
cientificos,” para Celestino da Costa havia ainda muito que fazer para se
instituir o “habito e a necessidade da investigagdo como forma
indispensavel da actividade dos professores e candidatos ao
professorado, compreendendo-se que o ensino e a investigagdo sao
indissociaveis e exigem condigoes (...).”

Com efeito, a reforma de 1911, que criou duas novas universidades
em Lisboa e no Porto ndo resolvera o problema, pois o problema nio se
resolvia por decreto (Costa 1918, 9). O problema era, por um lado, que
“a investigacdo cientifica ndo contava entre as missdes” (Costa 1939, 1)
dos estabelecimentos universitarios e demais escolas superiores, no que
ndo era suficiente a recente retérica em letra de lei; por outro lado, era
também a questdo de ser necessario organizar uma dinadmica de pratica
cientifica no seio da propria universidade, em coabitagdo com a pratica
docente, cuja mentalidade se apartava desse “espirito criativo.”

Cedo, de facto, a avaliagdo quanto aos caminhos da reforma
universitaria em Portugal comegou a encontrar estrangulamentos. Desde
logo, entendeu-se que lhe faltava “alma,” esse “espirito cientifico” que
orientava os ideais da geracdo de 1911. Anexara-se pedagogicamente os
institutos e laboratérios de investigacdo — criando-se inclusive outros,
tais como o Instituto de Anatomia, o Instituto de Histologia e
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Embriologia, o Instituto de Fisiologia, o Instituto de Farmacologia e o
Instituto de Anatomia Patologica (Morato 1937, 5; Salgueiro 2015) —
mas a articulag@o entre os departamentos, entre o conselho pedagogico
e os institutos, entre a pratica docente e a pratica cientifica permaneceu
disfuncional, entre a passividade e o conflito latente. E isto que expressa
Azevedo Neves (1877-1955),° nas seguintes expressivas e licidas
palavras:

A nossa Universidade comegou logo por ter uma pequena alma e nenhum
corpo, porque o decreto que a fundou, se lhe deu existéncia, ndo lhe trouxe
0 modo de ser. Deus criou o homem de barro, e depois insuflou-lhe a alma,
o érgdo e a fun¢do. A Universidade de Lisboa falta por completo a
anatomia, de que resulta uma vida sem esteio, sem finalidade. Como é,
porventura, possivel criar-se uma Universidade sem haver um coragdo
impulsionando sangue a cada um dos seus orgdos, sem existir um centro
nervoso capaz de orientar e de introduzir a comunidade de intuitos? Por
mais que olhe apenas vejo na nossa Universidade um certo numero de
organismos ndo agregados para um fim comum. Qual ¢ o traco de unido,
ndo falo de burocracia, bem entendido, que existe entre as diversas
Faculdades, que nem se conhecem, nem se auxiliam, e que se ignoram?
Cada uma procura realizar os seus fins, o melhor que pode, mas ndo ha
uma concordancia de esforcos estabelecendo o ideal comum de viver para
0 bem da Patria. Ndo temos tradi¢do que nos aproxime, é preciso crida-la
(...). Seguimos por desencontrados caminhos; falta um sentido unitario
conjugando aspiragées, tracando a melhor estrada da celebridade e do
valor cientifico, tinicos factores da moderna tradicdo. E necessdrio que a
Universidade possua um ideal criador quanto a ciéncia, e um ideal de
difusdo, de infiltracdo quanto ao ensino e a cultura social. Em resumo, a

® Forma-se no curso da Escola Médico-Cirtirgica de Lisboa (1901), com professores
como Custédio Cabega ou Curry Cabral. Realizou diversos estagios no estrangeiro,
nomeadamente em Berlim (1900, 1902-1904) e na Dinamarca (1903). Especializado em
Medicina Legal e Anatomia Patoldgica, contribuiu para a institucionalizagdo dos
laboratorios de analises clinicas nos hospitais civis, de que foi diretor (1902-1918).
Contribuiu também para o desenvolvimento da investigacdo oncologica em Portugal,
tendo sido diretor da Associag@o Internacional para o Estudo do Cancro (1948). Em
1911, encontra-se entre os professores que dao corpo a nova Faculdade de Medicina de
Lisboa, instituicdo de que vira a ser diretor (1925). Durante o consulado sidonista, como
Secretario de Estado do Comércio (1918-1919), promove a reforma do ensino industrial
e comercial e utiliza a sua influéncia politica para fomentar a reorganizagao dos servigos
médico-legais. Foi mesmo diretor do Instituto de Medicina Legal (1918-1947). Mais
tarde, durante o Estado Novo, ocupard o cargo de reitor da Universidade Técnica de
Lisboa (1930) e de vereador da Camara Municipal de Lisboa. Foi presidente da
Sociedade de Ciéncias Médicas de Lisboa (1919-1921) e presidente da Academia das
Ciéncias (1948), entre outros cargos em pontuais comissdes oficiais, sobretudo nos anos
1930.
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nossa Universidade somente conseguird desempenhar o papel que lhe
pertence quando claramente assinalar um ideal cientifico e um fim social.
(Neves 1920, 11)

Persistia, portanto, se é que ndo se expressava agora (i.e., apos o impeto
revolucionario) com maior intensidade, as dificuldades de convivio entre
diferentes sensibilidades, uns mais inclinados para cumprirem as suas
funcdes de docente, simplesmente apelando ao “saber experiente,” a
oratoria de catedra, valorizando sobretudo os aspetos tedricos e a
capacidade mnemonica, de leituras sobre leituras; enquanto outros,
pretendiam imprimir um “espirito cientifico,” sustentado numa
pedagogia de exemplos demonstrados, em contacto direto com a pratica
cientifica, formadora por si propria, ndo s6 do “homem de ciéncia” mas
do proprio individuo por via de “cultura cientifica,” entendida ndo num
sentido meramente reprodutivo mas em termos da sua intrinseca
capacidade de transformagao social, dos valores e dos comportamentos.

Acresce que ao convivio de tensoes latentes, ja anunciadas, entre os
corpos atuantes no seio da vida universitaria, Azevedo Neves lamentava
ainda a dificuldade dos seus colegas cientificos tocarem o social com a
sua pratica de investigacao:

Grande e incontestavel é o valor de cada uma das Faculdades, mas esse
valor, proveitoso para a educagdo técnica dos seus alunos e para as
pesquisas cientificas dos que se acolhem aos seus gabinetes, ndo se traduz
por um equivalente bem na difusdo da cultura cientifica no nosso meio
social. (Neves 1920, 11)

A falta de “espirito cientifico” na corporacdo universitaria, uma
sensibilidade que apenas em alguns se encontrava, Azevedo Neves
acrescentava a auséncia de “espirito social” do meio universitario. O
desafio deixado era claro: que a Universidade assumisse essa missao
como basilar da sua atuagao social. Havia que acolher os melhores sabios
e divulgar a sua obra, entre eles e perante a sociedade: por isso apelava
a que na Universidade, “na sua casa!,” se realizassem conferéncias, “para
que os professores se conhegam,” e convidando do estrangeiro outros
professores, ilustrando-se e demonstrando-se as descobertas das
ciéncias.

Julgo que pertencerd ao seu programa [da Universidade] a realizagdo de
congressos, de exposi¢des cientificas, e de procurar entendimento com as
outras Universidades para o bem geral. (Neves 1920, 13)

Nao chegava dispor de instalagdes e condigdes minimas, havia que
fomentar e promover. Era isso que as reformas universitarias de 1911
faltara, para se dar sequéncia a obra de organizagdo cientifica e
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reorganizacao do ensino superior. Assim, tardando entdo a alcangarem-
se os resultados que a “geragdo de 1911” pretendia (fosse por falta de
“espirito cientifico,” fosse por as condigdes politicas terem sido de facto
dispersantes), rapidamente se comecaram a pensar noutras alternativas
para formar novas geracdes mais sensiveis a causa cientifica e
compreendessem bem o potencial transformador da “cultura cientifica.”

2.2. A Universidade no pensamento de Celestino da Costa

Podemos afirmar que existiu em Portugal uma tradi¢do de reflexdo sobre
os “fins da Universidade”: desde Bernardino Machado a Celestino da
Costa, passando por Sobral Cid, para chegarmos até figuras interventivas
na politica portuguesa dos anos 50 e 60, como Leite Pinto e o proprio
Galvao Teles, duas figuras centrais das politicas educativas do Estado
Novo. Ha todo um conjunto de reflexdes de personalidades nacionais
sobre a questdo da Universidade, dos seus fins e do seu papel, e passando
naturalmente pela sua reforma.

Mas foram as palavras de um Sobral Cid (em 1907), em sintonia
com o ideal “humboldtiano,” que apontaram o caminho a uma geracao
de entusiastas pelo papel da ciéncia, que plasmaram as coordenadas de
regeneragdo da universidade, que deveria ser “assente na dupla base —
autonomia corporativa e livre investigacdo cientifica — por forma a
desempenhar a sua triplice fungdo: preparar o profissional para a
carreira, o cidaddo para o Estado e o homem para a Ciéncia” (Cid 1908,
328).

Em Celestino da Costa, por seu lado, ao falar sobre o problema da
reforma da universidade portuguesa, ha um sensivel reposicionamento
do papel da ciéncia, ao colocar-se claramente a criacdo de ciéncia no
centro da equacdo. Desde logo, tal como Sobral Cid, a reforma da
Universidade segundo o modelo alemdo seria o eixo da reforma
educativa.

E necessdrio animd-las de espirito cientifico e dar-lhes os recursos
necessarios. (...) Temos de encarar o ensino superior por uma forma
inteiramente diferente da que tem sido a norma. O professor deve ter em
vista o trabalho cientifico e orientar nesse sentido o seu ensino. (...) Assim
encarado, o ensino superior é a base do progresso dos povos. Sem ele ndo
pode haver o ensino técnico em boas condi¢bes, nem um perfeito ensino
secundario. (Costa [1918], 36)

No essencial a reforma da universidade passava por “anima-las de
espirito cientifico” — além da importante questdo dos recursos materiais.
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Outro aspeto era o lugar central que a reforma universitaria teria em todo
o sistema educativo, pois era a partir da formacdo de professores na
“pratica da investigacdo cientifica” que se criariam “os mestres do
ensino” secundario e primario e, igualmente importante, do ensino
técnico. Assim dizia:

As reformas tém de comegar de cima porque sdo as Escolas Superiores as
que formam os mestres do ensino secundario influindo portanto na
formacgdo dos do ensino primdrio e porque é no ensino superior que se
devem fazer muitos dos futuros mestres das Escolas Técnicas, mesmo das
Superiores. Pretender reformar o ensino primario e o secundario sem ter
um bom ensino superior é um erro social e politico de consequéncias
funestas para a causa do ensino (...). (Costa [1918], 88)

Segundo Celestino da Costa, a auséncia deste “espirito” e, sobretudo, a
auséncia de uma dinamica de investigacdo cientifica no seio da
Universidade tinha determinadas consequéncias:

A unica maneira de aprender uma ciéncia ¢ a prdtica da investigacdo
cientifica. O processo de estudar sobre livros, até os virar, a maneira
coimbra, de ler revistas sobre revistas da uma cultura mnemonica e
teorica, descuidando a habilidade técnica e as qualidades de observagao.
Quem estuda so6 assim fica ignorante no dominio dos factos, s6 conhecidos
por descri¢do alheia, sem os elementos indispensaveis de critério para
Julgar das descobertas que os outros fizeram (...). (Costa [1918], 43)

A ideia original em Celestino da Costa era a de que a pratica cientifica
era por si s0 formativa, influindo na formagao de técnicos e na formacao
de professores para os diversos graus e ramos do ensino. Para Celestino
da Costa, a ciéncia era uma pratica de pesquisa e ndo apenas o
conhecimento acumulado, objeto da transmissdo dogmatica dos
resultados dessa pesquisa (cf. Brandao 2015).

O chamado ethos (o conjunto dos valores, da ética e dos habitos),
inerente a pratica da investigacdo, encontra-se presente em toda uma
geracdo de médicos e cientistas portugueses que leu e absorveu Santiago
Ramon y Cajal. Mas este aspeto encontramo-lo claramente presente em
Celestino da Costa, onde a Universidade devia garantir ndo s6 a
formagdo de docentes para os outros graus do ensino, mas sobretudo que
esses docentes se deviam formar na condugéo de pesquisa cientifica.
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Na esteira de Ramon y Cajal (1897),'° Celestino da Costa reconhecia
uma ética inerente a pratica da investigagdo cientifica, e se ndo era
explicita essa interpretacdo que viria a colocar em relagdo cultura
cientifica e formagao individual — como em Jaspers (1945) ou em leituras
mais ideologicas como Leite Pinto (1961) e Galvao Teles (1951),
eminéncias do regime autoritario portugués dos anos 50 ¢ 60 — a
Ciéncia, A. P. Celestino da Costa atribuia entdo multiplas capacidades,
beneficiando direta e explicitamente a Nagdo de varias maneiras. Os
designios da investigacdo em Celestino da Costa eram entdo os
seguintes:

1.° 0 prestigio do Pais que deve ter o seu lugar entre os povos civilizados
e mostrar-se capaz de estudar e explorar os recursos do seu vasto impéerio
colonial;

2.°a necessidade de preparar os técnicos que dirijam as suas industrias e
exploragoes e exercam as varias profissoes que requerem solida e
especializada preparagdo cientifica,

3.° a necessidade, também, de preparar os futuros professores do ensino
superior (e de outros ramos) os quais além de saber ensinar os elementos
de ciéncia devem ser seus estudiosos e capazes de a fazer progredir.
(Costa 1939, 8 e ss.)

No pensamento de Celestino da Costa, o proprio problema central (e
geral) da investigacdo cientifica, em Portugal, residia na Universidade.
A reforma republicana de 1911 criara duas novas universidades, em
Lisboa e no Porto, quebrando o monopolio coimbrao, mas segundo ele
ndo resolvendo a questdo, pois entendia-se inclusive que problema de
semelhante natureza ndo se resolvia por decreto (Costa [1918], 9). O tal
problema era, por um lado, que “a investigacao cientifica ndo contava
entre as missoes” (Costa 1939, 1) dos estabelecimentos universitarios e
demais escolas superiores, ndo sendo suficiente a retorica plasmada em
letra de lei; mas igualmente, por outro lado, era também a questdo de ser
necessario organizar uma dindmica de pratica cientifica no seio da
propria universidade, cuja mentalidade se apartava desse ‘“espirito
criativo.”

De facto, apesar da reforma republicana, que em termos do discurso
ja filiava a missdo da Universidade a pratica cientifica, seguindo o mito
humboldtiano, a realidade da vida universitaria portuguesa, segundo
Celestino, ndo se havia alterado substancialmente... Logo, em 1918,

10 Lido por toda uma geragdo, ¢ em Santiago Ramén y Cajal que originalmente
encontramos muitos aspetos do pensamento de Augusto Celestino da Costa.
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Celestino da Costa dissera que “[a] verdadeira reforma [teria] de ser
orientada sobre bases inteiramente novas, nao sobre simples
melhoramentos de leis que no fundo conservem as cousas como estdo”
(Costa[1918], 8). Assim, a solugdo que se propunha era a criagdo de um
organismo paralelo ao meio universitario, que visasse, em particular, a
formagdo de investigadores, que viriam posteriormente a constituir a
base de recrutamento do corpo docente universitario (Costa [1918], 1930
e 1939). Como relembrou Celestino da Costa em Relatorio da JEN, o
“desenvolvimento da investigagdo cientifica,” por via do envio de
bolseiros ao estrangeiro, tinha como finalidade “preparar os professores
universitarios, orientando a atividade mental dos professores para a
investigacdo cientifica” (Costa 1930, 1).

Assim se seguia o exemplo espanhol, de criagdo de uma Junta de
Pensodes; seria a miragem de uma Junta para a Ampliacion de Estudios
e Investigaciones Cientificas, criada em 1907, altura que também em
Portugal se criara um programa de bolsas a disposicdo das
Universidades, por diploma de Jodo Franco (Decreto de 29 de Maio de
1907)."" Eram 100 contos de reis por ano para apoiar estudos no
estrangeiro, intencdo louvada por alguns mas que rapidamente
desapareceu. Uma oportunidade perdida. Ou seja, pela auséncia de corpo
e consenso no seio da corporacgdo universitaria, alguns homens, como
Simdes Raposo e Celestino da Costa comecaram a fazer propaganda para
a criagdo de um 6rgao de politica cientifica autdbnomo a Universidade.

2.3. Da organizagdo da Ciéncia a politica cientifica

Desde o ultimo tergo do Oitocentos que se tornou claro que o laboratorio
era indispensavel a evolugdo das ciéncias, incluindo a propria medicina.
Foram aqui pioneiras as universidades alemas, desde os primoérdios do
século XIX, que passaram a encarar o laboratorio “como espago nuclear
do ensino moderno,” alargando os curriculos académicos, apelando ao
trabalho pratico e a criacdo de institutos dentro da propria Universidade
(Garnel 2013, 22).

1 Didrio do Governo, 1.* Série, n.° 120, 31 de Maio de 1907. Este decreto consistia na
tentativa de Jodo Franco em instituir um programa de concessdo de bolsas de ensino,
estabelecendo pensdes a alunos e professores portugueses no estrangeiro.
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Contudo, destas iniciativas pioneiras, e relativamente as reformas
republicanas, Celestino da Costa considerava que, em meados dos anos
1940, “grande parte da obra iniciada se inutilizara” (Costa 1944, 25;
Costa 1948,174). Desde logo porque os professores empossados nas
recém-criadas faculdades foram “compelidos a consagrar a maior parte
dos seus esforgos e do seu tempo a dura obrigacdo de ganhar a vida em
misteres que os distraiam da investigagao cientifica” (Costa 1944, 25).

Com efeito, quando a organizag@o universitaria resistiu a incorporar
a pratica cientifica (aliando-a a atividade docente), ndo sem pressdo e
tensdo sob a vida universitaria, a tendéncia foi para a promocdo de
espacos de investigagdo e diadlogo cientifico fora das proprias
universidades — como veio a acontecer em Franga, com a cria¢do de
laboratorios e institutos publicos, ou como em Espanha, outro exemplo,
com a criagdo de agéncias de politica cientifica, ambas as solugdes
implementadas a margem das universidades (Paul 1985, 350)."

Deste modo, face aos problemas expostos, ao nivel do ensino
superior e a necessidade de afirmar um lugar para a Ciéncia a esse nivel,
emergiu entdo a exigéncia de criagdo de um organismo independente da
Universidade, da burocracia e da politica, criado paralelamente a propria
Universidade, que, por seu lado, devia também tolerar a existéncia de
centros e institutos de investigacdo, criados na sua Orbita mas
dependentes de um 6rgao auténomo de organizagdo e politica cientifica
(Costa [1918], 68).

Abriu-se entdo aqui um debate sobre o modelo de organizagdo da
ciéncia, como se comprova pelas reacdes negativas da propria
Universidade face a existéncia deste tipo de agéncia de politica
cientifica. Lembremos o proprio Agostinho de Campos, que falara em

[T]olerar o inevitavel: que as escolas superiores continuem a ser (como
tém sido e as exige o ambiente social) estabelecimentos de preparagdo
para as carreiras utilitarias. E entregar a fungdo investigadora e criadora

12 Harry Paul explica o que se passou em Franga, visivel na primeira metade do século
XX:

Was there a danger that the University would lose its research role, reverting to an exclusively
teaching function? Some thought that such a fate might be deserved. Had not the faculties presided
over the fall of France as a scientific power from the group of first rank to that of fourth or even
fifth on the world scene?” (Paul 1985, 350)

Também Sanchez-Ron nos da conta do mesmo em Espanha, no contexto da criagdo e
atuagdo da JAE (Sanchez-Ron 1988, 25).
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de ciéncia a institutos especiais, escrupulosamente dotados de pessoal,
largamente dotados de material de trabalho. (Campos 1937, 26)

A esta posi¢do contrapds-se, com efeito, a posi¢do dos que entendiam
que era a Universidade que se deviam conceder esses recursos ¢ a
autonomia desejavel para conduzir a sua propria organizagdo cientifica.
Como explicou também Rodrigues Lapa, numa intervengdo nada amena,
em 1933:

Desta confusdo tremenda entre a cultura universitaria propriamente dita,
feita de sintese, e a investigagdo cientifica, de cardcter preferentemente
analitico, se tém originado grande parte dos males, que afligem a nossa
decrepita Universidade (...). (Lapa 1933, 32)

Nesta historia da politica cientifica em Portugal, como veremos, teve um
papel importante Celestino da Costa, que se envolveu também em
iniciativas diversas, tendo em vista montar um programa de bolsas para
apoiar o desenvolvimento da investigacdo nas universidades (Rollo ef al.
2011). Com as dificuldades da Universidade em assumir o seu papel
enquanto agente dessa politica de investigacdo cientifica, logo se
sentiram pressdes no sentido de criar uma politica cientifica autdbnoma
da corporacao universitaria.

Recordemos como Jodo Franco, ministro do Reino do rei D. Carlos
I, montara, em 1907, um programa de bolsas, no sentido de “quebrar o
isolamento” da nagdo portuguesa e estimular os caminhos do progresso
cultural e material. Com a Primeira Republica sera seguida e
aprofundada essa ideia. A reforma universitaria de 1910 contemplaria,
igualmente, um programa de bolsas de estudos para quem quisesse
seguir para o estrangeiro. Varios organismos, instituicdes oficiais ou
mesmo reparticoes da administragdo publica viriam a desenvolver, por
iniciativa propria, programas de bolsas para esse mesmo fim. Essas
bolsas serviam, com frequéncia, para a realizacdo de investigagoes de
doutoramento no estrangeiro ou mesmo para a realizagcdo de missdes ou
visitas de estudo.

No entanto, estas possibilidades existentes configuravam um
quadro disperso e desarticulado, agravado pelo facto de os quantitativos
das bolsas postas a disposi¢do serem exiguos, bem como o nimero de
bolsas realmente atribuidas. Veja-se, por exemplo, o decreto de
publicacdo do regulamento do Instituto Bacteriologico Camara Pestana
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(Decreto de 6 de Julho de 1911),”” em que se falava na
indispensabilidade de organizar, “nos termos legais, as missoes
cientificas para o estudo dos problemas bioldgicos e nosologicos [**] que
interessem ao pais e as de tirocinio ao estrangeiro.” Ou seja, em termos
praticos, ndo havia ainda um programa sistematico de atribui¢do de
subsidios que influisse na constitui¢do de um fluxo persistente de
missoes, seja qual fosse a sua finalidade cientifica.

E, portanto, nesta evolugio que foi decisiva uma estadia de
Celestino da Costa em Madrid (Margo de 1917), altura em que o cientista
lisboeta se inteira da agdo da espanhola Junta para Ampliacion de
Estudios, numa viagem que lhe influenciara determinantemente a sua
posicdo e atuagdo oficial relativamente ao modelo de organizacdo da
ciéncia e da investigagdo em geral (Costa [1918], 88 e ss.) A mesma
experiéncia, assinale-se, tera tido Simdes Raposo que, como o seu mestre
histologista, Celestino da Costa, contribuira decisivamente para que em
1929 se viesse, enfim, a criar a Junta de Educagdo Nacional (Raposo
1928). Conta Celestino da Costa a importincia que foi esse
“relacionamento com os meios da JAE”:

Ja nessa epoca Siméoes Raposo era entusiasta apostolo da ideia de se criar
em Portugal um organismo com a mesma finalidade do espanhol. Como
eu tinha feito campanha nesse sentido, entre os anos 1917 e 1918, em
artigos e conferencias, acompanhei sempre com o maior interesse 0s
esfor¢os proprios de Simdes Raposo, iniciados em 1920, numa
conferéncia promovida pela Federag¢do Académica de Lisboa, quando ai
representava os estudantes da Faculdade. (Costa 1934a, p. 3)

Este conhecimento da experiéncia espanhola, bem como as
crescentes preocupagdes de organizagdo da investigacdo e do ensino
superior, compreendendo-se aqui as dificuldades sentidas em
implementar as reformas de 1911, contribuiram para que, depois de
varias iniciativas malogradas (Rollo et al 2011), em 1929, enfim, se
criasse a Junta de Educacdo Nacional. Essa Junta viria a ser o organismo
encarregado das diversas questdes da organizagao da cultura e da ciéncia
nacional, sistematizando inclusive, ¢ impulsionando portanto, um
programa de atribui¢@o de bolsas — dentro e fora do Pais —, bem como
concedendo subsidios e patrocinios diversos para missdes ¢ viagens de
estudo (esses beneficidrios eram frequentemente designados como
equiparados a bolseiros, desempenhando fungdes de representagdo

13 Diario do Governo, 1.* Série, n.° 156, de 7 de Julho de 1911.

14 A nosologia ¢ parte da medicina que trata da classificagdo das doengas.
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oficial, individual ou em delegagdo, ou conduzindo expedi¢des
cientificas de interesse relevante).

De acentuada matriz republicana, incorporando os intuitos
pedagdgicos de uma geragdo, este orgdo de politica cientifica, a Junta de
Educacdo Nacional, obedecia a um paradigma de politica cientifica
assente na estratégia de difusdo e promocdo da cultura cientifica.
Tratava-se de facto da primeira agéncia de politica cientifica que o Pais
teve."” Conforme definido na missio da Junta de Educa¢io Nacional
(JEN), e uma caracteristica de uma primeira geracao de agéncias de
ciéncia, avangara-se para a sua criacdo ‘“‘para favorecer a cultura
cientifica, factor preeminente da riqueza e da forca de um pais, pela sua
importancia na formagdo da mentalidade social e pela sua influéncia na
preparagdo profissional e na valorizag¢ao do patriménio comum (...),” que
consta no Decreto n.° 16 381, de 16 de Janeiro de 1929, que criava a
Junta de Educagdo Nacional.'®

Logo nesses anos decorreu, porém, um debate quanto a questdo do
modelo que acabou por consagrar-se com a criacao da JEN. No centro
estava o problema das responsabilidades sociais e politicas dos homens
de Ciéncia, o papel atribuido a cultura cientifica e os primordios da
emergéncia de duas atitudes face a organizacao da Ciéncia em Portugal.
Uma visdo apostada ndo s6 na “liberdade da inteligéncia” como na
“vontade pedagogica” e no enraizamento social das verdades externas
da propria pratica cientifica (Antonio Sérgio apud Baptista 2001, 27).
Era a “cultura cientifica,” por oposi¢do a outra visdo mais pragmatica e
apostada em apresentar os resultados de investigagdo cientifica, a visao
do projeto que para uns tera ja prevalecido e enformado o modelo final
da JEN, imediatamente criticada como uma “Junta das Sumidades”
(Baptista 2001, 31) — uma clivagem entre “homens de cultura” e
“homens de ciéncia,” preexistente a propria emergéncia dos arautos do
desenvolvimento econdmico (que vira a ser a visdo posterior veiculada
pelo “engenheirismo” e depois pelos economistas a partir do segundo

15 A Junta de Educa¢do Nacional era alids expoente de uma “primeira geragdo” de
politica cientifica, orientada pelo espirito do laissez-faire, que deu também corpo a
orgaos de politica cientifica, tendo em vista a promogdo e o apoio da investigagdo
cientifica, mas ainda ndo proclamando, diretamente, a afetagdo dos recursos cientificos
para determinados fins de cariz explicitamente desenvolvimentista, aspeto que ja serd
determinante na “segunda geragdo” de agéncias de politica cientifica que emergirdo no
segundo pos-guerra.

16 Diario do Governo, 1.* Série, n.° 13, 16 de Janeiro de 1929.
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pos-guerra) e que viria, em certa medida, a plasmar-se também no debate
controverso das “duas culturas” (e.g. Snow 1959).

Celestino da Costa, por seu lado, ndo tinha uma visdo imediatista
ou até instrumental da “cultura cientifica.” Sdo varios os momentos em
que isso fica claro, como vimos atras. Para Celestino da Costa a JEN
devia ser independente, nomeadamente dos estabelecimentos oficiais de
ensino e de investigacdo, tendo como unica finalidade favorecer a
cultura cientifica, entendida como autonomia intelectual ou capacidade
de inteligéncia. Este entendimento da “cultura cientifica,” antes dos
designios de projecdo da nacdo e de desenvolvimento econémico, era
sobretudo enquanto capacitacao individual e, social e coletivamente, um
caminho para a regeneragdo cultural do Pais, por via dos valores e do
método da pratica cientifica.

Por fim, a atuagdo de Celestino da Costa na Junta de Educacdo
Nacional teve diferentes fases. Primeiro enquanto vice-presidente do
ramo de ciéncias (1929-1934) e depois enquanto presidente da JEN
(1934-1936) e do seu sucessor, o IAC (1936-1942). Nesse primeiro
momento foi responsavel por uma iniciativa de politica cientifica inédita
até entdo, de visitar os laboratorios cientificos das universidades do Pais,
afim de adquirir elementos para um relatério sobre o estado da
investigacdo cientifica em Portugal, que servissem de base ao
procedimento da nova Junta.

Fruto dessa visita, Celestino da Costa deixara onze consideragoes
gerais sobre a investigacdo cientifica em Portugal — ou como diriamos
hoje, sobre o “sistema cientifico” portugués. Redigidas em 6 de Margo
de 1930, alinhavam-se da seguinte forma:

1. — O ensino, em qualquer dos seus graus, ndo estd organizado de modo
a desenvolver e a cultivar a curiosidade natural de aprender. Os métodos
de ensino das ciéncias sdo essencialmente livrescos e as demonstragoes,
que ja vdo acompanhando as li¢ées, apresentam-se geralmente como
confirmag¢do do que se aprende nas aulas teoricas. (...)

2. — O ensino superior tem em todo o mundo civilizado como
caracteristica principal a investigagdo cientifica. (...)

3.“— O afastamento de Portugal do trabalho cientifico vem de longa data;
por isso ndo existe entre nos a tradigdo cientifica

4.“— Do ponto de vista cientifico, como de outros pontos de vista, Portugal
vive isolado dos povos mais cultos. (...)

5.%— A Nagdo e os seus governos ndo tém compreendido a necessidade da
produgdo cientifica. (...)
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6.“ — A condigdo de investigador ndo é favorecida entre nos. (...)

7.9 — Os investigadores portugueses so raras vezes dispoem das
instalagoes convenientes e trabalham com instrumental adequado e
suficiente (...)

8.“— A publicagdo de trabalhos cientificos tem sido, e continua a ser, em
muitos casos, de dificuldade grande (...)

9. — As [nossas] sociedades cientificas sdo (...) de vida precaria (...)

10. — Verificada a insuficiéncia dos vencimentos actuais dos
investigadores (...), encontrar-se-ia solucdo se se remunerasse a parte o
trabalho de investigagdo (...)

11.“ — [Conclui-se assim pela] mingua de investigagdo cientifica dos
laboratorios e centros de estudos portugueses (...). (Costa 1930, 30-38)

Fica bem evidente a lucidez do cientista lisboeta, que viu o muito que
haveria a fazer para contrariar o atraso cientifico e as condigdes de
indigéncia da infraestrutura cientifica do Pais. E evidente que as palavras
de Celestino da Costa, embora comparavelmente mais moderadas que
outros interlocutores (Lapa 1933; Quintanilha 1933),"” nio foram bem
recebidas por todos.'®

17 «“A conferéncia do Prof. Dr. Aurélio Quintanilha no saldo d’O Século” in O Século,
n.° 18 331, 26 de Margo de 1933, 2.

18 Um dos episddios de controvérsia aberta veio mesmo a acontecer no seio da Junta de
Educagd@o Nacional. A polémica nasce de um despacho do Ministro da tutela Manuel
Rodrigues Junior (interino), que vinha excluir alguns dos bolseiros no Pais do conjunto
de bolsas a renovar, mas que pouco depois deixaria a pasta da Instrugdo, transferindo o
problema para Eusébio Tamagnini Barbosa. O primeiro despacho, com data de 24 de
Setembro, exarado pelo Ministro da Instrugdo interino Manuel Rodrigues Junior,
“mandava excluir os nomes de diversos bolseiros, com o fundamento de que eles vinham
usufruindo as respectivas bolsas ha muito tempo” (Rollo et al. 2012, 105). Alegava-se,
neste primeiro momento, uma doutrina diferente daquela que a Junta tinha prevista para
a atribui¢do de bolsas no Pais, insistindo-se sobretudo na ideia de um certo roulement.
A polémica ndo deixa de ser tanto mais estranha quanto o critério de atribuigdo das
bolsas no Pais — bem como o subsidio a centros ou mesmo a criagdo de novos centros —
se subordinava a intencao de apoiar aqueles bolseiros retornados do estrangeiro que, pela
importancia dos seus estudos e pela necessidade de fazerem escola, precisavam
prosseguir estudos de uma forma permanente e continua. Por outro, a noticia de que
Augusto Celestino da Costa se havia encontrado com o Presidente do Conselho, Anténio
de Oliveira Salazar, no Caramulo, em entrevista para “marcar linhas de conduta”
relativamente a Junta, levar-nos-ia a supor que o resultado seria uma maior sintonia entre
o Governo e a Comissdo Executiva da JEN. Nao viria a acontecer e, a prazo, Celestino
viria a ser afastado, primeiro do IAC e depois da prdopria universidade. Arquivo do
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Mais de uma vez alids, no contexto da Junta de Educagao
Nacional e do Instituto para a Alta Cultura, Celestino da Costa apontou
o dedo ao Estado, ao dar conta das tentativas que promovera
sucessivamente nestas duas instituigdes para a politica cientifica:

Pois mesmo assim o Estado ndo mostrou nenhuma compreensdo da
necessidade de uma profunda reforma na remuneragdo daqueles a quem
se pedia que trabalhassem para a ciéncia e nunca se conseguiu passar da
concessdo de subsidios mais ou menos modestos, embora uteis, mas que
ndo resolviam o essencial. Contudo, ja se tem visto as administragaoes,
quando elevam certos vencimentos, pretenderem considerar essas
melhorias como se se tratasse de um verdadeiro regime de full-time, tdo
facil é em Portugal iludirmo-nos a nos proprios com palavras e ficgoes.
(Costa 1944, 21)

Para Celestino da Costa, era sobretudo preciso que o Estado — “sem
o qual ndo se podia fazer nada,” entendia — deixasse de “ver as coisas da
ciéncia com espirito estreitamente burocratico” (Costa 1944, 25). O
caminho passava por conceder maior autonomia as institui¢oes, que ja
ndo tinham “necessidade de muito mais leis e regulamentos,” que em
boa verdade ja possuiam os instrumentos necessarios para executar obra
duradoira, desde que fossem chamados os homens capazes, de
verdadeira vocacdo, dedicados ao Pais, “pela repercussao da sua obra na
prosperidade e prestigio da Nacdo” (Costa 1944, 26).

Para Celestino da Costa, a diferenca entre o sucesso de
determinadas politicas para a ciéncia ndo passava por um contraponto
entre a riqueza nos paises estrangeiros e a pobreza de recursos em
Portugal: “Estava e esta dentro das possibilidades do Estado Portugués
remunerar em regime full-time aquela escassa mao-cheia de homens que
entre nos se consagram a ciéncia” (Costa 1944, 22).

Com efeito, ndo era a magnificéncia das instalac¢des, a grandeza dos
edificios que constituiam fatores essenciais. Celestino da Costa
professava o lema “men not buildings.” Para Celestino da Costa, era
central sobretudo a questdo da organizagdo, uma organizacdo e
infraestrutura que desse condigdes praticas, flexiveis e adaptadas ao
labor cientifico (Costa 1944, 22).

Instituto Camoes, Livro de actas da Comissdo Executiva da Junta de Educagdo
Nacional de 1929 a 1935, Acta da 71.% sessdao da Comissdo Executiva da JEN de 3 de
Setembro de 1934.
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CONCLUSOES

Augusto P. Celestino da Costa ¢ uma personalidade que esta sem duvida
entre aquela categoria dos “homens de Ciéncia,” como usou Charles
Richet (1937), apelando a retérica dos “grandes homens de ciéncia,”
como também os viu Xavier Morato, “cujo entusiasmo, amor a Ciéncia
e a Patria era a garantia do futuro, figurando entre eles Celestino da
Costa” (Morato 1937, 10). Na esteira de Cajal, a figura do demiurgo da
ciéncia perdurara no tempo, embora a tendéncia serd para introduzir
outros figurinos e influéncias no seio das comunidades cientificas. Este
ideal-tipo serd a prazo substituido por outro, no segundo pods-guerra,
mais consonante com as visoes politicas da tecnociéncia contemporanea.
Os engenheiros da Big Science ou os economistas gurus dos chamados
“sistemas nacionais de inovagdo.”

Recapitulando, este sentido de intervengdo publica e civica, quase
roméntico e tendencialmente idealista, presente nesta “geragdao médica,”
cujo fim seria “integrar Portugal na civilizagdo moderna” (Costa 1948,
157)," encontramo-la entdo plasmado no pensamento e atuacio de
Celestino da Costa. Uma atuacdo relevante do ponto de vista da historia
das politicas cientificas.

O que parece entdo marcar esta primeira geracdo de
“administradores e gestores” de ciéncia ¢ entdo um sentido de missao
algo diferente daquela que moldara as geragdes seguintes: i) uma espécie
de idealismo romantico, donde decorre ii) defesa de uma certa
neutralidade do “homem de ciéncia” e, por consequéncia, iii) um
insistente distanciamento relativamente a politica, ndo obstante iv) uma
critica moderada relativamente ao alheamento do Estado e, acima de
tudo, v) uma vis@o esclarecida, simultaneamente critica e construtiva
sobre a organizacao da Ciéncia e os mecanismos de promogao da
investigacdo cientifica e consequentes politicas de ciéncia, apelando
inclusive a cultura historica.

Ao longo da sua longa carreira foram muitas as instituicdes que
serviu. E, nas instituicdes que serviu, a sua personalidade marcou pelo
seu espirito reformador. Desse reformismo e desse seu papel na
administracdo da ciéncia em Portugal, encontramos um estilo,

19 A sua atuagdo limitou-se a promover conferéncias e sessdes de estudo. Segundo
Celestino da Costa, no seio da Liga de Educagdo Nacional relangou-se mesmo a ideia
de uma Universidade em Lisboa (Costa 1948). Como disse Celestino da Costa, se ndo
alcangou resultados praticos, “lancou certas ideias” (Costa 1951,197).
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claramente distinto de outro que se afirmara no segundo pos-guerra: essa
inclinagdo para um estilo casuistico de administrar os assuntos publicos
da organizacdo da ciéncia, longe ainda da logica do “sistema” que
influenciard progressivamente todas as narrativas associadas a
legitimag@o das politicas cientificas.

Celestino da Costa, de facto, prezava um estilo que se recusava “a
erigir sistemas, a promulgar regulamentos definitivos, mantendo-se num
terreno experimental, em que o progresso ¢ continuo, mas lento por
vezes, por isso mais seguro” (Costa 1951, 198). Estamos a falar de um
ideal de “gestdo,” proprio e evidente de um aparato de organizagdo da
Ciéncia, claramente “nas maos de sabios experimentados que ja tinham
estabelecido uma solida tradi¢ao” e, igualmente, “com um minimo de
burocracia e um maximo de eficiéncia pratica” (Costa 1951, 199), ou,
pelo menos, esse € o discurso projetado.

De qualquer forma, o pressuposto de atuagdo de Celestino da Costa
era outro: a sua organizacdo da ciéncia tinha em mente, sobretudo,
despertar e suportar “vocagdes cientificas”; a principal finalidade da
politica cientifica de Celestino da Costa era a formagdo avangada dos
recursos humanos, ¢ ndo propriamente o “fomento,” como na altura se
entendia, isto €, o desenvolvimento econdémico, ou o emparelhamento da
descoberta cientifica com a produgdo, engrenando as praticas cientificas
de laboratorio, ou de pura inteligéncia, com a retorica da inovacdo e do
valor agregado da tecnociéncia para produtos com valor de mercado.

Por aqui se compreende o frequente apelo de Celestino da Costa
para se “proteger os investigadores, melhorando-lhes as condigdes de
vida e fornecendo-lhes os meios materiais de que precisam para os seus
estudos” (Costa 1939, 9), denunciando o “problema da remuneracao do
investigador” como sendo “um dos mais graves, sendo o mais grave” da
problematica da organizacdo da ciéncia — propondo, em concreto, a
implementacdo de um sistema de remuneragdo diferencial e mesmo de
um estatuto do investigador paralelo a carreira docente (i.e. o full-time
system) (Costa 1951, 204; Rollo et al. 2012).%°

20 Uma das ideias originais de Celestino da Costa para a organizagdo da ciéncia
portuguesa foi a de defini¢do e adog@o de um estatuto do investigador, a acompanhar
por um regime de full-time system, uma das medidas em que mais persistentemente
insistiu. Esse regime full-time system era considerado como significando a remuneragéo
dos funcionarios “de modo a poderem consagrar todo o seu tempo a investigagdo e
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Por fim, apesar de apelar a neutralidade do homem de ciéncia, ao
seu distanciamento relativamente a militdncia politica, Celestino da
Costa, em alguns momentos, ndo deixou de fazer uma critica moderada
aos politicos e ao Estado. Por exemplo, Celestino da Costa desabafava,
em 1935, num momento de homenagem a Marck Athias e em passagem
que se referia aos trés anos que o seu mestre estivera a frente da JEN:

O momento actual é pouco propicio a carreira cientifica; ndo lhe sdo
favoraveis nem as condigoes nacionais, nem as internacionais. A ciéncia
ndo disfruta em certos paises do prestigio necessdario para se impor; dir-
se-ia que a consideram como cousa de luxo, perfeitamente dispensavel. Os
que entre nos ja estdo em fase adiantada da carreira prosseguem com
maior ou menor dificuldade na senda iniciada, mas ndo ousam chamar os
novos para o seu lado, receosos de lhes criarem condi¢oes de vida
miseraveis. Tém falhado varias tentativas de estimular a vocacdo
cientifica e a Junta de Educacdo Nacional ndo tem podido exercer
satisfatoriamente sua missdo de promover a investigacdo cientifica.
(Costa 1935, 9)

E mais admitia:

A actividade cientifica exerce-se hoje com maiores dificuldades do que
nos primeiros anos em que Athias ensinava na Faculdade. Desfizeram-se
ilusoes, apagaram-se esperancas. (Costa 1935, 10)

Para Celestino da Costa, as dificuldades crescentes que o proprio Athias
ainda experimentou em vida, levaram a que o madeirense, seu mestre,
na altura da Junta de Educagdo Nacional, ja ndo se quisesse “ocupar a
fundo” desse organismo de que ainda viria a ser presidente (1931-1934),
durante alguns anos, ja totalmente “céptico das suas possibilidades”
(Costa 1946, 262). Nao por acaso Celestino da Costa, comparando-se
com a obra de Cajal no capitulo da organizagdo da Ciéncia, atribuia
“honra & Espanha, que soubera compreender a grandeza de um dos mais
eminentes dos seus filhos” (Costa 1954, 26).2!

ensino, ou outra fun¢do técnica relacionada com a investigacdo” (Costa 1944, 20).
Lamentava ndo se ter conseguido fazer essa reforma, atribuindo as responsabilidades
desse fracasso a postura do Estado. Nem mesmo contando com investigadores
excecionais, referia, “o Estado ndo fora capaz de realizar,” lamentava, esse “full-time
system” que via como indispensdvel para um investigador se poder consagrar

inteiramente ao seu trabalho, sem preocupagdes materiais (Costa 1946, 259).

2! Em boa verdade, também em Espanha ndo se escapara aos ventos da historia, sendo a
muito louvada JAE extinta, vitima de um processo politico dramatico, na sequéncia das



AUGUSTO P. CELESTINO DA COSTA (1884-1956) 251

Com efeito, foram alguns os trechos e episodios em que o muito
moderado Celestino da Costa ndo deixara de fazer um comentario ou
deixar uma observagdo mais critica e, talvez por isso, em 1947, tenha
sido temporariamente afastado do ensino, em sequéncia da vaga de
depuragdes académicas levadas a cabo pelo Estado Novo.”> A partir
dessa altura dedicou quase toda a sua atencdo a atividade cientifica,
mantendo-se afastado de fungdes publicas de maior relevo, e vivendo os
ultimos anos da sua carreira percorrendo varios paises em conferéncias
e reunides cientificas, nos principais centros europeus e sobretudo na
América Latina (cf. Brandao 2018a).

perseguigdes e fatalidades da Guerra Civil espanhola (1936-1939). O CSIC, criado em
Novembro de 1939, seria ja uma outra instituicdo, com outras liderangas cientificas,
tendencialmente alinhadas com a falange franquista.

22 Didrio do Governo, I1.* Série, n.° 138, 18 de Junho de 1947.



