Evaluacion del aprovechamiento del Tratado de Libre Comercio

Colombia-Costa Rica

Luisa F. Contreras Maestre

Resumen

El presente trabajo realiza un andlisis de aprovechamiento para el Trata de Libre Comercio Colombia
— Costa Rica. Para el desarrollo metodoldgico, se utilizaron datos de comercio bilateral entre
Colombia y Costa y de Colombia con el mundo, tomados de las bases de datos de comercio exterior
de la DIAN y el DANE a nivel de producto (6 digitos del SH) para el periodo 2012-2019.

La metodologia propuesta, gira en torno a una serie de indicadores que deben ser interpretados de
forma conjunta. El interés particular se centra en determinar, si dadas las preferencias arancelarias
otorgadas a Colombia, se logré la diversificacion de la canasta exportadora, consolidacion de los
bienes tradicionales y dinamismo a nivel de bienes. Adicionalmente, se examina si para el periodo
posterior a la entrada en vigencia del acuerdo, existen ventajas comparativas no explotadas.

Los resultados no son concluyentes, si bien hay evidencia que la relacion entre Colombia y Costa
Rica fue mas profunda, dinamica y diversificada después del acuerdo, existen algunos indicadores en
donde no se registra un impacto positivo por parte del tratado, y en donde falta un mayor
aprovechamiento por parte de Colombia de las ventajas obtenidas a través del TLC.

Palabras Clave: Aprovechamiento de acuerdos, barreras arancelarias, ventaja comparativa,
tratado de libre comercio, diversificacion.



Introduccion

La valoracién del grado de aprovechamiento de los acuerdos comerciales permite a los
paises vislumbrar los logros en relacién a las expectativas derivadas de un mercado mas
amplio, con preferencias arancelarias y un marco juridico establecido, posterior a la entrada
en vigencia del acuerdo. En lo que respecta al marco juridico, se espera que genere
seguridad y confianza en la relacion comercial entorno a reglas claras, estables y
transparentes, por medio de la provision de mecanismos para evitar, por ejemplo, la
aplicacion de medidas unilaterales y discrecionales que afecten de forma injustificada los
flujos comerciales; asi mismo se espera que garantice claridad en las condiciones para la
oferta de acceso a mercados (aranceles preferenciales y cronogramas de desgravacion),
reglas de origen especificas, mecanismos de resolucion de conflictos y para fortalecer la
defensa del consumidor. Asi mismo, los exportadores y consumidores esperan beneficiarse
de las nuevas posibilidades de comercio para la oferta exportable actual y potencial de
bienes y de la reduccion de los costos arancelarios y operacionales. (Comex, 2013).
Igualmente, el anélisis de aprovechamiento posibilita establecer la necesidad de politicas
econdmicas con miras a fortalecer el desarrollo comercial de las naciones y el adecuado
aprovechamiento de las ventajas obtenidas como fruto de las negociaciones en las
diferentes disciplinas del acuerdo.

Estos analisis pueden hacerse en torno a los productos exportados y su incursion en el
mercado o usando a modelos de equilibrio general que buscan medir el impacto del
acuerdo. En ambos sentidos, los estudios de aprovechamiento suelen estar limitados por la
disponibilidad de herramientas metodologicas. Con relacion a lo anterior y para los efectos

de este documento, se utilizaran las herramientas metodoldgicas propuestas por (Alvarez,



2012) para la CEPAL, con el fin de hacer un analisis del aprovechamiento del Tratado de
Libre de comercio entre Colombia y Costa Rica, en materia de comercio de bienes.

Los indicadores a utilizar, miden la diversificacion de la canasta exportadora, la
consolidacién de los bienes tradicionales, la existencia de ventajas comparativas no
explotadas y los bienes dinamicos, entre otros, desde la perspectiva de los bienes
exportados y las preferencias otorgadas en el marco del acuerdo comercial. Lo que se
espera, es que la derogacion de las barreras arancelarias logradas en el TLC, hayan
contribuido positivamente a mejorar estos indicadores.

El tratado de libre comercio entre Colombia y Costa Rica fue firmado en 2013 e
implementado por medio del Decreto 1231 de 2016. El objetivo central de este TLC, es
generar un mercado mas amplio y seguro para el comercio de bienes y servicios de ambos
paises.

Para el caso de Colombia, este acuerdo representa la oportunidad de consolidar un mercado
para los bienes industriales (manufacturas y agroindustriales) en la economia costarricense,
que se ha caracterizado por mostrar un déficit comercial en estos subsectores y de
contribuir a la integracion econémica de Colombia con América Latina y El Caribe.
(MinCIT, 2013).

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de este acuerdo
Colombia obtendra un 80% de desgravacion en el segmento de productos agricolas, de
estos, el 60% cont6 con reduccion inmediata. En el segmento de bienes industriales,
Colombia se vera beneficiada con la deduccion de més del 98% de los bienes, de los cuales
el 75% conto con disminucion a la entrada en vigencia del acuerdo. EIl conjunto restante de

bienes, cuenta con un cronograma de desgravacién de hasta 15 afios. (MinCIT, 2013).



La relacion comercial entre Colombia y Costa Rica ha sido histéricamente positiva a favor
de Colombia, destacandose las exportaciones de productos no minero energéticos de
sectores como quimicos y farmacéuticos, plasticos, cosméticos y confecciones; cuyas
exportaciones para el afio 2019, representaron el 97% del total exportado hacia Costa Rica.
Para el inicio de las negociaciones en el afio 2012, las exportaciones colombianas hacia
Costa Rica representaban solo el 0,4% de las exportaciones totales y el 0,5% de las
exportaciones industriales. Para el afio 2019, las exportaciones hacia Costa Rica pasaron a
representar el 0,6% de las exportaciones totales y el 0,7% de las industriales. Este aumento
de las exportaciones de los bienes industriales, muestra que se esta cumpliendo con uno de

los objetivos principales del acuerdo.
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El presente documento se desarrolla a lo largo de cinco secciones: La primera, realiza una
sintesis sobre la prediccion teorica de los indicadores propuestos en relacion a las barreras
arancelarias; la segunda, presenta un resumen del marco metodolégico vy la tercera describe
los resultados obtenido. En la cuarta seccion, se realiza una discusion de los resultados

frente a las predicciones tedricas y finalmente, una quinta seccion de conclusiones.

1. Marco tedrico

La politica comercial moderna se ha desarrollado en torno a los esquemas de liberacion
comercial como herramientas para incentivar el comercio de bienes por medio de la
derogacién de las barreras arancelarias y considerando como eje clave para el desarrollo de
los paises, la promocion de las exportaciones.

Los esquemas de liberacion comercial buscan garantizar intercambios comerciales con las
menores barreas arancelarias posibles, en el caso de los TLC’s aranceles cero, y otorgando
un marco juridico consolidado que brinde garantias al sector exportador y beneficios a los
consumidores. (OMC, 1994; MinCIT (2013). Del aprovechamiento de la derogacién de las
barreras arancelarias pactadas, se espera que aumenten las cantidades exportadas, el grado
de incursién en dichos mercados y la diversificacion de la canasta exportadora. Lo anterior
basado en la reduccion de los costos de acceso a dicho mercado.

Actualmente existen diferentes instrumentos que permiten evaluar los beneficios ex ante y
ex post la firma de los acuerdos comerciales. Ex ante, se realizan analisis de
complementariedad comercial, que ayudan a determinar la ventaja comparativa de los
paises, las oportunidades comerciales y las ganancias potenciales de la liberalizacion. Ex

post, se suele evaluar el aprovechamiento del acuerdo en torno a la eliminacion de las



barreras comerciales y los demas pilares incluidos en el acuerdo ya vigente. (Alvarez,
2012).
El aprovechamiento del acuerdo puede evaluarse basandose en informacion estadistica
desde la perspectiva comercial, tanto de bienes como de servicios, o desde las disciplinas
complementarias del acuerdo como lo son el componente social y de cooperacion, que se
analizan de manera cualitativa. La propuesta de este documento gira en torno al
aprovechamiento desde las perspectivas de los productos con preferencias arancelarias en el
marco del acuerdo y para ello, se tomara como base el concepto de aprovechamiento
propuesto por Alvarez (2012) para la CEPAL:
“(...) el incremento de los bienes exportados (tanto en nimero como en valor)
gracias a la desgravacion arancelaria; lo cual se debiera ver reflejado en un aumento

de la diversificacion exportadora, superior al promedio con el resto del mundo; en

una consolidacion de los bienes tradicionales, y en que los bienes mejor

posicionados en el esquema internacional también se posicionaran en el pais socio
(...)".P11.
De acuerdo a lo anterior, uno de los elementos fundamentales del anélisis de
aprovechamiento es el aumento de la diversificacion de la canasta exportadora. Este es un
elemento clave y altamente esperado debido a que contribuye a reducir la vulnerabilidad
econdmica, en particular para el caso de los paises en desarrollo. (UNCTAD, 2002).
Para Andrew (2009), la diversificacion de las exportaciones se entiende como la expansion
de las exportaciones debido a nuevos productos o nuevos mercados, lo cual se conoce en la
literatura sobre el tema como margen extensivo.
Los modelos de comercio como los propuestos por Helpman y Krugman (1987) plantean

que los grandes paises producen muchas variedades de bienes que se venden en todos los



mercados, ignorando el efecto negativo de las barreras comerciales sobre la cantidad y
variedades de bienes exportados. Es decir, el modelo Krugman (1987) de diferenciacion de
productos a nivel de empresa, sobreestima el tamafio del margen extensivo al asumir una
relacién estrictamente creciente entre las variedades producidas y las exportadas, lo cual
predice que las economias mas grandes produciran y exportaran mas variedades y que cada
pais exportara a todos los mercados la variedad producida. En la préactica, los paises suelen
exportar a un subconjunto estricto de mercados, y las economias mas grandes exportan
decididamente a mas mercados. Esto sugiere que los costos fijos de exportar un producto
dado a un mercado determinado, segun el modelo de Paul Romer (1994), pueden ser
importantes.

Segun Amurgo (2006), el comercio internacional preferencial tiene efectos sobre el nimero
de variedades comercializadas, a traves de la reduccion de los costos comerciales. La
participacion en acuerdos de libre comercio reduce los costos comerciales afectando
positivamente la diversificacion de las exportaciones de los paises en desarrollo.
Igualmente, plantea el hecho que el grado de diversificacidn varia en funcion de factores
especificos del destino, como los costos comerciales y el tamafio del mercado.

En esta misma linea argumentativa, Sannassee (2014), plantea que los obstaculos a la
entrada en los mercados, se considera como alguno de los limitantes de la diversificacion
de las exportaciones, por tanto, la eliminacién de las barreras arancelarias sirve de base para
un proceso de diversificacion acertado.

Siope, et all (2012), para el caso de los paises africanos, encuentra una correlacion positiva
entre la diversificacion de las exportaciones y el comercio intraindustrial. Los autores
concluyen que la baja diversificacion de las exportaciones y el bajo grado de comercio

intraindustrial demuestran que existen limitaciones al comercio, tanto desde la perspectiva
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de barreras arancelarias como desde las no arancelarias. Esto tiene implicaciones para el
dialogo sobre politicas comerciales, puesto que sugiere que cualquier politica comercial
futura disefiada para favorecer la diversificacion de las exportaciones, tiene implicaciones
positivas para el comercio intraindustrial y viceversa. Las anteriores conclusiones son
similares a las provistas por Mayer (2002).

Por otro lado, la llamada “nueva —nueva” teoria del comercio, incorpora nuevos elementos,
como heterogeneidad de productividad y costos a la entrada, al estudiar los problemas de la
diversificacion de la canasta exportadora. Dentro de estos nuevos planteamientos, Melitz
(2003) realiza una extension del modelo de Krugman incorporando firmas heterogéneas a
nivel de productividad que ademas asumen costos fijos de entrada. EI autor concluye que
aquellas firmas con mayor productividad (costos marginales muy bajos) son las que
exportan, lo cual justifica el rango limitado de bienes y variedades exportadas.

De acuerdo al autor, las firmas con baja productividad, se ven forzadas a salir del mercado
y sus cuotas de mercado se distribuyen entre las firmas mas productivas. Pero, a medida
gue aumenta el costo marginal, las empresas mas pequefias exportaran sus bienes, por lo
que el rango de bienes exportados se ampliara.

Siguiendo esta linea, Amurgo (2006) afirma que los tratados de libre comercio, en este caso
el Tratado Euro-Mediterraneo, de alguna manera reducen los costos fijos de entrada al
mercado para todas las empresas que exportan a este destino, por lo que el nimero de ceros
en la matriz de exportaciones deberia caer. Adicionalmente, una disminucién en los costos
del comercio bilateral o los costos fijos de entrada al mercado, no solo estimulan las
exportaciones bilaterales (aumento en el nimero de bienes exportaos), sino que pueden

también inducir a las empresas a exportar nuevas categorias de bienes.



En conjunto a la diversificacion de la canasta exportadora, se espera que el
aprovechamiento de los acuerdos comerciales traiga consigo dinamismo de los bienes
exportados y la consolidacion de las exportaciones de los bienes tradicionales.

En cuanto al dinamismo de los bienes exportados, Jorg Mayer (2002) plantea que en la
medida en gue un pais en desarrollo pueda concentrar sus exportaciones en lo que podria
Ilamarse productos ‘dinamicos', ayuda a limitar el riesgo de que sus mercados de
exportacion se saturen rapidamente. El autor define los bienes dindmicos como aquellos
que cuentan con un alto crecimiento promedio del valor de las exportaciones. Igualmente,
plantea que se pueden tener en cuenta otras medidas como las altas tasas de crecimiento en
periodos alternativos, alto grado de estabilidad del crecimiento y cambios en la
participacion en las exportaciones totales.

Este autor, ha identificado a nivel mundial tres grupos de productos dindmicos, segun la
clasificacion CUCI: (i) productos eléctricos y electronicos incluyendo partes y
componentes para dichos bienes, (ii) textiles y manufacturas intensivas en mano de obra, y
(iii) productos terminados de industrias que requieren gastos de | + D, y se caracterizan por
una alta complejidad tecnoldgica y/o un alto grado de economias de escala. Cuando las
barreras de entrada son bajas, la competencia tiende a impulsar la oferta, los precios y los
beneficios disminuyen y por tanto el acceso de estos productos a los mercados se hace méas
facil. Asi mismo, el autor indica que estos productos también son los mas influenciados por
la verticalidad de los procesos de produccién, la cual se han visto estimulada por el acceso
preferencial a los mercados.

Para Kouzmine (2000), las definiciones de bienes tradicionales y no tradicionales difiere
entre paises y expertos, teniendo en cuenta diferentes enfoques practicos y criterios

metodoldgicos. Para este autor, los bienes tradicionales son aquellos cuya produccién y
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venta externa se encuentran asociadas al aprovechamiento de las ventajas comparativas que
han elevado su competitividad, son bienes que han modificado la estructura exportadora de
los paises. Asi mismo, se caracterizan por ser bienes finales que no permiten aumentos en
el valor agregado, productos nuevos dentro de la canasta exportadora con un
comportamiento altamente dindmico o grandes tasas de crecimiento. La exportacion de
estos bienes, es deseable cuando se busca un aumento de la diversificacion de la canasta
exportadora por medio de politicas de promocion de exportaciones.

En muchos casos, los bienes tradicionales coinciden en gran medida con los bienes basicos.
Un ejemplo de ellos son el banano, azlcar, algodon y café.

Milton Hesse (1994), al igual que la Cepal (1993), define como productos agricolas
tradicionales, para el caso de América Latina, como aquellos que representaban mas de las
tres cuartas partes de las exportaciones durante el siglo XX. En Colombia segun el Banco
de la Republica (2002), las exportaciones de bienes tradicionales reflejan una estructura de
comercio exterior basada en la Teoria de Ventajas Comparativas y de Dotaciones
Factoriales e, en consecuencia, identifica como bienes tradicionales exportados al mundo,
el café, el banano, petréleo y oro, los cuales se han mantenido como los productos
principales de exportacién desde el siglo XX. Si bien estos productos son de exportacién
tradicional en relacién al mundo, no necesariamente lo son respecto a un mercado
particular, puesto que esto depende de la dinamica de la relacion comercial, y segun
BanRep, del principio de ventaja comparativa.

La consolidacion de estos bienes en los mercados internacionales es deseable ya que
implicarian un aprovechamiento de las ventajas comparativas y los bajos costos de

oportunidad del pais en términos de produccion y eficiencia.
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2. Metodologia

Siguiendo a Alvarez (2012), la evaluacion del aprovechamiento comercial puede hacerse
usando herramientas complejas como modelos de equilibrio o gravitacionales, los cuales
proporcionan informacion sobre los cambios en el comercio debidos a shocks externos, o
con herramientas sencillas como los indicadores de posicionamiento y dinamismo. Los
modelos tanto de equilibrio general o parcial como el de gravedad, son ampliamente
utilizados para analizar efectos de posibles politicas comerciales; mientras los indicadores
de posicionamiento y dinamismo son los instrumentos utilizados en la realizacion de
andlisis de aprovechamiento debido a la practicidad que proporcionan para su comprension
y comparacién de los acontecimientos comerciales y se robustecen a medida que se
interrelacionan, generando una secuencia explicativa de la dindmica comercial del tratado
en cuestion.

Alternativamente, el analisis se podria llevar a cabo mediante la elaboracién de un indice
combinado, pero la complejidad en la definicion de la agregacion ponderada de multiples
contenidos de informacion estadistica, puede conllevar a altos niveles de incertidumbre
asociados a la integracion de las diversas escalas y dimensiones que se intentarian
sintetizar, asi como a conclusiones demasiado simplificadas. Adicionalmente, la
elaboracion de un indice combinado da lugar a la incorporacion de ideas subjetivas para la
definicién de las ponderaciones y el método de agregacion. En este caso, no todos los
indicadores propuestos cuentan con las misma escalas y dimensiones, puesto que algunos
se realizan teniendo en cuenta el mundo como referente y otros, el resto del mundo.
(Andrés Schuchny, 2009). Adicionalmente, hay limitaciones de informacion disponible que

justifican la no utilizacion de un indice compuesto.
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Dada la naturaleza del presente estudio y la informacion disponible, se utilizaran los
indicadores de posicionamiento y dinamismo propuestos por Alvarez (2012)
complementados con los propuestos por Duran (2011). Estos instrumentos, analizan el
aprovechamiento comercial de los productos exportados en relacion a las ventajas
comerciales otorgadas. Para evaluar el efecto de las variaciones arancelarias del acuerdo
comercial entre Colombia y Costa Rica, se asume que durante el periodo de estudio las
condiciones arancelarias con el resto del mundo permanecen constantes.

Para el analisis del aprovechamiento usaremos informacion de comercio bilateral a nivel de
6 digitos del sistema armonizado tanto de las importaciones como de las exportaciones
colombianas de bienes a este destino, desde el afio 2009 hasta el afio 2019 obtenidas del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la DIAN y el DANE. Para que el analisis de
aprovechamiento sea efectivo, se hara en base al segmento de los productos ya liberados
dejando de lado las implicaciones de los cronogramas de desgravacion. (Alvarez, 2012).
Teniendo en cuenta las recomendaciones metodoldgicas, usaremos en algunos indicadores,
periodos bianuales antes y después de la entrada en vigencia del acuerdo, para disminuir los
efectos externos a la relacién comercial. Como referencia ex ante se utilizaria el periodo
bianual 2012-2013, esto permite tener en cuenta el afio de la firma del acuerdo (2013) y el
comportamiento del comercio anterior a este y como periodo de referencia se usara el
bienio 2018-2019, para analizar el efecto de la entrada en vigencia del acuerdo (2016).
Como punto de comparacion, utilizaremos el resto del mundo (el mundo menos el socio
comercial), lo cual ayuda a eliminar el sesgo de las barreras no arancelarias y el peso
relativo del acuerdo comercial a evaluar dentro del comercio del pais con el mundo.

Es importante resaltar, que la metodologia propuesta no requiere excluir los bienes

considerados como hidrocarburos, puesto que lo fundamental es el analisis de
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aprovechamiento en relacion a las preferencias otorgadas en el marco del acuerdo. Para el
caso del TLC Colombia-Costa Rica, los hidrocarburos se encuentran incluidos en el
conjunto de bienes toda vez que cuentan con preferencias en las listas de desgravacion. Asi
mismo, como todo indicador, son sensible a los periodos de tiempo definidos.
A continuacion, se presentan los indicadores a realizar:

2.1 Volumen de comercio.
El analisis de la variacion del volumen de comercio es un elemento fundamental en la
valoracion del grado de aprovechamiento del acuerdo comercial, debido a que las ventajas
obtenidas en materia arancelaria buscan precisamente incentivar el intercambio comercial
de bienes con potencial en los mercados de destino.
El indice de volumen de comercio es utilizado para medir la evolucion de las cantidades;
aislando el efecto precio de las exportaciones o importaciones, para observar su verdadera
tendencia. José Duran (2011). Este indicador incorpora la evolucion del volumen del
comercio entre ambos paises y con el resto del mundo. Para su realizacién se calculara el
indice de Laspeyres simple, usando datos anuales desde 2013 hasta el 2019, y tomando

como afio base el 20121.DANE (2012) y José Duran (2011).

k..k

ZQnPO
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Sakpk

1) Ij(n/o) =

Donde q,, son las cantidades en un periodo determinado, p, Y q, Son los precios y
cantidades en el periodo base y el supra indice k, el bien considerado.
Adicionalmente, se sugiere analizar las variaciones anualizadas, lo cual permite realizar la

comparacion estatica previa al acuerdo y posterior a este. Si existe aprovechamiento, se

1 Se toma el afio 2012, debido a que los afios 2009-2011 son afios pico de exportaciones. (datos atipicos) y
para este entré en vigencia la nueva nomenclatura de SA.
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espera que el indicador muestre que las exportaciones ex post del acuerdo comercial entre
los dos paises, crezca mas que proporcionalmente que hacia el resto del mundo, debido a
que las ventajas comparativas arancelarias del mundo se mantienen invariables. Por tanto, a
medida que la diferencia entre las tasas de crecimiento se hace mayor, el grado de
aprovechamiento sera mayor.

2.2 Numero de productos.
Consiste en un conteo basico del nimero de bienes exportados, comparando la evolucién de
estos con el mundo. El aumento del nimero de bienes exportados se interpreta como un
mayor aprovechamiento de las ventajas del acuerdo.
El conteo de los bienes debe hacerse en relacion a los bienios sumados antes y después de
la entrada en vigencia del acuerdo, con el fin de captar variaciones anuales, aislar el efecto
de cambio en la produccién nacional y el hecho de que puede haber productos que solo se
exporten al pais socio en un afio del periodo. Alvarez (2012).
Este indicador y el anterior, permite ampliar el analisis de tal forma que permite no solo
evaluar el aumento esperado en el volumen de comercio derivado de las ventajas
arancelarias, sino también revisar el incremento esperado en la canasta exportadora como
parte del proceso de aprovechamiento de un mercado mas grande. (L6pez, 2017).

2.3 Diversificacion o concentracién de las exportaciones
Para la valoracion de la concentracion o diversificacion de las exportaciones se utiliza el
indice Herfindal — Hirschman (IHH). Este indice permite dejar de lado los sesgos
metodoldgicos causados por la seleccion de umbrales de valor minimo o de participacién

minima para seleccionar los productos a comparar. (José Duran, 2011).
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Para el analisis de aprovechamiento, el IHH busca analizar el grado de concentracion de las
exportaciones de bienes respecto a un socio comercial particular, en relacion al resto del
mundo y al segmento de bienes libres. Para tal fin, el documento de Duran (2008) propone
una correccion estadistica del indice que consiste en computarlo a seis digitos y no a tres,
como usualmente se hace. Esto con el fin de analizar el aprovechamiento del acuerdo y no
la matriz de la canasta exportadora y corregirlo por el nUmero de observaciones para poder
comparar resultados entre diversos conjuntos de productos.

El indice se calcula para cada afio del periodo bienal ex ante y ex post? y exclusivamente
sobre el universo de bienes libres. Dicha correccion busca tener una medida més precisa de
lo ocurrido afio a afio, compensado por la tendencia del bienio. Formalmente, el IHH se

calcula de la siguiente manera:

k
X; 2 1
N

z};;l(#
IHH = 1_—’

~_

1)

Z|r

Donde, x representa el valor de las exportaciones, y los subindices i y j representan,
respectivamente, a Colombia como pais de origen, y a Costa Rica como pais de destino. El
supraindice k son los productos, n es el universo de productos el cual se refiere al segmento
de bienes libres, y N son las cantidades de productos exportados.

El indicador estima valores entre 0 (m&xima diversificacion) y 1 (concentracion total), con
los siguientes umbrales de referencia: de 0 a 0,10: diversificada, entre 0,10 y 0,18:

moderadamente concentrado y mayores a 0,18: mercado concentrado.

2 Revisar (José Durdn, 2011) para mas detalle.
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El IHH debe ser revisado en conjunto con el indice de numero de productos en vista que la
diversificacion puede darse sin que esto implique un aumento del nimero de bienes y
viceversa. Para que el aprovechamiento sea efectivo se espera que exista un aumento tanto
del nimero de bienes exportados como del grado de diversificacion de las exportaciones.
La lectura del IHH también es adaptada de tal forma que el umbral de referencia depende
del indicador respecto al resto del mundo y a si mismo. En este caso, Colombia estaria
aprovechando el acuerdo comercial en la medida que se cumpla que las exportaciones se
estén diversificando y lo haga mas que proporcionalmente respecto al mundo. Esto
teniendo en cuanta que la diversificacion puede deberse a cambios en la estructura
productiva del pais y no al acuerdo comercial como tal.

2.4 Productos dindmicos
Los productos dindmicos son aquellos productos que estan impulsando el comercio dentro
del acuerdo comercial, productos nuevos exportados a este mercado que han presentado un
rapido crecimiento, aprovechando las nuevas ventajas arancelarias y que poco se exportan
al resto del mundo. Estos productos se identifican teniendo en cuenta dos criterios: primero,
que su tasa de crecimiento anualizada sea mayor al promedio de las exportaciones; y
segundo, que la participacion del producto dentro del total de bienes exportados sea mayor
al 1% en el pais socio. El segundo criterio busca separar aquellos bienes que pasaron de
exportar nada, a exportar una cantidad relativa extraordinaria, mostrandolo como un bien de
rapido crecimiento pero que tiene poca relevancia.
Se debera revisar si los productos dinamicos con Costa Rica también lo son con el resto del

mundo o si su condicion se debe solamente al aprovechamiento de las ventajas del acuerdo.
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2.5 Consolidacion de productos tradicionales
De acuerdo a la metodologia propuesta, se consideraran como productos tradicionales
aquellos que ocupan las diez primeras posiciones de las exportaciones a Costa Rica, antes
de la entrada en vigencia del acuerdo. Como se mencion0 anteriormente, para el caso de
Colombia en este listado es posible que aparezcan productos como banano, petréleo, oro y
café, que son los catalogados como bienes tradicionales en su relacion comercial con el
mundo, aunque podrian diferir teniendo en cuenta la dinamica comercial bilateral con CR
(BanRep, 2002).
Para que un producto tradicional se considere consolidado, deben validarse dos
condiciones, uno es el porcentaje exportado de este producto al socio comercial sobre el
total exportado de ese bien al mundo y dos, el valor exportado al socio comercial del
acuerdo en cuestion.
Para el analisis de aprovechamiento se espera un aumento tanto del valor exportado como
del peso relativo. Dado el caso, en gque solamente haya aumentado el valor exportado, debe
revisarse la causa de la pérdida de participacion relativa, si esta se debe a aumento de las
exportaciones totales 0 a un desvio de comercio hacia otros mercados. Si se debe a un
aumento de las exportaciones totales, el producto se mantiene como bien consolidado; si se
debe a un desvio de comercio hacia otros mercados, el producto ya no es un bien
consolidado para el tratado en cuestion y por tanto no hay aprovechamiento.

2.6 Ventajas comparativas no explotadas
Se propone usar una version adaptada y normalizada del indicador planteado por Balassa
para la medicion de ventajas comparativas reveladas. Dicha adaptacion, consiste en medir
el peso del producto en las exportaciones hacia el mundo sobre el peso de las importaciones

de este bien sobre las importaciones totales del mundo.
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Lo que pretende esta version, es identificar los productos en los que el pais cuenta con una
ventaja comparativa en relacion al mundo e identificar aquellos en los que cuenta con
ventaja comparativa frente al socio comercial. Formalmente, estos indices se calculan de la

siguiente manera:

(xllcw/xiw)_1

m\lfvw/miw)'i' 1

2) IVCR mundo =

(mfi/mji)-1

3) IVCR destino = 7
(mjw/mjw)+1

Donde x* y m* representa, respectivamente, las exportaciones e importaciones del
producto k-eésimo y los subindices i, j y w corresponden a los mercados de origen
(Colombia), destino (Costa Rica), y el mundo?®.

Los valores se encuentran entre -1 y 1, de tal forma que los menores a cero se toman como
una desventaja comparativa (absoluta si es inferior a -0,33) y los mayores a cero, se toman
como ventaja comparativa potencial (mayores a 0,33 reflejan una ventaja comparativa
absoluta).

Se espera que los productos con ventajas comparativas respecto al mundo, se estén
exportando al socio comercial. Si el producto con ventaja comparativa no se comercializaba
con el socio antes del acuerdo, se considera como aprovechamiento del acuerdo. Si el
producto actualmente no se exporta al socio comercial, se debe evaluar si este no es

demandado por el pais o si es importado desde otros destinos, en cuyo caso se asume como

una falla en el aprovechamiento del acuerdo.

3 para mayor informacion ver (José Duran, 2008) (José Duran, 2011)

18



19

3. Resultados

3.1 Volumen de comercio.
El indice de Laspeyre brinda una perspectiva general del flujo de las exportaciones en
volumen de todos los bienes. Este fue construido usando las exportaciones de Colombia a
Costa Rica y de Colombia al Mundo a nivel de 6 digitos reportadas por el DANE para el
periodo 2012-2019. El periodo reportado tiene en cuenta el afo de firma del acuerdo (2013)
y el afio de entrada en vigencia (2016).
Como se observa en la ilustracion 2, el indice muestra como el volumen total de las
exportaciones a CR se mueven en sincronia con las exportaciones al resto del mundo, con
una caida mas suavizada en 2015 y 2016, asi como una recuperacion lenta desde 2017.
Segun el DANE, durante 2016 y 2017 la economia colombiana registro los niveles mas
bajos de actividades desde 2009 con tasas de crecimiento del PIB a 2% y 1,8%*
respectivamente y una reduccion de las exportaciones totales del 12% en 2016. Este
comportamiento se explica, principalmente, por la caida de los precios de los
hidrocarburos, el fenémeno del nifio y la inestabilidad politica nacional e internacional que
afecto la produccion nacional. Es decir, la economia colombiana reflejo la tendencia de la

economia mundial para estos afios®.

4 Tomado de DANE.gov.co Cuentas Trimestrales — Colombia Producto Interno Bruto (PIB) Cuarto Trimestre
de 2016,2017 y 2018.

> Tomado de FMI.org. https://www.imf.org/es/News/Articles/2016/10/03/AM2016-NA100416-WEO.
Estudios del FMI
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llustracion 2. indice de Laspeyre simple. Fuente: DIAN, DANE, MinCIT. Elaboracion propia.

El menor impacto en las exportaciones a CR puede estar asociado a la composicion de la
canasta exportadora a este destino: mas del 90% de los productos exportados a CR son no
minero-energéticos, lo que atenda el impacto de la volatilidad del precio de los
hidrocarburos.

En relacién con el volumen de comercio total, se evidencia un aprovechamiento del
acuerdo debido a que el crecimiento de las exportaciones a CR es superior al crecimiento
de las exportaciones al resto del Mundo.

Si se realiza el analisis sobre el volumen de las exportaciones No Minero Energéticas
(NME), se observa que el crecimiento es mayor en las dirigidas al resto del mundo que para
las destinadas a CR, tanto antes como después de entrada en vigencia del acuerdo. (Ver
ilustracion 3). Lo anterior debido al crecimiento mayor de estas exportaciones a otros

destinos como la Unidn Europea, Bangladesh, Togo, Estados Unidos, México y Japon.
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Exportaciones NME Colombianas en volumen
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llustracion 3. indice de Laspeyre NME simple. Fuente: DIAN, DANE, MinCIT. Elaboracion propia

En consecuencia, el indicador de volumen para este conjunto de bienes, no muestra
evidencia de aprovechamiento.

3.2 Numero de productos exportados
Para la realizacion de este indicador, se separa el universo arancelario en bienes libres de
arancel del resto de los productos. EI segmento del resto de bienes, incluye aquellos que se
encuentran aun en programa de desgravacion.
Como se observa en la tabla 1, a lo largo del periodo el numero de productos exportados
libres a CR crece mas que hacia el resto del mundo, en particular, desde 2015 cuando el
namero de productos totales exportados a CR registra un aumento de 9% con respecto al
2014. A partir de 2016, este aumento es moderado de alrededor de 2%, excepto en 2018,
cuando se da una disminucion de -1%, reflejando el comportamiento de las exportaciones al

mundo.
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NUMEROQ DE PRODUCTOS EXPORTADOS

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mundo Total de productos 3.634 3.602 3.631 3.665 3.682 3.720 3.681 3.650
Libres de arancel 2.689 2.672 2.702 2714 2.725 2744 2.707 2.674
Porporcion productos Libres/Total 78% 78% 78% 78% 78% 4% 74% 73%
@ Total de productos 1.391 1.335 1312 1.427 1.465 1.488 1.480 1.503
Libres de arancel 899 824 833 903 938 954 938 942
Porporcion productos Libres/Total 65% 62% 63% 63% 64% 64% 63% 63%

Tabla 1. Nimero de productos exportados. Fuente DIAN, DANE, Trademap MinCIT. Elaboracion propia.

Siguiendo la metodologia propuesta y analizando los bienios propuestos, se evidencia un
aumento en el nimero de bienes, tanto en el segmento de bienes totales como en el
segmento de bienes libres, exportados a Costa Rica. Los bienes totales exportados pasan de
2.726 en el bienio 2012-2013 a 2.983 en el bienio 2018-2019, una variacion de 9%. De
modo similar, los libres pasan de 1.723 en 2012-2013 a 1.880 en el bienio final, una
variacion igual de 9%.

Los bienes libres exportados al mundo registraron una variacion de 0,3%, pasaron de 5.361
en el bienio 2012-2013 a 5.381, en el bienio 2018-2019.

Teniendo en cuenta que el nimero de bienes libres exportados a CR aumenté mas que
proporcionalmente en comparacion al mundo, se puede concluir que Colombia aprovecha
el acuerdo firmado con CR, en cuanto al aumento de nimero de bienes exportados posterior
a la entrada en vigencia del acuerdo.

Por otro lado, cabe destacar que la proporcion de bienes libres exportados en relacion a los
bienes totales exportados a este destino no presentan variaciones significativas.

Los productos libres de arancel exportados a CR, son en promedio el 63% de los bienes
exportados a este destino y dicha proporcién no varia de manera significativa a lo largo del
tiempo.
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3.3 Diversificacion o concentracion de las exportaciones
De acuerdo a (Alvarez, 2012), el indice de diversificacion se calcula exclusivamente sobre
el universo de bienes libres, el propdsito de esto es ponderar el peso de estos bienes en el
comercio, de tal forma que, si el valor exportado es pequefio, el bien tiene poca influencia

en el indicador.

INDICE DE DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES

2012-2013 Y 2018-2019
2012-2013 2018-2019
IHH RESTO DEL MUNDO 0,228 0,135
IHH COSTA RICA 0,010 0,008

Tabla 2. indice HH. Fuente: DIAN, DANE, Trademap, MinCIT. Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta los umbrales de referencia definidos en la metodologia, en la tabla 2
observamos que para el bienio 2012-2013, el IHH hacia el mundo, se encontraban
concentrado, con un indice de 0,228; tendencia que se reversa en el bienio 2018-2019,
periodo para el cual el IHH es de 0,135, evidenciando diversificacion de las exportaciones
colombianas hacia el resto del mundo. Respecto a Costa Rica, el IHH muestra que, tanto
para el bienio anterior a la entrada en vigencia del acuerdo (IHH de 0,010) como el bienio
posterior (IHH de 0,008), las exportaciones a este destino son diversificadas, aunque para el
bienio 2018-2019 el indicador se acerca mas a cero, lo que muestra un aumento de la
diversificacion de la canasta exportadora. Lo anterior, evidencia que la entrada en vigencia,
ha generado cambios significativos en la concentracion de las exportaciones a este destino,
razon por la cual se puede concluir que existe aprovechamiento en términos de

diversificacion de las exportaciones colombianas a CR.
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3.4 Productos dinamicos
Teniendo en cuenta los dos criterios establecidos en la metodologia propuesta, se
encontraron 22 bienes dindmicos exportados hacia Costa Rica, de los cuales solo 4 se
consideran dinamicos también en el mundo. (Ver tabla 3). Todos estos bienes dindAmicos
cuentan con libre acceso al mercado costarricense y pertenecen al &mbito industrial, en
particular a los sectores de quimicos, textiles, los cuales son considerados manufacturas de
baja y media tecnologia. Lo anterior, coincide con las estimaciones realizadas por Jorg
Mayer (2012), sobre los sectores dinamicos al mundo dentro de los cuales se encuentran las
manufacturas y textiles.
Algunos de los bienes dindmicos exportados a CR, se destacan por ser bienes que se han
exportado tradicionalmente a este destino como lo son: polipropilenos en forma primaria,
fungicidas, papel kraft, bolsas de polimero de etileno, abonos minerales y los sostenes.
Igualmente es preciso mencionar que bienes de exportacion tradicional al mundo, como el
oro y el ferroniquel, no se consideran como bienes dindmicos a este destino.
El indicador apunta a que la relacién comercial bilateral es al menos 5 veces mas dindmica
que la relacion con el mundo, debido a que se encontraron veintidos bienes dindmicos a Costa
Ricay solo 4 al mundo. Por tanto, el indicador apunta a la existencia de aprovechamiento del
acuerdo comercial en este sentido.

PRODUCTOS DINAMICOS 2012-2019

SA 2012 |(PRODUCTO Costa Rica [Resto del Mundo
280300 Carbono Si No
291814 Acido citrico Si No
300420 Medicamentos, que contengan antibidticos Si No
300490 Medicamentos de productos mezclados o sin mezclar Si Si
310520 Abonos minerales o quimicos Si No
Continua
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330300
380892
380893
381239
390210
390230
390410
391990
392010
392321
392350
480421
481141
621210
850423
852352
853669
710812
720260
870323
740400

Perfumes y aguas de tocador

Fungicidas

Hervicidas

Preparaciones antioxidantes para caucho o plastico
Polipropileno, en formas primarias
Copolimeros de propileno, en formas primarias
Policloruro de vinilo, en formas primarias
Ldminas y demas, autoadhesivas de plastico
Ldminas y demas, de polimeros de etileno
Bolsas de polimeros de etileno

Dispositivos de cierre, de plastico (tapas, etc)
Papel Kraft, sin estucar ni recubrir, en bobinas
Papel y cartdn, autoadhesivos

Sostenes de todo tipo de materia textil
Transformadores de dieléctrico liquido
Tarjetas inteligentes

Clavijas y tomas de corriente

Oro

Ferroniquel

Automoviles de turismo*
Desperdicios y desechos, de cobre*

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
No
No
No

No
Si
No
No
Sl
No
Sl
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
Si
Si
Si
Si
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Tabla 3. Productos Dinamicos. Fuente DIAN, DANE, Trademap, MinCIT. Elaboracién propia®.

3.5 Consolidacion de productos tradicionales

Conforme a la metodologia propuesta, se consideran bienes tradicionales los 10 primeros
bienes exportados al pais destino antes de la entrada en vigencia del acuerdo y para
considerarse como consolidados, deben presentar un aumento del valor exportado y del
peso relativo de las exportaciones al mundo. Para este caso, es notable que 8 de los 10

bienes listados, cuentan con libre acceso a este mercado. (Ver tabla 4)

Para el caso de las exportaciones colombianas a Costa Rica, la lista de bienes tradicionales

no incluye bienes como oro, ferroniquel, café e hidrocarburos que son los bienes

tradicionales definidos por el DANE vy el Banco de la Republica.

6 Los bienes identificados con * fueron revisados en el conjunto de bienes dindmicos NME exportados de
Colombia al mundo. Estos, al igual que oro y ferroniquel, no se identifican como dindmicos en CR.
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PRODUCTOS TRADICIONALES EXPORTADOS POR COLOMBIA A COSTA RICA
2012-2013y 2018-2019
Millones de Dolares

EXPORTACIONESACR  EXPORTACIONESALMUNDO  2012-2013 2018-2019
Participacion Participacion

SA2012 PRODUCTO STATUS 2012-2013  2018-2019 W 2012-2013 W 2018-2019 enelMundo enel Mundo
390210 Polipropileno, en formas primarias Libre 18 8 285 m 6% 3%
380892 Fungicidas Libre 3 5 mn 177 7% 3%
310520 Abonos minerales o quimicos Libre 7 4 40 57 17% 7%
330300 Perfumesy aguas de tocador Libre 6 5 124 83 5% 6%
392321 Bolsas de polimeros de etileno Libre 5 4 2 19 28% 19%
480421 Papel Kraft, sin estucar ni recubrir Libre 5 2 28 15 19% 12%
170490 Articulos de confiteria sin cacao 5 6 254 160 2% 4%
330499 Preparaciones de bellezay maquillaje 5 3 103 89 5% 4%
380893 Herbicidas Libre 5 4 70 47 6% 8%
621210 Sostenes de todo tipo de materia textil Libre 4 5 56 36 8% 13%

Subtotal Primeros 10 74 45 1.153 954 6% 5%

Tabla 4. Productos Tradicionales. Fuente: DIAN, DANE, Trademap, MinCIT. Elaboracion propia.

Debido a la dindmica comercial con Costa Rica, los bienes tradicionales son de corte
industrial, destacAndose productos como polipropilenos, abonos, papel, cosméticos y del
sector textil, los sostenes. Lo cual es uno de los propoésitos principales de este TLC.

Los resultados, en relacion, tanto al valor como al peso relativo de estos productos ha
disminuido en el bienio 2018-2019, en comparacidn al periodo de referencia, el valor total
exportado de estos productos pas6 de USD 74 millones en el bienio 2012-2013 a USD 45
millones en el periodo final, lo que representa una disminucion de 39% y el peso relativo de
los mismo pasé de 6% a 5%.

Como se observa en la tabla 4, solo los articulos de confiteria sin cacao presentan un
comportamiento positivo, su valor exportado pasa de USD 5 millones a USD 6 millones
(aumento de 20%) y el peso relativo aumenta de 2% a 4%. Este aumento es un resultado

interesante debido a que este bien no cuenta con preferencia vigente en el mercado
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costarricense. Similar a este producto, se destaca el comportamiento positivo de los
sostenes, los cuales, a diferencia del anterior, si cuentan con libre acceso a este mercado.
En consecuencia, este indicador no arroja evidencia de aprovechamiento, puesto que tanto
el valor exportado como el peso relativo de los productos ha disminuido en comparacion
con el periodo de referencia y solo 2 de 10 productos, muestran resultados positivos.

3.6 Ventajas comparativas no explotadas
Para 2019, Colombia tuvo un indice de ventaja comparativa revelada superior a 0,33
(ventaja comparativa clara) en 499 productos de los 1.503 exportados a Costa Rica (33%).
De estos productos y en relacion al mundo, cuenta con ventaja comparativa en 30
productos, de estos, 8 productos no contaban con VC en el periodo de referencia antes de
entrada en vigencia el acuerdo. (Ver tabla 5)
De los productos antes mencionados, 3 contaban con potencial exportador al mundo en
2012: Follajes, Chocolates y demas preparaciones que contengan cacao Yy transformadores

de dieléctrico liquido.

Productos que ganaron ventaja comparativa en Costa Rica

2012-2019
Mundo Costa Rica

HS  Descripcion IVCR 2012 IVCR 2019 IVCR 2012 IVCR 2019

060490 Follaje y demds partes de plantas Ventaja Comparativa Potencial ~ VentajaComparativa ~ DesventajaAbsoluta  Ventaja Comparativa
090121 Café tostado sin descafeinar Ventaja Comparativa VentajaComparativa  DesventajaAbsoluta  Ventaja Comparativa
180632 Chocolate y demas preparaciones con cacao  Ventaja Comparativa Potencial ~ Ventaja Comparativa  Desventaja Absoluta  Ventaja Comparativa
390410 Poli dloruro de vinilo enformasprimarias  Ventaja Comparativa VentajaComparativa  VentajaPotencial ~ Ventaja Comparativa
530260 Ropa de tocador o cocina, de algoddn Ventaja Comparativa VentajaComparativa  DesventajaAbsoluta  Ventaja Comparativa
5001 Transformadores de dielctrico liquido Ventaja Comparativa Potencial ~ Ventaja Comparativa  VentajaPotencial  Ventaja Comparativa
52352 Tarjetas inteligentes («Smart cards») Desventaja Absoluta Ventaja Comparativa  DesventajaAbsoluta  Ventaja Comparativa
%1900 Compresas, tampones higiénicos, y similares  Ventaja Comparativa VentajaComparativa  VentajaPotencial ~ Ventaja Comparativa

Tabla 5. Productos que ganaron Ventaja Comparativa. Fuente DIAN, DANE. Elaboracion propia.
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De estos productos, los follajes, el café tostado y chocolate y las preparaciones con cacao,
no registraban importaciones desde Colombia. Para el afio 2019, las importaciones de estos
productos representaban el 0,0003%, 0,09% y 0,45% respectivamente del total importado
desde Colombiay 0,00001%, 0,002% y 0,009% en relacion a las importaciones
costarricenses desde el mundo.

De los productos exportados con ventaja comparativa al mundo en 2019, 2 contaban con
desventaja comparativa en CR, situacion que no cambia desde 2012.

En el afio 2012, Colombia exportaba a Costa Rica tres productos con ventaja comparativa
que a 2019 no se comercializan a este destino: piedra de talla natural, hojas de sierra de
metal comun y flores y capullos tefiidos, evidenciando una pérdida de ventaja comparativa
con este mercado y el mundo. Solamente las flores y capullos tefiidos contintan
comercializandose al mundo con ventaja comparativa.

De los productos comercializados con ventaja comparativa al mundo antes de la entrada en
vigencia del acuerdo, se exportaban a Costa Rica tres productos con ventaja comparativa
potencial, de estos, solo el policloruro de vinilo, se comercia con ventaja comparativa a
Costa Rica en 2019.

A 2019, Colombia cuenta con ventaja comparativa en sus exportaciones al mundo en 416
productos de los cuales, 41 tienen desventaja comparativa en Costa Rica. De estos, 19
cuentas con libre acceso como el pescado congelado, hortalizas frescas, tubérculos como
yuca y fiame y citricos como naranjas y limones. Dado lo anterior estos productos,
representan una debilidad en el patrdn exportador y poca competitividad en este destino en
relacién al mundo, en cuanto cuentan con libre acceso al mercado costa ricense, pero son

importados desde otros mercados.
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4. Discusion

Los indicadores propuestos, muestran resultados que cumplen con las predicciones teoricas
para el comercio de bienes en un marco de preferencias arancelarias, aungue no en todos
los casos.

En relacion al volumen total exportado, la diversificacion y el nimero de productos
exportados, la evidencia para el caso de CR, apuntan a que el comercio preferencial de
bienes, se ve incentivado por la disminucion de los costos de entrada al mercado, con
excepcion del volumen de exportaciones NME. Estos resultados, se ajustan a los postulados
de las teorias propuestas por autores de la “nueva-nueva” teoria del comercio internacional
I.e. Amurgo (2008) y Melitz (2003) entre otros.

El indicador de volumen total, contrario a lo que se observa para los productos NME,
sugiere la existencia de aprovechamiento. Si bien, la canasta exportadora a CR esta
constituida en mas de un 90% por bienes NME, su crecimiento, en término de volumen, ha
sido inferior al presentado al resto del mundo, particularmente hacia paises miembros de la
UE, Togo, Japon, Corea del Sur y Bangladesh. Esto como resultado de politicas de
diversificacion de mercados, en particular para los bienes NME.

De acuerdo con el marco teorico propuesto, se espera que el aumento del nimero de bienes
exportados esté acompafiado de diversificacion de las exportaciones, aungque no es una
condicion necesaria. Con relacion al nimero de productos, hay evidencia suficiente para
afirmar que existe aprovechamiento del acuerdo puesto que se observa un aumento en el
namero de bienes exportados para el bienio 2018-2019 respecto al bienio base.
Adicionalmente, el IHH muestra gque tanto antes como después de la entrada en vigencia
del acuerdo, las exportaciones a CR se encontraban diversificadas en lo concerniente al
universo de bienes con libre acceso.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos, Siope et al. (2012), seria interesante revisar, si
entre Colombia y Costa Rica el patron de comercio dominante es de caracter intraindustrial,
en relacion a que las politicas comerciales disefiadas para favorecer la diversificacion de las
exportaciones, tienen implicaciones positivas para el comercio intraindustrial y viceversa,
puesto que el gobierno colombiano ha venido desarrollando incentivos para la industria

local, con el fin de lograr diversificar su canasta exportadora.
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En cuanto a los bienes dinamicos, en la relacion bilateral se hallaron 22 bienes dindmicos,
todos son de caracter industrial y el 99% cuentan con libre acceso arancelario. Lo anterior,
se ajusta a la propuesta teorica de Jorg (2002), en el sentido de que la exportacion de estos
bines se vio incentivada por la disminucién de barreras a la entrada. Adicionalmente, el
hecho que sean del &mbito industrial muestra que se esta cumpliendo con uno de los
objetivos propuestos por el acuerdo.

Con relacion a los tres grupos de bienes catalogados como dindmicos por este autor, los
encontrados en la relacion comercial Colombia-Costa Rica, encajan con el grupo definido
como textiles y manufacturas, debido a que 19 de los bienes dinamicos a CR, se clasifican
como manufacturas, por ejemplo, los abonos, fungicidas y herbicidas, plasticos, propilenoy
sostenes. (Clasificacion OMC).

Algunos de estos bienes dindmicos también se catalogan como bienes tradicionales en el
mercado costarricense. Estos productos pertenecen al ambito industrial y en 80% cuentan
con libre acceso. En relacion a este indicador, no se puede inferir un aprovechamiento del
acuerdo pues que tanto el valor exportado como el peso relativo de la mayoria de los bienes
disminuye. Una excepcion interesante a lo anterior, son los articulos de confiteria que
contienen cacao, puesto que sus exportaciones aumentan tanto en valor como en peso
relativo, pero no cuenta con acceso preferencial.

Lo anterior, coincide con el argumento propuesto por (Kouzmine, 2000), en el cual los
bienes tradicionales se encuentran asociados al aprovechamiento de ventajas comparativas
y con un comportamiento altamente dinamico.

En términos de ventaja comparativa, para el afio 2019, Colombia presenta ventaja
comparativa en exportaciones al mundo en 416 productos de los cuales, 41 tienen
desventaja comparativa en Costa Rica. De estos, 19 cuentas con libre acceso como el
pescado congelado, hortalizas frescas, tubérculos como yuca y fiame y citricos como
naranjas y limones. Estos productos, representan una debilidad en el patron exportador y
poca competitividad en este destino con relacion al mundo, debido al no aprovechamiento

de la ventaja comparativa y de las ventajas arancelarias.
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5. Conclusién

Los indicadores realizados para el anlisis de aprovechamiento del TLC Colombia-Costa
Rica, en su conjunto no arrojan los resultados esperados. Si bien existe evidencia que la
derogacion de las barreras arancelarias provistas por el acuerdo, ha permitido que la
relacion comercial entre ambos paises sea mas profunda, dindmica y diversificada, no se
evidencia un impacto positivo en relacion a la consolidacion de bienes tradicionales.

Los resultados muestran la existencia de bienes dinamicos y consolidados que no cuentan
actualmente con preferencias arancelarias, asi como la existencia de ventajas comparativas
no aprovechadas, lo cual refleja una falta de aprovechamiento por parte Colombia de las
ventajas arancelarias obtenidas en el acuerdo.

Si bien, la reduccion y eliminacion de los costos arancelarios favorece las oportunidades de
acceso a los mercados, no son los unicos determinantes. Actualmente otros factores como
los costos no arancelarios y normas técnicas, actian como barreras a la exportacion.

Para potencializar el comercio bilateral y sacar mayor provecho al acuerdo, se podrian
generar incentivos adicionales a los productores para aumentar su productividad y
competitividad en relacion con el mercado objetivo, teniendo en cuenta lo planteado por
(Melitz, 2003) y reducir los costos operacionales y aduaneros. Igualmente es indispensable
que los exportadores y productores conozcan las oportunidades de negocio que brinda el
mercado de destino y el detalle de los beneficios brindados por el acuerdo comercial, lo
cual se debe asegurar por medio de distintos canales de difusion y con apoyo de las
diferentes agencias publicas y privadas, como ProColombia, ANDI y Analdex.
Adicionalmente es propicio continuar con las estrategias de promocién y diversificacion de
exportaciones, asi como evaluar la posibilidad de acelerar del cronograma de desgravacion,
para mejorar las condiciones de acceso de los bienes dindmicos observados que no cuentan
con preferencias actualmente, y puedan verse beneficiados por la disminucién de sus costos

de entrada a este mercado.
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