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Resumo

O maior valor da aleta de tiburén en comparacién co resto do animal dende o punto de
vista econdmico incentivou a pescadores a practicar finning, polo que os buques de pesca
aforraban espazo de bodega para logo poder encher con peixes mais valiosos, como o espada
ou o atun. Tratandose dunha préctica cruel que afecta ao ecosistema, estritamente lexislada
(prohibida) dende inicios do recente século, e sendo Espafia, Galicia en especial, dos maiores
produtores do mundo de tiburdon, demanda a realizar este informe que comprobe o
cumprimento ou incumprimento das normativas da frota europea.

Examinase a nivel europeo por dous motivos: o primeiro é que estan sometidos as
mesmas regulacions (en 2003 se prohibe o finning por lei ainda que si se permite cernar as aletas
establecendo como medida de control unha relacién de peso aleta-corpo (5%) como limite, e en
2013 elimina as exencidns, tendo que desembarcarse as aletas adheridas 6 corpo), e o segundo
é polos mesmos habitos de consumo (Europa non consume aletas). Esta segunda razén permite
analizar o cumprimento en base o comercio internacional, asumindo que todo o producido e
importado sera exportado/reexportado.

Cos datos acadados se determinou que Espafia incumpriria en tédolos anos entre 2000 e
2011. Sen embargo, a comunidade cientifica demostrou que o 5% lexislado non é o adecuado
para a frota europea, requirindo un mais alto. Ademais, os valores comerciais empregados son
ponderaciéns dunha estimacidon media anual que estd en bruto, cando o ideal seria valores reais
e netos. A carencia destes datos débese a que previo a 2012 non existian cédigos arancelarios
diferenciados para aletas de tiburén.

Para o periodo posterior a 2012, xa con valores oficiais, estes en realidade son
inconsistentes, limitando a andlise. E un problema que sucede globalmente, non sé en Europa.
Por este motivo, sospéitase que se debe a unha codificacién arancelaria errada, que en calquera
caso, en termos xerais, en Europa se pode descartar que se deba a pesca INDNR grazas 4@ norma
de aletas adheridas.

Ante todo, cos datos presentes non se pode afirmar a existencia de finning nin en Espafia
nin no entorno Europeo.

Por outro lado, ambas normativas foron criticadas por diversos grupos de interese ao ter
un impacto socioecondmico negativo, demandando un debate sobre a adecuacion das politicas.
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Introducion

O finning, ou “aleteo” é o corte das aletas dos tiburéns na actividade pesqueira,
aproveitando so as aletas e descartando o resto do animal arroxandoo pola borda. A razén da
existencia do finning baséase en incentivos econdmicos, xa que o valor das aletas é moi superior
ao resto do tiburén. Nese sentido, o valor das aletas, as cales equivalen aproximadamente o 7%
do corpo dun tiburén, poden chegar a representar o 40% do seu valor total de venda (Baker-
Médard and Faber 2020; OSPESCA 2011). En todo caso, tratase dunha practica prohibida. E
preciso diferenciar o finning de “cernamento”, pois se refire ao simple corte de aletas
conservando o corpo co fin de aproveitar mellor o espazo de bodega. A conservacién do corpo
é o factor diferencial entre ambos conceptos.

A realizacidn deste traballo vese motivado por tratarse dun caso que afecta 4 frota de
palangre de superficie, a cal é moi importante para Galicia ao depender desta numerosas
familias de rexiéns locais costeiras, e tamén pola xestion sustentable do medio marifio e o seu
coidado. Este estudo sobre pesca colle maior importancia por ser un sector estratéxico de Galicia
(Garcia-Negro et al., 2016; Garcia Negro et al., 2018; Rodriguez Rodriguez et al., 2016).

A importancia dos tiburdns para Espafia refléxase en duas especies principais: a quenlla e o
marraxo dientuso. A nivel mundial, Espafia representa en media entre 2000 e 2017 o0 54,14% da
captura mundial de quenlla e 0 41,29% en marraxo dientuso (Fishstat, 2020).

As lexislacions son o instrumentos necesarios para compatibilizar as variables econdmica, social
e medio ambiente, etc. Asi pois, o obxectivo deste traballo é valorar o cumprimento das politicas
de finning por parte da frota espafnola. Adicionalmente, comentaranse outros paises.

A andlise serd en base os rexistros de comercio internacional de aletas de tiburén, nun
marco temporal do ano 2000 ata 2020.

O traballo consta de cinco partes. Na primeira parte explicase a metodoloxia do traballo.
E dicir, explicase detalladamente a creacién dunha base de datos propia para esta andlise,
recollendo das estatisticas da FAO os datos de capturas totais de tiburdn e os de exportacion de
aletas por pais. Os datos de exportacion de aletas tefien unhas limitacidns metodoldxicas,
motivo polo cal se usaron ferramentas para tratar de limalas, explicanse detidamente en
“limitacions metodoldxicas”. Ante todo, intentamos solucionar estas limitaciéns coa
informacidn dispofiible. Por outro lado, tamén houbo que aplicar a porcentaxe do 5% fixada polo
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regulamento europeo para poder chegar a uns resultados. A segunda parte serd
“desenvolvemento do traballo”, centrada na contextualizacién do finning, é dicir, en identificar
as especies vitimas de finning e o motivo da sUa existencia, os paises e frotas involucradas, e as
politicas tomadas asi como a sua incidencia. A continuacién expéfiense os resultados logrados
tras facer a andlise, os cales seran discutidos na seguinte seccion ao valorar unhas
consideracions cientificas. Finalmente, o traballo expdn unhas conclusions.

Metodoloxia

O finning é unha actividade ilegal encadrandose dentro do que se cofiece como Pesca
Ilegal Non Declarada e Non Regulamentada (Pesca INDNR ou IUU Fishing). Un dos problemas da
pesca INDNR é a inexistencia de datos, motivo polo cal os traballos relacionados, incluindo os
de finning, empregan estimacions froito da combinacién de diferentes metodoloxias (FAO, 2018;
Macfadyen et al., 2016). Entre esas metodoloxias destacan: enquisas e entrevistas con
diferentes membros do sector, revision de nimero de sanciéons e multas por pesca ilegal e
finning, revisién dos diarios de abordo dos barcos, do nimero de capturas e analise do comercio
intencional das especies susceptibles de explotacion ilegal (FAO 2018).

Neste TFG utilizaremos unha metodoloxia similar a alguns traballos como o de Clarke et
al. (2006), utilizando os rexistros de comercio internacional para analizar e estimar a pesca ilegal
de tiburéns. En Dent & Clarke (2015) o fai empregando como “capturas totais” os datos do grupo
“tiburdns, raias e quimeras” das estatisticas da FAO de cada pais, mais neste TFG utilizaranse sé
os datos de tiburdn para un estudo mdis preciso.

Asi pois, a partir da plataforma estatistica da Food and Agriculture Organization (FAO) se
extraeron os datos de capturas totais de todas especies de tiburdn e as exportacidns de aletas
no periodo 2000-2017, para os principais paises europeos e produtores/comerciantes do
mundo. A eleccidn do marco temporal de 2000-2017 débese a que nel encddranse as primeiras
politicas antifinning, iniciadas con Estados Unidos no 2000 e en Europa no 2003.

Para a nosa analise asumimos que ao non existir consumo interno de aletas de tiburén na
UE, todo o producido e importado sera exportado/reexportado. Ademais, os membros da UE
estan amparados polas mesmas regras, polo que o estudo é aplicable e comparable entre os
paises europeos.

O elemento principal do traballo é a aplicacién dunha porcentaxe (5%) establecida polo
Regulamento Europeo N2 1185/2003 de 26 de xufio de 2003. Esta ratio representa a proporcion
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de peso maximo de aletas con respecto ao peso total dos tiburdns. Asi, aplicando a limitacién
do 5% a un tiburén de 100kg, implicaria que o peso maximo legal das aletas seria de 5kg.

Na estudo aplicarase o 5% sobre as capturas totais para comparalo cos datos de
exportacion. Se as exportacions das aletas son inferiores ao 5% asumimos cumprimento da
norma.

Ainda que a norma do 5% sd tivo vixencia de 2003 e 2013, na andlise aplicase do 2000 a
2017 para comprobar se houbo ou non un cambio no rexistro de exportaciéns.

1 Limitacions metodoldxicas e de acceso a
informacion

Os datos sobre capturas totais de tiburdn foron facilmente accesibles a través da base de
datos da FAO, mais para conseguir datos sobre as exportacidns de aletas sucedéronse varias
limitacions:

Para o periodo de andlise previo a 2012 non se atoparon datos de ningln pais europeo
sobre o comercio de aletas de tiburdn. No informe de Dent & Clarke (2015) preséntase unha
estimacién media bruta® anual de 2000-2011 das exportacidns espafiolas de aletas de tiburdn,
en base aos rexistros de importacién de paises asiaticos. Esta media, que foi de 3.490 toneladas
anuais, ponderarase para cada ano da serie analizada en relacidon as capturas totais. Sen
embargo, as 3.490 toneladas, ao ser un Unico dato, non permite diferenciar os produtos de aleta
(conxelada, secas, etc.) xa que cada tipo supofien diferentes pesos. Pois por exemplo, a aleta
seca pode reducir o seu peso en catro respecto a unha conxelada (Dent and Clarke 2015).

No mencionado informe de Dent & Clarke (2015) non se estimaron as exportaciéns para
os demais paises europeos, s6 Espafia. Portugal e Francia serian paises que tamén interesarian
cofecer dado que son os outros dous grandes produtores de tiburén en Europa. O resto de
paises europeos tefien uns rexistros de captura residuais ou nulos.

Ante a inexistencia desta informacidn nas bases de datos consultadas (FAO, OCDE,
EUROSTAT (DATACOMEX) e no ICCAT), optouse por solicitala contactando a través de correo
electrénico a FAOQ, Instituto Nacional de Estatistica de Portugal (INEpt) e Francia (INSEE), e 6
KNOEMA (outra base de datos). S6 responderon o INEpt e o KNOEMA mais, non achegaron a
informacidn necesaria.

Segundo Dent & Clarke (2015), esta carencia de datos na UE débese a que se empregaba
unha soa codificacidn aduaneira para o tiburdn, non diferenciando os seus derivados, neste caso
carne e aleta. En 2012 a Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) aplica unhas codificaciéns
estandarizadas no mundo, entre as que se inclie a distincidon entre aletas e carne de tiburdn
(Dent & Clarke, 2015).

1 A estimacidn é en valores brutos xa que asumen importaciéns cero de Espafa cando existen
buques de distinta bandeira que desembarcan en Espafia, sendo isto unha importacién. Pois
hase de ter en conta que as exportacions procedentes de Espafia non se corresponden sé a
capturas da frota espafiola, xa que Espafia € un mercado intermedio que redirixe capturas de
outras bandeiras cara os paises asiaticos.
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Asi pois, a partir de 2012 si existen datos referidos 6 comercio de aletas polos paises
europeos. Actualmente existen ata 2017, pois extrainnos tanto en DATACOMEX como en FAO,
cuns datos diferentes entre eles (Taboa 1). Na andlise empregaranse os datos da FAO para usar
unha fonte homoxénea, tanto en capturas totais como en datos comerciais. Os valores
empregados seran saldos netos.

Taboa 1: Diferenza de datos entre FAO e DATACOMEX en exportacions netas de aletas
de tiburdn, en toneladas e entre 2012 e 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

DATACOMEX 33,36 | 50,19 | -0,05 | 13,04 | 56,52 | -26,38
Espaiia
FAQ -65 117 25 95 78 1.839
DATACOMEX -76,13 | -39,06 -3,29 -1,02 -0,45 | -16,05
Portugal
FACQ 36 39 58 39 ilil 82
DATACOMEX 15,06 -0,29 -0,01 5,04 -0,08 17,00
Francia
FAQ -2,00 1 1] ] ] 9

Fonte: elaboracién propia a partir de FishStat) (FAO) e DATACOMEX

Na Tédboa 1 tamén se pode observar que os valores de ambas fontes son moi baixos en
proporcién as capturas. Exemplificando a idea, se lle aplicamos o 5% ao rexistro de Espafia de
2016 (61.321 toneladas) daria 3.066T de aletas, cifra moi distante das 78T e 56,52T que mostran
as estatisticas da FAO e DATACOMEX. Esta consideracidon motivou a contactar novamente a FAO,
a Axencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), e tamén ao Instituto Espafol de Comercio
Exterior (ICEX), mais s6 obtiven resposta deste ultimo pero sen informacién que puideran
explicar estas cifras. Ademais, tamén se tentou buscar 4 inversa: comprobar a procedencia das
importaciéns de Hong Kong, xa que segundo Dent & Clarke (2015) é a principal rexion principal
importadora de aletas de Espafia. Tampouco se conseguiu acceder a estes datos.

Pois, os datos oficiais de exportacién (2012-2017) non son comparables cos da estimacion
do periodo previo a 2012. Por este motivo, a andlise deste periodo non é posible.

Por outra parte, co fin de limar as limitacidns, fixose unha serie de entrevistas a expertos,
tanto cientificos do Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) como lexislativos (avogados, xuristas
e profesores universitarios). Este método é moi utilizado para achegar informacién sobre o
sector pesqueiro galego (Ballesteros and Rodriguez-Rodriguez 2018a, 2018b; Garcia-Negro et al.
2016; Rodriguez-Rodriguez et al. 2019).

Tamén contactouse ao Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacidon do Goberno de
Espafa (MAPA) e & Conselleria do Mar da Xunta de Galicia para obter os datos estatisticos sobre
a evolucién do emprego no sector palangreiro e a evolucién do nimero de buques palangreiros
por porto base e caladoiro, mais s6 se obtivo resposta da Conselleria. E, por ultimo, tamén se
entrevistou & Organizacidn de Palangreiros Guardeses (ORPAGU)? para cofiecer a situacién dos
pesqueiros.

2 Organizacioén de Produtores Pesqueiros nimero 49 (OPP.49)
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Desenvolvemento do traballo

2 Pesca, contextualizacidn do finning, e impacto
econdmico das politicas anti-finning

2.1 Peso econdmico da pesca

O sector pesqueiro é un sector vital e estrutural para a economia galega dada a sua
interconexién directa con outras 74 ramas de actividade dos que consume inputs e abastece
outputs (Garcia-Negro et al., 2016; Garcia Negro et al., 2018; Rodriguez Rodriguez et al., 2016).
Deste xeito, o PIB da pesca non é representativo para analizar a sia importancia, pois non valora
que outros sectores importantes dependen da pesca. Moitas familias de localidades costeiras
espanolas, sobre todo galegas, dependen do mundo marifieiro directa e indirectamente.

Unha parte importante da pesca se dedica as especies peldxicas entre as que se inclie o
tiburdn, sendo das especies mais vulnerables do finning. Sen embargo, tiburén engloba unha
listaxe moi grande de especies, polo que a continuacién se definiran cales son as mais
representativas, onde habitan e as sUas caracteristicas comerciais. Asi tamén, falarase do
palangre de superficie xa que é a arte de pesca mais especializada en especies peldxicas e no
tiburédn.

Por ultimo, dada a importancia da pesca para a economia, debe considerarse o impacto
das politicas antifinning sobre a frota palangreira, polo que tamén se tratard a continuacion.

2.2  Especies susceptibles de finning, caladoiros e evolucién
da captura de tiburéns
A demanda e captura do tiburdn intesificaronse nas ultimas décadas do s. XX. Durante

este periodo, frotas de moitas bandeiras e en tédolos océanos practicaron finning dado o alto
valor das aletas de tiburén e non existir gran demanda da carne do animal (baixo valor relativo).
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Sen embargo, a globalizacién econdmica, o incremento da demanda e as regulaciéns antifinning,
promoveron a ampliaciéon do mercado deste animal (Dent and Clarke 2015; Mejuto and Garcia-
Cortés 2004).

A mediados dos anos 80 as capturas de tiburéns de Espaiia representaban o 10% do valor
de primeira venta por marea por un 17-45% na actualidade. Esta marxe é tan ampla debido 4
variable “zona de pesca” (Indico, Atlantico, Mediterraneo...) e tamafio da frota (Rodriguez
Rodriguez & Garcia Negro, 2019). No Grafico 1 pddese apreciar o incremento da pesca de
tiburdns, explicando esa crecente representatividade no valor de venta por marea.

Grafico 1: Evolucién captura de tiburdn de Espaiia en toneladas entre 1950 e 2017
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Fonte: Elaboracion propia a través dos datos da FAO

As capturas totais medias de tiburdons de Espafia entre 2000 e 2017 foron de 56.714,5
toneladas, alcanzando uns picos de 90.000T en 2012 e 2013. Estes valores son moi distantes dos
seus competidores europeos: Portugal cunha media de 12.016,2T e Francia 7.104T (FAO).

Féra da UE, destaca Xapdn cunha media de 18.662t, tamén moi lonxe dos valores espaiiois
(Grafico 2). De tédolos xeitos, de acordo con Dent & Clarke (2015), hai paises asiaticos nos que
existe unha pantalla de datos, polo que os valores poden non reflexar a realidade. Sobre este
aspecto, Gutiérrez et al. (2020) conclien que a frota de longa distancia de China é entre 5e 8
veces maior do que afirma o pais. Nesta lifia, asociaciéns comunitarias desconfian que os valores
de captura dos paises asiaticos representan en realidade aletas ao afirmar que fan finning, dada
a negativa destes paises a prohibilo e non declarar (Amoedo 2015).
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Grafico 2: Evolucidn das capturas totais de tiburén en toneladas por pais dos principais
produtores europeos e mundiais entre 2000 e 2017
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Fonte: elaboracion propia cos datos da FAO

Ainda que existe unha variedade moi ampla de tiburdns, as especies mais
comercializadas polo pesca europea son o marraxo e a quenlla (llustracion 1, Taboa 2). A quenlla
€ a mais capturada. Espafia é o pais que mais pesca ambas especies de toda no mundo. En
termos porcentuais, a quenlla representa en torno o 80% das capturas espafiolas e portuguesas
de tiburén no periodo 2000-2017. Sen embargo, Francia rexistra un 2,43% nesta especie, sendo
o melgacho o mais pescado (75,47%). No referido és marraxos, o dientuso representa o 7,51%
e 10,26% para Espaia e Portugal respectivamente, mentres que Francia rexistra un 0,05%
(Taboa 2). O marraxo sardifeiro (lamna nasus) méstrase na tdboa para mostrar a sua distincion
co marraxo dientuso. Corrobdrase ademais a sua baixa captura e nula a partires de 2014, xa que
neste ano a lei DS 030-2005 AG, CoP16-CITES prohibiu a sua captura xunto o tiburén martillo
(sphyrna lewini-mokarran-zygaena) e o oceanico (Carcharhinus longimanus). Sen embargo, é
probable que os datos do sardifieiro sexan en realidade do dientuso, pois cientificos detectaron
estes erros nas estatisticas da FAO (Mejuto and Fernandez-Costa 2010).
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llustracion 1: Especies de tiburdn mais comercializadas polo palangre de superficie

Tintoreira, quenlla ou tiburén azul Tiburéon Mako, marraxo dientuso

(Prionace glauca) (Isurus oxyrhinchus)

Fonte: elaboracion propia cos datos de Agricultura, alimentacidon y medio ambiente,
2016

Tdaboa 2: Principais tiburdns capturados por Espafia, Portugal e Francia entre 2000 e
2017, en toneladas

Espafia Portugal Francia
Prionace | lsuruzs Lamina Fricnace [ lsurus Lamna | Centrophory Prionace |  lzuruz Lamina " Seyliorhinu
glauca | omyrinchus nasus TOTAL glauca |onyrinchus nazus |ssquamosus TOTAL glauca |owyrinchus|  nasus Sualidae s canicula | TOTAL
TIBURG TIBURK TIBURLG
Guenlla Marraxo Mar.[,a’fo ne Guenlla I\:ﬂanauo Mar.[f’fo Lina negra NS Cuenlla Manaxo Mar.[?’fo Escuido Melgacho NS
dientuso | sardifieiro dientuso | sardifieiro dientuso | sardifieiro ]

24124 2.094 20 B1.600 4.195 EE3 1E 1965 400 396 - 410 4236 6.944 MBS
26326 2068 23| 4BETE 4EBE3T 512 ] 14921 7927 207 - 368 121 E.284 1547
26473 137 123 36.633 4575 263 16 2527 3,169 nz - 463 2.006 0.747 8770
28372 2704 04 I4.6ER B.EDE 1148 4 795 2462 124 - 424 9EE B.609 7409
304917 4 546 36| 38080 5153 473 E3 B3 7316 103 - 410 705 561 T.2ar
26.384 304 45 31878 8371 1175 10 592 1135 121 - 276 G456 5819 7451
29688 2.098 4 36021 446 1685 E E40 12134 124 - 212 B0 6426 E.920
ez 2087 i LT 12.034 2337 2 410 15422 167 - 356 B30 5742 7435
36860 3223 il 43573 1.302 1644 1 425 14 EE4 na - an a4 6138 E.421
42510 4269 228 50,353 1978 1710 17 21 .71 13 23 308 T2 5283 E922
53100 4118 ™| BESETE 14366 1533 - 24 16354 124 16 ] 50 6572 E.767
TH.E04 4.943 E 8E.EZT 14.073 1597 - 205 16 EDE e 1 2 1& 6512 E.23%
£4.020 4852 B3| 9663 9.65E 1581 - 160 12124 151 1 27 5 4879 521
89483 5.730 - S3.877 E.348 1401 - 72 A.040 220 5 13 3 §.230 5,393
£8.927 7400 - 80.226 2791 955 - a4 10221 137 E 2 4 6218 5856
54,4032 462 - E2.6ED 9.727 ara - - 10842 265 1 3 4787 5512
52783 4722 - B3 15 664 1037 - - 16330 355 [ 1] 4633 5.525
49.734 a2 - 62249 15.0EE 1185 - & 16421 126 1 - T 3978 4 E26

475844 4.2628 02| BEFI4E| 95EGZ 12325 140 E03E2 [ 120162 72k 36 199.9 o148 BIE14|  TI042
23,905 7.5 0,163 0000 | 7a6E 0,263 0,12 5,025 oo | 243% 10,055 280 47 V47 | 100,005

Fonte: elaboracion propia cos datos da FAO

A nivel mundial, Espafia representa en media entre 2000 e 2017 o 54,14% da captura
mundial de quenlla e 0 41,29% en marraxo dientuso (Taboa 3). E dicir, Espafia representa a
metade mundial.

Sergio Acevedo Iglesias

17



O Finning: eficiencia das politicas e evolucidon do comercio de aletas de tiburén na Unién Europea

Taboa 3: Importancia espafiola no mundo na captura de quenlla e marraxo dientuso, en
toneladas e porcentaxe

Quenlla | Mamraxo | Cuenlla GUEP"E' Marrano Ma"::‘HD
" Espanias! o Ezpanas!
mundo | mundo | Espafia Ezpatia

mundo miundo

o352 G.256 34.124 | BB.33 3.034| 4346
44,350 G227 26,326 | 58,32 3065 43277
44,454 7.955 25473 [ 5730 4137 5276
48,437 9.462 28.372 [ 58,585 3704 33,15
55,774 8.693 30307 55435 4545 5223
9,930 5,355 26.354 [ 43,985 3.041] 53596
E3.074 8.287 20.635( 47,07 3.093| 37.38%
To.E03 8.996 31822 42033 3.087| 3432
a1.437 7.321 36.850 [ 45255 3.223| 40,77
83,216 11.634 43.510( 48,77 4.363| 5756
10152 1.5813 53,100 53545 4115 | 34,865
132 504 14.132 73604 [ 003 4.943| 3457
135,647 13.562 83.020 [ B5.E3- 4.858| 3582
137.373 13111 53.453 [ 6466 5.730) 43,70
120.530 14.605 B5.327T [ 57,13+ T.400| 50665
103,471 11.757 5d.403| 52 58 4162 | 3540
10173 12.865 52783 4791 4722 3670
103,525 1.551 43.73d [ 45,045 5.281] dd 565
a7.051 10.456 47.554 [ 54,145 4.253] 4123

Fonte: elaboracidn propia cos datos da FAO

2.2.1 Prezos de carne e aletas de tiburdn e destinos de consumo

As aletas de tiburdn son un produto valioso representando aproximadamente o 5-7% do
peso do animal e equivalendo ao 40% do valor econdémico (Baker-Médard and Faber 2020).
Xustificase asi o incentivo econdmico a facer finning.

O valor das aletas pode variar segundo sexan comercializadas, é dicir, poden venderse
como secas procesadas/sen procesar, ou conxeladas procesadas/sen procesar. As secas
procesadas son as mais caras, rexistrando unha media de 52 USD/kg e un maximo de 116USD/kg
en 2012. As seguintes mais valoradas son as conxeladas procesadas cunha media de 48 USD/kg.
Destacar que o peso das aletas conxeladas cuadriplica o peso das secas debido & auga (Dent and
Clarke 2015).

Desglosando e analizando os fluxos comerciais entre 2012 e 2016 por produto derivado
de aleta obtense a tdboa 12. Comprdbase que Espafa e Portugal exportan case na totalidade
aletas “salgadas e en salmoira pero non secas ou afumadas”. Sen embargo, no 2017 este
derivado ten exportacions cero en favor do derivado “conxeladas” e “frescas”, que tomaban
valor cero nos anos anteriores (Taboa 4).

Sergio Acevedo Iglesias

18



O Finning: eficiencia das politicas e evolucidon do comercio de aletas de tiburén na Unién Europea

Taboa 4: Fluxos comerciais e prezo por tonelada dos produtos derivados das aletas de

tiburdn por pais e ano, en cantidade (toneladas) e valor (USD 000).

2013 2014 2015 2016

PAIS FLUXO ALETAS DE TIBURON

Qit) USD Qft] USD Q(t) USD Qit) USD
secas, salgadas ou non, etc. 5 9 - - - - - - - - 116 6.660
frescas ou arrefriadas - - - - - - - - - - 13 12
conxeladas - - - - - - - - - - 1.789| 21.834
Export
preparadas ou conservadas - - - - - - - - - - 1 14
E ;
salgadas e en salmoira pero 57| 1.756 | 137| 3.606 | 25| 1.409| 98| e.860| 78| 4.927
s non secas ou fumadas
P Sub-total Export 62| 1.765 137| 3.606 25| 1.409 98| 6.860 78| 4.927 | 1.919| 28.520
A secas, salgadas ou non, etc. - 3 - 1 - - - 1 - 2 28 609
N conxeladas - - - - - - - - - - 45 512
A Import | preparadas ou conservadas - - - - - - - - - - 3 38
lgad Imoi
salgadas e en salmoira pero 127 613 20 28 ) R 3 40
non secas ou fumadas
Sub-total Import 127 616 20 29 - - 3 41 - 2 80 1.159
SALDO - 65| 1.149 | 117 | 3.577 25| 1.409 95 [ 6.819 78 | 4.925| 1.839 | 27.361
secas, salgadas ou non, etc. - - - - - - - - 2 27 3 34
P freseas ou arrefriadas - - - - - - - - - - 27 232
(o] Export | conxeladas - - - - - - - - - - 81 783
R lgad Imoi
R 36| 446| 39| 236| 58| 421| 59| 535| 64| 626 - -
T non secas ou fumadas
u Sub-total Export 36 446 39 236 58 421 59 535 b6 653 111 1.049
G conxeladas - - - - - - - - - - 6 53
Import
A preparadas ou conservadas - - - - - - - - - - 23 137
L  |Sub-total Import - - - - - - - - - - 29 190
SALDO 36 446 35 236 58 421 59 535 66 653 82 859
F secas, salgadas ou non, etc. - 1 1 8 - 1 - 1 - - -
Export "
R frescas ou arrefriadas - - - - - - - - - - 12 62
A |Sub-total Export - 1 1 8 - 1 - 1 - - 12 62
N secas, salgadas ou non, etc. 2 30
Import
c conxeladas - - - - - - - - - - 3 7
1 Sub-total Import 2 30 - - - - - - - - 3 7
A SALDO - 2 |- 29 1 B - 1] - 1] - - 9 55

Fonte: elaboracién propia cos datos da FAO

As llustracions 2 e 3 son moi representativas mostrando os fluxos comerciais de aleta e
carne de tiburdn por procedencia e destino entre 2000 e 2011. Na ilustracidon 2 comprébase que
os principais exportadores de aletas son Espafia e os paises do sudeste asiatico, sendo estes
ultimos tamén os importadores Unicos e consumidores (China, Hong Kong, Taiwan, Singapur,
Malasia e Vietnam). Hong Kong acapara un 50% aproximadamente do comercio mundial de
aletas ao ser o porto de entrada a Asia oriental.
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llustracion 2: Comercio mundial de aleta en procedencia e destino entre 2000 e 2011. O
grosor das frechas como representatividade do peso das transaccions

WORLD SHARK AN TRADE MAP

Major flows > 300 tonnes yoarty)

Fonte: Dent and Clarke, 2015

Por outro lado, a carne de tiburédn se comercializa fresca, seca, salgada, conxelada e
afumada. En Espafia, a carne de marraxo custa 6 redor de 14 USD/kg fresco por 5 USD/kg
conxelado, sendo o dobre de caro que a carne de quenlla (CITES 2019). A demanda de produtos
de carne de tiburdn, que se incrementou nun 42% en volume entre 2000 e 2011, ten un consumo
mais amplo xeograficamente, destacando Brasil, China, Hong Kong, Uruguai e en menor medida
Europa con Italia como maior importador da UE (Dent & Clarke, 2015).

llustracion 3: Comercio mundial de carne en procedencia e destino entre 2000 e 2011. O
grosor das frechas como representatividade do peso das transacciéns

WORLD TRADE MAP OF NON-FIN SHARK COMMODITIES
Al flows (> 1 000 tonnes yoarly)

Fonte: Dent and Clarke, 2015
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Ademais, dos tiburdns tamén se aproveitan as mandibulas e cabezas para decoracion e
ornamento, non desperdiciando ningun derivado da especie (CITES 2019).

2.3 A frota de palangre de superficie: importancia
econdmica para Galicia, relacion co finning e efectos da
normativa antifinning

“O palangre de superficie é considerada como a arte de pesca mdis selectiva e limpa no

mundo ao non emitir residuos, non deteriorar o fondo marifio e rexistrar unha baixa captura

incidental” (CEPESCA and Sanchez n.d.). A selectividade baséase no emprego de anzois con cebo
de distintos tamafios en funcién da especie a que se dirixe (llustracion 4).

llustracion 4: Descricidn grafica do palangre de superficie (esquerda) e de fondo (dereita)

Fonte: La pesca con palangre ¢ Que es y como se realiza?, n.d.

O palangre de superficie pode vincularse co finning ao ser unha pesca moi dirixida ao
tiburdn, ademais do peixe espada. Porén, ningunha frota estd exenta de facer finning. Por
exemplo, a pesca de arrastre, polas caracteristicas da arte, ten un alto grado de pesca incidental®
poidendo capturar tiburdns e aproveitar as aletas para sacar valor.

En canto a frota espaiola, os barcos que consideraremos son os de palangre de superficie
de tamafio 25 ou madis metros de eslora, contando cunha tripulacion media de 10 persoas (ARVI
2015). Nos inicios desta frota sé se dirixia ao peixe espada e as augas faenadas eran as nacionais
e internacionais do Océano Atlantico e Mediterraneo, mais ante a inestabilidade de prezos no
mercado internacional deste peixe e un cambio na sua regulacidn do ICCAT, a frota viuse
obrigada a expandir a mais caladoiros e capturar especies asociadas (quenllas e marraxos
principalmente) para rendibilizar a frota (CEPESCA and Sanchez n.d.).

Galicia foi a Comunidade Auténoma (CCAA) que asumiu case na totalidade a expansién a
outros caladoiros (Gréfico 3). Actualmente, o0 60% dos palangreiros galegos faenan en caladoiros

3 Especies capturadas durante a pesca de outras, € dicir, que non son o seu branco de pesca
(FAO Fisheries & Aquaculture n.d.)
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internacionais, requirindo buques cunha eslora minima aproximada de 25 metros para
adecuarse a grandes distancias de recorrido e pasar longas tempadas no mar. E dicir, Galicia,
ademais de ser a CCAA con maior representatividade en frota de palangre de superficie, tamén
se caracteriza polas facultades técnicas e operativas (Lagos Rodriguez 2018).

Grafico 3: N2 de buques na frota palangreira de superficie espafola por caladoiros a
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Fonte: Elaborado por Rodriguez Rodriguez & Garcia Negro, 2019 cos datos do MAPA

2.3.1 Efectos na rentabilidade da normativa antifinning, evolucién no
numero de buques palangreiros e emprego

Esta parte reflexa a importancia de estudar a vertente socioeconémica das politicas. Pois
o impacto das normativas antifinning sobre a rentabilidade das empresas armadoras, ligado ¢
numero de buques e emprego, é un dos puntos mais importantes que motivan a facer este
traballo, xa que ademais, segundo ARVI (2015), as empresas armadoras galegas de palangre de
superficie 4 que nos referimos son PYMES nas que calquera cambio operativo supdn un
incremento dos costes de explotacidon ao ser son empresas familiares nas que o patrén soe ser
un membro da familia.

Pois, para averiguar o impacto econdmico da politica vixente de aletas adheridas
fixéronse dous estudos: un da Universidade de Santiago de Compostela (USC) que estima unha
perda de beneficio de 10 milléns para a frota de palangre galega, e outro publicado por ARVI
estimando un sobrecoste de 14 milléns.

Segundo ARVI (2015), esta reducién nos beneficios medios tivo un forte impacto sobre a
viabilidade econdmica da frota, o que supuxo que so en Galicia entre 2014 e 2015 se solicitaran
32 paralizacions definitivas. O Estado prestou unha mellora de 28 millons para evitar a perda de
emprego a 320 tripulantes, e mais de centos de empregos indirectos en terra, ainda que como
se viu no punto “Evolucién no nimero de buques palangreiros e emprego”, non se puido evitar
o peche de numerosas empresas significando miles de despidos en Galicia e Espafa. Galicia, é
unha das rexions mais afectadas de toda a contorna europea (ARVI 2015).
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No informe da USC de Rodriguez Rodriguez and Garcia Negro (2019), constata e desagrega
os motivos deste impacto, tanto sobre o ingreso como sobre o coste:

e Reducién do ingreso:

o Reducidon no espazo de bodega nun 10% (o IEO en 2014 estimou unha reducién
de un 9-12%).

o Merma do tronco: o corte en fresco é mais preciso e facil, mentres que sobre
conxelado o corte é imperfecto, supoiendo unha perda de 300-400gr por peza.

e Aumento dos costes:

o O corte da aleta en terra supén un servicio adicional que custa en media
37,75€/tonelada.

o Incremento dos costes de transporte ao precisar mais contedores que
desprazan as capturas dende o porto de desembarque aos frigorificos.

o Polo menos 1.500€ por marea en rede ou flexe.

o Perda de valor das aletas danadas: rotura das aletas na descarga, corte menos
limpo, etc.; neste caso poderia descender o prezo de 12-15€/kg a 5€/kg.

o Maior coste de descarga.

Estas perdas de beneficios incidiron no peche de empresas. En 2018 Espafia contaba con
200 palangreiros de superficie (121 en caladoiro nacional por 79 en internacionais), dos cales
116 eran galegos (49 en caladoiro nacional e 67 en internacionais) (Datos MAPA e Conselleria
do Mar da Xunta de Galicia). Como os buques és que nos referimos son de caladoiro
internacional, e 67 de 79 son galegos , a continuacién referimonos ds galegos. Asi, coa Taboa 5,
comprdbase dita incidencia negativa no nimero de buques rexistrados pasando de 87 en 2009
0s 67 actuais.

Taboa 5: Evolucion da distribucion de palangreiros de superficie galegos en pesca
internacional por porto base en 2019

Zona | - Vigo 51 52 58| 62| 61 63 58| 60| B0 59 65| 49| 44| 43| 44| 44
AGuardal 31| 30 30| 33| 32| 30| 28| 28| 28| 28| 26| 25| 20| 20| 20| 20

Baiona| 1 1 1 1 1
Viga| 19 21 27 28 28 33 30 3z 3z kY| 29 24 24 23 24 24
Zona Il - Pontevedra 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Marin 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Zona lll - Arousa [ L] 5 L] [ T i} L] L] [ [ [ 7 [] 7 7
Ribeira G 6 5 6 G 7 6 6 6 G G 6 7 6 7 7
Zona Vil - Corufia-Ferrol 3 5 5 5 5 6 =) 5 5 5 5 5 5 5 5 5
ACorufia 3 5 5 5 L] 1] ) 5 5 L] L] 5 5 5 L] L]
Zona IX - Marifia lucense 8 T T 8 9 9 7 ¥ 7 T 9 al 11| 10| 10| 10
Burela G 6 6 7 T T 4 4 4 4 4 4 5 5 L] 5
Celeia] 2| 1] 1 1| 1| 2| 2] =2 2| 4| 4| 5] a4 4] 4
San Cibrao 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TOTAL 69| 72| 77| 83| 83| 87| 77| 79| 79| 78| 76| 70| 68| 65| 67| 67

Fonte: Conselleria do Mar (Xunta de Galicia), 2020

Coa Tdboa 5 tamén se poden destacar as rexidons mais produtivas e dependentes desta
arte, pois destacan Vigo e A Guarda, nesta Ultima ten sede ORPAGU, que, con 37 buques
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asociados actualmente (hai mais asociados dos que tefien porto base na Guarda), conforma das
Organizacions de Produtores Pesqueiros (OPP) mais importantes do mundo nesta arte de pesca
(ORPAGU n.d.).

Para valorar esta reducién da frota, hase de considerar os buques como unidades
produtivas importantes para a economia galega. Segundo Garcia-Negro et al., 2016; Rodriguez
Rodriguez et al., (2016), a desapariciéon dun buque de altura ou gran altura afecta directamente
a outros 74 sectores dependentes da pesca (xestorias especializadas, transportes de fresco,
empresas de aprovisionamento, técnicos navais, etc.). O tamafio dos buques 6s que nos
referimos se asemella a un arrastreiro de litoral, o cal pode proporcionar 6 redor de un millén
de euros @ comunidade (Ballesteros, Rodriguez Rodriguez, and Garcia-Negro 2016), ademais dos
impostos que recaen nas arcas do Estado.

En termos de emprego, estimando 10 marifieiros por barco (ARVI 2015), significan 200
empregos directos a bordo, pero haberia que considerar tamén os indirectos, agravdndose mais
a situacion. Destes tripulantes quizais existan recrutados doutros paises.

Deste xeito, o sector pesqueiro, 0 igual que a meirande parte das demais actividades
econdmicas, viuse afectado pola crise de 2008 (Freire 2009). Mais, interprétase unha
acentuacion da declive a partires de 2012, posiblemente debido & inviabilidade econdmica
xerada durante a crise de 2008 e profundada polos efectos da normativa de 2013, efectos que
se explicaran no seguinte punto (ARVI 2015).

3 Gobernanza do mar e lexislacion referente ao
finning e pesca de tiburdn

Dado que o TFG ten como obxectivo a valoracién do cumprimento da normativa
antifinning, neste epigrafe se explican as referidas leis. En primeiro lugar sintetizase o sistema
de gobernanza e xestién do mar para entender a creacién das leis antifinning.

Comezando, a meirande parte da frota @ que nos referimos supera as Zonas Econémicas
Exclusivas (ZEE)?, é dicir, faenan en augas internacionais, polo que a gobernanza do mar é moi
complexa, existindo desigualdades lexislativas. Un dos principais problemas da Gobernanza do
Mar dase na Convencidn das Nacidns Unidas (ONU) sobre o Dereito do Mar (CONVEMAR)® de
1982 ao conceder unha gran flexibilidade aos Estados para que xestionen as poboaciéns de
peixes compartidas a conveniencia, polo que alguns paises aproveitan a non actuar ou non
lexislar sostiblemente. Por ese motivo, nacen as OROP para tratar que os paises traballen
conxuntamente. Actualmente existen 57 OROP, das cales 11 credronse no marco da FAO.

4 Na UE, coa Resolucién do Consello Europeo da Haya, do 3 de novembro de 1976, os entén
membros da CEE acordaron proclamar as ZEE de 200 millas no Atlantico Norte e outorgase a
competencia exclusiva a actual UE en materia de relaciéns exteriores. Pois, a participacion da
UE nas OROP enmarcase nas relacions exteriores. As veces esta condicién perxudica a
representacion da UE ao adoptar s6 un voto nas decisions das OROP (Iglesias Berlanga 2017)

5 Tamén abreviada por CNUDM e UNCLOS, é a Carta Magna dos mares da que forman parte
166 Estados, orientada & conservacion e administracién dos recursos vivos en alta mar.
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No referido és tiburdns, a FAO adoitou en 1999, no marco do Cédigo de Conducta para a
Pesca Responsable, o Plan de Accidon internacional para a conservacion e a ordenacién dos
tiburdns (PAI-Tiburdns). Este plan non é vinculante, mais orienta aos estados nos seus plans de
conservacion, xestién e explotacion sostible dos tiburéns a longo prazo (Comisiéon Europea
2009). Estas orientacions asumirona rexions como a UE en 2003 e 2013. Estas requirindo por lei
equivalencias de peso das aletas respecto ao peso corporal, co propédsito de evitar o finning e
crear unha pesca sustentable (Mejuto and Garcia-Cortés 2004).

Espafia e os membros da Comunidade Europea estan sometidos &s mesmas leis da UES,
encadradas na Politica Pesqueira Comun (PPC). Sen embargo, a UE segue a sua vez os plans de
xestion das mencionadas Organizacions Rexionais de Pesca (ORP) e Organizacidéns Rexionais de
Ordenacidn Pesqueira (OROP)’, que posteriormente a UE asume en forma de TACs e cotas® para
repartilas aos paises comunitarios.

A UE forma parte de 16 OROPs, un nimero importante tendo en conta que 10 xestionan
as augas continentais e outras non permiten a inclusién de Estados que non compartan augas
(Iglesias Berlanga 2017). Ademais, a maioria de especies marifias estan baixo unha ou mais OROP
(OCDE 2007). “Espafia, como gran potencia pesqueira, pertence ou participa en todas as
Organizacions onde ten presenza a frota espanola. Na maior parte delas, a parte contratante
que representa é a UE (NAFO, NEAFC, ICCAT, CTOI, SEAFO, WCPFC) [...]” (MAPA n.d.). Véxanse a
Ilustracion 5 para localizar a zona de cada organismo:

6 Se o0 buque pertence a pavillon comunitario esta sometido as leis da UE, ainda que se faene
en augas extracomunitarias ou en augas internacionais, e/ou tendo como porto de destino un
pais foraneo (artigo 117 da Convencion das Nacions Unidas sobre o Dereito do Mar e sen
prexuizo da responsabilidade tltima do Estado do pavill6n).

- Pavillén: bandera nacional onde esté rexistrado o buque (Marinos.es 2016).

7 “Organismos ou acordos intergubernamentais de pesca con autoridade para establecer
medidas de conservacion e xestion de pesqueiras en alta mar [...], principal ferramenta para
conseguir a cooperacion entre nacions pesqueiras”. As funciéns que tefien son: a investigacion
e asesoramento en materia pesqueira, a pesca continental e marifia e a conservacion de outras
especies marifias. (OCDE 2007)

8 “Totais Admisibles de Capturas (TAC) son unha ferramenta efectiva e xusta para o control da
pesca, xa que limita as capturas, actualizandose anualmente a maioria e se establecen en base
a ditames cientificos de organismos consultivos como o CIEM e o CCTEP. Repartense entre 0s
paises da UE en forma de cotas nacionais aplicando unha porcentaxe diferente por pais. Pero
0s paises da UE poden intercambiarse cotas entre si” (Comision Europea n.d.).
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Ilustracion 5: ORPs que xestionan especies altamente migratorias (imaxe superior) e
ORPs que xestionan poboacidns por zonas xeograficas (imaxe inferior)
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Fonte: Regulacion por ORPs | Pescalex, n.d.

Sen embargo, o dereito dos Estados a non pertencer a unha OROP deteriora a eficacia e
finalidade dunha xestién sostible. Para combatelo, os Estados membros das OROP prohiben o
desembarco nos seus portos aos non membros, asi como aos que non tefian dereito a enarborar
a sUa bandeira ou os incluidos nas listaxes de pesca de INDNR que dispén cada OROP. En caso
de permitilo, débese acreditar que se faenou conforme as normas de conservacion da OROP
(Iglesias Berlanga 2017).

Enfocando esta informacidn ao finning, ainda que os Estados membros das OROP neguen
acceso ao colectivo non cooperante, é posible que estes cooperen entre eles para establecer
relacidns comerciais en puntos xeograficos estratéxicos de desembarque. Por exemplo: sabendo
gue os centros de consumo de aletas estan en Asia oriental (moi distante xeograficamente do
Atlantico), é posible que estes cooperen cos paises atlanticos (ou préximos) que non pertenzan
as OROP para poder desembarcar nos seus portos, tales como Guinea, Liberia, Libia, Panam3,
etc. Alguns destes paises estan incluidos na listaxe INDNR do ICCAT, na que tamén aparecen,
alguns buques chinos, indonesios, vietnamitas, etc., que usan ditos portos (Comision Europea
n.d.; MAPA n.d.). De tédolos xeitos, non todos as frotas destas rexions actian malamente, nin
todos os buques dos membros cooperantes son legais, de feito, hai buques dos paises
cooperantes incluidas nas listaxes.

Disto, os grandes prexudicados son as frotas cumpridoras: a pesca INDNR non permite a
eficacia dos plans de xestidn sustentable respectados polas frotas membras das OROP (en xeral),
provocando importantes reducidns na poboacion de tiburdns (e mais peixes), e por conseguinte
inviabilidade econdmica. Por isto, empresas armadoras esixen unha igualaciéon global das regras,
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como ORPAGU denunciando o que lles confronta esta situacion ao “ser soamente responsable
do 7% das capturas e deixando sen medidas ao 93%” (ARVI 2015; Europaazul 2017).

3.1  Evolucidon da lexislacion europea sobre finning

Neste punto refléxase concretamente os avances normativos tomados no marco da UE
dende 0 2000. As leis mdis importantes para a nosa analise seran duas: a de 2003 e a de 2013.

Asi pois, no ano 2000 a normativa vixente en materia de finning era o Regulamento (CEE)
N23760/92. Este seria modificado polo novo Regulamento (CE) N22371 do Consello de 20 de
decembro de 2002 sobre a conservacién e a explotacion sostible dos recursos pesqueiros en
virtude da PPC. Pero estes non establecen ningunha limitacién ou requisito en relacién ao
“aleteo”, motivo polo cal 6 ano seguinte modificariase dando lugar ao Regulamento (CE)
N21185/2003 do Consello do 26 de xufio de 2003 sobre o corte das aletas dos tiburdns nos
buques.

Esta nova lei de 2003 prohibe cernar, comprar ou vender as aletas dos tiburéns nos
buques, e manter a bordo, transbordar ou desembarcar aletas de tiburén (Artigo 3). Sen
embargo, recolle unhas exencidns para poder cernar a bordo no caso de que os tiburdns
estivesen mortos e o procesado das partes do animal fose mais eficaz. Para adoptar estas
exenciéns haberia que obter uns permiso especias.

En todo caso queda prohibido o finning (Artigo 4.3). Por iso, para asegurarse da boa
practica, establécese no artigo 4.4 e 4.5 unha relacién de peso das aletas e os corpos.
Concretamente, o peso das aletas non sera en ningun caso superior ao seu peso tedrico, sendo
0 peso tedrico o 5% do peso vivo das capturas de tiburdn, ademais da obriga de anotar as
cantidades de aletas e de todas as partes dos tiburdns unha vez eviscerados e decapitados.

Esta lei tivo vixencia ata 2013, momento no cal se aproba o “Regulamento (UE) N9
605/2013 do Parlamento Europeo e do Consello de 12 de xufio de 2013, polo que se modifica o
Regulamento (CE) N2 1185/2003 do Consello do 26 de xufio de 2003 sobre o cernamento das
aletas dos tiburéns nos buques”. Esta é cofiecida como “politica de aletas adheridas”, foi
motivado por unha serie de consideracions entre as que se pode destacar a clasificacion da
guenlla como “case ameazada” e o marraxo como “vulnerable” por parte da Unién Internacional
para a Conservacion da Natureza (UICN); e sobre todo o dificil control ao poder desembarcar as
aletas e corpo en diferentes portos. Asi entdn, suprime as exencidns que tiveron vixencia
durante 10 anos. E dicir, non se poderan cernar completamente antes do desembarque, mais si
se permite un cernamento parcial para poder dobralas cara o canal (corpo) e facilitar o
almacenamento a bordo (llustracion 6). Para maior supervisién, a UE require un informe anual
que recolla o nimero de desembarques de tiburdn, co nimero, data e lugar das inspeccions, asi
como o numero e caracter dos casos de incumprimento detectados.
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llustracion 6: Imaxe dunha quenlla procesada e conxelada a bordo coas aletas adheridas

Fonte: Mejuto, 2016

O futuro da normativa finning e pesca de tiburén esta sendo debatida actualmente na
contorna europea: unha sobre a eliminacién do comercio de aletas de tiburdn (importacion,
exportacion e transito) cando estas non estean unidas de xeito natural ao corpo. Esta é unha
iniciativa cidadd impulsada por ONGs baixo o lema “Stop Finning - Stop the trade” (Prohibicion
do cernamento das aletas dos tiburdns - Prohibiciéon do comercio). E en segundo lugar, debatese
sobre a continuacion da pesca do marraxo dientuso tras ser clasificado no apéndice Il do CITES®
en 2019. Pois, polo de agora o ICCAT establece unha prérroga da pesca do marraxo dientuso con
novos TACs e cotas (Pesqueras 2019).

4 Resultados

Neste epigrafe mostraranse os resultados da andlise sobre o cumprimento das normas
antifinning proposto. Baséase na comparacion entre o valor de exportacions de aletas e o valor
resultante da aplicaciéon do 5% sobre as capturas totais (limite legal regulado no artigo 4.3 e 4.4
da normativa de 2003). En caso de que as exportacions superen o limite, considerariase
incumprimento e posible indicio de finning.

Lémbrese tamén que dadas as limitacions de datos expostas na metodoloxia, dividese a
anadlise en dous periodos:

9 Inclien as especies que non se atopan necesariamente en perigo de extinciéon pero que o
comercio deber controlarse con fin de evitar unha utilizacion incompatible coa sua supervivencia”
(CITES 2019)
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4.1 Periodo 1: Paises europeos 2000-2011

Para este periodo, a FAO estimou unhas exportaciéns medias anuais de aletas de 3.490
toneladas, equivalendo un valor medio anual de 57,9 millons de USD (Dent and Clarke 2015).
Como non se dispofien de datos desagregados por anos, ponderamos a estimacidon da FAO en
termos anuais: dividir a estimacion (3.490T) entre a media de capturas totais de tiburdns
(43.149T) e multiplicalo polas capturas totais de cada ano.

Aplicando o limite legal do 5% resulta que o supera en todos os anos (Taboa 6). E dicir,
segundo os datos presentes e resultados acadados, Espaia incumpriria a normativa en todo o
periodo.

Taboa 6: Analise do cumprimento de Espafia entre 2000 e 2011

ESPANA  2.000
Capturas Totais| 51.600 | 4B.676 | 36.693 | 34,665 | 39.090 | 31.875 | 35.021 | 37.237 | 43573 | 50.353 | 66.875 | B6.627 | 46.857

5%CT| 2580 [ 2434 | 1835( 1.y33| 15855 ) 1584 | 1751 | 1862 | 2179 | 2518 | 3344 | 4331
Ponder.Aletas| 3843 | 3625 | 2733 | 2582 | 2911 | 2374 | 2608 | 27/3| 3245| 3750 | 4981 | 6452
Dif. 5%-PA| -1.263 | -1.152 -898 -B49 -957 -780 -857 -912 | -1067 | -1.233 | -1.637 | -2.121
Cumprimento| NON NON NON NON NON NON NON NON NON NON NON NON

Fonte: elaboracion propia cos datos da FAO (capturas totais) e Dent & Clarke (2015) para
as aletas

4.2  Periodo 2: paises europeos 2012-2017

Os valores recollidos nas plataformas oficiais de DATACOMEX e FAO son moi distantes
do 5% sobre as capturas totais, non sendo comparables (Taboa 7). Por este motivo, non se pode
analizar adecuadamente. A Tdboa 7 tamén se achega para comprobar por onde deberia oscilar
o nivel de exportaciéns.

Téboa 7: Analise do cumprimento de Espaiia, Portugal, Francia entre 2012 e 2017

2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 Promedio

‘Capturas Totais| 95.635 | 98.877 | 80.225 | 63.669 | 61.321 | 58.849 76429
S8 CT| 4782 4944 4011 3.183 3066 2942
Espafia Export Aletas -65 117 25 a5 78 1839
Dif. 5%-Exp.Al| 4847 | 4.827 3.986 3.088 2.988 1.103
Cumprimento i | sl 51 51 Sl Sl
Capturas Totais| 12.124 | 9.040 | 10.221 | 10.848 | 16.830 | 16.421 12.581
5% CT| 606 452 511 542 B42 B21
Portugal Export Aletas| 36 39 58 59 1] B2
Dif. 5%-Exp.Al 570 413 453 483 776 739
Cumprimento Sl | Sl Sl Sl Sl
Capturas Totais| 5.621 5999 5.B56 5518 5525 4 625 5524
5% CT| 281 300 243 276 276 231
Francia Export Aletas -2 1 (1] (1] [1] 9
Dif. 5%-Exp.Al|  2B3 2499 243 276 276 222
Cumprimento Sl Sl 51 Sl Sl Sl

Fonte: elaboracion propia cos datos da FAO
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Por outro lado, as exportacions de aletas estando en neto, resalta que en 2012 Espafia
e Francia tefian uns saldos negativos cando se tratan de paises non consumidores de aletas, é
dicir, exportan todo o producido e importado. Asi tamén, no caso de Espafia, en 2017 presenta
un saldo mais coherente en relacién 6 5% cunha subida exponencial (Grafico 4), ainda que
presenta diferenza ampla positiva (Tdboa 7).

Grafico 4: Evolucion exportacions (netas) aletas de Espaia, Portugal, Francia e EEUU
entre 2012 e 2017
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Fonte: elaboracion propia cos datos da FAO

5 Discusion

O incumprimento da normativa non implica facer finning. Segundo os resultados do
periodo 2000-2011 observase que Espafa incumpriria a norma ao superar o 5% lexislado, sen
embargo, existen argumentos que permiten discutir se existe ou non incumprimento.

Pois, os cientificos consideran que 0 5% non é un indicador adecuado para a frota europea
e teria que ser mais elevado -lémbrese que o 5% é o indicador establecido pola normativa
europea en 2003 para asegurarse que as frotas non fixeran finning cando estas se acolleran as
exencions de non cernamento das aletas, é dicir, as frotas poderian cernar as aletas pero o peso
das aletas non poderian superar o 5% do peso vivo (peixe enteiro)-. A razén susténtase en que
esta porcentaxe tomouse da normativa estadounidense do 2000 (seccién 3 da Shark Finning
Prohibition Act, Public Law 106-557) cando esta e a europea practican diferentes metodoloxias
de traballo, capturan diferentes especies e cernaban as aletas doutro xeito. Criticase que se
lexislase eludindo da reflexidn cientifico-técnica (Mejuto 2016).

Na lifia das especies capturadas por rexions, lembrando que a quenlla mais o marraxo
dientuso representaban conxuntamente aproximadamente o 90% da pesca de Espaifa e
Portugal no periodo 2000-2017, para EEUU non chega ao 9% (quenlla é o 0,30% e o marraxo
dientuso un 8,58%). Pois, EEUU especializase no tiburén de puntas negras cun 24,96%
(Carcharhinus limbatus), tiburdn gris cun 23,03% (Carcharhinus plumbeus), cazén de praia cun
10,25% (Rhizoprionodon terraenovae), entre outros (FishStatJ, 2020).
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Pois, “numerosos estudos foron realizados por Institutos europeos durante eses anos en
relacion a eses asuntos, incluindo descritivas detalladas destas prdcticas e procesos, equivalencia
entre corpos e aletas adaptadas d frota europea, con resultados moi similares entre eles”
(Mejuto 2016). Estes estudos con resultados similares son:

No informe “Factors for conversion of fin weight into round weight for the blue shark”
de 2004, determinouse un valor medio de 6,6% para as aletas de quenlla en relacién ao seu
corpo. Case o mesmo (6,5%) ao reportado por Mejuto e Garcia-Cortés (2003) para a mesma
especie nas pesqueiras espafolas. Tamén similar (6%) @ encontrada por Rose e McLoughlin
(2001) nas pesqueiras australianas (Neves, Santos, and Garcia 2004). No informe “Ratios
between fin weight, body weight and size of blue shark (prionace glauca) recorded in the landings
of the european union surface longline fleet” (2010), determindronse unhas ratios para a quenlla
de 5,88% para o peso vivo, 7,33% para o peso eviscerado e 14,16% para o peso canal'®. Ademais,
o ICCAT examinou a ratio do 5% no informe bienal publicado en 2006, no cal a rexeita a nivel
global e para todas a especies (ICCAT 2006).

Tamén é importante ter en conta que os EEUU e a UE empregaban distinto conxunto de
aletas!!, pois “no caso da frota estadounidense consiste xeralmente no conxunto principal de
aletas (aleta dorsal, dous pectorais e o l6bulo inferior da caudal) mentres que nas frotas
europeas consiste en todas as aletas, incluindo a cola (caudal) completa” (ICCAT 2006). Este feito
non é menor sabendo que a aleta caudal representa o 44% do peso total das aletas, seguido
polas pectorais (35%), aleta dorsal (9%), as pélvicas (7%), e a anal e segunda dorsal 2% cada unha
(Lorenzo et al. 2010). Pois, “o uso parcial da aleta caudal, xunto coa practica de non utilizar
outras aletas para fins comerciais, explica as diferencias nas proporcions observadas entre as
frotas da UE e outras, que eran inferiores (como a estadounidense)” (Lorenzo et al. 2010).

Os cientificos observan que, de querer establecer unha porcentaxe en conxunto,
pareceria valido o intervalo 5,8-6,8%. En calquera caso, o limite inferior (nunca recomendado) é
moi superior ao lexislado no marco europeo (Mejuto and Garcia-Cortés 2004). En todo caso, “é
convinte establecer valores limiar por especie ou grupos de especie, tendo en conta tamén a sua
talla, definidos mediante os seus respectivos limites superiores de confianza” (ICCAT 2006).

Na Taboa 8 vélvese a facer o andlise de cumprimento substituindo o 5% lexislado polo
6,8% recomendado polos cientificos. Espafia seguiria dando incumprimento da normativa, mais
pode ter explicacion en que o valor estimado de Dent and Clarke (2015) sobre o que se pondera
a exportacion de aletas esta en valores brutos. O ideal seria que fosen saldos reais e netos. Pois,
de ser saldo neto, é posible que os datos estivesen dentro dos parametros cientificos.

Téboa 8: Analise de cumprimento de Espafia entre 2000 e 2011 coa porcentaxe do 6,8%
recomendado polos cientificos

ESPANA 4 Promedio

Capturas Totais| 51.600 | 48.676 | 36.693 | 34.665 | 39.090 | 31.875| 35.021 | 37.237| 43,573 | 50.353 | 66.875| 86.627 46.857
6,8% CT 3.509 3.310 2.4395 2.357 2.658 2.168 2.381 2.532 2.963 3.424 4.548 5.891

Ponder.Aletas| 3.843 | 3.625| 2.733| 2582 | 2911 2374| 2608| 2773| 3.245| 3.750| 4981 6452
Dif. 6,8%-PA -334 -316 -238 -225 -253 -207 -227 -241 -282 -326 -133 -561
Cumprimenta| NON NON NON NON NON NON NON NON NON NON NON NON

10 Peso una vez sacrificado, desollado, sangrado, e eviscerado.

11 “Combinacion de aletas que os pescadores retefien con fins comerciais en cada buque/frota”,
(ICCAT 2006).
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Fonte: elaboracion propia cos datos da FAO (capturas totais) e Dent & Clarke (2015) para
as aletas

Os cientificos tamén defenden o procesamento a bordo: “a maior parte das aletas e
corpos procésanse por separado e conxélase a bordo inmediatamente despois da captura, o cal
é extremadamente vantaxoso en termos de mantemento das condicions sanitarias optimas
durante longos viaxes” (Lorenzo et al. 2010). Nas llustraciéns 7 e 8 obsérvanse as aletas de
tiburén nomeadas e cernadas.

llustracion 7: Nome das diferentes aletas do tiburén

Aleta dorsal primeira

Aleta dorsal segundas

Aleta pélvica Aleta anal

Aleta pectoral

Fonte: Adaptado de Neves et al., 2004 (adaptado de Campagno, 1984)

Ilustracion 8: Aletas de tiburdn cernadas

Pélvico

pectorales

Fonte: Lorenzo et al., 2010
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Por outro lado, os valores do periodo de datos oficiais (a partir de 2012) sendo tan
pequenos e inconsistentes, pode crear sospeitas de non estar declarando as aletas, é dicir, pesca
INDNR. Mais, dado que a partir de 2013 se aplica a norma de aletas adheridas pola que os
buques desembarcan os tiburdns coas suas aletas sen cernar, a pesca INDNR implicaria non
declarar aletas e polo tanto non ter rexistros de captura tampouco.

Pois, o motivo polo que os valores comerciais se consideran pequenos se debe precisamente a
que se dispofien duns rexistros de capturas (é dicir, as capturas se declaran, e para ser
declaradas houbo que desembarcalas coas aletas adheridas, ainda que se faga no estranxeiro).
Son estes rexistros os que manifestan que os valores comerciais resultan ser non proporcionais
e inconsistentes. De acordo con isto, poderiase rexeitar que os valores se deban a razéns de
pesca INDNR, apuntando a que o problema resida propiamente nos datos comerciais. Ademais,
se trata dunha iléxica que acontece en todos os paises manifestos neste informe.

As razoéns de ser tan reducidos tratouse de pescudar contactando coa AEAT, a FAO, o ICEX,
e OPPs mais non se obtivo resposta. Sen embargo, nun estudo similar de Fundacion MarViva
(2020) sobre o comercio de aletas de tiburén de Panama, Colombia e Costa Rica detectouse o
mesmo problema, algo que se confirma como problema global no informe (Cashion, Bailly, and
Pauly 2019). En Fundacién MarViva (2020) dase unha posible explicacion: cddigos
aduaneiros/arancelarios erréneos que ademais o descofiecemento dos axentes de aduanas
sobre un produto tan concreto como son as aletas de tiburén impide unha supervisién eficaz.

Os erros nos cédigos non tefien por que ser deliberados. Os pescadores INDNR empregaran
este tipo de actuacion intencionadamente, mais esta situacion non se adecua 6 caso Espafiol nin
Europeo porque grazas 4 norma de aletas adheridas sabemos que as aletas foron declaradas no
desembarque, polo que non haberia ningln incentivo para exportar con outro cédigo aduaneiro.
Por este motivo, sospéitase que os pescadores foron mal informados sobre o cédigo que debian
empregar e a non supervision no comercio deste produto non impediu a sUa correccién dende
2012.

Por ultimo, as medidas tomadas no marco europeo dirixen o seu obxectivo en crear unha
pesca sustentable co medio marifio e a xestion das especies, mais estas tiveron un mar de
criticas por diversos grupos de interese cuestionando a validez destas:

No referido 4 normativa de 2003, sendo a primeira das normativas europeas que trata o
finning prohibindoo, merece o seu recofiecemento. Sen embargo, a sua aplicacién tivo criticas
tanto dalguns cientificos, ecoloxistas e OPPs. Por una lado os ecoloxistas esixian unha lei mais
estrita que non incluise exencidons. Por outro lado, alguns cientificos recomendaron non impor
unha proporcién global de peso para o conxunto de todas as especies de tiburdn. Nese sentido,
a porcentaxe do 5% emulado dos EEUU era desaconsellado por estes, requirindo uns cocientes
mas elevados e segregados (Garcia and Neves dos Santos 2008; Lorenzo et al. 2010; Mejuto
2016; Mejuto and Garcia-Cortés 2004; Neves et al. 2004); e as OPPs e pesqueiros manifestaron
o seu descontento de sentirse perseguidos afirmando que os que fan finning son paises asiaticos
(Europaazul 2017; Montero and Galache 2017).

Coa normativa de 2013 de aletas adheridas, a UE reforza a sUa intencidn de evitar pesca
non respectuosa ao endurecer a anterior norma eliminando as exenciéns, recibindo novamente
criticas polas mesmas partes: os ecoloxistas, dado que se produciu unha diminucién do stock do
tiburdn, esixen unha prohibicién da pesca de tiburdn. Esta accién potenciou nestes ultimos anos
apoiados por un sector cientifico e tamén polo ICCAT, pois o marraxo dientuso se incluiu no
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apéndice 11> do CITES. Pola contra, outro parte do sector cientifico apunta que a UE cedeu &
opinidn publica para mostrar unha imaxe mas comprometida co medio ambiente, ignorando
efectos colaterais previsibles (Mejuto 2016); e nesta lifia, os efectos colaterais poden referirse
Os sufridos polos empresarios que viron como, estando inmersos nunha crise global sumabaselle
esta norma que inviabilizou definitivamente a empresa ao xerar costes adicionais e menores
ingresos (perda de beneficios de 10-14 milléns na frota galega), provocando quebras e por
conseguinte centos de empregos directos (tripulantes) e indirectos despedidos (CEPESCA and
Sanchez n.d.; Rodriguez Rodriguez and Garcia Negro 2019).

Deste xeito, ante os efectos econdmicos negativos sufridos pola frota palangreira
galega, invita a un debate sobre a validez das normativas. Pola parte das OPP, esixese o cambio
a unha politica menos restritiva como fixandose no caso de Noza Zelanda, pais moi
experimentado en materia pesqueira. As medidas neocelandesas consisten nunha norma mixta
gue para algunhas especies obriga a desembarcar coas aletas adheridas, pero noutras se
permite cernar sempre e cando se cumpra un ratio de peso. Pois fontes afirman que estas
medidas conseguiron compatibilizalo coa parte econdmica evitando quebras (ARVI 2015). Esta
idea suplicase principalmente para rendibilizar mellor o espazo de bodega, pois |émbrese que a
medida europea supén unha reducién do 10% do espazo. Este 10% non é unha cifra menor
considerando que, a modo de exemplo, se un barco factura 1 millén de euros, a medida estaria
privando de 100.000 euros.

De tédolos xeitos, deberia ser validada por cientificos e expertos econdémicos,
minimizando a opinidn publica sen base cientifica. “Para falar de sustentabilidade, é convinte
considerar as conclusions cientificas dos marcos multilaterais”. Ademais, xa é un avance que
exista consenso entre os pescadores europeos e os cientificos (Mejuto 2016).

Conclusions

Para a andlise atoparonse unhas limitaciéns de datos importantes: non existen datos
oficiais para ningln pais europeo previos a 2012, mais para Espafia a FAO estimou as
exportacions para o periodo de 2000-2011. Ao ser unha fonte fiable tivose en consideracion

12 Inclden as especies que non se atopan necesariamente en perigo de extincion pero que o
comercio deber controlarse con fin de evitar unha utilizacion incompatible coa sua supervivencia”
(CITES 2019)
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para poder analizar ese periodo, ainda que non permite comparar con paises de caracteristicas
similares. Para o periodo 2012-2017 existen datos comerciais oficiais, pero son moi pequenos,
inconsistentes e non comparables, polo que non se fixo andlise sobre este periodo.

Asi pois, cos datos manexados, entre 2000 e 2011 Espaia sobrepasa o cociente de peso
aleta-corpo (5%), é dicir, Espafia incumpriria o regulamento de 2003 en toda a sUa vixencia. Sen
embargo, estes datos presentes entre 2000 e 2017 non son concluintes para afirmar que existiu
ou non finning en Espafia nin na UE. Ademais, de acordo cos cientificos, a proporcion do 5% é
pequena para a frota europea, encima que non aconsellan unha porcentaxe Unica para todas as
especies de tiburén. Igualmente, a estimacion de exportacions sobre a que se traballou estan en
bruto, cando o ideal seria en neto. Pois, que Espafia supere o cociente (incumprir a normativa)
no periodo 2000-2011 non implica necesariamente finning. Asi mesmo, o cumprimento dun pais
non exonera a todos os seus buques, pois estamos tratando con datos macro e é posible que
existan casos puntuais de pesca ilegal ou incumprimento.

Para o periodo 2012-2017, non se fixo analise polos motivos expresados, os cales se
intentaron entender contactando coa AEAT, FAO, ICEX e OPPs, mais non se conseguiu resposta
frutifera. De tddolos xeitos, pédese descartar que se deba a pesca INDNR xa que a norma de
aletas adheridas implica que os rexistros de capturas totais (que si temos) foron declaradas e
desembarcadas coas suas aletas sen cernar. Suponse entdn que o erro reside nos rexistros
comerciais meramente. Por este motivo, neste TFG, en consonancia con outros informes,
consideramos que moi probablemente se deba a unha codificacién aduaneira errada do
produto, erro que quizais non sexa intencionado ao non existir incentivos para codificar mal
cando si foron declarados no seu desembarque. Deste xeito, é necesario corrixir os cdédigos para
un mellor control no futuro.

Por outro lado, os efectos socioeconémicos negativos derivados das politicas tomadas
sufridos pola frota e consecuentemente 6 resto da economia galega ao ser un sector estratéxico,
invitan a un debate sobre a validez das normas en canto a equilibrio entre conservacion e
actividade econémica.

A gran dificultade da pesca INDNR, na que se encadra o finning, é o control. Esta depende
de moitos factores. O control aduaneiro é un dos principais, pois as aduanas europeas, entre
outras, inicialmente codificaban por especie. E dicir, rexistraban de igual xeito as aletas e carne
de tiburén. Asi, o control a través de comercio internacional foi deficiente ata 2012 (por iso se
analizou cunha estimacion). Pois, en 2012 na OMA acdrdase asignar cédigos diferenciados para
cada produto. A maiores, tamén xorden as certificacidns, as cales poden ser documentos
informadores de procedencia legal (Regulamento Certificado CE 1005/2008 da UE), ou
certificacidn de sostibilidade.

Pois, recofiecendo que os peixes cartilaxinosos apoian os medios de vida dos pescadores
e das economias locais, os recursos deben ser xestionados de maneira sustentable para asegurar
o seu uso continuado, de ai a importancia de monitorizar o comercio para axudar as partes
implicadas e crear oportunidades, apoiando a sustentabilidade medioambiental, econdmica e
social. Isto s6 se pode conseguir a través de lexislacidn que augure por todos os grupos de
interese (ciencia, economia, ecoloxismo, etc.). Nesta lifia, Luis Planas, actual ministro de pesca
espanol, afirmaba que “a PPC non debe entenderse s6 con un criterio medioambiental, sendn
que debe prestar mdis atencion d sostibilidade social e econdmica do sector pesqueiro, xa que é
esencial para a supervivencia de moitas das nosas comunidades costeiras, os seus portos e
lonxas, en alguns casos altamente dependentes da pesca” (Pesqueras 2020).

Por outro lado, ademais de regular, as medidas de control son tanto ou mais importantes
como a propia lexislacion. Nesta lifia, hanse de tomar medidas efectivas que eviten a pesca
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INDNR. Mais, para unha xestién e control pesqueiro efectivo é imprescindible o traballo
conxunto, como por exemplo reforzar o papel das OROP incentivando a formar parte destas e
penalizando mais és non membros. Ainda asi, a realidade é que actualmente os paises non
cooperantes das OROP dificultan o control, polo que todavia segue moi latente o problema da
sobrepesca. A UE si forma parte de todas as OROP onde tefien presenza os buques comunitarios,
pois establece TACs e cotas elaboradas en base a informes cientificos e ter en consideracién
tamén és demais grupos de interese.

Para reforzar o control, actualmente a UE esta innovando en camaras de video a bordo,
na que as gravacions son de acceso Unico para as autoridades. Postulase como un avance
importante, mais as frotas consideran que os costes do equipo, instalacion e mantemento
levarian a posibles insostibilidades econdmicas, ademais de ser o Unico emprego que seria
videovixilado e poderia estar non respectando a privacidade nin ser ético. Actualmente
contintanse usando observadores a bordo, mais presenta o problema de ser salario a conta da
empresa. Por este motivo, as OPP desexan que esta medida futura sexa voluntaria, sendo sé
obrigatoria para as frotas incumpridoras. Tamén se manifesta que os esforzos de control se
deberian aplicar a todos os paises do mundo, acentuandose naqueles paises e/ou frotas INDNR.

Para finalizar, destacar que o mar é un mundo repleto de complexidades: as profesions
marifieiras son das mais duras fisica e mentalmente, a ameaza da pirateria, a gobernanza do
mar, o control de cumprimento das leis, a compatibilizacion das partes interesadas, a pesca
INDNR, os descartes, a pesca incidental, etc. Este traballo trata unha parte pequena pero moi
importante en relacion 4 pesca, é un traballo introdutorio do que debe ser estudo mais
profundo.

Vivir A MAR
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