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MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM IV

Adam Litynski

Nowe ustawodawstwo w nowym ustroju. O prawie
karnym i cywilnym w pierwszym dwudziestoleciu
Polski Ludowej

Summary

The problem what to do with the old law in new political circumstances in the 20th
century in Poland — during the period of less than 75 years — occurred three times. These
milestones were: gaining the independence after World War |, implementing Communist
system after World War Il and regaining independence after 1989. This text refers to
changes in penal and civil law between years 1944 and 1964 — after taking power by
Communists.

In 1944, because of tactical reasons, Communists pretended that they preserved
the continuity of legal system. They treated this problem instrumentally. In practice, they
rejected regulations which were incompatible with the rules of new system. They claimed
that legal regulations issued before 1939 were still in power, but, on the other hand, they
demanded that “new class consistence” should be put into old legal norm. Because of that,
new interpretation of old law played important role in the transformation of legal system. It
was clearly seen in the jurisdiction of Supreme Court. After ten years of Communist power
the legal system was completely different from the pre-war one, although formally old
codes and other regulations still existed.

Simultaneously, works on codifying civil law and recodifying penal law were held.
They were ended in the 60's.



122 ADAM LITYNSKI

Stowo wstepne

W minionym stuleciu, w XX wieku w Polsce - w ciggu mniej niz 75 lat
- trzykrotnie powstawal problem, co zrobi¢ z dotychczasowym (,starym”)
prawem w zmienionych (,nowych”) warunkach polityczno-ustrojowych'. To
oczywiscie obraz zmiennosci loséw Polski i Polakéw. Owe kamienie milowe
to bez watpienia: odzyskanie niepodleglosci po I wojnie, narzucenie rezimu
komunistycznego po II wojnie, kolejne odzyskanie niepodleglosci po 1989 r.
W niniejszymszkicuchodziokrotkie przypomnienie meandréw przeksztalcania
prawa karnego i cywilnego po zdobyciu wladzy przez komunistéw.

Komunisci zapoczatkowali zmiany prawa polskiego jeszcze zanim z rak
Stalina otrzymali wladze¢ nad Polska. Tak si¢ stalo w sferze prawa wojskowego,
w tworzonych od 1943 r. Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR, gdzie zasada
formalnego utrzymania cigglosci prawnej, a wiec zachowania przedwojennego
stanu prawnego, w zakresie prawa sadowego, zostala naruszona zaréwno
w sferze wojskowego prawa karnego, jak i w zakresie wojskowych instytucji
wymiaru sprawiedliwosci.

»Prawo” w wojsku polskim Polsce nie podlegajacym
(1943)

Prawo wojskowe w PSZ dowodzonych przez Berlinga tworzono woéwczas,
gdy poza samym utworzeniem formalnie niepodleglego panstwa polskiego
(a nie 17. republiki) nic jeszcze w sprawie polskiej nie bylo przesadzone?. Istniat
ZPP, a nie istnialy jeszcze ani KRN, ani tym bardziej PKWN. Decyzje w sprawie
prawa wojskowego podejmowali komunisci polscy w ZSRR, a nie tzw. krajowcy.
Jedni i drudzy mieli ochot¢ na odgrywanie roli pierwszorzednej w powojennej
Polsce, ale wowczas — w 1943 r. — nie bylo wiadomo, kto bedzie dominowal,
komu Stalin powierzy misje sprawowania wltadzy w swoim imieniu. Nieznane
byly jeszcze szczegdly ustrojowe i prawne przysztej Polski; do Jalty bylo

! Zob. ostatnio na ten temat liczne wazne prace: A. Stawarska-Rippel, O prawie sgdowym Dru-
giej Rzeczypospolitej w poczgtkach Polski Ludowej. ,,Czasopismo Prawo-Historyczne” [dalej: CPH]
2003, z. 2; eadem, Tresci ,starego” prawa w Polsce Ludowej, [w:] Z dziejéw prawa, A. Litynski (red.),
cz. 5, Katowice 2004; eadem, Transformacja ustrojowa a prawo sqgdowe pierwszych lat Polski Ludowej,
»Czasy Nowozytne” 2004, t. 16; eadem, Kodeks zobowigzati w pierwszych latach Polski Ludowej.
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 3; jak réwniez: eadem, Prawnicy bez studiéw. Z dziejéw pra-
wa, A. Litynski (red.), cz. 3, Katowice 2002.

2 Zob. A. Ajnenkiel, Polityczno-prawne aspekty formowania jednostek wojska polskiego na fron-
cie wschodnim, [w:] Wojsko Polskie na froncie wschodnim 1943-1945. W 50 rocznice bitwy pod Lenino,
H. Stanczyk (red.), Warszawa 1994, s. 18.
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wprawdzie daleko, ale jeszcze zywe byly koncepcje dalej idace anizeli pdzniej
zrealizowane, koncepcje inkorporacyjne do ZSRR. Rozstrzygniecia o prawie
wojskowym zapadaly wowczas, gdy nie podjeto postanowien jeszcze o ksztalcie
Polski, formie i tempie przeobrazen prawnoustrojowych, o tym czy bedzie to
rewolucja, czy formalnie ewolucja. Decyzje podejmowali w 1943 r. radykalni
ortodoksyjni komunisci ze Zwigzku Radzieckiego, skupieni w ZPP.

W 1 DP - pézniej w Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR - wprowadzony
zostal w zycie, uchwala prezydium Zarzadu Gléwnego Zwigzku Patriotéw
Polskich z 7 lipca 1943 r., kodeks wojskowy (prawa materialnego) PSZ
w ZSRR. Zaréwno z punktu widzenia tresci, jak i formy stanowit akt kuriozalny,
nie majgcy odpowiednika w nowoczesnym prawie polskim. Podobnie jak
w prawie karnym materialnym, réwniez w zakresie procedury karnej w PSZ
w ZSRR odrzucono prawo II RP, a wojskowy k.p.k. wprowadzony zostal w zycie
rozkazem dowddcy PSZ Zygmunta Berlinga 26 listopada 1943 r. Normowat
on zaréwno procedure karna, jak i ustréj wojskowych organéw wymiaru
sprawiedliwosci, przejmujac wiele wzoréw radzieckich®’. Nielegalnos¢ tego
rodzaju unormowan rzuca si¢ w oczy*.

W tymze wojsku nieprzerwanie od kwietnia 1944 r. pracowata komisja pod
kierunkiem radzieckiego pik. (potem generata) Aleksandra Tarnowskiego. Do

* Okolicznoéci oraz analiza treéci zob. A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludo-
wej, Bialystok 1999, s. 20-57, a takze: idem, Poczgtki prawa komunistycznego w Polsce. Prawo karne
wojskowe przed wrzesniem 1944 r., [w:] Pamieé i Sprawiedliwosé. Biuletyn Gtownej Komisji Badania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pamieci Narodowej, Warszawa 1996, t. 39, s. 74-90;
idem, Rok 1943 w Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR: tworzenie wojskowego prawa sqgdowego, [w:] Hi-
storia prawa - historia kultury. Liber Memorialis Vitoldo Maisel dedicatus, E. Borkowska-Bagieriska
i H. Olszewski (red.), Prace Wydziatu Prawa i Administracji UAM, t. 1, Poznan 1994, s. 409 i n.;
idem, Poczgtki stuzby sprawiedliwosci w Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR (1943 r.), [w:] Dawne pra-
wo i mysl prawnicza. Prace historycznoprawne poswigcone pamieci Wojciecha Marii Bartna, J. Malec
i W. Uruszczak (red.), Krakow 1995, s. 237 i n.; idem, Ze studiow nad poczgtkami wojskowego prawa
karnego PRL, ,,Problemy Prawa Karnego”, K. Marszal (red.), t. 21, Katowice 1995.s. 9in.

* Byta od kilkunastu lat zauwazana w literaturze naukowej, za$ ostatnio w precedensowym orze-
czeniu potwierdzil to Sad Najwyzszy. W wyroku Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego z 19 czerwca
2001 r. (WKN 13/01) sformutowana zostala teza: ,,Kodeks Wojskowy Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR
z 1943 r. nie mial mocy obowiazujacej prawa karnego, gdyz zostal wydany przez organ nie posiada-
jacy legitymacji do stanowienia przepiséw rangi kodeksowej oraz w czasie obowigzywania Kodeksu
Karnego Wojskowego z 1932 r. (Dz. U. Nr 91, poz. 765 ze zm.), ktory stracil moc dopiero z dniem wej-
$cia Kodeksu Karnego Wojska Polskiego z 1944 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 27), tj. z dniem 30 wrzes$nia 1944 r.
(por. art. I Przepisow wprowadzajacych k.k. WP - Dz. U. Nr 6, poz. 28). Skazanie na podstawie prze-
pisow K.W. PSZ w ZSRR stanowilo wiec razace naruszenie prawa i w zwigzku z tym obecnie moze by¢
podstawa kasacji (art. 523 § 1 k.p.k.)”. Publikowane w: WPP 2003, nr 1, s. 134. Zob. tez A. Litynski,
Z problematyki legalnosci pierwszych aktow prawnych Polski Ludowej. W zwigzku z orzeczeniem Izby
Wojskowej Sqgdu Najwyzszego z 19 czerwca 2001 r. (WKN 13/01), [w druku w ksiedze pamiatkowej
Profesora J. Matuszewskiego].
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wrze$nia 1944 r. przygotowala ona k.k. WP, ale réwniez prawo o ustroju sadow
wojskowych i prokuratury wojskowej (zob. Dz. U. Nr 6, poz. 29). Zauwazmy
wszelako, ze tradycja stalo si¢ przygotowywanie kodyfikacji wojskowej
wewnatrz wojska.

Kodeks karny Wojska Polskiego (k.k. WP), wprowadzony dekretem z 23
wrzesnia 1944 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 27) to akt prawa karnego wielce znaczacy;
wykorzystywany byl bowiem nie tylko do karania zwyklych przestepstw,
zdarzajacych sie w wojsku, ale przede wszystkim do niszczenia opozycji
politycznej, w tym w szerokim zakresie osdb cywilnych. Prawo o ustroju
sgdow wojskowych i prokuratury wojskowej z 23 wrzesnia 1944 r. (Dz. U. Nr 6,
poz. 29) oraz Kodeks wojskowego postepowania karnego z 23 czerwca 1945 r.
(Dz. U. Nr 36, poz. 216; ogloszony 25 wrzesnia i z ta data wprowadzony
w zycie), za wczesniejszymi rozwigzaniami z 1943 r., wprowadzaly wiele wzorow
radzieckich. Sprawa o najwyzszej i tragicznej donioslosci bylo, iz stworzono
dwie mozliwosci represjonowania oséb cywilnych przy pomocy prawa i sadéw
wojskowych. Byly to:

1) jurysdykcja sadéow wojskowych w stosunku do o0séb cywilnych

z zastosowaniem wojskowego prawa karnego materialnego (k.k. WP);

2) jurysdykcja sadow wojskowych w stosunku do o0séb cywilnych na

podstawie przepiséw prawa powszechnego.

W kazdym przypadku mieliSmy do czynienia z szerokim wkroczeniem
sadow (a przy tym organdw sledczych) wojskowych na teren dotychczasowego
sagdownictwa powszechnego. PRL-owscy teoretycy prawa pisali: ,Zgodnie
z tymi przepisami zostaly poddane wilasciwosci sadéow wojskowych nie tylko
sprawy o przestepstwa osob wojskowych, lecz rowniez sprawy o przestepstwa
kontrrewolucyjne, popeinione przez osoby cywilne. W ten sposéb sadom
wojskowym zostata powierzona ochrona panstwa ludowego przed zbrodniami
szpiegostwa, sabotazu, dywersji, walka z dzialalnoscig band zbrojnych itp. Sady
wojskowe staly sie w tym samym czasie glownym czynnikiem realizujagcym
na odcinku karnym wymiaru sprawiedliwo$ci funkcje ttumienia oporu klas

wrogich™.

* A. Tarnowski, Geneza nowego polskiego ustawodawstwa wojskowego, WPP 1945, z. 1,s. 7.
¢ K. Czajkowski, L. Schaff, W. Siedlecki, Prawo sgdowe, [w:] Dziesigciolecie prawa Polski Ludowej
1944-1954. Zbiér studiéw, L. Kurowski (red.), Warszawa 1955, s. 321.
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Dawne prawo w nowym ustroju

Wzgledy taktyki politycznej podyktowaly w 1944 r. komunistom zacho-
wanie pozoréw ciagglosci prawnej, co od poczatku realizowano jedynie
wybidrczo. Manifest PKWN ,uchylil” jedynie konstytucje kwietniowa wraz
zprzepisamiwykonawczymi’. W praktycezakwestionowanotakze uregulowania
niezgodne z zasadami nowego ustroju, co oczywiscie musialo budzi¢ nie tyko
watpliwosci interpretacyjne, ale takze nasuwa¢ pytania o podmiot uprawniony
do dokonywania takiej oceny. Wreszcie trzecia grupa, to przepisy prawa II RP%,
ktérym przyznawano moc obowiazujaca, ale przeciez zadano, by stosujacy je
swkladal nowg tres¢ klasowa” w starg forme®. Powolujac sie na Marksa, Lenin
w Panstwie i rewolucji stwierdzal: ,Takie ciekawe zjawisko, jak zachowanie
w pierwszej fazie komunizmu »ciasnego horyzontu prawa burzuazyjnego«. [...]
Okazuje si¢, ze w warunkach komunizmu utrzymuje sie w ciggu pewnego czasu
nie tylko prawo burzuazyjne [...]”°. Cytowano jednak Stalina: ,W Polce Ludowe;j
obowiazuja wprawdzie po wyzwoleniu nadal niektére przepisy dawnego prawa,

7 Leon Chajn opisal w pamietniku scene pierwszego spotkania z Osdbka-Morawskim. Zanoto-
wal m.in.: ,Przed wyjsciem zapytalem jeszcze, czy nadal ma obowiazywaé przedwojenne ustawo-
dawstwo, czy utrzymujemy stary, przedwojenny aparat sadowy, czy tez idziemy na zbudowanie s3-
dow ludowych. »A mowiliécie, ze znacie Manifest — padfa odpowiedz. — Tam przeciez wylozyliémy
nasz programe. Zrobilo mi si¢ goraco, ale Osébka nie zwracajac uwagi na moje zmieszanie wyjasnit,
ze uchylamy jedynie faszystowska konstytucje kwietniowa i oparte na jej podstawie antyludowe akty
prawne”. L. Chajn, Kiedy Lublin byl Warszawg, Warszawa 1964, s. 20.

8 U schylku systemu komunistycznego tak to podsumowal b. minister sprawiedliwosci, b. I pre-
zes Sadu Najwyzszego, profesor UW i US - Jerzy Bafia: ,,Konieczne bylo oparcie sie na systemie pra-
wa, przejetym po panstwie burzuazyjnym, co miato znamionowa¢ ciagltos¢ panstwowosci polskiej
i zapobiegalo powstaniu prézni prawnej. System prawny pochodzacy z okresu miedzywojennego
nie mogt jednak by¢ ze zrozumiatych wzgledéw uznany za w pelni obowiazujacy i zachodzita ko-
nieczno$¢ dostosowania go do warunkéw ustroju socjalistycznego, nowych funkcji panistwa i no-
wego tadu spoteczno-gospodarczego. Dostosowanie to nastapito w trzech ptaszczyznach:

1) Klauzula generalng potwierdzono obowigzywanie starego prawa z wyjatkiem norm
sprzecznych z zalozeniami socjalizmu.

2) W stosowaniu prawa oparto si¢ na dyrektywie nadania starym normom prawnym tresci
odpowiadajacych zalozeniom socjalizmu.

3) Wydano podstawowe akty prawne, ktore rozstrzygaly sprawy najpilniejsze, w szczegélnosci
postanawiajace o reformach spoleczno-gospodarczych (nacjonalizacja przemystu, reforma rolna).

Utworzone zostaly tez (31 VIII 1944 r.) podstawy prawne odpowiedzialnosci karnej, za zbrod-
nie hitlerowskie w szczegdlnosci.

W drugim okresie zadaniem prawa bylo utrwalanie podstaw ustroju socjalistycznego.

Znajdowalo to wyraz w szeroko rozwinietej dzialalnosci prawodawczej obejmujacej swoim
zasiegiem wszystkie dziedziny Zycia panstwowego, spofecznego, gospodarczego i kulturalnego...”.
J. Bafia, Praworzgdnos¢, Warszawa 1985, s. 72.

° A. Stawarska-Rippel, O prawie sgdowym, op. cit., s. 116. Zob. takze inne prace tejze w przypi-
sie 1.

'“W. Lenin, Dziela wszystkie, t. 33, Warszawa 1987, s. 93.
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lecz przepisy te nabraly w warunkach Polski Ludowej nowej tresci. Stalin
pisal: »Nowa wladza tworzy nowa praworzadnos¢, nowy porzadek, ktory jest
rewolucyjnym porzadkiem«™". Z biegiem czasu coraz mocniej podkreslano,
ze w Polsce Ludowej powstalo prawo socjalistyczne, zaliczone do tego typu
z uwagi na baze, ktora obstugiwalo. Jak wskazywal m.in. wicepremier Hilary
Minc, podstawowym obowigzkiem ludowego ustawodawcy byla likwidacja
wlokacych sie ,,ogondw” przestarzalych instytucji i norm poprzedniego
okresu. System prawa socjalistycznego zaistnial od poczatku Polski Ludowej,
ale ,uginal si¢ do§¢ dlugo pod balastem norm i instytucji burzuazyjnych,
ktére go znieksztalcaly i zacieraly jego istotna tres¢ klasowy. Jednakze system
ten, aczkolwiek niedoskonaly, juz od pierwszej chwili swego istnienia byt
wymierzony przeciwko wrogom klasowym” — wywodzit Leon Schaff'.

Autorzy referatu na wielkiej sesji z okazji uchwalenia konstytucji 1952 r.
postawili i rozwinegli teze, ze wprawdzie ,,nowy system zawiera w sobie zaréwno
normy dawne, czyli ustawodawstwo karne, migdzywojenne z kodeksem
karnym z roku 1932 jako punktem centralnym, jak i normy nowe, to znaczy
ustawodawstwo karne od chwili powstania Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego”, ale jednak ,ustawy miedzywojenne nie zostaly przejete
przez Polske Ludowg jest to bowiem rzecza niemozliwg. Tylko burzuazyjne,
formalistyczne mys$lenie prawnicze moze zrodzi¢ pomyst takiego przejecia.
Niewatpliwie niektore teksty stowne zostaly zachowane, ale kazde stowo jest
nierozerwalnie zwigzane z jakas$ trescig, ktorg wyraza. Ta zawartos¢ tresciowa
zmienia swoje desygnaty [...]”".

W ten sposdb nader waznym narzedziem transformacji prawa stala
sie jego interpretacja. Tu za$ szczegdlna rola przypada orzecznictwu Sadu
Najwyzszego. Znana jest uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sadu Najwyzszego
z 25 listopada 1948 r., stwierdzajaca historyczne tylko znaczenie orzecznictwa
Sadu Najwyzszego II RP, jezeli orzeczenia i zasady prawne II RP ,,nie sa zgodne
z obecnym ustrojem i obowigzujacym ustawodawstwem™. Utrata mocy
obowiazujacej miata zresztg is¢ dalej i dotyczy¢ takze przepiséw prawnych. Izba
Cywilna Sadu Najwyzszego 12 lutego 1955 r. podjeta uchwate: ,,O ile chodzi

'''H. Podlaski, G. Auscaler, M. Jaroszyniski, G. L. Seidler, J. Wroblewski, Praworzgdnosé ludowa
w Swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, [w:] Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, t. 1. Warszawa 1954, s. 349.

2 L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej. Wyktad zasad ogolnych, Warszawa 1953, s. 143.

3 W. Wolter, L. Lernell, J. Sawicki, L. Schaff, Weztowe zagadnienia prawa karnego w swietle Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, [w:] Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej. Materialy sesji naukowej PAN 4-9 lipca 1953 r., G. Auscaler (red.), t. 1, Warszawa 1954,
s. 258; zob. A. Stawarska-Rippel, O prawie sgdowym, op. cit., s. 120.

' Publikowane w: ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” (dalej: DDP) 1948, z. 12, s. 58.
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o przepis wydany w Polsce burzuazyjnej, nie moze on by¢ réwniez stosowany,
gdy jego dyspozycja w sposob oczywisty nie godzi si¢ z zasadami ustroju
i celami Panstwa Ludowego [...]”"*. W pi$miennictwie podnoszono wszakze, ze
»W dziedzinie prawa cywilnego istnieje wieksza mozliwo$¢ wykorzystania
starych form niz w innych dziedzinach prawa™. W kazdym razie ,|[...]
przeksztalcano system prawny, ktéry juz z koncem pierwszej dekady istnienia
Polski Ludowej praktycznie w ogdle nie przypominal przedwojennego™.

Prawo karne w Polsce Ludowej: bogata tworczos¢

Zanim jeszcze PKWN przybyt z Moskwy do Polski, 26 lipca 1944 r., tuz
przed odlotem z Moskwy, podpisal dwa porozumienia z rzagdem radzieckim,
to jest w sprawie polskiej granicy wschodniej oraz o stosunkach miedzy
wodzem naczelnym Armii Czerwonej (Stalinem) a polska administracja na
terenach wyzwolonych, czyli zajetych przez Armie Czerwong. Artykulem
7 Porozumienia PKWN uprawomocnit zaréwno poczynania radzieckich
organdéw bezpieczenstwa wzgledem obywateli polskich, jak i kompetencje
radzieckich sadéw, nadal tez wlasciwos¢ radzieckiemu prawu karnemu
procesowemu i materialnemu; w tym ostatnim zakresie szczegélnie czesto
zastosowanie znajdowat stawetny art. 58 k.k. RSFRR.

'3 Oto szerszy kontekst: ,,Przepis prawny traci moc obowigzujgca nie tylko w razie uchylenia go
w drodze ustawodawczej. Wygasa on wowczas, gdy pozostaje w sprzecznosci z ustawg pozniejsza,
w tym samym przedmiocie wydana. O ile chodzi o przepis wydany w Polsce burzuazyjnej, nie moze
on by¢ réwniez stosowany, gdy jego dyspozycja w sposéb oczywisty nie godzi si¢ z zasadami ustro-
juicelami Panstwa Ludowego; jezeli wytworzyla sie wlasnie taka sytuacja, niedopuszczalno$¢ stoso-
wania tego konkretnego przepisu jest nakazem praworzadno$ci ludowej, mimo braku jego formalne-
go uchylenia. Podstawowym aktem nadbudowy prawnej w Polsce Ludowej, okreslajacym obowigzu-
jace zasady ustroju i cele naszego Panistwa Ludowego jest obecnie Konstytucja Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej z 22 lipca 1952 r. W $wietle jej postanowien, zasad i zalozen nalezy szukaé odpowiedzi
na pytanie, czy konkretny przepis prawa wydany w okresie miedzywojennym, nasuwajacy watpliwo-
$ci co do dalszej mozliwosci jego stosowania, mimo braku formalnego uchylenia istotnie zachowat
moc wigzacg”. Uchwala Izby Cywilnej SN z 12 lutego 1955 r. publikowana w: ,,Panistwo i Prawo” 1955,
z.7-8, 5. 288-289, cyt. za: A. Stawarska-Rippel, O prawie sgdowym, op. cit., s. 124.

167, Wiszniewski, Prawo cywilne, Warszawa 1964, s. 13.

7 A. Stawarska-Rippel, O prawie sgdowym, op. cit., s. 121. Trudno mi si¢ natomiast zgodzi¢
z podsumowujacym pogladem A. Stawarskiej-Rippel, ze ,brak faktycznej, rzeczywistej ciaglo$ci mie-
dzy systemem prawa Polski Ludowej a systemem prawa Polski miedzywojenne;j [...]” (ibidem, s. 138,
z powolaniem tez na Z. Izdebskiego). Takie zdanie mozna odnie$¢ nie wezesniej niz do drugiej polowy
lat 50., czyli po okolo 10 latach nowego ustroju. Wczesniej — jak sama pisze — ,,przeksztalcano” system
prawny, a wiec przedwojenny. Nie zapominajmy, ze jednak obowigzywaty kodeksy karne II RP, k.z.,
prawo cywilne wsparte jednak na przedwojennych zasadach. Majac na mysli ciagto$¢ prawna w za-
kresie prawa sadowego, odnosi si¢ to do samych poczatkéw Polski Ludowej, do punktu wyjécia. Poz-
niejsze zmiany w ogole, a zwlaszcza w zupelnie innym ustroju, sa naturalne, a nawet oczywiste.
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Podobnie jak w innych obszarach prawa sadowego (z wyjatkiem prawa
karnego wojskowego), w sferze powszechnego prawa karnego materialnego
nowe wladze formalnie utrzymaly ciagltos¢ prawng z I RP, czyli obowigzywanie
kodeksu karnego z 1932 r. oraz k.p.k. 2 1928 .

Tymczasem nowe sily polityczne nie ukrywaly, ze prawo karne ma
odegra¢ istotng role w realizacji politycznych i gospodarczych celéw nowej
wladzy, w zachowaniu i umocnieniu podstaw ustroju powojennej Polski. Nauka
radziecka wskazywala, ze ,zadaniem radzieckiego, socjalistycznego prawa jest
przetamanie oporu wrogéw klasowych i ich agentur, zabezpieczenie budownictwa
socjalistycznego, wzmocnienie nowych, socjalistycznych stosunkéw spolecznych
oraz calego radzieckiego fadu prawnego...””®. Nie tyle wymierzanie sprawiedliwosci,
co famanie oporu wroga klasowego to zadania sadéw i prawa. Kodeks karny WP
oraz sady wojskowe w Polsce Ludowej odegraly w tym dziele role szczegélnie
wazng. Prawu karnemu wyznaczano funkcje walki o utrwalenie ,wladzy
ludowej”, ,[...] bardzo powazng funkcje dtawienia oporu wroga klasowego™’,
czyli funkcje niszczenia opozycji politycznej, a takze ksztaltowania nowej
rzeczywistosci gospodarczej, w ktdrej to roli mialo ono zastapi¢ mechanizmy
ekonomiczne.

»Podstawowg funkcja panstwa budujgcego socjalizm jest dtawienie oporu
wroga klasowego wewnatrz kraju”, ale wrég klasowy ,zmienia taktyke”,
zmienia metody walki. ,Ta sytuacja na froncie walki klasowej odbija sie
w zmianach rozwoju prawa karnego przy czym wystepuja tutaj zaréwno
zmiany ilosciowe, jak i jako$ciowe. Mozemy je zaobserwowad zaréwno
w postaci podwyzszania sankcji karnych, jak i w postaci ustalenia karalnosci
czynéw niebezpiecznych dla nowego, budujacego si¢ ustroju [...], jak réwniez
w postaci uchylania przepiséw okresu miedzywojennego, nieodpowiadajacych
nowym, zmienionym warunkom”?. Totez od poczatku istnienia nowej wladzy
wydawala ona liczne akty prawne penalizujace Zycie spoleczne, polityczne
i gospodarcze: tylko w latach 1944-1954 wydano ponad sto dekretow i ustaw
karnych lub zawierajacych przepisy karne. Kodeks z 1932 r. formalnie dtugo
zachowywal - ze zmianami - swoja moc, ale obok kodeksu narastata materia
ustawodawcza wkrotce o znaczeniu faktycznie wiekszym anizeli wcigz
obowiazujacy k.k. z 1932 r.

8 A. Wyszynskij, Teoria dowodéw sqgdowych w prawie radzieckim, ttum. J. Litwin i L. Schaff,
Warszawa 1949, s. 27.

1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne Polski Ludowej. Wiadomosci ogélne, Warsza-
wa 1954, s. 220.

2°'W. Wolter, L. Lernell, J. Sawicki, L. Schaff, Weztowe zagadnienia prawa karnego, op. cit., s. 257.

2l Tbidem, s. 256.
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Pierwsza grupe PKWN-owskich aktéw prawa karnego stanowily dekrety
z konca sierpnia i z wrze$nia 1944 r. Chronologicznie pierwszym byla tzw.
»sierpniéwka”* oraz laczacy sie z nig dekret z 12 wrzesnia 1944 r. o specjalnych
sgdach karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich (Dz. U. Nr 4,
poz. 21). Zwrot pazdziernikowy 1944 r. skutkowal dekretem z 30 pazdziernika
tegoz roku o ochronie Panstwa (Dz. U. Nr 10, poz. 50). Sprawy z tegoz dekretu
réwniez poddane zostaly jurysdykeji sadow wojskowych, a dochodzenie
oddano alternatywnie organom bezpieczenstwa publicznego lub prokuratorowi
wojskowemu (art. 16). Wazne kierunki wytyczone przez dekret o ochronie
Patistwa zostang pdzniej nie tylko podtrzymane, ale wrecz rozwiniete w kolejnych
aktach prawnych. Dotyczy to zwlaszcza poruszanej juz kwestii podleglosci
0sob cywilnych prawu wojskowemu oraz organom $ledczym wojskowym lub
bezpieczenstwa publicznego.

W dniach 3-4 pazdziernika 1945 r. odbylo si¢ plenarne posiedzenie KC
PPR. Jego efektem byty wydane jednoczesnie 16 listopada 1945 r. trzy dekrety?,
ktére naznaczylty nowosci proceduralne az do zmian w latach 1949-1950, za$
karnomaterialne w sprawach politycznych po czesci — po uzupelnieniach
z pierwszej potowy 1946 r.** - nawet do konca 1969 r.

Zawarte w dekretach nowe przepisy proceduralne w istocie dominowaty
nad przedwojennym k.p.k., ktérego zasady odstawaly od stworzonego w Polsce
Ludowej systemu. K.p.k. z 1928 r. spelnial jeszcze przez pewien czas swoja role
w odniesieniu do przestepstw natury kryminalnej, zwlaszcza drobnych; juz
u schytku 1945 r. ulegt zmarginalizowaniu.

22 Dekret z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy win-
nych zabéjstw i znecania si¢ nad ludnoscig cywilng i jeticami oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego
(Dz. U.Nr 4, poz. 16;j.t.: Dz. U. z 1946 r., nr 69, poz. 377).

2 Byty to: a) dekret z 16 listopada 1945 1. o przestgpstwach szczegblnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy paristwa (Dz. U. Nr 53, poz. 300), czyli pierwsza wersja tzw. pozniej m.k.k.; b) dekret z 16
listopada 1945 r. o postepowaniu doraznym (Dz. U. Nr 53, poz. 301); ¢) dekret z 16 listopada 1945 r.
o0 utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
daczym (Dz. U. Nr 53, poz. 302).

2 Chodzi gléwnie o dekret o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa, czyli I wersje tzw. matego kodeksu karnego (m.k.k.). Dekret podtrzymywatl wlasciwos¢ sa-
déw wojskowych. Postepowanie przygotowawcze, zaréwno w sprawach nalezacych do whasciwosci
sadow wojskowych, jak i powszechnych (skiad fawniczy) oddane zostalo organom bezpieczenstwa
publicznego. Wszystkie te rozwiazania powtdrzy pozniej IT wersja m.k.k. Dekret ten zostal ogloszo-
ny z datg 13 czerwca 1946 r. pod tym samym, co poprzedni tytulem: o przestepstwach szczegdlnie nie-
bezpiecznych w okresie odbudowy paristwa (Dz. U. Nr 30, poz. 192 i liczne pdzniejsze zmiany). Pod
obiegowa nazwag matego kodeksu karnego pozostawal w mocy az do wprowadzenia w zycie nowego
kodeksu karnego, tj. do 31 grudnia 1969 r. Ponadto warto przypomnie¢ dekret z 22 stycznia 1946 r.
o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowq i faszyzacje Zycia panistwowego (Dz. U. Nr 5, poz. 46), ktory
jednoznacznie zostal oceniony jako wydany dla przeprowadzenia porachunkéw z dawnymi przeciw-
nikami politycznymi, bo tez drastycznie dzialat wstecz: odnosit si¢ do ,,czynow” tylko sprzed 1 wrze-
$nia 1939 r., a wiec do legalnych éwczeénie postepowan ludzkich.
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Zmiany w procedurze karnej dokonane ustawami z 27 kwietnia 1949 r.
byly pierwszymi po wojnie waznymi zmianami k.p.k. i tworzyty w istocie nowa
procedure, mimo ze k.p.k. az do konca 1969 r. bedzie nosit formalnie date
1928 r. Zmiany dokonane w 1949 r. w k.p.k. stanowily w istocie przeniesienie
do kodeksu zmian czgstkowych, dokonywanych w poszczegélnych dekretach
w latach 1944-1946. Pigcioma ustawami z 20 lipca 1950 r. dokonano bodajze
najbardziej zasadniczej w calej historii Polski Ludowej przebudowy organizacji
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz procedur cywilnej i karnej.

Forma procedury karnej, uksztaltowana w latach 1949-1950 oraz w wyniku
noweliz 21 grudnia 1955 r. ulegta tylko niewielkim zmianom w okresie pdzniejszym;
m.in. w zwiagzku z zaostrzeniem odpowiedzialnosci za zagarniecia mienia
spotecznego i w zwigzku z licznymi pokazowymi procesami gospodarczymi.

Prawnokarna ochrona mienia spolecznego

Konstytucja z 1952 r. utrwalila rozréznienie rodzajéw wiasnosci.
Réwnoczesnie prowadzone byly juz pewne prace nad nowa kodyfikacja
prawa karnego i cze$ciowe efekty tych prac probowano wykorzystywac.
Takim fragmentem planowanego nowego kodeksu karnego byly tzw. dekrety
marcowe z 4 marca 1953 r.*®> W 1957 r. najpierw Biuro Polityczne KC PZPR,
a potem Sekretariat KC PZPR rozwazaly sprawe zwalczania przestepczosci
gospodarczej, skupiajagc uwage na zaostrzeniu represji karnej i krytykujac
nadmierny ,liberalizm” prokuratury i sadéw. Zalecono przygotowanie
dodatkowych aktéw prawnych. Ustawodawca zareagowal ustawg z 1957 r.
o zwalczaniu spekulacji*®, a nadto dwiema ustawami w latach 1958-1959%.
Walke z przestepczoscia aferowa w PZPR uznano za front walki polityczne;j.

> Dnia 4 marca 1953 r. wydane zostaly cztery dekrety: 1) 0 wzmozeniu walki z produkcijg zlej ja-
kosci (Dz. U. Nr 16, poz. 63); 2) o ochronie intereséw nabywcéw w obrocie handlowym (Dz. U. Nr 16,
poz. 64); 3) 0 wzmozeniu ochrony wlasnosci spotecznej (Dz. U. Nr 17, poz. 68), tzw. duzy dekret mar-
cowy; 4) o ochronie wlasnosci spolecznej przed drobnymi kradziezami (Dz. U. Nr 17, poz. 69), tzw.
maty dekret marcowy.

6 Ustawa z 13 lipca 1957 r. 0 zwalczaniu spekulacji i ochronie intereséw nabywcéw oraz producen-
tow rolnych w obrocie handlowym (Dz. U. Nr 39, poz. 171) zastapila dekret z 4 marca 1953 r. 0 ochro-
nie intereséw nabywcéw. W zasadzie powtérzono dotychczasowe rozwigzania, ale z uwzglednieniem
doswiadczen praktyki. Natomiast znacznie rozszerzono penalizacje.

77 Ustawa z 21 stycznia 1958 r. 0 wzmozeniu ochrony mienia spolecznego przed szkodami wynika-
jgcymi z przestepstwa (Dz. U. Nr 4, poz. 11), uzupelniajac dekrety marcowe, wprowadzata co$ w ro-
dzaju quasi-tabelki wielko$ci szkody i odpowiadajacej jej sankcji, za$ przy szkodzie powyzej 50 000
z} obligatoryjng utrate majatku w catoéci lub w czedci. W 1961 r. wprowadzono instytucje zasadzenia
z urzedu odszkodowania na rzecz j.g.u. z tytutu roszczen wynikajacych z popelnienia przestepstwa.
Instytucja ta pomy$lana byta jako swoiste, bo uwzgledniane z urzedu, powddztwo quasi-adhezyjne.
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Kodyfikacja prawa karnego w Polsce Ludowej

Mozna sobie zada¢ pytanie, czy poczynione zmiany sklanialy nowa wladze
do ich skodyfikowania, czy istnialta my$l calkowitej zmiany istniejacego
prawa karnego i zlikwidowania pozostalosci II Rzeczypospolitej. I. Andrejew
pisal®®, ze wyr6zni¢ w tej materii trzeba rozmaite etapy, ,zbiezne z etapami
rewolucji ludowej”. W pierwszych latach, tzn. przynajmniej do 1947 r., problem
kodyfikacji prawa karnego w zasadzie® nie istnial, a wszystkie dodatkowe
dekrety traktowane byly przez wiekszo$¢ prawnikéw jako tymczasowe, czego
przejawem bylo chocby tylko zawieszenie przez m.k.k. przepisow kodeksu
karnego z 1932 r. Rzadkie projekty nowelizacji szly w kierunku inkorporacji
nowych przepisow do k.k. z 1932 r. Komisja Konsultacyjno-Naukowa,
powolana w Ministerstwie Sprawiedliwosci, jako zadanie postawila sobie

Obok tak drastycznej represji karnej przewidzianej w ustawie, dla dalszego zaostrzenia represji oraz
dla realizacji idei odstraszania, stosowano nadto dorazny tryb postepowania, w ktérym - bez wzgle-
du na sankcje z ustawy — mozna bylo wymierzy¢ nawet kare §mierci.

W styczniu 1959 r. Biuro Polityczne KC PZPR okreslito gléwne zadania dla organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci. W rezultacie ustawg z 18 czerwca 1959 r. 0 odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa przeciwko wlasnosci spotecznej (Dz. U. Nr 36, poz. 228; zmiana: Dz. U. z 1960 r., nr 29,
poz. 166) uchylono moc dekretéw marcowych oraz uzupetniajacej je ustawy styczniowej z 1958 r.
i uregulowano kompleksowo odpowiedzialnos¢ za te przestepstwa. Generalnie powtérzone zosta-
ty konstrukcje i rozwiazania dotychczasowego stanu prawnego. Mimo pewnych ztagodzen, nadal re-
presyjno$¢ uregulowan byla drastyczna, a zwlaszcza drastyczne wyroki zapadaly w stosowanym po-
stepowaniu doraznym, gdzie dwukrotnie zdarzyty si¢ przypadki wymierzenia kary $mierci (wyko-
nano jedng), co mialo negatywne echa w zachodniej Europie. Korzystanie z trybu doraznego zalecit
KC PZPR (1963). W latach 60. co piate skazanie w ogdle zapadalo na podstawie ustawy czerwcowe;.
Wtadze PZPR wywieraly naciski na jak najdalej idace stosowanie takze dolegliwosci ekonomicznych.
Zadania prokuratury i sadéw w dziedzinie wzmozenia ochrony mienia spolecznego wytyczaly m.in.
uchwata Sekretariatu KC PZPR (1961) i jej echo - uchwata Rady Panstwa (1962).

# 1. Andrejew, O kodyfikacji polskiego prawa karnego, ,Nowe Prawo” [dalej: NP] 1954, z. 7-8,
s.16in.

*» Trafialy sie jednak odmienne wypowiedzi politykéw. Wiceminister sprawiedliwosci i szara
eminencja resortu — Leon Chajn - w oficjalnym organie Ministerstwa Sprawiedliwosci pisal m.in.:
»Nie jest prawda, Ze poczucie praworzadnosci wyklucza w ogole dzialalno$¢ wladz bezpieczenstwa.
Wymaga ono jedynie by wladze te dziataty w $cisle okreslonym zakresie kompetencji. Nalezy zatem
wyraznie okresli¢, ze organa bezpieczenstwa powolane sa do $cigania tylko przestepstw politycz-
nych. Podobnie jak w sadownictwie powszechnym dochodzenie, sagdzenie i wykonywanie kary w sto-
sunku do przestepcéw kryminalnych stanowi wlasciwos$¢ organdéw powszechnego wymiaru sprawie-
dliwosci, podleglych Ministerstwu Sprawiedliwosci, tak tez dochodzenie, sadzenie i wykonywanie
kar w stosunku do przestepcow politycznych winno naleze¢ do specjalnych organéw dochodzczych,
prokuratur i sadéw zwigzanych administracyjnie z Ministerstwem Bezpieczenstwa Publicznego. Na-
lezaloby réwniez skodyfikowaé przepisy prawa materialnego, procesowego i ustroju sadowego, od-
noszace sie¢ do przestepstw politycznych, gdyz trudno jest w pelni realizowa¢ zasady praworzadnosci
i na tym odcinku, jak dlugo wyzej wymienione postulatu nie zostang spetnione”. L. Chan, Admini-
stracja i sgdownictwo w stuzbie praworzgdnosci [redakcja podata, ze to cze$¢ referatu wygloszonego
na Kongresie Stronnictwa Demokratycznego], DPP 1946, z. 8, s. 4—5, (podkr. - A. L.).
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tylko ,,dostosowanie” przepiséw prawa karnego do zasad ustrojowych Polski*’.
Sprawa kodyfikacji nie budzila zainteresowania wérod praktykow, bo kodeksy
przedwojenne byty bardzo dobre i nie nalezalo si¢ spodziewac ich naprawienia,
ale czego$ wrecz przeciwnego.

Po zdemaskowaniu i zlikwidowaniu odchylenia prawicowo-nacjonalistycz-
nego w 1948 r. zaczeto dostrzegaé ,koniecznos¢ zbudowania nowego systemu
prawa karnego, nowego kodeksu karnego, opartego na zasadach naukowych
marksizmu-leninizmu, na do§wiadczeniu prawa karnego ZSRR [...]”*". Zaczeto
siega¢ do dziel uczonych radzieckich i - jak o tym byla w skrocie mowa
- dokonano w 1949 r. istotnych zmian w procedurze, pogtebionych w roku
nastepnym. Jednakze ,poslugiwanie sic w nowych, zupelnie zmienionych
warunkach dawnymi co do formy przepisami karnymi nie znaczy, by te dawne
przepisy zawsze w pelni odpowiadaly potrzebom zmienionej jakosciowo
sytuacji. Tym tlumaczy si¢ przeksztalcenie prawa karnego przy pomocy
nowych ustaw szczegélnych, tym tlumaczy si¢ potrzeba zastgpienia calej
kodyfikacji ustawg nowa, dostosowang do danego etapu rozwoju panstwa
socjalistycznego™.

Prezydium Rzadu uchwalg z 27 wrze$nia 1950 r. zlecilo Ministerstwu
Sprawiedliwoéci przygotowanie m.in. kodeksu karnego do 1 wrzesnia 1951 r.
Jesienig 1950 r. ukazal si¢ apel o wykorzystywanie nauki, do$wiadczen
i wzoréow radzieckich jako drogowskazu dla polskich prac kodyfikacyjnych.
Stwierdzano, ze aktualny etap przeksztalcen prawa wymaga przyspieszenia
kodyfikacji, zaréwno karnej, jak i nawet cywilnej**. W 1951 r. opublikowano
drukiem projekt czesci ogodlnej k.k. Polski Ludowej wraz z omdwieniem*.
Nawet oficjalne czynniki przyznawaly, ze spotkal si¢ on z ostrg krytyka™®,
ale stanowil podstawe do dalszych prac az do czasu powotania nowej Komisji
Kodyfikacyjnej’*. W marcu 1956 r. ukazal si¢ drukiem projekt k.k. Wywotat

" DPP 1947, z. 10, s. 41-42.

*' L. Lernell, Z problematyki prawa karnego w okresie Planu Szescioletniego, DPP 1950, z. 5, s. 24.

32'W. Wolter, L. Lernell, J. Sawicki, L.Schaff, Weztowe zagadnienia prawa karnego, op. cit., s. 259.

¥ ,Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze w miare postepow budownictwa socjalistycznego przepi-
sy prawa okresu miedzywojennego coraz bardziej pozostaja w tyle za rozwojem stosunkéw spolecz-
no-gospodarczych i politycznych. Rozdzwiek miedzy nowg trescig tych przepiséw a ich starg forma
poglebia sie. Niektore dawne przepisy, ktére stusznie zostaly wykorzystane w interesie walki o nowy
porzadek nie spelniaja juz obecnie dostatecznie aktywnej roli w ksztaltowaniu i utrwalaniu nowej
bazy i nowej nadbudowy. Wymaga to oczywiécie przyspieszenia kodyfikacji naszego prawa ludowe-
g0, a zwlaszcza wydania nowych kodekséw w dziedzinie prawa karnego i cywilnego”. H. Podlaski,
G. Auscaler, M. Jaroszynski, G. L. Seidler, J. Wrdéblewski, Praworzgdnos¢ ludowa, op. cit., s. 349.

** Projekt czesci ogolnej kodeksu karnego Polski Ludowej. Oméwienie, Warszawa 1951.

3 Z przebiegu dyskusji na projektem czesci ogolnej kodeksu karnego Polski Ludowej, ,,Panstwo
i Prawo” [dalej: PiP] 1952, z. 1, s. 88 i passim.

3¢ W. Wolter, Niektére problemy prawa karnego. (Fragmenty referatu wygloszonego na posiedze-
niu Wydziatu Karnego Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 18.X11.1956 r.), NP 1957,z.2,s.9in.
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on zywa dyskusje w czasopismach prawniczych; dominowaly glosy oceniajace
projekt negatywnie. Na fali politycznej odwilzy Minister Sprawiedliwosci
powolal nowa Komisje Kodyfikacyjna.

Komisja Kodyfikacyjna 1956 i dalsze prace
nad kodeksami karnymi

Powolana zarzadzeniem z 23 sierpnia 1956 r. Prezesa Rady Ministrow (Mon.
Pol. nr A-70, poz. 856), uzupelnionym zarzadzeniem ministra sprawiedliwosci,
Komisja Kodyfikacyjna byta wprawdzie komisjg przy ministrze i autonomii
nie miala, ale jakze wyraznie nawigzywata do swojej poprzedniczki z czasow
II Rzeczypospolitej. Wlasciwie strukture Komisji niemal skopiowano:
40 czlonkéw Komisji tworzylo 3 wydzialy (Cywilny, Karny, Organizacji
i Wymiaru Sprawiedliwosci), a te z kolei dzielily sie na zespoly. Przewodniczacy
i jego zastepcy (bedacy przewodniczacymi wydzialéw) oraz sekretarz Komisji
tworzyli stale prezydium Komisji Kodyfikacyjnej. Komisja powolana zostata ze
stosunkowo szerokiego grona przedstawicieli nauki i praktyki prawa. Nie byla
cialem urzedniczym, lecz miala charakter organizacji spolecznej. W pracach
poszczegolnych zespoléw minister sprawiedliwosci reprezentowany byl przez
swojego delegata. Komisja otrzymala jako zadania opracowanie projektéw
kodeksow: cywilnego, karnego, kodekséw procesowych, a w miare potrzeby
takze innych aktéw prawodawczych z dziedziny wymiaru sprawiedliwosci.
Natomiast nie powierzono Komisji sprawy reformy i kodyfikacji prawa pracy,
czym miala si¢ zaja¢ inna komisja. Zakladano, ze w zasadzie kazdy projekt
w stosownym stadium prac powinien by¢ poddany publicznej dyskusji, a teksty
ostateczne powinny uwzglednia¢ wyniki tej dyskusji. Tak przygotowane teksty
Komisja Kodyfikacyjna miata przedstawia¢ ministrowi sprawiedliwosci celem
nadania dalszego biegu ustawodawczego. Koncepcja Waclawa Makowskiego,
Zygmunta Marka oraz calego Sejmu Ustawodawczego II Rzeczypospolitej
niespodziewanie odzyta w Polsce Ludowej. Minister Sprawiedliwo$ci Zofia
Wasilkowska na inauguracyjnym posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej 17
grudnia 1956 r. odwaznie i madrze méwila o bolesnej przeszlosci i o tym,
»Zze same ustawy nie zawsze byly stuszne, ze nauka prawa, a w $lad za nim
ustawodawstwo i orzecznictwo czesto byly odbiciem blednych koncepcji
politycznych lub same wspoéldziataty w ich tworzeniu™’. Oceniata wéwczas,

37 Z. Wasilkowska, Zadania Komisji Kodyfikacyjnej, PiP 1957, z. 1, s. 4.
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ze w ciggu dwoch lat powinny sie zakonczy¢ prace nad wszystkimi kodeksami
- cywilnymi oraz karnymi®®. Wkroétce przestala by¢ ministrem®.

Komisja Kodyfikacyjna prowadzila prace — w zakresie prawa karnego - nad
kk., k.p.k. oraz - po raz pierwszy - nad kodeksem karnym wykonawczym.
Pierwsze projekty k.k. oraz k.p.k. zostaly ogloszone w 1963 r. Poprawione
wersje z 1968 r. staly sie podstawg definitywnych prac sejmowych i zostaty
uchwalone przez sejm 19 kwietnia 1969 r. K.k. z 1969 r. po raz pierwszy
w calych dziejach Polski zawieral takze czegs¢ wojskowa. Podobnie w k.p.k.
1969 r. nastapito ujednolicenie procedury karnej powszechnej i wojskowej: od
tej chwili obowigzywal jeden kodeks zaréwno dla sadéw powszechnych, jak
i wojskowych. To wazne novum w polskim systemie karnym.

Kodeksy karne — materialny i procesowy — obowigzywaty do 1998 r.

Unifikacja prawa cywilnego po II wojnie §wiatowej*

Jak wiadomo, i jak o tym byla mowa, w II Rzeczypospolitej wiekszosci
dzialéw prawa cywilnego materialnego nie udalo sie skodyfikowa¢ (Scislej:
zunifikowac). Z II wojny $wiatowej Polska w nowych granicach i z nowym
ustrojem wylaniata si¢ wiec w chaosie cywilnoprawnym. Trzeba bylo pilnie
dokonczy¢ zaawansowane juz dzielo Komisji Kodyfikacyjnej. Nowa wiladza
nie chciala jednak wznowienia prac Komisji, ktéra byla cialem od rzadu
i w ogdle od jakiejkolwiek wladzy niezaleznym. Resort sprawiedliwosci miat
koncepcje inng: podporzadkowania prac unifikacyjnych i kodyfikacyjnych

8 Cytaty wypowiedzi w tek$cie redakcyjnym, Sgdownictwo po VIII Plenum KC PZPR, ,Biuletyn
Ministerstwa Sprawiedliwosci” 1956, z. 11, s. 4.

¥ Zofia Wasilkowska petnila urzad Ministra Sprawiedliwosci od 27 kwietnia 1956 do 20 lutego
1957 r. T. Moldawa, Ludzie wladzy 1944-1991. Wladze patistwowe i polityczne Polski wedlug stanu na
dzien 28 11 1991, Warszawa 1991, s. 209.

0 Zagadnienie unifikacji prawa cywilnego w pierwszych latach Polski Ludowej zostato, z punk-
tu widzenia historycznoprawnego, zbadane i przedstawione najpierw przez Stanistawa Grodziskiego
w dwoch studiach: S. Grodziski, Z dziejéw unifikacji polskiego prawa cywilnego, CPH 1985, z. 2; idem,
Prace nad kodyfikacjg i unifikacjq polskiego prawa prywatnego (1919-1947), ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 1992, z. 1-4. Nowsze prace na ten temat zob. P. Fiedorczyk, Prawo rodzinne Polski Ludo-
wej jako przedmiot badan historycznoprawnych (1944-1964), CPH 2003, z. 2, s. 141 i n.; idem, Kosciét
katolicki i opozycja polityczna wobec unifikacji osobowego prawa matzeriskiego w 1945 r., CPH 2004,
z.1,s. 97 in; idem, Z prac nad unifikacjg osobowego prawa matzeriskiego w 1945 r., [w:] Miscellanea
historico-iuridica, A. LitynskiiP. Fiedorczyk (red.), t. 1, Bialystok 2003, s. 65 in.; idem, Rozwéd w zu-
nifikowanym prawie matzenskim z 1945 r. Geneza, konstrukcja, orzecznictwo, [w:] Miscellanea histo-
rico-iuridica, A. Litynski i P. Fiedorczyk (red.), t. 2, Bialystok 2004, s. 93 i n.; idem, Stosunki prawne
z pokrewienstwa w pracach nad unifikacjg prawa cywilnego w latach 1945-1946, [w:] Miscellanea histo-
rico-iuridica, A. Litynski i P. Fiedorczyk (red.), t. 3, Bialystok 2005, s. 55.
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Ministerstwu Sprawiedliwosci, czemu wyraz dal Minister Sprawiedliwosci
Henryk Swigtkowski*'. Przy Departamencie Ustawodawczym MS pracowata
Komisja Prawnicza, ztozona z fachowcéw delegowanych przez ministerstwa.
Rada Ministrow podjeta 12 czerwca 1945 r. uchwale, ze calkowita unifikacja
prawa cywilnego w Polsce nastgpi¢ powinna najpézniej do 1 kwietnia 1946 r.,
tj. w terminie 9 miesiecy. Wprawdzie przed opracowaniem projektéow ustalane
byty tezy spoteczno-polityczne, na ktérych akty prawne mialy by¢ oparte*, ale
w znacznym stopniu udawalo si¢ kontynuowa¢ prace Komisji Kodyfikacyjnej
II Rzeczypospolitej*’. Unifikacja miala by¢ pierwszym etapem na drodze
do kodyfikacji prawa, traktowanej jako zagadnienie dalsze i nie tak juz nie
cierpigce zwloki. W istocie wigc, via facti, wracano do koncepcji wylozonej
na poczatku 1919 r. przez Wactawa Makowskiego. Sukces prac unifikacyjnych
byt pelny, bo chociaz nie udalo si¢ wykona¢ nierealnego zalozenia zawartego
w uchwale Rady Ministréw z 12 czerwca 1945 r., by akcje unifikacyjng
zakonczy¢ w ciggu dziewieciu miesigcy, to jednak pracowano niewiele dluze;.

Nieudane proby kodyfikacji prawa cywilnego

Do skodyfikowania prawa cywilnego przystagpiono niezwlocznie po
zakonczeniu unififkacji. Podobnie jak w przypadku unifikacji, organizo-
waniem prac zajal si¢ minister sprawiedliwo$ci, ktory zarzadzeniem z 18
lutego 1947 r. powotal komisje do opracowania projektu jednolitego kodeksu
cywilnego; rychlo rozpoczeta ona dzialalno$¢. Do grudnia 1948 r. prace
komisji doprowadzity do uchwalenia przez nig projektu kodeksu cywilnego
w pierwszym czytaniu*’. Projekty staly na dobrym poziomie. Odbyla si¢ nad
nimi dyskusja w fachowych czasopismach.

Wtedy jednak, w 1948 roku, na sierpniowo-wrzesniowym plenum KC
PPR zdemaskowano i zlikwidowano odchylenie prawicowo-nacjonalistyczne
w partii. Nastgpita przyspieszona stalinizacja calego zycia panstwowego;
przyjmowanie wzorcow radzieckich musialo dotyczy¢ takze prawa i jego
kodyfikacji, za$ przygotowany projekt — jak okazalo si¢ — byt ,burzuazyjny”.
Prace kodyfikacyjne zamarty.

1 H. Swiatkowski, Spofeczna mysl prawnicza w Polsce dawniej i dzis (szkic historycznoprawny),
DPP 1945, z. 1, s. 11; zob. S. Grodziski, Z dziejéw unifikacji, op. cit., s.293; idem, Prace nad kodyfika-
cjg, op. cit., s. 22.

42 S. Buczkowski, S. Szer, A. Wolter, Prawo cywilne, [w:] Dziesigciolecie prawa Polski Ludowej
1944-1954. Zbiér studiéw, Warszawa 1955, s. 161.

4 S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjg, op. cit., s. 23.

** A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1963, s. 41.
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Nie zamartla jednak twdrczos¢ ustawodawcza ($cislej: gléwnie dekretodawcza)
w zakresie prawa cywilnego, dokonujgca zywiolowo i w zasadzie bezplanowo
przebudowy prawa w kierunku tzw. socjalistycznym. Najszybciej nastapily
powazne zmiany wlasno$ciowe®’, a takze zmiany w prawie obligacyjnym*.

W sferze prawa rodzinnego zupelnie podstawowa kwestig byla sprawa
sklasyfikowania tej gatezi prawa. Ustawa z 27 czerwca 1950 r. uchwalony
zostal kodeks rodzinny*® (Dz. U. Nr 34, poz. 308). Wyodrebnienie prawa
rodzinnego w osobny kodeks byto realizacja doktryny radzieckiej i przyjeciem
wzorca radzieckiego. Nastapito to po zywej dyskusji w sSrodowisku prawniczym.
Niemal jednocze$nie — ustawa z 18 lipca 1950 r. - wydane zostaly nowe przepisy
ogolne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 311). Do kodeksu zobowigzan
z 1933 r. wprowadzono szereg istotnych zmian.

Jezeli do wzmiankowanych dwoch cywilnych kodekséw czastkowych z 1950 r.
dodac¢ az pie¢ zasadniczych nowelizacji ustawami z 20 lipca 1950 r.*, to jakze

*> Najwazniejsze dekrety w tym przedmiocie to: o przeprowadzeniu reformy rolnej (6.09.1944);
o przejeciu niektérych laséw na wlasnos¢ Skarbu Panstwa (12.12.1944); o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze miasta stolecznego Warszawy (26.10.1945); o publicznej gospodarce lokala-
mi i kontroli najmu (21.12.1945); o przymusowym zagospodarowaniu uzytkéw rolnych (30.03.1945);
o przejeciu na wlasnosé paristwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej (3.01.1946), czyli o tzw.
nacjonalizacji przemystu; o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju (2.04.1946); kilka de-
kretéw w sprawie mienia opuszczonego, porzuconego i poniemieckiego (1945-1946). O zmianach
wlasnoéciowych po 1948 r. zob. m.in.: A. Litynski, O prawie, op. cit., s. 227 i n.

¢ Ibidem.

47 Seweryn Szer: ,Jest to koncepcja zrealizowana w ustawodawstwie Republik Radzieckich [...].
Nie mozna nie uzna¢ stusznosci stanowiska doktryny radzieckiej, wyodrebniajacej prawo familijne
w oddzielng galaz prawa”. I po obszernym zacytowaniu pewnego uczonego radzieckiego Szer kon-
kludowat: ,,Powyzsze przestanki prawa radzieckiego usprawiedliwiaja rowniez zasadnicza zmia-
ne w dotychczasowej systematyce polskiego prawa cywilnego, ktore stanowi odmiane prawa so-
cjalistycznego” [podkr. w oryginale]. Kodeks rodzinny z 27 czerwca 1950 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 308)
to zwycigstwo polityki nad prawem. S. Szer, Kodeks rodzinny, DPP 1950, z. 3, s. 3.

W kilka miesigcy po lutowym 1948 r. przewrocie komunistycznym w Czechostowacji, wspol-
nie z prawnikami tego sgsiada, podjeto prébe ujednolicenia zaréwno zasad, jak i konkretnych roz-
wigzan prawnych w zakresie prawa rodzinnego. Uznano, ze w prawie rodzinnym latwiej jest wpro-
wadzi¢ zasady socjalistyczne wspdlne dla ZSRR i innych krajéw anizeli uczynic to w sferze prawa
majatkowego, ktére musi odzwieciedla¢ stosunki gospodarcze i spofeczne. Komisja pracowala bez
koncepcji tworzenia wspolnego kodeksu dla Polski i Czechostowacji, ale z koncepcjg uzgodnienia
zasad ideologicznych i stworzenia tresci écisle opartych o wzor radziecki. W wyniku naciskéw poli-
tycznych prace trwaly tylko trzy miesigce. Konicowy efekt byt dos¢ zatosny: jezeli nie udawalo si¢ cze-
go$ uzgodni¢, to kwesti¢ pomijano i jej nie regulowano. Na tym wspoétpraca polsko-czechostowacka
si¢ zakonczylta. Czechostowacki kodeks rodzinny wydany zostat 7 grudnia 1949 r.

*1. ustawa z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 38, poz. 346);
2. ustawa z 20 lipca 1950 r. 0 zmianie prawa o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 347);
3. ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie przepiséw postepowania karnego (Dz. U. Nr 38, poz. 348);
4. ustawa z 20 lipca 1950 r. 0 zmianie przepiséw postepowania w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 38, poz.
349); 5. ustawa z 20 lipca 1950 1. 0 zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziata-
nia Komisji specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. Nr 38, poz. 350).
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trafna byla w tymze roku zmiana tytulu miesigcznika - organu Ministerstwa
Sprawiedliwosci — z nazwy ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” na ,,Nowe
Prawo”.

1950: nowy poczatek prac kodyfikacyjnych

27 wrzesnia 1950 r. Prezydium Rzadu podjeto uchwale nastepujacej tresci:
»Prezydium Rzadu postanawia: 1) uzna¢ za sprawe pilng i konieczng opracowanie
nowych kodekséw Polski Ludowej — karnego i cywilnego; 2) zleci¢ Ministerstwu
Sprawiedliwo$ci opracowanie do 1 wrzeénia 1951 roku projektéw obu kodeksow,
przy szerokim udziale pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i nauki [...]” (Mon.
Pol. nr A-106, poz. 1339). W konstytucji PRL nastapito podniesienie do rangi
norm konstytucyjnych tego, co ksztaltowalo sie¢ w wyniku sygnalizowanego
rozwoju ustawodawstwa po roku 1948%°. Konstytucja to przede wszystkim
rozroznienie wlasnosci, ktadgce fundamenty pod nowe prawo cywilne.

Prace nad kodeksem cywilnym prowadzono w Departamencie Ustawo-
dawczym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pod osobistym przewodnictwem
ministra sprawiedliwosci. Gtéwna posta¢ wsrod kodyfikatoréow — Jan Wasilkowski
oglosit w ,Nowym Prawie” co$ w rodzaju programu i wytycznych. Stwierdzal, ze
prawo cywilne polskie wymaga rewizji swych zalozen ideologicznych™".

Komisja przygotowala i oglosita drukiem w 1954 r. projekt kodeksu
cywilnego®, ale poddany publicznej dyskusji*® nie uzyskal aprobaty naukowe;j.
Nie inaczej przyjeto wersje przerobiong i ogloszong w 1955 r.** Projekt
w redakcji z 1955 r. nie uzyskal takze aprobaty rzadu i nie zostal wniesiony do
sejmu’. Pewnie to dobrze, ze tak si¢ wlasnie stalo, albowiem w ten sposob udato
sie nie spetryfikowa¢ rozwigzan prawa cywilnego w najgorszych ideologicznie
czasach stalinowskich. Udalo si¢ doczeka¢ do przetomu 1956 r.

%0 Zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne PRL, CPH 1995, z. 1-2, s. 26.

*!'J. Wasilkowski, Kodyfikacja prawa cywilnego w Polsce, NP 1950, z. 12, s. 4.

*2 Projekt kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1954.

>3 Materiaty dyskusyjne do projektu kodeksu cywilnego PRL, Warszawa 1955.

** Projekt kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Tekst ustalony w wyniku dyskusji
ogélnokrajowej, Wydaw. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1955.

%> . Wasilkowski, A. Wolter, Projekt kodeksu cywilnego. (Charakterystyka ogélna), NP 1961,
z.12,s.1510.
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Komisja Kodyfikacyjna 1956 i prace nad kodeksami
cywilnymi

Powolana w 1956 r. wspomniana juz Komisja Kodyfikacyjna podjeta takze
prace w zakresie prawa cywilnego materialnego oraz postepowania cywilnego.
Projekt kodeksu cywilnego, ogloszony drukiem w styczniu 1960 r.*%, skladal sie
z 5 ksiag, czyli zawieral prawo rodzinne, ktére zreszta wzbudzilo najwigksze
zainteresowanie dyskutantéw”. W 1960 r. przelom pazdziernikowy 1956 roku
byt juz jednak przeszloécia, a przyktad Zwigzku Radzieckiego terazniejszoscia:
kolejny tekst projektu kodeksu cywilnego®® pozbawiony zostal prawa rodzinnego
iopiekunczego. Jan Wasilkowski napisal p6zniej wprost, ze przeciwko wlaczeniu
prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego przemawialy wzgledy polityczne,
glosy w dyskusji byly podzielone, a ,,Komisja Kodyfikacyjna podzielita poglad
tych, ktérzy brali za punkt wyjscia wzgledy spoteczno-polityczne™. I tak juz
zostato do konca. Kolejne projekty byly roztaczne®. Dwa kodeksy sejm uchwalit
w 1964 r. i takie obowiazujg do dzisiaj.

Kodyfikacja postepowania cywilnego

Polski kodeks postepowania cywilnego z 1930 r. (j.t. z 1 grudnia 1932 r.)
[dalej: k.p.c.] w Polsce Ludowej doczekal sie od poczatku licznych zmian®'.

% Projekt kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Wydaw. Prawn., Warszawa
1960.

7 . Wasilkowski, A. Wolter, Wyniki dyskusji publicznej nad projektem k.c., PiP 1961, nr 22;
W. Czachérski, Przebieg prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego PRL, ,Studia Prawnicze” 1970,
z.26-27, s. 17; ]. Wasilkowski, A. Wolter, Projekt, op. cit., s. 1510-1511.

8 Projekt kodeksu cywilnego, Wyd. Prawn., Warszawa 1961.

% ]. Wasilkowski, A. Wolter, Projekt, op. cit., s. 1518.

8 Projekt kodeksu cywilnego oraz przepisow wprowadzajgcych kodeks cywilny, Warszawa 1962;
Projekt kodeksu rodzinnego i opiekuticzego oraz przepisow wprowadzajgcych kodeks rodzinny i opie-
kuticzy, Warszawa 1962.

' Wazniejszymi i trwalymi byly nastepujace: 1) postepowanie odrebne w sprawach matzen-
skich, zawarte w przepisach wprowadzajacych prawo malzenskie osobowe — Dz. U. z 1945 r., nr 49,
poz. 271; 2) postepowanie odrebne w sprawach ze stosunku miedzy rodzicami a dzie¢mi, zawarte
w przepisach wprowadzajacych prawo rodzinne - Dz. U. z 1946 r., nr 6, poz. 53; 3) zmiany przepi-
s6w o egzekucji z nieruchomosci, zawarte w przepisach wprowadzajacych prawo o ksiegach wieczy-
stych - Dz. U. z 1946 r., nr 57, poz. 321; 4) zmiany w przepisach dotyczacych zawieszenia postepowa-
nia spornego, zawarte w przepisach wprowadzajacych prawo spadkowe — Dz. U. z 1946 r., nr 60, poz.
329. Druga grupa byly nowele wprowadzone wylacznie w celu zmiany kodeksu postepowania cywil-
nego. Wazniejsze to: 1) dekret z 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie niektérych przepiséw kodeks poste-
powania cywilnego — Dz. U. Nr 65, poz. 391; 2) dekret z 29 wrzes$nia 1948 r. 0 zmianie przepiséw wpro-
wadzajgcych kodeks postepowania cywilnego — Dz. U. Nr 44, poz. 314; 3) ustawa z 27 kwietnia 1949 r.
o zmianie niektorych przepisow kodeks postepowania cywilnego, prawa upadtosciowego oraz przepisow
wprowadzajgcych prawo matzeriskie — Dz. U. Nr 32, poz. 240; 4) dekret z 5 sierpnia 1949 r. o paristwo-
wym arbitrazu gospodarczym (Dz. U. Nr 46, poz. 340, j.t. z 1961 r., nr 37, poz. 195);
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U progu Polski Ludowej najwazniejszym niewatpliwie dzielem ustawodaw-
czym w zakresie postepowania cywilnego byla kodyfikacja postegpowania nie-
spornego. Kodeks postepowania niespornego [dalej: k.p.n.] przygotowany byt
jeszcze przez Komisje Kodyfikacyjng II RP, ale po korektach wprowadzony zostat
dopiero w Polsce Ludowej dekretem z 18 lipca 1945 r. (Dz. U. Nr 27, poz. 169).
Zauwazy¢ warto, Ze postepowanie niesporne blizsze jest postepowaniu admini-
stracyjnemu, a to musiato wtadzy ludowej odpowiada¢: kurczenie si¢ tradycyj-
nej sfery prawa cywilnego i znaczna rozbudowa sfery prawa administracyjnego
to wszakze cecha radzieckiego prawa. Nowelizacjami postgpowania niesporne-
go (m.in. dekretem z 23 kwietnia 1953 r., Dz. U. Nr 23, poz. 90) oraz orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego® znacznie rozszerzono zakres spraw przekazanych na
droge postepowania niespornego.

Zmiany natury zasadniczej m.in. w procedurze cywilnej, dokonane zostaty
ustawg z 20 lipca 1950 r. - jedng z pieciu z tejze daty. Zmiana k.p.c. z 1950 r.
wspierala si¢ na nastepujacych generalnych zatozeniach, ktére mialty znalez¢
wyraz w zreformowanym k.p.c.; oto najwazniejsze:

1) doktryna - wzorujac sie¢ na naukach radzieckich - przyjmowala,
iz nie tylko nie moze by¢ sprzecznosci migdzy interesem jednostki
a interesem panstwa ludowego, ale przeciwnie - istnieje miedzy nimi
harmonijny zwigzek;

2) panstwo ludowe zainteresowane jest rowniez problematyka z dzie-
dziny prawa cywilnego, a ochrona intereséw panstwa wymaga
ingerencji panstwa takze w proces cywilny, a nie tylko karny.

Ujmujac kwesti¢ sumarycznie: cel przeksztalcania zasad procedury cywilnej
to odejScie od procesu stuzacego ochronie intereséw prywatnoprawnych
w kierunku stworzenia z procedury cywilnej narzedzia stuzacego realizacji
praworzadnosci ludowej, pojmowanej przede wszystkim jako zabezpieczajacej
interesy panstwa.

Kolejnym etapem miata by¢ catkowita zmiana k.p.c. ,,Jakkolwiek dawne
prawo procesowe w nowych warunkach ustrojowych spetnia¢ zaczeto nowa
funkcje, to jednak wyksztalcone w odmiennych warunkach ustrojowych zasady
tego prawa i jego poszczegolne instytucje, dostosowane do innego ukladu sit
spotecznych utrudnialy powaznie osiggniecie w nowych warunkach ustrojowych
przez nowego sedziego, reprezentujacego nowa $wiadomos$¢ spoleczna,
pelnych i zadowalajacych wynikéw w zakresie realizacji ludowego wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych” - pisal czolowy teoretyk procedury

62 Zob. J. Jodlowski, Nowy etap przebudowy polskiego procesu cywilnego, PiP 1953, z. 5, 5. 689 i n.
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cywilnej w 1961 r.®* Podjete na przetomie 1951 i 1952 r.* prace kodyfikacyjne
prowadzone byly przez powolany w Ministerstwie Sprawiedliwosci zespot,
ktéremu przewodniczyt Seweryn Szer. Pierwszy projekt powstat szybko, bo pod
koniec 1952 r. i stal si¢ przedmiotem politycznie ograniczonej krytyki.

Natomiast trafne bylo dazenie do réwnoleglosci prac nad prawem
cywilnym materialnym oraz nad procedurg cywilng, za$ prace nad kodeksem
cywilnym przeciagaly sie, zwlaszcza ze po wprowadzeniu w zycie konstytucji
1952 r. utrwalone zostalo zréznicowanie prawa wlasnosci, kwestia dla prawa
cywilnego fundamentalna, o wielorakich skutkach. Po ogloszeniu w lecie 1954 r.
projektu kodeksu cywilnego materialnego (nad ktérym pracowal réwniez
S.Szer), a nastepnie nowej wersji tegoz projektu w 1955 r. — przygotowano projekt
k.p.c. Nowy projekt umacniat i utrwalal ,,socjalistyczne” zasady wprowadzone
do procedury cywilnej w 1950 r., ale przede wszystkim dokonywal scalenia
postepowania spornego z postepowaniem niespornym.

Nadszed! politycznie przelomowy rok 1956. Wspominana juz Komisja
Kodyfikacyjna przy ministrze sprawiedliwosci podjela takze prace nad
postepowaniem cywilnym®. Efektem trzyletniej pracy Zespotu Postepowania
Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej stat si¢ projekt opublikowany w 1960 r.

Koncowe prace legislacyjne nad k.p.c. wspieraly si¢ na zalozeniu
projektodawcdw, ze dostosowanie przepiséw postepowania cywilnego do zasad
ustrojowych w podstawowym zakresie miato miejsce juz w wyniku nowelizacji
zlat 19501 1953 oraz ze zmiany owe uwzglednione zostaly w projekcie kodeksu
z 1960 r. Dlatego tez poprzestano na poglebieniu i udoskonaleniu tych zmian
i projektowanych unormowan®. Uchwalony 17 czerwca 1964 r. k.p.c. zaréwno
podtrzymywal wprowadzone w 1950 i 1953 r. zasady postepowania cywilnego
tzw. socjalistycznego, jak i je fagodzil. Ogolnie dobry poziom dzieta pozwolil
mu przetrwac zmiane ustroju.

6 J. Jodtowski, Z zagadnie#: polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1961, s. 26.

8 Z zagadnieti kodyfikacji postepowania cywilnego. Postulaty de lege ferenda, NP 1952, z. 6,
s. 15.

6 Komisja podzielita si¢ na wydzialy i zespoty. Powstaty trzy wydziaty: I. Cywilny; II. Karny; ITI.
Organizacji i Wymiaru Sprawiedliwosci. W Wydziale Cywilnym utworzono trzy zespoly: 1. do opra-
cowania kodeksu cywilnego; 2. do opracowania kodeksu postgpowania cywilnego; 3. do opracowa-
nia prawa miedzynarodowego prywatnego.

6 Zob. E. Wengerek, Demokratyzacja procesu cywilnego w Polsce Ludowej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1975, z. 1, s. 39.
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Uwagi koncowe o kodyfikacjach cywilnych w Polsce
Ludowej

W zakresie prawa cywilnego zmiany ustrojowe odcisnely pietno zupelnie
zasadnicze, a pojawily sie — czastkowo — zaraz po politycznym zwrocie 1948
roku, za§ wzmocnione zostaly konstytucja z 1952 r. W rezultacie w kodeksie
cywilnym oraz kodeksie postepowania cywilnego z 1964 r. musialy znalez¢ sie
podstawowe zasady prawa socjalistycznego w ogole, a wiec np. zaakcentowanie
rozmaitych form wlasnosci, zréznicowanie ochrony niektérych praw podmioto-
wych, specjalna regulacja dotyczaca nieruchomosci i gospodarstw rolnych
i inne. Zniszczono prawo handlowe. Wymuszone zostalo odseparowanie prawa
rodzinnego, wedlug radzieckich wzoréw. Stworzono mozliwos¢ daleko idacej
ingerencji prokuratora w proces cywilny. Mimo wszystko, dzigki zrecznosci
polskich teoretykow-cywilistow udalo sie utrzymac polskie prawo cywilne
materialne i procesowe na cywilizowanym poziomie i zapewni¢ minimum jego
respektowania w sagdach i innych instytucjach je stosujacych.

Kodeksy cywilne z 1964 r. obowigzuja do dzisiaj, chociaz przeszly istotne
zmiany w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej lat 90.





