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Wstep

Oddajemy do rak Czytelnika ksigzke poswiecona implementacji przez pan-
stwo dzialan wypelniajacych zalozenia idei opiekunczosci i pomocniczosci. Pu-
blikacja ta stanowi rezultat naukowych dociekan zespotu ztozonego z pracowni-
kow Zaktadu Polityki Spotecznej Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Monografia ma charakter teoretyczno-praktyczny, bowiem zawarte w niej
rozwazania dotycza zaréwno teorii polityki spolecznej, jak i praktyki tej dzia-
talnosci w Polsce. Rola polityki spotecznej we wspdlczesnym $wiecie nieustannie
roé$nie, co wynika m.in. ze zmian demograficznych, powstawania nowych pro-
bleméw spolecznych czy tez intensyfikacji tych wystepujacych juz w przeszlosci.
Ponadto dyscyplina ta podlega réwniez licznym przeobrazeniom, tak jak zmienia
sie katalog kwestii priorytetowych czy tez sposéb myslenia na temat socjalne;j
interwencji w sfere spoteczng. Z tego tez wzgledu szczegélnie istotne jest podej-
mowanie nieustannych studiow nad polityka spoleczng, co tez stanowi intencje
autorow niniejszej publikacji. Naukowe dociekania przedstawione w monografii
dotycza dwdch zasad organizujacych myslenie o polityce spolecznej, jak i prak-
tyczne dziatania podejmowane w jej ramach — regul opiekunczosci i pomoc-
niczosci.

Publikacje rozpoczynaja naukowe refleksje na temat opiekunczosci i pomoc-
niczosci w polityce spolecznej. Zawarto je w rozdziale pn. Polityka spoteczna
— doktryny, tendencje, wspétczesne interakcje. W tej czesci analizie poddano
kwestie relacji pomiedzy polityka spoteczng a opiekunczoscia, a takze zagadnie-
nia o charakterze doktrynalnym. Wazng materi¢ rozdzialu pierwszego stanowi
réwniez charakterystyka modeli polityki spolecznej. Rozwazania zamieszczone
w rozdziale wypelniaja problemy spolecznej gospodarki rynkowej i spofecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.

Rozdziat drugi pt. Pomoc spoleczna — wybrane zagadnienia zawiera kwestie
zwigzane z — wskazang w tytule — instytucja polityki spolecznej. Konstytu-
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tywna regulg organizacji pomocy spolecznej w panstwie typu welfare state jest
zasada pomocniczosci. W pomocy wigze sie ona przede wszystkim ze sposo-
bem wyznaczania obowigzkéw wielosektorowych podmiotow, ktére jg realizuja
oraz samego beneficjenta wsparcia. Rozwazania zamieszczone w tej czesci pracy
rozpoczyna okreslenie roli pomocy spolecznej w systemie polityki spotecznej
i zabezpieczenia spotecznego. Nastepnie omdéwione zostaja problemy o charak-
terze definicyjnym. Kolejne istotne zagadnienia zawarte w rozdziale drugim to:
podejscie modelowe w pomocy spolecznej, cele oraz zasady realizacji pomocy.
W dalszej czg$ci ma miejsce analiza praktycznego wymiaru pomocy spotecznej
w Polsce — administrowania tg dziatalno$cig oraz $wiadczen, ktore sg udzielane
w jej ramach. Rozdzial ten zamyka wskazanie, na czym polega praca socjalna.

Zgodnie z ideg pomocniczosci, panstwo dobrobytu spotecznego podejmuje
wspolprace m.in. z organizacjami pozarzagdowymi. Z tego tez wzgledu wspodlczes-
nie moéwi sie o wielosektorowej polityce spolecznej, a zatem o dzialaniach ini-
cjowanych i w duzej mierze finansowanych przez sektor panstwowy, ktére poza
nim podejmuje réwniez sektor rynkowy (prywatne firmy i przedsiebiorstwa)
oraz tzw. III sektor (organizacje pozarzadowe). Problematyka wielosektorowych
przedsiewzie¢ wypelnia tres¢ rozdzialu trzeciego pn. Wspdlpraca administracji
publicznej z sektorem obywatelskim w niektorych obszarach polityki spolecznej.
Rozwazania podjete w tej czesci pracy otwieraja kwestie natury definicyjne;j.
Nastepnie scharakteryzowane zostaja funkcje organizacji pozarzadowych oraz
przepisy prawne, formy i zasady wspotpracy administracji publicznej z instytu-
cjami trzeciego sektora. Istotng cze$¢ pracy stanowi rowniez analiza wybranych
publicznych mechanizméw finansowania i wspierania dziatan organizacji poza-
rzadowych w zakresie polityki spolecznej, takich jak Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich, Rzagdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na
lata 2014—2020, programy pomocy osobom bezdomnym. Rozdzial ten zamyka
kwestia danych statystycznych, ktére dotycza trzeciego sektora.

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze monografia przyczyni si¢ do pogltebienia wie-
dzy Czytelnika o istotnych problemach teoretycznych i praktycznych polityki
spolecznej, w tym przede wszystkim o jej dzialaniach przebiegajacych od opie-
kunczosci do pomocniczosci.

Autorzy



ROZDZIAL 1

Polityka spoleczna — doktryny, tendencje,
wspolczesne interakcje

1.1. Polityka spoleczna a opiekunczos¢

Polityka spoteczna, zaliczana jest do kategorii nauk spolecznych. Pojecie to
jednak stosujemy nie tylko w odniesieniu do dyscypliny naukowej jako takiej, ale
réwniez do podmiotow, ktore realizujg jej cele i zadania w praktyce. Jesli chodzi
natomiast o badania nad polityka spoleczng na $wiecie, za inicjatora uwaza si¢
tutaj Francisa Marie Charlesa Fouriera (1772—1837). Byl to filozof, socjolog
i ekonomista francuski, ktoremu przypisuje si¢ autorstwo nazwy tego pojecia
oraz oddzielenie polityki spotecznej jako samodzielnej nauki.

Poczatkowo nie uzywano jednak okreslenia ,,polityka spofeczna” tylko nazwy
»polityka socjalna”. Pojecie to zostalo wprowadzone w 1854 roku przez Wilhelma
Heinricha Riehla na terenie Niemiec. Wlasciwego okredlenia zaczeto uzywac
dopiero w latach 30. XX wieku, kiedy zrozumiano, ze polityka socjalna to tylko
cze$¢ wigkszej calosci, czyli polityki spotecznej. Tym sposobem powstaly jednak
pewne niejasnosci, co tak naprawde jest przedmiotem badan polityki spoteczne;.
Nazwie tej dyscypliny mozemy bowiem przypisywaé bardzo réznorodne tematy.
Najwiekszy spor, ktory jest zreszta wcigz aktualny, dotyczy tego, czy powinni$my
patrze¢ na polityke spoleczng z punktu widzenia ekonomistéw czy socjologdw.
Ekonomi$ci uwazaja, Ze najwazniejsze sg potrzeby indywidualne oraz efektyw-
no$¢ gospodarki, co prowadzi ich do patrzenia na niektore panstwowe gwaran-
cje socjalne jak na istotne obcigzenia. Socjologowie widzg ten problem inaczej.
Interesuje ich zaspokajanie zbiorowych potrzeb, a nie tylko tych jednostkowych.
Ekonomisci przekonuja, ze takie rozumowanie to wieksze podatki, a socjolo-
gowie upatruja w nich szanse na likwidacje spolecznych nieréwnosci. Nie ma
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jednak w tym nic zfego, dlatego Ze zapewnia to polityce spotecznej (jako na-
uce) mozliwos$¢ patrzenia z réznych punktéw widzenia, a tym samym po prostu
racjonalne podejscie. Do konca XIX wieku socjologowie i ekonomisci starali
sie wspotpracowaé ze soba. Pdzniej nastapil okres wzajemnego udowadniania
wlasnych racji, co doprowadzilo do calkowicie martwego okresu w kontaktach,
ktéry mial miejsce w latach 1920—1960. Od tego jednak czasu obserwujemy juz
tylko proby zblizania si¢ tych srodowisk'.

Jezeli méwimy o teorii, metodologii oraz metodach badawczych, ktdre zaj-
muja si¢ zagadnieniami potrzeb materialnych i duchowych czlowieka oraz grup
spolecznych, to mamy na mysli polityke spoleczng jako nauke. Jest to specyficzna
dziedzina, poniewaz posiada ona $ciste powigzania z wieloma innymi dyscypli-
nami naukowymi. Jak mozna si¢ fatwo domysle¢ najwiecej zwiazkéw znajdzie-
my tutaj z naukami o charakterze spolecznym. Mozemy wsrdd nich wymieni¢
m.in.: ekonomig¢ (przede wszystkim ekonomike pracy oraz ekonomike ksztalce-
nia), socjologie, psychologie (zwlaszcza spoteczng), demografie, filozofi¢, prawo
(przede wszystkim prawo pracy), politologie. Szczegdlna wiez wystepuje tutaj
wlasnie z nauka o polityce, poniewaz polityka spoteczna wchodzi w skfad nauki
o polityce po prostu jako jedna z polityk szczegdtowych® Przekona¢ si¢ o tym
mozemy, zagladajac do stownika lub leksykonu, gdzie najbardziej popularng de-
finicjg polityki spotecznej jest ta, ktora okresla ja poprzez dzialalnos¢ panstwa
i innych organizacji, ktore zresztg s3 podmiotami polityki spolecznej. Grazyna
Firlit-Fesnak i Barbara Szatur-Jaworska w Leksykonie poje¢ socjalnych pisza —

Polityka spoleczna jest to celowa dziatalno$¢ panstwa i innych organizacji
w dziedzinie ksztaltowania warunkéw zycia i pracy ludnosci oraz stosunkéw
spolecznych, majaca na celu m.in. zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, za-
spokojenia potrzeb wyzszego rzedu, zapewnienie fadu spotecznego’.

Wspolne ogniwo laczy polityke spoteczng takze z dziedzinami, ktore nie na-
lezg do tej samej galezi i s3 to np.: medycyna pracy, higiena, ergonomia, urbani-
styka. Istnieje rowniez wiele subdyscyplin szczegélowych odpowiadajacych dzie-
dzinom, ktére obejmuje zakres przedmiotowy polityki spotecznej jako nauki.
Metody i techniki badawcze stosowane przez kazda z nich moga by¢ odmienne,
ale problemy, ktérymi si¢ zajmuja musza by¢ rozpatrywane na podstawie ogol-
nie przyjetych dla polityki spolecznej twierdzen. Dlatego tez nieuniknione jest
zwracanie uwagi na doswiadczenia praktyczne innych panstw w tym zakresie.

' L. DZIEWIECKA-BOKUN, J. MILECKI: Wybrane problemy polityki spotecznej. Wroctaw, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1998, s. 14—15.

> K. Poposki, W. TURNOWIECKI: Polityka spoteczna. Gdansk, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, 1997, s. 6.

> G. FIRLIT-FESNAK, B. SZATUR-JAWORSKA: Leksykon pojec socjalnych. Warszawa, Uniwersytet
Warszawski, Instytut Polityki Spolecznej, 1994, s. 94.



1.1. Polityka spoleczna a opiekunczosé

Mozna zatem powiedzie¢, ze teoria i praktyka w polityce spolecznej wzajemnie
oddzialujg na siebie.

Moéwigc o polityce spolecznej, rozpatrywanej jako dziatalno$¢ praktyczna,
mamy do wyboru wiele definicji, ktére probuja ja okresli¢c. Wigkszo$¢ z nich,
podobnie jak przytoczona wczesniej definicja, kladzie najwigkszy nacisk na dzia-
talnos¢ w polityce spotecznej jej podmiotow.

Jeden z pionieréw polskiej polityki spotecznej — Konstanty Krzeczkowski pi-
sal, ze przedmiotem polityki spotecznej jest organizacja spoleczna badz struktura
spoleczna, a jej zadaniem badanie celowosci i charakteru zmian zachodzacych
w strukturze spotecznej pod wpltywem celowych dzialan grup spolecznych oraz
cial publicznych*. Natomiast Ludwik Krzywicki pasjonowat si¢ w swoich opraco-
waniach genezg kwestii socjalnej, uwazajac ja za przedmiot nauki o polityce spo-
tecznej®. Stanistaw Rychlinski, inny, znany polski polityk spoleczny okresu mie-
dzywojnia, definiowal polityke spoleczng jako nauke o celowym przeobrazaniu
warunkoéw zycia jednostek i zbiorowosci ludzkich dla sparalizowania caloksztaltu
bezposdrednich i posrednich ujemnych skutkéw ustroju gospodarczego®. Z kolei
Jan Rosner przez polityke spoteczna rozumial dziatalnos¢ panstwa i organiza-
cji spolecznych w dziedzinie ksztaltowania warunkéw bytu i pracy zmierzajaca
do optymalnego zaspokajania indywidualnych i spotecznych potrzeb ludnosci’.
Wactaw Szubert traktowal jg jako celowe oddzialywanie panstwa, zwigzkéw za-
wodowych oraz innych organizacji na istniejacy uklad stosunkéw spotecznych,
zmierzajace do poprawy warunkow bytu ludnosci, usuwania nieréwnosci spo-
tecznych oraz podnoszenia kultury zycia®. Jan Danecki podkreslat natomiast, ze
polityka spofeczna winna przeksztalca¢ si¢ w nauke o celowym organizowaniu
postepu spotecznego’. Michal Oledzki stwierdzil, ze polityka spoleczna gtéwnie
koncentruje si¢ na praktycznym, optymalizacyjnym aspekcie wywolania poza-
danych zmian struktury spolecznej, czerpigc przestanki z dorobku naukowego
wszystkich dyscyplin zajmujacych sie diagnoza, jak i prognoza. Antoni Rajkie-
wicz, autor licznych opracowan definiujacych pojecie polityki spotecznej na prze-
strzeni ostatnich trzydziestu lat, w jednym ze swych najnowszych opracowan
proponuje traktowanie polityki spolecznej jako tej sfery dzialania panstwa oraz

* K. KrzECZKOWSKTI: Polityka spoteczna. Wybor pism. L.6dz, Polski Instytut Stuzby Spotecznej,
1947, s. 20.

*J. HRYNKIEWICZ: Kwestia socjalna w pracach Ludwika Krzywickiego. Warszawa, Uniwersytet
Warszawski, 1988.

¢J. AULEYTNER: Polityka spoleczna. Teoria i organizacja. Warszawa, WSP TWP, 2000, s. 35.

7J. ROSNER: Polityka spoleczna i stuzby spoteczne w Polsce. Warszawa, Panistwowe Wydawnic-
two Ekonomiczne, 1972, s. 43.

8 W. SzUBERT: Studia z polityki spolecznej. Warszawa, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
1973, s. 31.

?]. DANECKI, J. SUPINSKA, A. ZIEMINSKI: Przestanki perspektywicznej polityki spotecznej. Pro-
ba komentarza. W: Perspektywiczna polityka spoleczna. Red. J. DANECKI. Warszawa, Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, 1981, s. 86.

11
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innych cial publicznych i sit spotecznych, ktora zajmuje si¢ ksztaltowaniem wa-
runkoéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich (zwtaszcza w §rodowisku
zamieszkania i pracy)".

Na poréwnywalnej zasadzie opiera si¢ definicja Kazimierza Secomskiego,
wedlug ktérego polityka spolteczna to rowniez dzialalnos¢ jej podmiotéw, ktéra
ma zmierza¢ do podniesienia poziomu zycia ludnosci za pomoca jak najlepszego
wykorzystania dostepnych srodkéw materialnych. A wiec wspolng cecha tych
i pozostalych definicji jest celowos¢ dziatan podmiotéw polityki spolecznej, co
przede wszystkim ma zmierza¢ do powstania postepu w sferze spoteczne;j''.

Przedmiot polityki spolecznej ulega nieustannej transformacji. Mozna jednak
przyjaé, ze jej zakres dotyczy potrzeb zwigzanych ze sfera bytu, sfera pozamate-
rialng i sferg psychospoteczna. Celem zas tej dyscypliny jest kreowanie postepu
spolecznego, mierzonego poprawg poziomu i jakosci zycia ludnosci.

Jeszcze zanim polityka spofeczna powstata jako dyscyplina naukowa i za-
nim pojawily si¢ pierwsze teorie ludzie podejmowali czynnosci, ktére staly sie
poczatkiem stosowania tej dziedziny w praktyce. Korzenie polityki spoteczne;
siegaja bardzo daleko, az do czaséw, kiedy ludzie zaczeli organizowaé pierwsze
przedsiewziecia o charakterze samopomocy. Za catkowite poczatki takiej dzia-
talnosci uznajemy starania czlowieka zmierzajace do zagwarantowania bezpie-
czenstwa domowego ogniska. Podejmowanie takich dzialan mozemy zaobser-
wowaé w dosy¢ odlegtych czasach, np. podczas wypraw Hammurabiego czy tez
innych prowadzonych pdzniej wojen. Inng namiastka polityki spolecznej byto
takze prawo ubogich. Zostalo ono wprowadzone w XVI wieku, w okresie po-
wstawania nowych panstw, w celu pomocy ludziom najbiedniejszym. Pomimo,
ze doprowadzilo ono raczej do potepienia tych ludzi trzeba je jednak przypisaé
do poczatkéw polityki spolecznej'.

Na szczg$cie nie wszedzie wygladalo to tak zle. W §redniowieczu mialy miej-
sce dziatania dajace rezultaty, ktdre zaliczyliby$my dzisiaj do zakresu pomocy
spolecznej. Byly one podejmowane gtéwnie przez Kosciél katolicki oraz przez
gminy w panstwach protestanckich. Pomoc polegata na udzielaniu potrzebnego
wsparcia ludziom ubogim oraz na organizowaniu szpitali.

Prawdziwy rozwdj polityki spotecznej mozemy jednak datowaé dopiero
na wiek XIX. Postep w polityce spolecznej rozpoczal si¢ w czasach rewolucji
przemystowej i zwigzany byl z rozwojem kapitalizmu. Poczatkowo wlascicie-
lom fabryk, zafascynowanym tym krokiem naprzéd, wydawalo sie, ze dla zysku
moga bezwzglednie wykorzystywa¢ zatrudnionych pracownikéw. Dlatego tez po-
wszechnym zjawiskiem stalo si¢ uposledzenie robotnikow, ktéorym kazano pra-

1 A. Rajriewicz: Istota polityki spolecznej — wczoraj i dzis. W: Polityka spoteczna. Materialy
do studiowania. Red. A. RAJKIEWICZ, ]. SUPINSKA, M. KsIEZOPOLsKI. Warszawa, Interart, 1996,
s. 19.

K. Poposki, W. TURNOWIECKI: Polityka spoleczna..., s. 7—S8.

2 L. DZIEWIECKA-BOKUN, J. MILECKL: Wybrane problemy polityki spolecznej..., s. 26.
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cowa¢ zbyt wiele godzin za wrecz glodowe pensje. Oprocz tego mialy miejsce
réwniez inne negatywne incydenty, takie jak masowe zatrudnianie dzieci czy
nieprzestrzeganie zasad higieny pracy. Robotnicy zaczgli jednak zdawa¢ sobie
sprawe, Ze sytuacja, w ktorej si¢ znalezli nie jest normalng i zaczeli walczy¢
o swoje prawa. Powstaly pierwsze zwiagzki zawodowe, a takze mi¢dzynarodowe
organizacje robotnicze, ktorych celem stala sie walka o lepsze jutro.

W tej sytuacji panstwo nie moglo pozosta¢ bierne. Poniewaz jego interesy
stanely w obliczu zagrozenia, podjeto dzialania w celu fagodzenia skutkéw re-
wolucji przemystowej. I wlasnie w tym momencie pojawil si¢ pierwszy, istotny
bodziec dla podjecia przez panstwo dzialalnosci w sferze polityki spotecznej.
Przede wszystkim mial on na celu uspokojenie konfliktéw powodujacych za-
st6j w produkcji oraz pozbycie si¢ probleméw trapigcych spoleczenstwo, takich
jak: przestepczos¢, epidemie i alkoholizm. Zacze¢to wiec wprowadzaé powolne
reformy. Wiekszos¢ z nich dotyczyla poprawy warunkéw pracy robotnikéw po-
przez: skrocenie czasu pracy, ochrong pracy kobiet i pracownikéw mtodocianych,
a takze zmniejszenie ryzyka wystepowania wypadkéw w pracy. Prébowano tez
polepszy¢ sytuacje ludnosci poprzez budowe tanich mieszkan, rozwdj stuzby
zdrowia i ubezpieczen spolecznych oraz przez wprowadzenie instytucji robot
publicznych dla oséb bezrobotnych?.

W ten sposéb zaczela powstawaé nowoczesna polityka spoteczna, nastawiona
na zaspokojenie potrzeb spotecznych, kontrolowana przez panstwo i jego insty-
tucje, majaca mozliwos¢ wpltywu na stosunki spoteczne.

Rozpoczal si¢ takze proces zmierzajacy do nadania polityce spolecznej mie-
dzynarodowego znaczenia. Z ekonomicznego czy humanitarnego punktu widze-
nia miat on upowszechnia¢ sprawy ochrony pracy obywateli danego panstwa, ale
tez prowadzi¢ do podpisywania przez panstwa uktadow, dzigki ktérym ochrong
pracy zostaliby objeci réwniez emigranci'. W drugiej potowie XIX wieku na
terenie Anglii i Francji pojawila si¢ kampania stworzona przez przemystowcow,
ktéra miala na celu, aby poszczegdlne panstwa wprowadzily chociazby podstawy
ochrony pracy. W tym samym czasie na terenie obu tych panstw, a takze w Belgii,
Niemczech, Szwajcarii i Austrii powstaly ruchy o charakterze socjalistyczno-re-
formistycznym skupiajace politykéw, intelektualistow i dziataczy spotecznych.

O $wiatowe postrzeganie polityki spotecznej zabiegaly réwniez rzady niekto-
rych panstw Europy Zachodniej, a przede wszystkim Szwajcaria i Niemcy. Szwaj-
caria dlugo probowata nakloni¢ inne panstwa do podjgcia wspdlnych rozméw
na temat polityki pracy, ale jej starania pozostaly bez odpowiedzi. W koncu te-
matem zainteresowali si¢ Niemcy i w roku 1880 zostata zorganizowana pierwsza
miedzynarodowa konferencja. Dwadziescia lat pdzniej, na kolejnej konferencji

3 K. Poposki, W. TURNOWIECK!I: Polityka spoteczna..., s. 10—11.

" D. WIETRZYK: Wspélczesne kierunki polityki spolecznej. W: Teoretyczne i metodologiczne
aspekty pracy socjalnej w srodowisku. Red. M. CzapPka. Myslowice, Gdérnoslaska Wyzsza Szkola
Pedagogiczna im. Kardynata A. Hlonda w Mystowicach, 2012, s. 87.
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utworzono Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ochrony Prawnej Pracownikéw,
a nastepnie Miedzynarodowe Biuro Pracy.

Przetom XIX i XX wieku przynidst koniecznos$¢ poszerzenia pomocy pan-
stwowej w kwestii polityki spolecznej. Powodem tego staly si¢ coraz bardziej
powigkszajace si¢ roznice miedzy rozwijajacy si¢ kapitalistyczng gospodarka a za-
stopowanym postepem spolecznym. Panstwa nie mogly nie uwzgledni¢ nasila-
jacych sie postulatow spoteczenstwa, ktore domagato sie zapewnienia réwnosci
i bezpieczenstwa. Doprowadzilo to do tego, ze prawa socjalne staly si¢ réwnie
wazne, co prawa polityczne i cywilne. Poza tym coraz wyrazniejsza stawala sie
takze zalezno$¢ pomiedzy wyksztalceniem robotnikéw a gospodarka, poniewaz
obie te sfery zaczely oddzialywa¢ na siebie. Przemyst potrzebowal ludzi wy-
ksztalconych, a wyksztalceni ludzie — pracy. Z drugiej strony lepsze zdolnosci
organizacyjne ludno$ci wzmagaly takze proces urbanizacji. Dalsze zmiany w tym
kierunku zaczety pojawiac si¢ po I wojnie $§wiatowej. Polityka spoteczna stala sie
przedmiotem badan, a ich rezultaty probowano wykorzysta¢ w praktyce. W roz-
nych krajach powstawaly projekty ustaw, ktére mialy uregulowac dzialania w tym
zakresie, a takze instytucje prowadzace i nadzorujace te czynnosci. Gtéwna role
odgrywaly jak wiadomo panstwa, dlatego tez mozemy zaobserwowaé coraz to
silniejsze usitowania rzagdéw podejmowane dla ujednolicania polityki spoteczne;.
Najbardziej zainteresowane jej wdrazaniem byly wowczas oczywiscie panstwa
realnego socjalizmu, czego z dzisiejszego punktu widzenia nie oceniamy zbyt
dobrze. Poprzez nadopiekunczo$¢ panstwa w systemie socjalistycznym ludzie
przestali podejmowac jakiekolwiek dzialania dla poprawy swojej sytuacji, co
wspolgralo z mozliwoscig rozciggniecia nad nimi przez wladze jak najwiekszej
kontroli. Dlatego tez polityka spoleczna w takich panstwach miala negatywne
skutki.

Ustroj socjalistyczny czynit panstwo jedynym podmiotem, ktéry powinien
okreslac i zaspokaja¢ potrzeby spoleczne. Jedynie panstwo bylo pracodawcy i tyl-
ko ono posiadalo srodki dla realizacji tych celéw. Najwazniejszym zalozeniem,
jakie przyjeto byla konieczno$¢ posiadania przez kazdego z obywateli pracy, kto-
ra miata by¢ gwarantem bezpieczenstwa ich bytu. Uwazano réwniez, ze najlep-
szym lekarstwem na konflikty spoleczne jest uspotecznienie $rodkéw produkeji.
Oprocz tego wyrazano takze gotowo$¢ dziatania na rzecz wyeliminowania nedzy
i analfabetyzmu, wdrozenia powszechnej oswiaty oraz opieki zdrowotnej. Mozna
by pomysle¢, ze cele spoteczne byly wiec w panstwie socjalistycznym stawiane
na najwyzszym stopniu. W rzeczywistosci jednak prawdziwe problemy spoteczne
byly zauwazane tylko w ograniczonym zakresie i podporzadkowane kierunkom
w gospodarce.

Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej kraje zachodniej demokracji sukcesywnie
podejmowaly dzialania na rzecz poprawy i rozwoju polityki spotecznej. Mozna
byto zaobserwowa¢ che¢ wprowadzenia takiego systemu $wiadczen, z ktérego
moglyby korzysta¢ wszystkie warstwy spoleczne, a nie tylko najbiedniejsi. Ujed-
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nolicenie mialo by¢ takze wprowadzone w stosunku do zasad polityki spotecz-
nej w réznych regionach panstwa. Tym samym rzady chcialy zapobiec coraz
wigkszemu podzialowi spoleczenstwa na ludzi biednych i bogatych. Starano sie
réwniez dostosowaé emerytury, renty i place do wzrastajacych kosztow utrzy-
mania. Dlatego tez w budzetach panstwowych wydatki na cele socjalne zaczety
zajmowac wigcej miejsca. Waznym aspektem tamtych czaséow byl takze rozwoj
zwigzkéw zawodowych, ktdrych wplyw na ksztaltowanie polityki spolecznej sta-
wal si¢ coraz wiekszy".

Proces industrializacji przyczynil si¢ wiec w znaczny sposoéb do postepu
w tej dziedzinie. W pozniejszych czasach mozna to bylo tatwo zaobserwowaé
w takiej relacji, ze im wczesniej w danym panstwie dokonywal sie proces indu-
strializacji, tym bardziej byla tam rozwinieta polityka spoteczna. Efektem tego
stal sie wielki dobrobyt, ktéry w krajach uprzemystowionych dat sie zauwazy¢
juz w latach 50. XX wieku's. Mozna tez powiedzie¢, ze z biegiem czasu postep
w praktycznej realizacji polityki spolecznej stawal si¢ coraz wiekszy, poniewaz
coraz wieksza stawala si¢ powszechna $wiadomos¢, ze dobrze prowadzona po-
lityka spoteczna jest warunkiem niezbednym funkcjonowania nowoczesnego
panstwa i spoleczenstwa.

Socjologiczny strukturalizm — pojawil si¢ w badaniach prowadzonych przez
Instytut Gospodarstwa Spolecznego w okresie migdzywojennym. Kierunek ten
byl uwazany za podioze dla dziatan z zakresu polityki spolecznej. Jednym z jego
reprezentantéw byl Ludwik Krzywicki, ktéry przede wszystkim zainicjowal bada-
nia Instytutu, gromadzit je, a nastepnie opublikowal. Innym teoretykiem, ktory
dokonat zgtebienia w tym temacie byt Konstanty Krzeczkowski. Przeprowadzit on
wiele badan nad polityka spoleczng, a zwlaszcza nad problemem mieszkalnictwa,
pomocy spolecznej i ubezpieczen spotecznych. Uwazal on, ze polityka spoleczna
jako nauka powinna przede wszystkim skupi¢ si¢ na odkrywaniu celéw i nowych
idei, a przez to na zrozumieniu, jakie tak naprawde s3 potrzeby spoleczenstwa.
Traktowal ustréj pracy najemnej jako ten, w ktérym zaréwno jednostki, jak i cate
spoleczenstwa moga by¢ narazone na krzywdy i nieréwne traktowanie. Dlatego
tez przypisywal polityce spotecznej jako nauce role, w ktorej miataby ona wska-
zywac droge, jak postepowac, zeby przeciwdziata¢ takim wlasnie problemom.

Ekonomia i polityka spoleczna sg w istocie ze sobg powigzane, co mozemy
zaobserwowa¢ we wzajemnej wspodlzaleznosci wystepujacej pomiedzy rozwojem
ekonomicznym i spolecznym. Rozwdj ekonomiczny, ktory najtatwiej mozemy
zmierzy¢ przez wzrost gospodarczy, powinien uwzglednia¢ rozwoj spoteczny,
a nie tylko by¢ celem samym dla siebie. Uwaza si¢ tak dlatego, ze z jednej stro-
ny wzrost gospodarczy poprzez stworzenie lepszej sytuacji materialnej ludnosci
wplywa na rozwdj spoleczny, a z drugiej za$ rozwinigte spoteczenstwo stymuluje
rozwdj ekonomiczny. Jest to przyklad zjawiska, ktére nazywamy sprzezeniem

1> K. Poposki, W. TURNOWIECKI: Polityka spoleczna..., s. 13.
16 L. DZIEWIECKA-BOKUN, J. MILECKL: Wybrane problemy polityki spolecznej..., s. 9.
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zwrotnym. Najsilniej wystepuje ono tam, gdzie wystepuje najzamozniejsze spo-
teczenstwo, zalezy wigc w znacznym stopniu od struktury spolecznej. Dlatego
tez w bogatym spoleczenstwie zahamowanie wzrostu gospodarczego nie musi
oznacza¢ zastoju w rozwoju spolecznym, a w biedniejszym kraju postep spo-
teczny nie przelozy si¢ od razu na wzrost gospodarczy".

Obecnie polityka spoteczna jest dziedzina, ktorej zakres dziania jest bardzo
szeroki. Zajmuje si¢ ona m.in. problemami ludnosci i rodziny, ochrong zdrowia,
sprawami mieszkalnictwa, polityka zatrudnienia i bezrobociem, kwestig zabez-
pieczen i zagrozen spolecznych. Polityka spoleczna bywa bardzo czesto przed-
stawiana jako zbior dyscyplin (polityk) szczegotowych:

— polityki ludno$ciowej i rodzinnej,

— polityki zatrudnienia (przeciwdzialanie bezrobociu),

— polityki mieszkaniowej,

— polityki ochrony zdrowia,

— polityki zabezpieczenia spolecznego i opieki spotecznej,

— polityki edukacyjnej, kulturalnej i oswiatowej,

— polityki ochrony $rodowiska,

— polityki prewencji i przezwycig¢zania zjawisk patologii spoleczne;j.

Polityka ludno$ciowa jest realizowana przez panstwo jako gléwny podmiot
polityki spotecznej na podstawie danych demograficznych. Wplywa ona w znacz-
nym stopniu na ksztaltowanie si¢ stanu liczebnosci danego spofeczenstwa. Jed-
nym z jej celow jest zapewnienie obywatelom godnej starosci poprzez regulacje
liczby urodzen. Mozemy wiec wyrdzni¢ dwa rodzaje dziatan, ktére si¢ stosuje
w tym zakresie. Jest to polityka pronatalistyczna zwana populacyjng oraz poli-
tyka antynatalistyczna zwana depopulacyjng. Pierwsza polega na dziataniu na
rzecz zwiekszenia liczby urodzen poprzez zachgcanie obywateli do powigkszania
rodziny, a druga odwrotnie — na zahamowania wzrostu demograficznego. Pro-
wadzgc kazda z tych polityk panstwo ma do dyspozycji réznorakiego rodzaju
$rodki prawne, ekonomiczne i zwyczajowo-kulturowe.

Polityka rodzinna ma zmierza¢ do zapewnienia rodzinie wlasciwego funk-
cjonowania na plaszczyznie biologicznej, psychologicznej, spoleczno-kulturalnej,
ekonomicznej i wychowawczej. Kierunki tej polityki okresla Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia, a takze odpowiednie ustawy w poszczegdlnych panstwach. Duza
uwage zwraca si¢ na opieke nad dzie¢mi i miodzieza oraz na $wiadczenia so-
cjalne, ktore majg umozliwi¢ rodzinie podstawy egzystencji'®.

Jesli chodzi o polityke zatrudnienia to mamy tutaj do czynienia z bardzo roz-
legta dyscypling naukows, poniewaz badaniami nad nig zajmujg si¢ takze takie
dziedziny jak: ekonomia polityczna, polityka gospodarcza czy demografia. Jest to
spowodowane kwestiami ekonomicznymi. Z kolei polityka spoteczna patrzy na

7K. Poposki, W. TURNOWIECKI: Polityka spoleczna..., s. 28.
8 L. FRACKIEWICZ: Polityka spoleczna. Zarys wykladu. Katowice, Wydawnictwo Naukowe
,Slgsk’, 1998, s. 16—46.
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polityke zatrudnienia z punktu widzenia spolecznego zapotrzebowania na prace.
Jej zadaniem jest pokazanie pracy jako wartosci czy tez jednej z mozliwosci osiag-
niecia osobistego sukcesu, dazenia do stworzenia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy, zapewnienia odpowiednich zarobkéw, a takze dostosowania
pracy do mozliwosci pracownika. Polityka zatrudnienia zajmuje si¢ takze kwestig
likwidacji bezrobocia oraz stworzeniem mozliwosci i jak najlepszych warunkow
dla zatrudniania 0séb niepelnosprawnych.

Polityka mieszkaniowa zajmuje si¢ problemami mieszkalnictwa w zakresach:
ekonomicznym, spofecznym i technicznym. Do jej zadan nalezy przede wszyst-
kim wypracowanie takiej strategii dziatania, aby wlasciwie zrozumie¢ potrzeby
mieszkaniowe i zaspokoi¢ je poprzez jak najlepsze wykorzystanie istniejacych
srodkéw. Prowadzone s3 rowniez badania, ktore maja na celu okresli¢ sytuacje
mieszkaniowg ludnosci, czyli tzw. standard mieszkan®.

Polityka ochrony zdrowia siega do zakresu nauk ekonomicznych, spotecz-
nych i biologicznych. Dzieje si¢ tak, poniewaz poprzez pojecie zdrowia rozu-
miemy nie tylko brak choroby, ale réwniez wlasciwe samopoczucie psychiczne,
czy tez stopien przystosowania biologicznego i spolecznego. Narzedzia, jakimi
dysponuje polityka ochrony zdrowia to profilaktyka, lecznictwo i rehabilitacja.
Natomiast gléwng role w jej realizacji powinno odgrywaé panstwo®.

Bardzo waznym aspektem polityki spofecznej jest kwestia zabezpieczenia
spolecznego. Zagadnienie to obejmuje nastgpujace elementy: ubezpieczenie spo-
teczne, ubezpieczenia osobowe i majatkowe ludnosci, pomoc spolfeczng, uzupet-
niajace $wiadczenia socjalne, rehabilitacje inwalidéw, ochrone zdrowia. Wszyst-
kie dziedziny faczy jedno wspdlne ogniwo — zostaly stworzone, aby zapewnic¢
czlowiekowi poczucie bezpieczenstwa socjalnego. Zagadnienie zabezpieczenia
socjalnego znajduje si¢ juz w konstytucjach wielu panstw, okreslaja je takze usta-
wy miedzynarodowe. Jest ono bardzo wazne, poniewaz uznaje si¢ je za jedno
z podstawowych praw czlowieka. Zabezpieczenie socjalne dotyczy $wiadczen,
ktore nie s3 dochodami wynikajacymi z pracy. Sg one realizowane w zaleznosci
od polityki spolecznej danego panstwa. Przystuguja w roznych okolicznos$ciach,
moga dotyczy¢ calego spoteczenstwa lub tylko okreslonych grup spolecznych.

Polityka spoteczna zajmuje si¢ takze problemem zagrozen spotecznych. Cza-
sami zdarza si¢ tak, ze okreslone sytuacje, takie jak np. kryzys ekonomiczny,
moga mie¢ bardzo negatywny wplyw na spoleczenstwo, a nawet doprowadzi¢
do ograniczenia praw obywatelskich. Polityka spoleczna ma za zadanie walke
z tymi zagrozeniami oraz lagodzenie ich skutkéw. Zagrozenie spoleczne po-
strzegane jest jako problem, ktéry moze dotyczy¢ zaréwno catego spoleczenstwa,
jak tez tylko okreslonej grupy spolecznej, okreslonej rodziny czy jednostki. Jako
szczegdlnie niebezpieczne okresla sie te zagrozenia, ktore obejmuja zakres calego
regionu. Do zagrozen wliczamy takze patologie spoleczne, poniewaz definicja

% Ibidem, s. 106—111.
K. Poposki, W. TURNOWIECKIL: Polityka spofeczna..., s. 109.

17



18

Rozdziat 1: Polityka spoleczna...

zagrozenia okresla je jako zjawisko powstale w wyniku przekroczenia przyjetych
norm spotecznych, ktére ma charakter szkodliwosci.

Po krotkiej charakteryzacji zagadnien, ktérymi zajmuje si¢ polityka spotecz-
na mozemy okresli¢, jakie wlasciwie s jej cele i jakimi kieruje sie warto$ciami.
A wigc wszystkie dzialania w polityce spotecznej podejmowane s3 dla zaspoko-
jenia potrzeb czlowieka i osiggania okreslonych przez niego wartosci. Do dziatan
stuzacych realizacji tych celow zalicza si¢ m.in.: inwestycje w cztowieka, bezpie-
czenstwo socjalne, pokoj spoleczny oraz zycie rodzinne. Wartosci te sa akcento-
wane przez réznego rodzaju organizacje migdzynarodowe, dlatego tez mozemy
powiedzie¢, ze podstawy polityki spolecznej we wszystkich krajach sa podobne.

Inwestycja w czlowieka polega przede wszystkim na zastosowaniu takiej po-
lityki, aby umozliwi¢ wszystkim ludziom réwne mozliwosci rozwoju. Prowadzi
to nie tylko do realizacji podstawowych praw cztowieka, ale réwniez posiada
aspekt ekonomiczny, poniewaz, jak juz wczesniej wspomnieliSmy, rozwdj spo-
teczny stymuluje rozwoj gospodarczy.

Pokoj spoteczny jest wartoscia, ktdra staje si¢ tym bardziej doceniana, im
lepsza jest sytuacja materialna i polityczna ludnosci. Jesli z kolei przypatrzymy si¢
panstwom, ktdére dopiero si¢ rozwijaja, pokoj spoleczny jest dla nich wartoscia,
dzieki ktorej moga otrzymac one pomoc od innych krajéow. Do dziatan polity-
ki spolecznej w tej kwestii zaliczamy prowadzenie takiego podzialu dochodoéw,
aby nie powodowal on réznic w spoleczenstwie, ktére moglyby zaburzy¢ jego
funkcjonowanie.

Polityka spoteczna kladzie réwniez duzy nacisk na zycie rodzinne. Nie ozna-
cza to jednak, Ze rodzina ma by¢ samowystarczalna w spelnianiu swoich funkcji
socjalnych. Chodzi tutaj o to, aby rodzina stala si¢ przykltadem dobrych relacji
miedzyludzkich oraz spelniala role straznika bezpieczenstwa na zasadzie pomocy
emocjonalnej i uczuciowej’’.

Przedmiot polityki spolecznej ulega nieustannej transformacji. Mozna jednak
przyjaé, ze jej zakres dotyczy potrzeb zwigzanych ze sfera bytu, sfera pozamate-
rialng i sferg psychospoteczna. Do koncepcji tej nawigzuja w okresie transfor-
macji ustrojowej liczni badacze polityki spotecznej, ktorzy uwazajg, ze w okresie
tym zasadniczym nurtem polityki spolecznej winny sta¢ si¢ kwestie spoleczne,
definiowane jako zaistnienie znaczacego problemu n¢kajacego duze grupy lud-
nosci, zagrazajacego szerszym zbiorowosciom i powodujacym deformacje w ca-
toksztalcie rozwoju spolecznego. Do najwazniejszych aktualnie polskich kwestii
spolecznych zalicza sie:

— ubdstwo,

— kryzys demograficzny,
— bezrobocie,

— sytuacje mieszkaniows,

2 L. DZIEWIECKA-BOKUN, J. MILECKI: Wybrane problemy polityki spolecznej..., s. 45—46.
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— problematyke edukacji,
— niepewnos¢ spoleczng,
— zagadnienia mniejszosci narodowych.

W skali uniwersalnej, za zasadnicze kwestie spoteczne wspoltczesnego $wiata
uwaza si¢:

— przeludnienie globu,

— problemy rodziny, kobiet, dzieci i mlodziezy,
— mozliwosci pozyskania pracy i zatrudnienia,
— migracje,

— ubdstwo,

— gldd,

— degradacje¢ srodowiska czlowieka,

— narastanie dysproporcji rozwojowych.

Potrzeba niesienia pomocy czlowiekowi przez drugiego czlowieka wystepo-
wala zawsze 1 wszedzie tam, gdzie wystepowaly bogactwo i bieda. Wywodzi sie
ona z dzialalno$ci wczesniejszych epok.

Instytucja pomocy spolecznej powstala w odpowiedzi na potrzeby spote-
czenstwa i jego cztonkéw w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji oraz poprawy
warunkow zycia. W sytuacji idealnej powinno by¢ tak, ze spoteczenstwo poprzez
instytucje pomocy spotecznej zapewnia wszystkim ludziom mozliwosci petnego
uczestnictwa w spoleczenstwie. Pomoc spoleczna zajmuje si¢ dobrobytem ogol-
nym ,[...] oraz potrzebami jednostek i zorganizowana jest tak, by zaspokoi¢
ich powszechne potrzeby. Innymi stowy pomoc spoleczna obejmuje swiadczenia
réznorakich ustug, zaréwno w sensie publicznym, jak i na rzecz jednostek oraz
modyfikowanie instytucji spofecznych™.

Historia i rozwdj instytucji podejmujacych zagadnienia pomocy spotecznej
sg stosunkowo dobrze opisane”, dlatego dla cigglosci narracyjnej przypomnieé
nalezy tylko najbardziej istotne jej elementy.

Dzialalno$ci organizacji pomocy-opieki nad potrzebujacym cztowiekiem za-
poczatkowaly zakony, prowadzace dzialalno$¢ misyjna. Bogate rody fundowaly
przytulki, hospicja, szpitale. Pierwszy w Polsce szpital zalozony zostal w 1108
roku przy kosciele Panny Marii we Wroctawiu™.

Idea doméw pomocy spolecznej sigga XVI wieku, kiedy powstajg pierwsze
organizacje dobroczynne, ktérych celem jest wspieranie oséb starszych w co-

2 B. DuBors, K.K. MILEY: Praca socjalna. Zawdd, ktory dodaje sit. Ttum. K. Czekaj. Katowice,
Wydawnictwo Naukowe ,,Slqsk”, 1999, s. 45.

# Por. P. GRZYWNA, J. LUsTIG, M. MITREGA, N. STEPIEN-LAMPA, B. ZAsgra: Polityka spo-
feczna. Rozwazania o teorii i praktyce. Katowice, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2017,
s. 48—60.

* H. BuNscH-KoNoPkA: Historia pomocy spotecznej w Polsce. W: Pomoc spoteczna w Polsce,
cz. 2. Red. J. STAREGA-P1ASEK. Warszawa, Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego, 1985,
s. 12
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dziennym funkcjonowaniu przez tworzenie przytulkéw noszacych miano szpi-
tali”. Pomoc spoleczna do swojego obecnego stanu przeszla droge ewolucji.
Zagadnienia mozna podzieli¢ na trzy gléwne etapy*.

Dobroczynno$¢ to pierwszy etap siegajacy starozytnosci, skupiajacy sie na po-
mocy osobom Zzyjacym poza marginesem spolecznym, takim jak kalecy czy sieroty.
Miala ona charakter prywatny, filantropijny, bez udziatu panstwa, oparty na wspot-
czuciu i dorywczej pomocy blizniemu. Nastepnie funkcjonowala opieka spoteczna,
jako oparcie dla obywateli o charakterze panstwowym. Dziatania opiekuncze w sto-
sunku do 0séb niepetnosprawnych, starszych czy chorych oraz jej instytucjonaliza-
cja swoje poczatki znajduje w ustawodawstwie miedzywojennym. Pomoc ma by¢
specjalistyczna i $wiadczona przez odpowiednio wykwalifikowang kadre. Ponadto
w ustawodawstwie zawarto definicje opieki spolecznej. Opisuje si¢ ja jako srodek
pomocy plynacy z funduszéw panstwowych do osdb, ktére znalazly sie w trudnej
sytuacji zyciowej i nie potrafig samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb. Pafistwo ma
zapewni¢ tym obywatelom odpowiedni poziom warunkéw bytowych.

Opieka spoteczna odnosita si¢ do zaspakajania przez panstwo niezbednych
potrzeb zyciowych tym, ktorzy trwale lub cz¢sciowo wlasnymi sitami przez $rod-
ki materialne i wlasng prace nie mogli tego zrobi¢?”’. Obejmowata opieke nad
starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi, uposledzonymi umysto-
wo i nad osobami niezdolnymi do pracy®. Charakterystyczne dla tego okresu
bylo uspotecznienie, jako wspdlpraca sektora publicznego z organizacjami po-
zarzagdowymi III sektora.

Wiek XX to réwniez okres ksztaltowania si¢ praktycznej realizacji koncepcji
panstwa dobrobytu®. Doktryna welfare state zostala opracowana przez angiel-
skich i francuskich uczonych na poczatku poprzedniego stulecia. W 1912 roku
opublikowano prace Arthura Cecila Pigou, w ktorej autor przytaczal argumenty
za zwigkszeniem obowigzkéw panstwa w celu umocnienia i uleczenia systemu
kapitalistycznego®. Kluczowym elementem tej koncepcji byt takze tzw. Raport
Beveridgea.

2 A. JESIONEK-KHADKA, M. SEDZICKI: Opieka nad osobami starszymi. Historia i wspdtczesnosé.
»Praca Socjalna” 2010, nr 9—10, s. 76.

1. SIERPOWSKA: Prawo pomocy spolecznej. Krakow, Wolters Kluwer Polska, 2007, s. 18.

¥ Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spolecznej [Dz.U. z 1923 r. Nr 92, poz.
726, z pozn. zm.].

28 Ibidem, art. 2.

» W literaturze polskiej mozna spotkaé rozne ttumaczenia angielskiego terminu welfare state.
S. Rudolf podaje trzy terminy wykorzystywane w jezyku polskim: panstwo dobrobytu, panstwo
opiekuncze i panstwo pomyslnosci (S. RUpOLE: Szwedzka polityka dobrobytu. Warszawa, PWN,
1978). S. Zawadzki i W. Lamentowicz uzywajg terminu panstwo dobrobytu (S. Zawapzki: Pasi-
stwo dobrobytu. Warszawa, PWN, 1964; W. LAMENTOWICZ: Szwedzkie patistwo dobrobytu. Warsza-
wa, PWN, 1974), natomiast J. Piotrowski najczesciej uzywa oryginalnego okreslenia welfare state
(J. ProTROWSKI: Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody. Warszawa, Ksigzka i Wiedza, 1966).

* A.C. P1cou: The Economics of Welfare. London, MacMillan, 1952.
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Raport Beveridgea przedstawiono brytyjskiemu spoteczenstwu 1 grudnia
1942 roku i od razu spotkal si¢ on z duzym zainteresowaniem. W przepro-
wadzonym, w dwa tygodnie pdzniej, sondazu wykazano, ze na 20 badanych
respondentdw z trescig Raportu zapoznalo si¢ 19 0séb. Z kolei 9 z 10 badanych
opowiadalo si¢ za jego realizacja, 88% ankietowanych poparfo pomyst bezptat-
nej i powszechnej ochrony zdrowia, 55% pytanych uwazalo, Ze zaproponowana
wysokos¢ zasitkéw ubezpieczeniowych jest wystarczajaca; jednoczenie 42% miato
przeciwne zdanie uznajac, iz sa one za niskie; w szczegolnosci dotyczylo to eme-
rytur, ktdre za niewystarczajace uznalo 67% ankietowanych?.

Silne zainteresowanie ze strony opinii publicznej sprawito®, ze na wniosek
40 postow, mlodych konserwatystow, ktorymi kierowali Quintin Hogg i V. Hin-
chingbrook, propozycja reformy systemu zabezpieczenia spotecznego w Wielkiej
Brytanii byla w dniach 16—18 lutego 1943 roku przedmiotem debaty na forum
Parlamentu; przedstawit go postom sir Arthur Greenwood. Na podstawie wyni-
kéw glosowania nad projektem — 335 gloséw ,za” i 119 ,przeciw” — mozna
ustali¢, iz Plan poparty Partia Pracy, Partia Liberalna i czg$¢ Partii Konserwa-
tywnej — prawdopodobnie byta to ta sama czterdziestoosobowa grupa miodych,
ktéra doprowadzita do debaty parlamentarnej nad Planem.

Przebieg debaty parlamentarnej byl burzliwy, a wsréd wielu wystgpien naj-
glosniej komentowane byly te, ktore wywodzily si¢ z grupy postéw konserwa-
tywnych. Kwestionowali oni ide¢ zabezpieczenia spolecznego, a w szczegolnosci
ide¢ powszechnych ubezpieczen spotecznych, zwracajac uwage na szereg kwestii.
W Planie przyjeto niewlasciwe kryterium ubostwa, dlatego poza ograniczaniem
biedy dokument proponowal robotnikom wigcej niz minimum utrzymania, co
ich zdaniem, mogto odbi¢ si¢ negatywnie na motywacji do pracy tej grupy za-
wodowej. Wprowadzenie Planu mialo wplynaé ujemnie na brytyjski przemyst,
a przede wszystkim na zmniejszenie jego konkurencyjnosci w stosunku do in-
nych panstw, ze wzgledu na wysokie koszty pracy ujete w cenie dobr. Plan zakta-
dal, Ze najwazniejszym zagadnieniem po wojnie bedzie redystrybucja dochodow,
a tymczasem zdaniem postéw konserwatywnych w okresie powojennym nalezy
skoncentrowa¢ sie na odbudowie kraju, dodatkowo zarzucano, ze sama istota
Planu zabezpieczenia spolecznego narusza wolno$¢ jednostki, stanowi ingeren-
cje panstwa w naturalne nieréwnos$ci miedzy ludzmi, co stanie sie przyczyna
tlumienia inicjatywy i zaradnosci jednostek™.

' EJ. ScHEU: British Labor and the Beveridge Plan. New York, Island Press, 1943, s. 95.

2 Rzadzaca w latach 1940—1945 koalicja Partii Pracy, Partii Konserwatywnej i Partii Libe-
ralnej uzgodnila, Ze we wspdlnym interesie partie nie beda przedstawia¢ pod obrady Parlamentu
zagadnien kontrowersyjnych, ktére moglyby cho¢ w najmniejszym stopniu zakléci¢ porozumie-
nia partyjne. W zwigzku z tym zdecydowano, by przeciwnie, niz chcial tego Beveridge, przed
zakonczeniem wojny nie podejmowa¢é dyskusji na temat tresci Planu zabezpieczenia spolecznego
przedstawionego w Raporcie.

3 F. LAFITTE: Britains Way to Social Security. London, Pilot Press, 1945, s. 33.
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Debata parlamentarna byta poprzedzona wieloma dyskusjami i dzialaniami,
ktére popieraly Plan zabezpieczenia spofecznego lub byly mu przeciwne. W ra-
mach spolecznej dyskusji nad projektem swoje stanowisko przedstawily rézne
grupy i komitety, ktére reprezentowaly m.in. kregi przemyslowe, srodowisko
administracji panstwowej oraz nastgpujace komitety:

— Liga Odbudowy Wolnosci (Liberty Restoration Leaque) — krytykowala Plan,
przedstawiajac argumenty tozsame z tymi, ktére wymienila w toku debaty
parlamentarnej grupa postéw konserwatywnych*;

— Konfederacja Brytyjskich Pracodawcéw (British Employers’ Confederation)
zrzeszajaca 70% brytyjskich przedstawicieli branzy przemystowej, przedsta-
wiala rzadowi memorandum, w ktérym stwierdzono, ze Plan jest ,,zaréwno
niepotrzebny, nierozsadny i nierealny ekonomicznie™; w ramach Minister-
stwa Pracy zawigzal si¢ komitet pod kierownictwem Thomasa Philipsa, kto-
ry w styczniu 1943 roku zaprezentowal Rzadowemu Komitetowi ds. Rekon-
strukcji Raport dotyczacy Planu zabezpieczenia spolecznego. Dokument ten
jest o tyle istotny, ze wnioski w nim zawarte wplynely na ostateczny ksztalt
przyjetego ustawodawstwa; najwazniejsze uwagi dotyczyty wysokosci skla-
dek i zasitkéw. Zdaniem autoréw, sktadki powinny by¢ proporcjonalne do
zarobkow, a zasitki nizsze, zwlaszcza emerytury, bowiem to ryzyko mozna
przewidziec i przygotowac sie do niego, obnizajac koszty utrzymania i gro-
madzac oszczgdnosci. Uwazano takze, ze nalezy ograniczy¢ czas wyplacania
zasitkow z tytutu bezrobocia, bo w przeciwnym wypadku istnieje zagroze-
nie zdemotywowania osdb bezrobotnych do podjecia dalszej pracy®®; w ra-
mach Partii Konserwatywnej powotano Komitet pod kierunkiem Richarda
Asshetona, ktory przedstawil premierowi protest przeciwko wprowadzeniu
Planu, uznano go bowiem za antymotywacyjny i zniechecajacy do pracy
oraz przezornosci; szczegélnej krytyce poddano czas wyplacania zasitkow
z tytul bezrobocia.

Mimo wielu gloséw opozycji skierowanych przeciwko Planowi Beverid-
ge'a mial on takze swoich zwolennikéw — zaréwno w Parlamencie, jak i poza
nim — w tym najwazniejszy glos poparcia, tj. przyjecie ustawy przez Parlament.
Wsréd grup, ktére Plan poparly byly: Narodowa Partia Pracy (National Union
of Labour) zrzeszajaca Kongres Zwigzkéw Zawodowych, Partie Pracy oraz orga-
nizacje spoldzielcze; Rada wystapila do Parlamentu o jak najszybsze uchwalenie
ustawy i jej realizacje; kregi Kosciola Protestanckiego, ktére wyrazity swoje po-
parcie w oredziu biskupa Exeter; Stowarzyszenie Organizacji Charytatywnych,
ktore stalo na stanowisku, ze realizacja Planu moze przynies¢ rozwigzanie wiek-
szo$ci problemoéw spolecznych; Komunistyczna Partia Wielkiej Brytanii — uzna-

* EJ. SCHEU: British Labor and the Beveridge Plan..., s. 88.
% E. LAFRITTE: Britains Way to Social Security..., s. 32.
* A. DEACON, J. BRADSHAW: Reserved for the Poor. Oxford, Blackwell, 1983, s. 43.
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fa, Ze cho¢ Plan nie jest metodg likwidacji zta spolecznego, to moze przyczyni¢

sie do poprawy jakosci zycia brytyjskiego spoteczenstwa?.

Plan byl przekonujacy przede wszystkim dla réznych grup spotecznych: ro-
botnikéw — gdyz zabezpieczal ich przed najwiekszymi ryzykami socjalnymi,
zwlaszcza skutkami bezrobocia; 0s6b o wyzszym statusie finansowym — gdyz
nie dawal niczego ,,za darmo’, ograniczal role pomocy spolecznej finansowane;j
z podatkow; klasy wyzszej — gdyz ograniczajac ubdstwo, zmniejszal zagrozenie
radykalizacja spoleczng (zagrozenie rewolucja)*.

Podstawowg zasada ekonomii dostatku, ktora byta reakcja na braki doktry-
ny liberalnej*, byto zwiekszenie roli panstwa. Zaklada ona trzy rodzaje inter-
wencjonizmu panstwowego: przeciwdziatanie cyklicznosci rozwoju gospodarki
kapitalistycznej; dzialalnos¢ pobudzajaca wzrost gospodarczy; realizacje reform
socjalnych.

Jednak genezy panstwa dobrobytu mozna doszukiwa¢ sig, jako efektu na-
stepujacych zmian:

— nasilenia si¢ wewnetrznych konfliktéow miedzy klasami i grupami spotecz-
nymi oraz wsrod samych kapitalistow — od konca XIX wieku do II wojny
Swiatowej;

— emancypacji spoleczenstw — bedacych konsekwencja dwoch wojen $wiato-
wych;

— kryzysu gospodarki wolnorynkowej;

— pojawienia si¢ — w teorii i w praktyce — alternatyw dla kapitalizmu w postaci
ideologii i rewolucji socjalnej*.

Generalnie, doktryna panstwa dobrobytu jest rezultatem wyboru tzw. trzeciej
drogi — pomiedzy kapitalizmem a socjalizmem. W zyciu gospodarczym zaklada
istnienie gospodarki mieszanej, ktdéra faczy korzysci prowadzenia prywatnej ini-
cjatywy z zaletami planowania, wyréwnywania dochodéw, dazenia do utrzyma-
nia pelnego zatrudnienia oraz zapewnienia minimum $rodkéw gwarantujacych
najubozszym odpowiedni standard Zycia. W zyciu spotecznym, panstwo dobro-
bytu dazy do podniesienia zamoznos$ci obywateli, stabilnosci cen i rozbudowy
$wiadczen socjalnych. Majac na uwadze interes spoteczny, dziatalno$¢ socjalna
panstwa ma si¢ koncentrowa¢ na przeciwdzialaniu ubdstwu, z punktu widzenia
gospodarki na utrzymaniu sity nabywczej spoleczenstwa, a bioragc pod uwage
interes jednostki ma si¢ wyraza¢ w zapewnieniu jej poczucia bezpieczenstwa

" EJ. SCHEU: British Labor and the Beveridge Plan..., s. 88—89.

3% G. MAGNUSZEWSKA-OTULAK: Rozwdj systemu zabezpieczenia spolecznego w Wielkiej Bryta-
nii. Raport Beveridgea. W: ,Studia i Materialy”. Z. 3. Warszawa, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
1992, s. 78.

¥ Poczatek XX wieku byl schylkiem epoki liberalizmu. Jak pisal H.E. Raynes ,,[...] o ile wiek
XIX byl era samopomocy klasy robotniczej, to wiek XX mozna okresli¢ jako ere dobrobytu spo-
tecznego”. H.E. RAYNES: Social Security in Britain. London, Oxford University Press, 1962, s. 180.

* G. MAGNUSZEWSKA-OTULAK: Rozwdj systemu zabezpieczenia spolecznego w Wielkiej Bry-
tanii..., s. 33.
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na wypadek wystgpienia réznych ryzyk zyciowych, poprzez zapewnienie $rod-
kéw utrzymania. Natomiast w aspekcie zycia politycznego doktryna ta dazyta do
utrzymania systemu kapitalistycznego, przy réwnoczesnym rozszerzeniu zakresu
swobdd obywatelskich i praw politycznych.

Spodziewano sie, ze w efekcie realizacji zalozen doktryny panstwa dobrobytu
»cale spoleczenstwo zostanie podniesione do poziomu klasy $redniej, zacznie za-
chowywac sie jak klasa $rednia i panstwo dobrobytu przeksztalci sie¢ w ,,panstwo
klasy $redniej”. W tej sytuacji panstwo nie moglo pozosta¢ bierne. Poniewaz in-
teresy panstwa stanety w obliczu zagrozenia trzeba bylo podja¢ dzialania w celu
tagodzenia skutkéw rewolucji przemystowej. I wlasnie w tym momencie pojawil
sie pierwszy powazny bodziec dla podjecia przez panstwo dziatalnosci w sferze
polityki spolecznej. Przede wszystkim mial on na celu uspokojenie konfliktow
powodujacych zastéj w produkeji oraz pozbycie sie probleméw trapiacych spo-
teczenstwo, takich jak przestepczos¢, epidemie i alkoholizm. Zaczeto wigc wpro-
wadza¢ powolne reformy. Wigkszo$¢ z nich dotyczylo poprawy warunkéw pracy
robotnikéw poprzez: skrécenie czasu pracy, ochrong pracy kobiet i pracownikéow
mlodocianych, a takze zmniejszenie ryzyka wystepowania wypadkéow w pracy.
Prébowano tez polepszy¢ sytuacje ludnosci poprzez budowe tanich mieszkan,
rozwdj stuzby zdrowia i ubezpieczen spolecznych oraz przez wprowadzenie in-
stytucji robot publicznych dla oséb bezrobotnych?'.

Rozpoczat si¢ takze proces zmierzajacy do nadania polityce spofecznej mie-
dzynarodowego znaczenia. Patrzac z ekonomicznego czy humanitarnego punktu
widzenia mial on upowszechnia¢ sprawy ochrony pracy obywateli danego pan-
stwa, ale tez z drugiej strony prowadzi¢ do podpisywania przez panstwa uktadow,
dzigki ktérym ochrong pracy zostaliby objeci réwniez emigranci.

Z uwagi na dzialania wojenne, dopiero po 1945 roku wprowadzono nowe
procesy tworzenia systemu. Calo$¢ zycia kulturalnego, spolecznego i bezpie-
czenstwo socjalne trafilo pod kontrole panstwa. Podstawg dziatalnosci pomo-
cy spolecznej i opieki byly regulacje prawne sprzed wybuchu wojny. W latach
50. podstawg dzialania opieki i pomocy spotecznej bylo nadal ustawodawstwo
przedwojenne, potwierdzone przez dekret z 22 pazdziernika 1947 roku.

Pomimo, ze zmienialy si¢ warunki spoleczno-polityczne, to okreslone na
podstawie ustawy z 1923 roku cele i zadania panstwa wzgledem potrzebujacych
byty nadal aktualne i przetrwaly niemal siedemdziesiat lat, tj. do czasu uchwa-
lenia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nowej ustawy o pomocy spoleczne;j.
Okres PRL wyréznial generalnie dwie formy dzialalnosci pomocy spolecznej:
pomoc zamknietg (zakladows), w specjalnych zakladach zamknietych, oderwa-
ng od dotychczasowego zamieszkania pensjonariusza, pomoc srodowiskowa —
$wiadczenia w srodowisku zamieszkania. Objeci tylko niezdolni do pracy (ludzie
starzy, z zaburzeniami psychofizycznymi). Ograniczano pomoc do umieszczenia

1 K. Poposki, W. TURNOWIECKI: Polityka spoleczna..., s. 10—11.
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w zakladzie zamknietym lub wyplacie zasitku pieni¢znego. Rok 1956 byt czasem
prob zmian systemu opieki i pomocy spoleczne;.

Funkcjonowaty domy pomocy spolecznej, ktére w zaleznosci od réznych ka-
tegorii pensjonariuszy dzielily sie na: ,domy rencistéw, domy dla niewidomych,
przewlekle chorych, w tym ze schorzeniami ukltadu nerwowego, dla umystowo
uposledzonych dorostych oraz dzieci w wieku od trzech lat i domy dla uza-
leznionych od alkoholu™. Zapewnialy $wiadczenia bytowe, uslugi medyczne,
socjalno-kulturalne, turystyczne i edukacyjne.

Przyklad otwartej pomocy instytucjonalnej to dzienne domy pomocy spo-
tecznej i osrodki adaptacyjne w domach pomocy spotecznej. Dzienne domy
pomocy spolecznej rozkwit swojej dziatalnosci mialy w latach 50. na podstawie
dawnych doméw opieki. Doswiadczenia lat 80. i zmiany ustrojowe zapoczat-
kowane w Polsce doprowadzily do uchwalenia w 1990 roku ustawy o pomocy
spolecznej. Powstajace nowoczesne instytucje, powinny gwarantowa¢ obywate-
lom zaspokojenie ich podstawowych potrzeb w spoleczenstwie obywatelskim.

Pod koniec lat 80. XX wieku wzmogly si¢ potrzeby rozwoju instytucji po-
mocy spolecznej, uwidocznily jednoczesnie potrzebe stworzenia nowej regula-
cji prawnej, gdyz do 1990 roku nie udalo si¢ dostosowa¢ ,starych” rozwigzan
do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Transformacja ustrojowa wptyneta w sposéb
zasadniczy zaréwno na status prawny, jak i zadania pomocy spofecznej. Gdy
ogromne bezrobocie stalo sie jawne, przystapiono do tworzenia nowej instytucji
pomocy spoteczne;j.

W maju 1990 roku zaczeto organizowa¢ system osrodkéw pomocy spotecz-
nej pod nadzorem 6wczesnego Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. Wczesniej to
Rady Narodowe podejmowaly uchwaly o powotaniu gminnych (takze miejskich
i miejsko-gminnych) o$rodkéw pomocy spolecznej. Na podstawie tychze uchwat
prezydenci miast i naczelnicy gmin nadawali o$rodkom statuty i regulaminy.

Uchwalona w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej Ustawa z dnia
29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznej*® zamykala okres rozproszonego
i zbiurokratyzowanego systemu pomocy spolecznej, ktérego podstawy prawne
formalnie regulowata Ustawa z 16 sierpnia 1923 roku o opiece spolecznej, zas
faktycznie — liczne instrukcje i zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
lecznej. Wprowadzita nowe rozwigzania systemowe, sprecyzowala cele i zakres
pomocy spolecznej, okreslita podziat zadan spoczywajacych na organach admi-
nistracji publicznej (zaréwno samorzadowej, jak i rzadowej) oraz stworzyta nowa
strukture organizacyjna.

Pod koniec XX wieku, kiedy to przypada schylek panstwa opiekunczego,
wzrasta jednak znaczenie pomocy spolecznej*’. Ewolucja pomocy spolecz-

2 Zob. R. KRAJEWSKI, A. MIELCZAREK: Polskie prawo pomocy spolecznej. Zarys problematyki.
Kutno, Wydawnictwo Prawnicze ,,Leges”, 2006.

#Dz.U. z 1990 r., Nr 87, poz. 506.

“ http://lex.pl/czasopisma/atdp/art_4_06.pdf/ [data dostepu: 12.04.2016].
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nej w Polsce, przechodzita rézne koleje losu: od postepowych tradycji okresu
miedzywojennego, jej negacje, jako urzadzenia ustrojowo obcego, poprzez faze
stopniowego uznawania jej roli w warunkach panstwa socjalistycznego, az do
momentu przyznania jej pozycji waznego i niezbednego ogniwa w systemie urza-
dzen stuzacych zaspokajaniu waznych potrzeb cztowieka.

Niewiele kategorii funkcjonujacych w codziennym zyciu spotecznym ma tak
kontrowersyjne konotacje jak ,panstwo opiekuncze”. Jego uzycie w dyskursie
politycznym wzbudza liczne spory, dyskusje i wymiane mysli czesto az nazbyt
spolaryzowanych. Celem napisania tej publikacji stalo si¢ nie tyle objasnienie
tego pojecia, ile préba wpisania go w dzisiejsze dzialania spoteczno-politycz-
ne tak, aby zwolennicy wszelkich opcji ideologicznych, mogli dostrzec jego
funkcjonowanie poprzez akceptacje lub negacje zwigzanych z nim wartosci.

Przetom XIX i XX wieku przynidst konieczno$¢ poszerzenia pomocy pan-
stwowej w kwestii socjalnej. Powodem tego staly si¢ coraz bardziej powigkszajace
sie réznice miedzy rozwijajaca si¢ kapitalistyczng gospodarka a bedacym w stag-
nacji postepem spofecznym. Panstwa narodowe nie mogly nie uwzgledni¢ nasi-
lajacych sie postulatéw spoleczenstwa, ktére domagato sie zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Doprowadzilo to do tego, Ze prawa socjalne staly
sie rownie wazne, co prawa polityczne i cywilne. Poza tym coraz wyrazniejsza
stawala sie takze zalezno$¢ pomiedzy kwalifikacjami robotnikéw a gospodarka,
poniewaz obie te sfery zaczely oddzialywac na siebie. Przemyst potrzebowat ludzi
wyksztalconych, a oni pracy. Z drugiej strony lepsze zdolnosci organizacyjne
ludnos$ci wzmagaly takze proces urbanizacji®.

Ustroj tzw. ,realnego socjalizmu” stawial panstwo jako jedyny podmiot, ktéry
powinien okresla¢ i zaspokaja¢ potrzeby spoteczne. Jedynie panstwo bylo praco-
dawcg i tylko ono posiadato $rodki dla realizacji tych celow. Najwazniejszym za-
lozeniem, jakie przyjeto byla koniecznoé¢ posiadania przez kazdego z obywateli
pracy, ktora miata by¢ gwarantem bezpieczenstwa ich bytu. Uwazano réwniez, ze
najlepszym lekarstwem na konflikty spoteczne jest uspolecznienie srodkéw pro-
dukcji. Oprocz tego wyrazano takze gotowos¢ dziatania na rzecz wyeliminowania
nedzy i analfabetyzmu, powszechnej oswiaty oraz opieki zdrowotnej. Mozna by
pomysle¢, ze cele spoteczne byly wiec w panstwie socjalistycznym stawiane na
najwyzszym stopniu. W rzeczywistosci jednak prawdziwe problemy spolteczne
byty rozwiazywane tylko w ograniczonym zakresie i podporzadkowane kierun-
kom w gospodarce borykajacej sie z permanentnym niedoborem.

Inaczej rzecz si¢ miata w panstwach na zachodzie Europy i w Stanach Zjed-
noczonych. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej kraje te sukcesywnie podejmo-
waly dziatania na rzecz poprawy i rozwoju polityki spotecznej. Mozna bylo za-
obserwowa¢ che¢ wprowadzenia takiego systemu $wiadczen, z ktérego mogtyby
korzysta¢ wszystkie warstwy spoleczne, a nie tylko najbiedniejsi. Ujednolicenie

* L. DZIEWIECKA-BOKUN, J. MILECKI: Wybrane problemy polityki spolecznej..., s. 26—30.
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miato by¢ takze wprowadzone w stosunku do zasad polityki spotecznej, w roz-
nych regionach panstwa. Tym samym rzady chcialy zapobiec coraz wigkszemu
podzialowi spoleczenstwa na ludzi biednych i bogatych. Starano si¢ réwniez
dostosowa¢ emerytury, renty i place do wzrastajacych kosztéw utrzymania. Dla-
tego tez w budzetach panstwowych wydatki na cele socjalne zaczety zajmowac
wiecej miejsca. Waznym aspektem tamtych czaséw byl takze rozwdj zwigzkow
zawodowych, ktdrych wplyw na ksztaltowanie polityki spotecznej stawat si¢ co-
raz wigkszy.

1.2. Opiekunczosé¢ i pomocniczos¢ w doktrynach polityki
spolecznej

Nauka polityki spotecznej powinna wartosciowaé poruszane przez siebie pro-
blemy spoleczne. Stad tez polityka spoleczna nigdy nie byla i prawdopodobnie
nie bedzie jednolita. Nie stanowi réwniez wilasnosci jednej tylko opcji ideolo-
gicznej czy politycznej*. W doktrynalnym nurcie polityki spolecznej charakte-
ryzowane s3 dwa typy myslenia:

— humanistycznie rozumiana my$l ideologiczna (mysl o wartosciach),
— mysl technologiczna (powigzana ze sposobami realizacji celow).

W historii mysli spotecznej podkresla sie szczegélne znaczenie dla wspol-
czesnosci trzech doktryn polityki spotecznej:
— liberalizmu,

— katolicyzmu,
— socjalizmu.

Liberalizm

Poglady w tym zakresie znacznie jednak ewoluowaly. Najpierw uznawano
za wlasciwg doktryne Johna Stuarta Milla, ktéry wzbranial si¢ przed ingerencja
panstwa w polityke spoteczng, poniewaz wedlug niego powinna ona rozwija¢ sie
sama poprzez praktyke. Potem jednak nastgpita zgoda co do udzialu panstwa
w tej kwestii. Przykladem moze by¢ teoria Ferdynanda Zweiga, ktéry proponowat
demokratyzacje wlasnosci prywatnej, a tym samym mozliwos¢ oddzialywania
panstwa na uklad kapital—praca. Trzeba jednak przyzna¢, ze podstawowa ce-
cha nurtu liberalnego bylo proponowanie zasad antyegalitaryzmu w realizacji
polityki spoleczne;j.

Liberalizm jako doktryna typowo indywidualistyczna, zaklada cztery pod-
stawowe zasady:

P, GRZYWNA, J. LUSTIG, M. MITREGA, N. STEPIEN-LAMPA, B. ZASEpA: Polityka spoteczna.
Rozwazania o teorii i praktyce..., s. 6—16.
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— wolno$¢ jednostki,

— nienaruszalnos$¢ wlasnosci prywatnej,

— dazenie do bogacenia sie,

— zmienno$¢ spolecznych i zawodowych rél w zyciu spotecznym i ekonomicz-
nym.

W tak rozumianym systemie warto$ci pomoc ubogim oznacza ,hodowanie
nedzy”, a protekcja grup slabszych ekonomicznie w podziale dochodu narodo-
wego wigze si¢ ze zmniejszeniem rentownoéci gospodarki. Efektem przeniesie-
nia tych hasel na grunt polityki ekonomicznej panistwa (ograniczonego w swych
funkcjach do roli ,,nocnego stréza”) prowadzito w sposéb jednoznaczny do two-
rzenia spolecznych nieréwnosci i protestow.

W odniesieniu do polityki spolecznej liberalizm kieruje sie: programowa
zasada sprzeciwu lub oporu wobec interwencjonizmu panstwowego w proble-
matyke gospodarczy, odrzuceniem ustawodawstwa socjalnego i akceptacja (po-
mimo dostrzegania ich negatywnego wplywu) nieréwnosci spotecznych. Obec-
nie, w odniesieniu do polityki spotecznej, najbardziej spopularyzowane zostaly
doktryny:

— socjalnego liberalizmu, ktorej najpelniejszym odzwierciedleniem jest kon-
cepcja welfare state, bedaca proba stworzenia tzw. trzeciej drogi pomiedzy
kapitalizmem a socjalizmem;

— neoliberalizmu wigzacego si¢ z krytyka zasad panstwa dobrobytu, weryfi-
kacja ktorych ma przyczyni¢ sie do stworzenia spoleczenstwa roztropnego,
w ktorym odpowiedzialno$¢ panstwa za los jednostki i jej rodziny wystepuje
jedynie w ostatniej instancji, po wyczerpaniu mozliwosci tkwiacych w od-
dziatywaniu rodziny, wspélnoty lokalnej czy samorzadu®.

W doktrynie polityki spolecznej polskiego liberalizmu wyodrebnia sie trzy
nurty:

— naukowy — reprezentowany przede wszystkim przez ekonomistow zajmuja-
cych si¢ problematyka spoleczna,

— polityczny — konkretyzowany w programach partii politycznych reprezentu-
jacych interesy grup kapitatu,

— praktyczny — wystepujacy w dzialalnosci administracji panstwowej i tere-
nowej*.

Katolicyzm
Doktryna spoleczna Kosciota zwigzana jest tradycyjnie z wypowiedziami pa-
piezy i oficjalnymi dokumentami bedacymi efektem ich przemyslen i pogladdow.

¥7'S. KANTYKA: Geneza, podmiot i doktryny polityki spotecznej. W: Polityka spoteczna. Wybrane
zagadnienia. Red. L. FRAckIEWICZ. Katowice, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, 1994, s. 28.

8 M. MITREGA: Teoretyczne podstawy polityki spolecznej. W: Polityka spoleczna w okresie
transformacji. Red. A. FRACZKIEWICZ-WRONKA, M. ZrALEK. Katowice, Akademia Ekonomiczna
w Katowicach, 2000, s. 17.
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W Polsce, rozpatrujac wpltyw nauki Kosciota katolickiego w tej kwestii, musimy
oddzieli¢ to, co zostalo przedstawione przez papieza oraz to, co o polityce spo-
tecznej sadzili uczeni katoliccy. Do najwazniejszych przedstawicieli tego nurtu
zaliczamy ks. Antoniego Szymanskiego, ks. Aleksandra Wéycickiego i ks. Stefana
Wyszynskiego. Starali si¢ oni okresli¢, w jakich warunkach powinien egzystowac
czlowiek, zeby zy¢ godnie. Zwracali uwage na to, ze jest to jego podstawowe
uprawnienie i przez nie moze pelniej dazy¢ do osiagniecia doskonaltosci. Na-
tomiast oficjalna nauka Kosciota okreslala nie tylko prawa czlowieka, ale takze
poruszala kwestie moralnego funkcjonowania podmiotéw, ktore realizuja poli-
tyke spoleczna w praktyce.

Jan Pawet II postrzegal nauke spoleczng jako stuzbe Kosciota, ktéra ma cha-
rakter uniwersalny i bezinteresowny. Zdaniem papieza jest to otwarty i dyna-
miczny system etyczny, ktory reaguje na zmiany zachodzace we wspolczesnej
rzeczywisto$ci. W trakcie ewolucyjnego rozwoju nauki spotecznej Kosciota, wy-
pracowane zostaly podstawowe jej zasady:

— zasada dobra wspolnego — polityka spoleczna nie moze by¢ partykularna,
lecz ma harmonizowac¢ czgsto sprzeczne interesy;

— zasada solidarnosci — kazda osoba jako czlonek spolfeczenstwa jest nieroze-
rwalnie zwigzana z jego losem;

— zasada pomocniczosci — lezaca u podstaw socjalnej gospodarki rynkowej,
racja poparcia dla energii malych, lokalnych grup spotecznych, pierwszenstwa
inicjatyw oddolnych;

— zasada uczestnictwa — zaklada aktywnos¢ czlonkéw spoleczenstwa, umozli-
wiajacg realizacje praw i rozwdj jednostki.

Za fundamentalng prace w dziedzinie kreacji spotecznej nauki Kosciota uwa-
za si¢ powszechnie encyklike Leona XIII Rerum novarum z 1891 roku. Odrzuca-
jac socjalizm jako sposob rozwigzania kwestii sprzecznosci pomiedzy kapitatem
a praca, papiez opowiedzial sie¢ za zasadg wspotpracy pomiedzy zantagonizowa-
nymi stronami, okreslajac jednoczesnie prawa stabszych i obowiazki bogatych.
Réwnie wazng encyklika socjalng byta ogloszona czterdziesci lat pdzniej Quadra-
gesimo Anno wydana przez Piusa XI. Zasadniczym jej walorem, dla doktryny po-
lityki spolecznej, jest sformutowanie zasady pomocniczo$ci — decentralistycznej
tendencji uznania dla inicjatyw oddolnych — oraz korporacjonizmu. W 1961
roku Jan XXIII w swej pracy Mater et Magistra upowszechnia kwesti¢ spoleczna
jako warto$¢ uniwersalng, charakteryzujaca wszystkie kraje, klasy i narody a nie
jako kwesti¢ robotnicza. Pdzniejsza encyklika Pacem in terris stanowi podsta-
wowy dokument dotyczacy praw czlowieka, a dla polityki spotecznej dostar-
cza wskazan, wedlug ktorych powinny by¢ realizowane dziatania zasadniczych
podmiotéw. Dokument Soboru Watykanskiego II z 1965 roku Gaudium et spes
zawiera nowe stanowisko, zgodnie z ktorym celem chrzescijanskiego zaanga-
zowania w zyciu doczesnym jest humanistyczny rozwoj oparty o personalizm
i wspdlnotowa wizje ekonomii z czlowiekiem na pierwszym planie. Encykli-
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ka papieza Pawla VI Populorum progressio z 1967 roku stanowi interpretacje
chrzescijaniskiej koncepcji rozwoju, w ktérej niezbednym warunkiem godnosci
czlowieka jest dostep do wiedzy i kultury oraz szacunek dla wartosci wyzszych.
W 1981 roku Jan Pawel II wydaje encyklike Laborem exercens, ktorej centralna
teze stanowi stwierdzenie, ze kluczem do rozwigzania kwestii spolecznej jest pra-
ca, ktora posiada pierwszenstwo nad kapitatem. Analiza pracy ludzkiej powinna
zajmowacé centralne miejsce w calej sferze polityki spolecznej. Za istotne uzna-
no réwniez prawo do odpoczynku, prawo do emerytury i ochrong na staro$c.
Cecha charakterystyczng tej encykliki, a zarazem czasu, w jakim powstala jest
rozbudowana koncepcja solidarnosci ludzkiej i jej historycznej wartosci w roz-
wigzywaniu probleméw. W ogloszonej w 1987 roku encyklice Sollicitudo rei so-
cialis papiez zwraca uwage na istniejgce napiecia i réznice, w rozwoju gospodar-
czym, podkreslajac, ze prawdziwy postep musi koncentrowac si¢ na jakosci bycia
czlowiekiem, a nie tylko skupia¢ si¢ na nieustannym pomnazaniu konsumpcji.
Encyklika Centesimus Annus z 1991 roku zawiera natomiast systematyczny wy-
kiad dotychczasowego spotecznego nauczania Ko$ciota. Jan Pawel II dokonuje
w niej jednoczesnie etyczno-spolecznej oceny wspolczesnego $wiata, wskazu-
jac zarazem na kierunki rozwigzania podstawowych probleméw spotecznych.
Papiez wypowiada si¢ za spoleczng gospodarka rynkows, uwzgledniajaca trzy
elementy: wolny rynek, dobro wspodlne i ochrong srodowiska przyrodniczego.
Opowiada sie¢ takze za budowaniem panstwa pomocniczego. Jan Pawel II zazna-
cza, ze spolecznos$¢ wyzszego rzedu nie powinna ingerowa¢ w wewnetrzne spra-
wy spolecznosci nizszego rzedu, lecz powinna je wspiera¢ w razie koniecznosci
i pomdc w koordynacji jej dziatan z dzialaniami innych grup spolecznych dla
dobra wspdlnego. Interwencja panstwa powinna by¢ ograniczona, takze w sferze
polityki spofecznej, na rzecz pomocniczo$ci w rozwigzywaniu spraw spotecznych
i solidaryzmu spotecznego. Benedykt XVI w swojej spotecznej encyklice Caritas
in veritate przekazuje z kolei podstawowe refleksje dotyczace polityki spotecznej
Kosciota, do ktorych zalicza: swoisty alterglobalizm, wspieranie ruchu obywatel-
skiego, poszerzenie ruchu zwigzkéw zawodowych. Ostrzega jednoczesnie przed
konsumpcjonizmem®. W licznych tekstach poswieconych kwestiom spofecznym
i polityce rozwigzywania probleméw w tym zakresie papiez Franciszek zwraca
uwage na niezbednos$¢ misji spotecznej Kosciola, ,,neoliberalng utopi¢”, ,,ekono-
mie odrzucenia’, globalizacje neokolonializmu, ,krzyk ubogich”, ekologie inte-
gralng i zagadnienie uchodzcow™.

Socjalizm

Doktryna socjalistyczna (socjalizm utopijny, marksizm, socjalizm demokra-
tyczny), opiera si¢ przede wszystkim na réwnosci jako narzedziu realizacyjnym
sprawiedliwosci spotecznej. Wsréd wielu rozwazan teoretycznych charakteryzu-

* www.politykaglobalna.pl [data dostepu: 20.09.2016].
%0 ekai.pl [data dostepu: 20.09.2016].
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jacych te wizje porzadku w $wiecie, w odniesieniu do polityki spolecznej, na

szczegolng uwage zastuguje marksizm zakladajacy zniesienie kapitalizmu po-

przez likwidacje wlasnosci prywatnej srodkéw produkeji i wolnego rynku.

Wedtug tej doktryny, przy zalozeniu likwidacji zrédel niesprawiedliwosci,
funkcjonowanie polityki spotecznej, opartej na organizacjach i instytucjach de-
mokratycznych, w gospodarce obfitosci dobr stanie sie zbedna. Permanentne
niesprawdzanie si¢ tej tezy w rzeczywisto$ci gospodarczej panstw tzw. realnego
socjalizmu, po etapie negacji potrzeby realizacji polityki spolecznej, zaowocowato
w drugiej polowie XX wieku panstwowa polityka spoleczna. Jej powszechny wy-
miar wynikajacy z zalozen ustrojowych, a przybierajacy posta¢ bezplatnej opieki
zdrowotnej, o$wiaty, edukacji, doplat do wczaséw i wzrostu sektora spolecznego
funduszu spozycia w ogole przez dlugi okres stanowil pozytywna wizytéwke ide-
ologiczng tych formacji, zacierajacg rzeczywisty obraz niskiej efektywnosci upan-
stwowionej gospodarki. Dlugoletni wptyw tych zasad na spoleczenstwo oprocz
niewatpliwie pozytywnych skutkéw materialnych i wyzszym nizby to wynikalo ze
stopnia rozwoju ekonomicznego rozbudzeniu potrzeb wyzszego rzedu, skutkuje
obecnie postawami roszczeniowymi i zanikiem odpowiedzialnosci jednostki za
wlasng sytuacje zyciows.

Drugim nurtem w ramach tej doktryny jest socjaldemokratyzm, zakladajacy
reformowalno$¢ ustroju kapitalistycznego oraz kladacy gtéwny nacisk na wihasci-
we zasady i proporcje w podziale dochodu narodowego.

Panstwowa polityka spoteczna, ktora w tej doktrynie jest narzedziem realizu-
jacym zasady powszechnego dostepu do spolecznych $wiadczen i ustug, wspiera-
na jest przez organizacje pozarzagdowe, prowadzace dzialalnos¢ charytatywna lub
non profit. Doktryna zaktada, ze polityka spoteczna stanowi dopelnienie polityki
ekonomicznej, a potrzeby socjalne powinny by¢ zaspokojone wedtug kryterium
zastug, wniesionego przez prace wkiadu pracy i produktywnosci. Dazy si¢ przy
tym do zapewnienia $wiadczen o charakterze uniwersalnym. Doktryna socjal-
demokratyczna, w swych réznych opcjach i modyfikacjach, obecna jest dzisiaj
w wigkszosci krajow europejskich.

Polityka spoleczna, aby spelnia¢ swoje cele musi posiada¢ okreslony wa-
chlarz wartosci, ktdre ksztaltuja jej dzialania. W zaleznosci od kraju, systemu
politycznego i etapu rozwoju cywilizacyjnego moga one przejawiac si¢ na roz-
norakie sposoby. Istnieja jednak cechy wspdlne, uniwersalne. Mozna do nich
zaliczy¢:

— bezpieczenstwo socjalne, ktére w sytuacji wystapienia ryzyka socjalnego’!
stanowi zapewnienie dochodéw i ustug. Realizuje sie je dzieki solidarnosci
spoleczenstwa, poprzez regulowang redystrybucje dochodéw, na rzecz fago-
dzenia ryzyka socjalnego. Obywatele ponosza koszty w formie podatku badz
skladki ubezpieczeniowej, aby pomoc tym, ktorzy znalezli si¢ w strefie ryzyka;

3! Ryzyko socjalne: choroby, wypadki, inwalidztwo, staro§¢, $mier¢, bezrobocie.
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— inwestycje w czlowieka, charakteryzujace si¢ rownoscig w dostepie do ksztal-
cenia, szansg rozwoju ludzi, a w szczegdlnosci mtodego pokolenia. Sg one
takze czynnikiem rozwoju ekonomicznego;

— pokoj spoteczny, jako wartos¢ podstawowa, gwarantuje stabilizacje zyciowa,
mozliwosci wspotpracy wigkszych i mniejszych zbiorowosci, bez wzgledu na
réznice, kulturowe lub religijne, miedzy ludzmi. Ro$nie on wraz z postepem
w osigganiu dobrobytu przez spoleczenstwa. Polityka spoteczna powinna wiec
cechowac si¢ funkcjonalng réwnoscig, pozwalajaca na harmonijne wspoétdzia-
tanie jednostek;

— zycie rodzinne, obecnie to jedna z najbardziej wysuwanych tez dotyczacych
warto$ci w polityce spolecznej. Spowodowane jest to ryzykiem zagrozenia dla
rozwoju demograficznego panstw. Wspomniane ryzyko powigkszaja: starze-
nie sie spoleczenstwa, tendencje do samotnego spedzenia zycia, nowe modele
rodziny. Wazne stajg si¢ wigc uwarunkowania: ilosciowe i jakosciowe, gdyz
rodzina to przyszlos¢ nowych generacji.

Przedmiot badan polityki spolecznej, bedacej stosunkowo mloda dyscyplina
naukows, wcigz nie jest zamkniety. Badacze podejmujacy te problematyke roz-
norodnie definiujg jej zakres. Niemniej jednak wskaza¢ nalezy, ze stanowi ona
zaréwno dyscypline naukows, jak i praktyczna, ktéra wyznacza katalog uniwer-
salnych wartosci.

1.3. Wzorce polityki spolecznej

Realizacja polityki spotecznej moze przybiera¢ rozne formy w zaleznosci
od tzw. modelu™ jej prowadzenia, ktéry zostal przyjety w danym kraju. Mozna
powiedzie¢, ze polityka spofeczna nigdy nie byla jednolita, poniewaz juz od
poczatkow wyksztalcenia si¢ jej w nowoczesnej postaci, prowadzono ja na rézne
sposoby. W polowie XX wieku zaczeto méwi¢ o mozliwosci powstania jedne-
go modelu oraz przewidywano, ze jego wyksztalcenie si¢ jest rzecza pewna, ze
wzgledu na wyréwnywanie si¢ poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
panstw. Nigdy jednak do tego nie doszlo i do dzisiaj obserwujemy mnogo$c¢
strategii w polityce spolecznej.

Modele polityki spotecznej mozemy rozpatrywa¢, biorgc pod uwage faktycz-
nie istniejagce rodzaje tej polityki w roznych panstwach lub tez w sensie teore-
tycznym, na podstawie doktryn, ktére powstaly na ten temat. Prébujac jednak
opisa¢ konkretne, istniejace rzeczywiscie modele i tak siegamy do teorii, ponie-

2 W literaturze przedmiotu, w odniesieniu do omawianych zagadnien dominuje kategoria
»modele”. Zdaniem autora, nie negujac adekwatnosci terminu, stanowig one raczej istotne wzorce
okreslonych konstrukeji spotecznych.
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waz w zadnym kraju poszczegdlne modele nie wystepuja w idealnej jednorakiej

postaci®.

Poczatkowo klasyfikacja systemow polityki spotecznej polegata na bardzo
prostym poréwnaniu ilosci $rodkéw, ktére kraje kierowaly na cele socjalne.
Sprzyjalo to powstaniu teorii o nieuchronnosci pojawienia si¢ jednego modelu
polityki spotecznej, poniewaz zakladano postep w dziedzinie uprzemystowienia
we wszystkich krajach, a w tym czasie stopien rozwoju danego kraju byl wprost
proporcjonalny w stosunku do wydawanych $rodkéw na polityke spoleczng —
tzn. panstwa najbardziej uprzemyslowione wydawaty najwiecej. Wkrotce jednak
przekonano sie, ze teoria ta zaczyna coraz bardziej rozmijac si¢ z praktyka. Wpro-
wadzono wigc inne podejscie w klasyfikacji modeli polityki spotecznej, w ktérym
zaczeto zwracaé uwage na takie rzeczy jak: jakos¢ swiadczen socjalnych, stopien
ich dostepnosci oraz sposdb finansowania, a takze sposob prowadzenia polityki
dotyczacej rynku pracy czy intensywno$¢ zaangazowania panstwa w calos¢ po-
lityki spotecznej*.

Polityka spofeczna i sposéb jej realizacji jest réznoraki. Wraz ze wzrostem
poziomu rozwoju gospodarczego coraz to wigkszej liczby panstw pojawily sie po-
glady o upodobnieniu si¢ polityk spotecznych. Istnieja jednak takze tezy o mno-
gosci modeli w poréwnaniu do liczby niezaleznych panstw?.

Modele polityki spolecznej okreslane moga by¢ w dwojaki sposob:

— poprzez odnoszenie si¢ do rzeczywistej formy polityki realizowanej w rdz-
nych krajach;

— poprzez tworzenie schematéw logicznych stuzacych do realizacji optymalnych
strategii polityki spolecznej, nierzadko oderwanych od praktyki®.
Najczesciej wybierana drogg analizy jest sposdb pierwszy. Nalezy jednak

zwroci¢ uwage na fakt, Ze modele nie nawiazuja $cisle do praktyki podmiotow

panstwowych, lecz maja charakter typéw idealnych, rzeczywistych polityk spo-
tecznych realizowanych w réznych krajach.

Mirostaw Ksiezopolski proponuje dodatkowo podzial modeli na dwie grupy.
Zalozeniem staly si¢ tu poglady ideologiczne. Wyrdznia: orientacje antykolek-
tywistyczng oraz kolektywistyczng®. Pierwsza z nich dotyczy stanowisk skrajnie
liberalnych, neoliberalnych oraz neokonserwatywnych (prezentowanych przez
nowa prawice). Uwzglednia ona gléwna role rynku w przebiegu zaspokajania

5 Por. P. GRZYWNA, J. LUSTIG, M. MITREGA, N. STEPIEN-LAMPA, B. ZAsSEPA: Polityka spotecz-
na. Rozwazania o teorii i praktyce..., s. 48—60.

> M. KsigzopoLskr: Polityka spoleczna w réznych krajach i modele polityki spotecznej. W: Po-
lityka spoteczna. Red. G. FIRLIT-FESNAK, M. SzYLKO-SKOCZNY. Warszawa, Wydawnictwa Naukowe
PWN, 2007, s. 143—145.

» W opracowaniu bede uzywat kategorii ,,modele”, zgodnie z istniejaca w literaturze problemu
metodologia, nie mniej w mojej opinii wlasciwsze bytoby okreslenie ,wzorzec” lub ,wzor”

% M. Ks1eZoPOLsKI: Polityki spotecznej modele. W: Leksykon polityki spolecznej. Red. B. Rysz-
-KowaLczyk. Warszawa, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 2001, s. 130.

7 IpEM: Modele polityki spolecznej. Warszawa, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 1999, s. 55.
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potrzeb. Zaklada, ze to jednostka jest odpowiedzialna za powstaly problem spo-
teczny, a wiodacym obowiazkiem polityki spolecznej staje si¢ fagodzenie biedy.
Przedstawiciele orientacji antykolektywistycznej nazywani sa socjalliberatami.
Grupa orientacji kolektywistycznej opiera si¢ na pogladach, ktére w swych wy-
tycznych opowiadajg si¢ za ingerencja panstwa w sprawy socjalne poprzez tago-
dzenie probleméw spolecznych ustroju kapitalistycznego.

Przedstawione przestanki byly bezposrednig przyczyna uksztaltowania no-
wych metod rozwigzywania probleméw spolecznych. Richard Morris Titmuss
wyroznil trzy modele polityki spotecznej, opierajac sie na wzajemnych relacjach
miedzy polityka panstwa a gospodarka rynkowa>®.

Model marginalny lub rezydualny; podstawa tego modelu jest zalozenie, ze
panstwo zajmuje si¢ tylko ta czescig obywateli, ktérzy nie potrafia ,,pomodc so-
bie sami”. Polityka spoteczna w formie modelu marginalnego, nazywanego tez
liberalnym, najblizsza jest skrajnym liberalom i neokonserwatystom. Stanowi
on, ze pomoc winna plyna¢ z naturalnych kanaléw, ktérymi sg rynek prywatny
i rodzina. Model ten zaklada, iz gtéwne zrédto probleméw spotecznych znajduje
sie w jednostce®, a spoteczenstwo potrafi zaspokoi¢ swoje potrzeby samodzielnie
badz tez przy wsparciu rodziny lub organizacji charytatywnych. Poszerzanie za-
kresu dzialan polityki spotecznej staje si¢ wiec niepotrzebne, a takze niebezpiecz-
ne, gdyz zwolennicy tego modelu zauwazajg, ze w sytuacji rozwinietej pomocy
panstwa ludzie staja si¢ mniej aktywni, a brak motywacji powoduje biernos¢
na rynku pracy, a w koncu i ograniczenie wolnosci indywidualnej. Dzialania
panstwa ograniczaja si¢ wigc do adresowanej pomocy, wynikajacej z analizy kry-
terium zamoznosci, niskich swiadczen oraz ubezpieczen spotecznych. Jednakze
interwencje wladz publicznych w tych przypadkach powinny by¢ réwniez mini-
malne, aby w pomoc mogly zaangazowac si¢ takze inne podmioty. Mozna wigc
pomagaé biernie: poprzez selektywne przyznawania $wiadczen badz aktywnie:
poprzez wspolfinansowanie prywatnych programéw pomocowych. Panstwami
zblizonymi do tego modelu s3 Szwajcaria i Wielka Brytania.

Model instytucjonalno-redystrybucyjny; zgodnie z jego zalozeniami zada-
nia socjalne panstwa sa integralng czescia jego dzialalnosci, w efekcie ktorej
sa zaspokajane wszystkie potrzeby spolfeczenstwa, rozumianego jako zbiorowos¢
jednostek®. W modelu tym zaklada si¢ petnienie przez polityke spoteczng funk-
cji redystrybucji dochodéw. Zwolennikami modelu instytucjonalno-redystrybu-
cyjnego s3 np. socjaldemokraci. Popularyzuja oni réwnos$¢ najwyzszych norm
zamiast rowno$¢ minimalnych potrzeb. Polityka spoteczna wedlug nich powinna
obejmowac wszystkich obywateli panstwa, gdyz kazdy ma prawo do godziwego
standardu Zycia. Oznacza to, ze ,odpowiedzialnos¢ za zaspokojenie podstawo-

8 R.M. Trrmuss: Social Policy. An Introduction. London, Allen and Unwin, 1974.

% L. DZIEWIECKA-BOKUN: Systemowe determinanty polityki spolecznej. Wroclaw, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroclawskiego, 2000, s. 94.

% Szerzej na ten temat: M. KsigzoroLsk1: Modele polityki spolecznej. ..



1.3. Wzorce polityki spolecznej

wych potrzeb obywateli ponosi przede wszystkim spoleczenstwo®”. Taka forma

polityki spolecznej, nie tylko nie przeszkadza, ale takze sprzyja wzrostowi go-

spodarczemu kraju. Panstwami najblizej odpowiadajacymi temu modelowi sa:

Norwegia, Szwecja oraz Finlandia i Dania.

Model konserwatywno-korporacyjny; nazywany takze motywacyjnym lub
socjalng gospodarka rynkowa, to najbardziej reprezentatywna forma dla socjal-
liberatow. Obszar interwencji wladz panstwowych w sfere socjalng jest szerszy,
niz w analizowanym wcze$niej modelu liberalnym. Pafistwo prezentuje tu prawie
pelna gotowos¢ do przejecia obowiazkéw rynku w sferze mechanizmu zaspo-
kajania potrzeb spotecznych. Male znaczenie majg wiec tu ubezpieczenia pry-
watne i uzupelniajace $wiadczenia z tytulu pracy®. Istnieje jednak ograniczenie
modelu poprzez zasadg, iz ,programy socjalne powinny jak najmniej zakiocac
mechanizmy funkcjonowania gospodarki rynkowej i w mozliwie najwigkszym
stopniu stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu™. W socjalnej gospodarce rynkowe;
wystepuje wysoka zalezno$¢ miedzy prawem do pomocy i wysokoscig $wiad-
czen od pozycji jednostki na rynku pracy. Uzupelnieniem ich staje si¢ pomoc
spoleczna. Podmioty nie nastawione na zysk zwigkszaja swoje znaczenie kosz-
tem instytucji rynkowych. Prawa socjalne, uwarunkowane zatrudnieniem i pla-
ceniem skladek, wynikajg ze statusu ubezpieczonego. Grupy, ktérym nie udato
sie spetni¢ odpowiednich wymagan mogg liczy¢ na pomoc w sytuacji niedo-
statku. Model ten charakteryzuje si¢ takze wzmocniong funkcja integracji. Jest
ona efektem istnienia wspdlnoty ubezpieczonych. Istnieja jednak podzialy two-
rzone przez grupy osob posiadajacych stala prace wraz z wysokimi zarobkami
oraz grupy bezrobotne badz takie, ktérych zatrudnienie jest niepewne i majace
niskie wynagrodzenie. Ludmila Dziewiecka-Bokun, analizujac model konser-
watywno-korporacyjny, wspomina takze o wplywach kosciota na jego forme.
Przywoluje ona przyktady dotyczace wzmacniania tradycyjnego modelu rodziny
oraz $wiadczen na rzecz rodziny zachecajacych do wielokrotnego macierzynstwa.
Badaczka zauwaza jednak, ze w modelu motywacyjnym ustugi na rzecz rodziny
nie sg szerokie, a panstwo interweniuje dopiero wtedy, gdy mozliwosci pomocy
ze strony rodziny dla jej czlonkéw nie sg wystarczajace. Panstwami zblizonymi
do tego modelu sa: Austria, Francja, Niemcy.

Zblizong typologie wprowadzili Harold L. Wilensky i Charles N. Lebeaux
wyroézniajac nastepujace modele:

— rezydualny — podobnie jak R.M. Titmuss, uwazali, ze potrzeby jednostek
powinny by¢ zaspakajane przez rodzing i rynek, a ingerencja panstwa w tej
dziedzinie jest naruszeniem naturalnego fadu spolecznego. Zadaniem pan-
stwa jest przywracanie naturalnej harmonii w gospodarce rynkowej, gdy zo-
stanie ona naruszona;

! Ibidem, s. 62.
¢ L. DZIEWIECKA-BOKUN: Systemowe determinanty..., s. 95.
M. Ks1ezorPoLskIl: Modele polityki spolecznej..., s. 59—60.
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— instytucjonalny — wystepuje w nim rozbudowany systemem ustug socjalnych,
a rola panstwa polega na pomocy jednostkom i grupom w takim stopniu, aby
zapewni¢ kazdemu co najmniej minimalny standard zycia®.

W obu klasyfikacjach, w modelu rezydualnym kwestie socjalne traktowane
s3 jako indywidualna sprawa obywateli; od samozaradnosci jednostek zalezy,
w jaki sposdb beda rozwigzywane ich problemy spoleczne. Natomiast model
instytucjonalny zaklada rozwigzanie kwestii spolecznych w sposéb charaktery-
styczny dla panstwa dobrobytu. Natomiast w 1990 roku Gesta Esping-Andersen
zaproponowal zmiane okreslenia ,,modele” na ,rezimy” i, modyfikujac podzial
R.M. Titmussa, wyrdznil trzy rezimy:

— liberalny — w ktérym dominuje system adresowanej pomocy opierajacy si¢ o:
kryterium zamoznosci, niskich powszechnych $wiadczeniach albo skromnych
ubezpieczeniach spotecznych. W modelu tym praca jest uznawana za glow-
ny wyznacznik zakresu pomocy, a zasady, ktére uprawniaja do $wiadczen sa
$cidle okreslone. Chodzi o to, aby $wiadczenia socjalne nie zastgpowaly pracy
zarobkowej, jako gtéwnego zrédita dochodu — dlatego sa one niewysokie
i przystuguja osobom o niskich dochodach, zwykle pracobiorcom;

— korporacyjny — w ktérym dominuje dazenie do zachowania istniejacych rdz-
nic w statusie spolecznym klas i grup zawodowych za pomocg srodkéow wia-
dzy publicznej. Panstwo bylo gotowe do zastgpienia rynku jako dostarczyciela
okreslonych $wiadczen, stad marginalne znaczenie ubezpieczen prywatnych
i $wiadczen przyznawanych przez pracodawce. Jednoczesnie dazenie panstwa
do zachowania zréznicowanych $wiadczen oznacza, ze skutki jego dzialalno-
$ci dystrybucyjnej byly uwazane za nieistotne;

— socjaldemokratyczny — nazwa modelu wynika z wyraznej dominacji partii
socjaldemokratycznych w nadawaniu ksztaltu reformom spotecznym. Za-
miast uznawania przeciwstawnosci intereséw rynku i panstwa, klasy robot-
niczej i klasy $redniej — socjaldemokraci budowali panstwo dobrobytu, ktore
miato gwarantowa¢ rowne prawo do wysokiego standardu Zycia, a nie tylko
do okreslonego minimum. Oznaczalo to: podniesienie wysokosci i jakosci
$wiadczen oraz ustug socjalnych na poziom odpowiadajacy wymaganiom kla-
sy $redniej i zapewnienie robotnikom ochrony socjalnej w wymiarze przystu-
gujacym dotad lepiej sytuowanym grupom spolecznym®.

Model polityki spolecznej Maurizio Ferrera nazywany jest poludniowo-
europejskim. Wystepuje on w krajach §rédziemnomorskich, takich jak: Grecja,
Hiszpania, Portugalia czy Wlochy. Istota jego wyrdznienia jest to, ze kraje te

¢ H.L. WiLENskY, C.N. LEBEAUX: Industrial Society and Social Welfare. New York, Russell
Sage Foundation, 1958, s. 158.

® W ten sposéb zwykli, proéci robotnicy korzystaja z identycznych praw jak: urzednicy,
menedzerowie, pracownicy administracji publicznej. Wszystkie klasy i warstwy spofeczne sa objete
tym samym systemem powszechnego zabezpieczenia spolecznego, a wysokos$¢ swiadczen zalezy od
zarobkow”. L. DZIEWIECKA-BOKUN: Systemowe determinanty polityki spolecznej..., s. 96.
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posiadaja najmniej rozwinigte systemy polityki spolecznej. Ferrera wylicza na-

stepujace cechy wspdlne panstw zaliczanych do tego modelu:

— niesprawiedliwe programy $wiadczen spotecznych gwarantujace wysokie
$wiadczenia dla jednej grupy podczas calkowitego ich braku dla innej, zja-
wisko tylko czesciowej powszechno$ci ochrony zdrowia,

— niewielka ingerencja panstwa w zakresie pomocy spotecznej,

— powigzania pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi w zakresie po-
mocy spotecznej o specyficznym charakterze,

— dystrybucja $wiadczen bedaca pod wplywem klientelizmu i systeméw patro-
nackich,

— oslabienie instytucji panstwowych,

— duza rola partii politycznych reprezentujacych interesy poszczegolnych grup
spotecznych,

— zréznicowanie ideologiczne.

Na podstawie wymienionych tutaj typologii powstata charakterystyka czte-
rech modeli polityki spotecznej, ktérych autorem jest M. Ksiezopolski. Sg one
nastepujace: model korporacyjny, rezydualny, rudymentarny i opiekunczy.

Model korporacyjny, zbiezny z nazwa konserwatywnego lub motywacyjne-
go. Oparty jest on gléwnie na ubezpieczeniach spolecznych, ktérych istnienie
wigze si¢ z wyznawang tutaj zasada paternalizmu. Bezpieczenstwo socjalne gwa-
rantowane jest przez panstwo jedynie w stopniu podstawowym i ma to roz-
ne przyczyny. Przede wszystkim uwaza sig, ze programy socjalne nie powinny
przeszkadza¢ naturalnemu funkcjonowaniu gospodarki rynkowej i powinny te
gospodarke wzmacnia¢. Oznacza to, ze pelnig one wobec gospodarki w tym
modelu role stuzebng. Poza tym istnieje przekonanie, ze programy te maja za-
spokaja¢ potrzeby obywateli w stosunku do posiadanych przez nich stazy pracy
czy zastug. Dlatego tez praca traktowana jest jako ubezpieczenie na wypadek jej
utraty, a wiec $wiadczenia przyznawane sg przede wszystkim osobom ubezpie-
czonym. Wedlug M. Ksigzopolskiego cechy tego modelu wystepuja zwlaszcza
w: Niemczech, Holandii, Belgii, Austrii, Finlandii, takze ale juz w mniejszym
stopniu — we Francji i Wloszech.

W modelu rezydualnym, zwanym tez liberalnym czy marginalnym, rola od-
grywana przez panstwo, w zakresie polityki spolecznej, jest bardzo niewielka.
Wynika to przede wszystkim z przekonania, ze obywatele s3 w stanie samo-
dzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby za posrednictwem rodziny lub wolnego rynku.
Charakterystyczny wiec dla tego modelu jest uniwersalizm, woluntaryzm, wolny
rynek oraz podkreslanie wolnosci jednostki i rownosci traktowania. Znamienne
jest tez haslo, ze wlasciwym celem panstwa dobrobytu jest nauczenie ludzi, jak
sobie bez tego panstwa radzi¢. Poza tym uwaza sig, ze obowigzkowe ubezpie-
czenie spoleczne polgczone z powszechnym dostepem do stuzby zdrowia i przy-
znawaniem zasitkow rodzinnych calkowicie zapewnia obywatelom minimum,
ktére jest im niezbedne do Zycia. Polityka spoleczna w tym modelu spetnia role,
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ktéra sprowadza si¢ do hamowania biedy. Poniewaz uznaje si¢, ze wickszo$¢
spoleczenstwa moze poradzi¢ sobie samodzielnie, problemy spoteczne trakto-
wane s3 jako jednostkowe. M. Ksiezopolski uwaza, ze model ten stosowany jest
w Wielkiej Brytanii.

Model rudymentarny zwany jest tez elementarnym i wystepuje w krajach Unii
Europejskiej, ktore sa najstabsze pod wzgledem gospodarczym. Dzieki polityce
spolecznej, realizowanej w ramach tego modelu, obywatele posiadaja gwarancje
minimum socjalnego przyznawanego w zaleznosci od ich potrzeb. Jednak, tak
naprawde, cala pomoc od panstwa jest niewielka i opiera si¢ zwykle na obiet-
nicach. W modelu rudymentarnym polityka spoleczna jest najstabiej rozwinieta
i dlatego tez duza role spetniajg w nim organizacje pozarzadowe. Zasady tutaj
obowigzujace w duzej mierze opieraja si¢ na spolecznej nauce Kosciola katolic-
kiego, ktéra méwi o zasadzie pomocniczosci. Stad tez przekonanie o udzielaniu
pomocy przez rodzing, sasiadéw, organizacje lokalne czy religijne. Model ten
wystepuje w: Portugalii, Hiszpanii, Grecji i Irlandii oraz po czg¢$ci we Wloszech.

Model opiekunczy okreslany jest tez mianem socjalnego lub instytucjonalno-
-redystrybucyjnego. Panstwo w tym modelu stara si¢ zapewni¢ obywatelom wy-
sokie $wiadczenia socjalne, zatrudnienie oraz pomoc dla zwigzkéw zawodowych.
Zasadami przy$wiecajacymi polityce spolecznej sa: kolektywizm, uniwersalizm
oraz funkcja redystrybucji dochodéw. Na podstawie kryterium potrzeb wszyscy
obywatele posiadajg tutaj dostep do $wiadczen i ustug, do ktérych nalezg m.in.:
powszechny i raczej bezplatny dostep do stuzby zdrowia i edukacji, emerytury
i renty socjalne, zasilki rodzinne na kazde dziecko, szeroki pas ustug dla ludzi
starszych i niepelnosprawnych. W modelu tym wystepuje przekonanie o odpo-
wiedzialnosci calego spoleczenstwa za zaspokojenie potrzeb kazdego obywate-
la. Wedlug M. Ksiezopolskiego taka polityke spoleczna prowadzi si¢ w krajach
skandynawskich — Szwecji, Danii i Holandii.

Opisane tutaj modele maja charakter idealny, jednak w rzeczywistosci po-
lityka spoleczna w danym kraju zawiera elementy wielu z nich. Kraje wysoko
rozwiniete posiadaja cechy zwlaszcza trzech modeli: marginalnego, motywacyj-
nego i instytucjonalno-redystrybucyjnego.

Stany Zjednoczone prowadza polityke spoteczng, ktéra przypomina najbar-
dziej model marginalny. Chociaz wiele programéw socjalnych realizuje sie tutaj
w duzo szerszym zakresie, to wyznawana w USA filozofia spoleczna opiera si¢
w duzej mierze na zalozeniach wlasnie tego modelu. Wiele ubezpieczen spolecz-
nych nie jest powszechnie dostepnych, tak jak ma to miejsce w innych krajach
rozwinietych, co sprzyja rozwojowi ubezpieczen prywatnych, ktérymi objete jest
az od 2/3 do 3/4 spoleczenstwa. Pozostali obywatele moga jedynie liczy¢ na uzy-
skanie pomocy z programoéw socjalnych. Dostep do nich jest jednak celowo bar-
dzo trudny, aby pomoc zostala przyznana tym, ktérzy naprawde jej potrzebuja®.

% M. Ks1EZOPOLSKI: Polityka spoleczna w réznych krajach i modele polityki spolecznej..., s. 155.



1.3. Wzorce polityki spolecznej

Kraje Unii Europejskiej nie posiadaja jednego modelu spotecznego, mimo
ze czgsto sie o nim wspomina podczas okreslania polityki wspdlnotowej. Wielu
badaczy uwaza za niemozliwe powstanie takiego modelu ze wzgledu na duza
rozpieto$¢ prawnego i instytucjonalnego aspektu prowadzenia polityki spotecz-
nej w krajach Unii. Jednakze istnieje pewien zbidr cech, ktéry charakterystycz-
ny jest dla polityki spolecznej w Europie, odrézniajacy ja od tej prowadzonej
w innych cze$ciach swiata. Wedlug holenderskiego badacza Antona Hamerijcka
s3 to przede wszystkim trzy nastepujace podobienstwa: wspolne przywiazanie
do zasady sprawiedliwosci, przekonanie o wplywie tej sprawiedliwosci na po-
step i efektywnos$¢ w gospodarce oraz wysoki poziom zorganizowania intereséw
i wszechstronnych rokowan. Przywigzanie do zasady sprawiedliwosci spoteczne;j
opiera si¢ na zasadzie poczucia solidarnosci z poszkodowanymi i uposledzony-
mi. Jest to takze popieranie pelnego zatrudnienia, dostepu do stuzby zdrowia
i edukacji dla wszystkich obywateli oraz pomocy dla 0séb ubogich. W zwigzku
z tym, w krajach europejskich sadzi sie¢, ze spoleczna sprawiedliwo$¢ moze po-
wodowac wzrost gospodarczy. Polega to na wykluczeniu pogladu o niezgodno-
$ci pomiedzy dobrze prosperujaca gospodarka a dobrze prowadzong polityka
spoleczng. Dlatego tez mowi sig, ze polityka socjalna moze nawet dziala¢ na
rzecz rdbwnowagi w procesach ekonomicznych. Moze mie¢ to miejsce w trakcie
przeprowadzanych zmian, w gospodarce poprzez zdobywanie nowych kwalifi-
kacji czy tagodzenie konfliktéw spolecznych. Natomiast wysoki stopien zorga-
nizowania interesdw oraz wszechstronne pertraktacje maja na celu uzyskanie
porozumienia pomiedzy wladzami panstwowymi a przedstawicielami roznych
$rodowisk spotecznych. Dzigki temu sytuacja przemyslowa w Europie jest bar-
dziej stabilna niz w innych czedciach $wiata.

Powyzsze cechy charakterystyczne dla polityki spotecznej najbardziej wtasci-
we s3 dla ,starych” krajow Unii, a wigc tych najbardziej rozwinietych. Jednakze
pozostale kraje, jak np. Polska, powoli zaczynaja zbliza¢ si¢ do tego modelu.
Europa posiada tez wiele innych cech wspoélnych, poza juz wymienionymi, pod
wzgledem podejscia do polityki spolecznej. Sg one nastepujace:

— wiekszy dostep do publicznych uslug spofecznych dotyczacych edukaciji,
ochrony zdrowia, pomocy dla 0séb starszych, niepelnosprawnych i dzieci,

— bardziej wyréwnany poziom dochodéw niz w innych czesciach $wiata,

— wzglednie wigksze naktady publiczne,

— bardziej wyréwnany status kobiet i mezczyzn,

— poréwnywalny poziom zycia (Europa Zachodnia).

Wspdlne cechy dla prowadzenia polityki spotecznej mozemy tez zaobser-
wowaé w bylych krajach tzw. realnego socjalizmu. Model ten nazywany jest
panstwowo-kolektywistycznym lub biurokratyczno-kolektywistycznym. Istniato
w nim sporo cech, ktére upodabniaja go do modelu motywacyjnego, a takze
instytucjonalno-redystrybucyjnego. Przede wszystkim panstwa socjalistyczne
chcialy zapewni¢ obywatelom dostep do wszelkich $wiadczen, tak jak to ma
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miejsce w modelu instytucjonalno-redystrybucyjnym. Jednak tak naprawde po-
wszechnos$¢ ustug oznaczala tylko prawo dla kazdego do pracy, a nie pomoc
w trudnej sytuacji zyciowej. Z kolei podobienstwa do modelu motywacyjnego
mozemy zaobserwowac poprzez znaczacy role ubezpieczen oraz silny zwigzek
pomiedzy $wiadczeniami a pozycja na rynku pracy. Niezaleznie jednak od tego,
polityka spoteczna krajéow realnego socjalizmu rézni si¢ znaczaco od tej pro-
wadzonej w krajach gospodarki rynkowej. W tych ostatnich wystepuja starania
do zapewnienia gwarancji bezpieczenstwa socjalnego gtéwnie poprzez dzialania
w dziedzinie konsumpcji. W krajach socjalistycznych ingerowano przede wszyst-
kim w sfere produkeji, poniewaz najwazniejsza byla kwestia dochodu narodowe-
go. Stad tez dazenia do zapewnienia pracy kazdemu obywatelowi, co stanowito
gwarancje wytworzenia odpowiedniego dochodu narodowego. Bezpieczenstwo
socjalne bylto takze zapewniane za posrednictwem doplat panstwowych do cen
towaréw i ustug pierwszej potrzeby. Funkcjonowal tez system §wiadczen socjal-
nych, ktére byly przyznawane na wypadek zdarzen losowych. Nie bylo z kolei
$wiadczen dla oséb pozostajacych bez pracy, a te dotyczace pomocy spotecznej
wystepowaly tylko w niewielkim stopniu.

Analiza modeli polityki spotecznej pozwala na przedstawienie tej dzialalnosci
w szerszym kontekscie oraz na dokonanie komparatystyki przyjetych, w roz-
nych panstwach, rozwigzan. Modele, cho¢ stanowig jedynie pewien uproszczony
wzorzec, unaoczniaja réznice wystepujace w przyjetych strategiach polityki spo-
tecznej. Z tego powodu stanowiag one przedmiot dociekan naukowych badaczy
zajmujacych sie ta dyscypling.

1.4. Spoleczna gospodarka rynkowa

Pojecie to najczesciej kojarzone jest z poczatkami niemieckiej reformy go-
spodarczej i walutowej, zgodnej z wypracowanym przez Szkole Fryburska mo-
delem spotecznej gospodarki rynkowej (SGR). Wlasnie dzigki konsekwentnemu
wprowadzeniu w zycie tego, jak wtedy twierdzono ,spolecznie oswojonego kapi-
talizmu”, Republika Federalna Niemiec, osiggneta sukces, okrzykniety nastepnie
»cudem gospodarczym” W okresie powojennym réwniez inne panstwa euro-
pejskie budowaly swoj fad gospodarczy, w oparciu o zalozenia ustrojowe ,ka-
pitalizmu nadrenskiego™. Charakterystyczne dla tego modelu solidarnosciowe
pryncypia staly sie w koncu ,,znakiem firmowym” porzadku gospodarczego Unii
Europejskie;j.

¢ M. ALBERT: Kapitalizm kontra kapitalizm. Thum. D. ZaNko. Krakéw, Wydawnictwo Signum,
1994, s. 186.
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W konstytucyjnej genezie na rzecz SGR, wyrdznia sie dwie plaszczyzny:
gospodarczg i spoteczng oraz klimat intelektualny — naukows i pozanaukowsa
refleksje ustrojowa tego okresu, a takze oczekiwania spoleczenstwa.

W sytuacji nieréwnowagi rynkowej, dramatycznej nadwyzki popytu nad
podazg, braku podstawowych artykuléw konsumpcyjnych, biedy i licznych
innych deficytow, bardzo atrakcyjnie brzmialo haslo: ,dobrobyt dla wszyst-
kich”. Reglamentowana gospodarka, oparta o ceny kontrolowane, talony, kartki
i przydziaty, w ktérej tylko zarzadzano niedoborami, tu i tam odstaniala swoje
granice.

Okresy przeloméw sprzyjaja skrajnym pogladom i radykalizacji nastro-
jow w spoleczenstwie. W Polsce okresu transformacji ustrojowej $cieraly sie
dwie odmienne opcje ideowe. Z jednej strony (neo)liberalizm rozumiany jako
Balcerowiczowskie ,stawianie gospodarki z glowy na nogi” i wszechobecna
»hiewidzialna reka rynku”. Z drugiej strony interwencjonizm Johna Maynarda
Keynesa, ktory wydawal si¢ bliski ,,socjalizmowi z ludzka twarzg” i kojarzony
z welfare state. Hasta réwnosci i sprawiedliwodci spotecznej bliskie tez byty
pozamarksistowskim socjalistom i nastawionej ,,spotecznikowsko” inteligencji,
a takze w najwigkszym ruchu spolecznym okresu przelomu w Polsce, czyli
w NSZZ ,Solidarnos¢”.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP, spoleczna gospodarka rynkowa to ustroj
oparty na:

— wolnosci dzialalno$ci gospodarczej

Bez watpienia powiodlo si¢ podjete w ramach ,planu Balcerowicza” usuwanie
przeszkéd dla powstania wolnej gospodarki rynkowej. Dzigki ,,uwolnieniu”
cen, demonopolizacji panstwowego handlu zagranicznego, otwarciu granic dla
importu, ograniczeniu panstwowych subwencji i inwestycji nastapilo odbloko-
wanie wolnorynkowych mechanizmdéw. Prawo podazy i popytu znowu zaczeto
funkcjonowaé. Wraz z innymi przedsiewzigciami, takimi jak: podwyzszenie
stopy procentowej, zredukowanie zakresu kredytéw preferencyjnych, dewalu-
acja ztotego i wprowadzenie jego wewnetrznej wymienialnosci, ustabilizowanie
kursu walutowego oraz reforma systemu bankowego, a zwlaszcza zagwaranto-
wanie Narodowemu Bankowi Polskiemu politycznej niezaleznos$ci, spowodo-
waly umocnienie polskiej waluty. Wypelniono podstawowe zadanie ,panstwa
spolecznego’, jakim jest tworzenie ,warunkéw ramowych” prawidtowego roz-
woju;

— wlasnosci prywatnej

W Polsce miata miejsce szybka prywatyzacja gospodarki, ale prywatyzacja przed-
siebiorstw panstwowych ze wzgledu na upolitycznienie procesu przebiegata bar-
dzo wolno. Nadal nie przeprowadzono pelnej prywatyzacji gérnictwa i kolei, zas
prywatyzacja hutnictwa, energetyki, sektora paliwowego, cukrowniczego, spiry-
tusowego, chemicznego zostata opdzniona o kilka lat. Ponadto efekt redystrybu-
cyjny naszej prywatyzacji przewaza nad poprawa efektywnosci i innowacyjnosci,
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a zamiast postulowanego w ramach SGR upowszechnienia wlasnosci obserwuje
sie raczej procesy koncentracji kapitatu®. Trudna kwestia reprywatyzacji nie do-
czekata si¢ dotad rozwigzania, a oburzajaca opinie publiczng tzw. ,prywatyzacja
nomenklaturowa” byta jednym z powoddéw cofniecia spolecznego przyzwolenia
dla prywatyzacji;

— solidarnosci

Whbrew postulowanej w ramach SGR wspdizaleznosci polityki gospodarczej
i spolecznej, w Polsce stwierdza si¢ raczej niespojnos¢ reform w tych obsza-
rach. Zdecydowanie rynkowemu kierunkowi reform gospodarczych odpowiada
niedookreslona sytuacja w sferze spotecznej. Taka sytuacja jest rezultatem m.in.
faktu, ze podstawowym instrumentem kreowania przez panstwo solidarnosci jest
system ubezpieczen spotecznych, w mniejszym za$ stopniu — system podatkow
dochodowych.

Gléwnymi beneficjentami organizowanego przez panstwo systemu solidarnosci
sg grupy znajdujace si¢ poza rynkiem pracy oraz rolnicy. Skutkiem ubocznym
omawianego tu systemu solidarnosci, nadmiernie obcigzajacego pracownikow,
sa bardzo wysokie koszty pracy, gléwnie ich czgsci pozaptacowej. Cze$¢ pla-
cowa tych kosztow jest za$ relatywnie niska. Wysokie koszty tworzenia miejsc
pracy oraz niskie wynagrodzenia powoduja ucieczke od takiej wymuszonej
przez panstwo niesprawiedliwej solidarnosci. Wysoki poziom szarej strefy
i emigracji zarobkowej jest tego swiadectwem;

— dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych

Zachowanie pokoju spofecznego zostalo wysoko usytuowane w hierarchii warto-
$ci SGR, do podstaw, na ktorych opiera si¢ ten ustrdj, dlatego stusznie zaliczono
tam ,dialog i wspolprace partneréow spolecznych” Z wielu wzgledéw instytucje
dialogu spotecznego, ktére powstalty po 1989 roku nie s3 w Polsce w pelni wy-
korzystane.

Przeszkoda w sprawnym jej dzialaniu jest tez czgsto upolitycznienie part-
neréw oraz niewiara w skuteczno$¢ dialogu — skoro interesy grupowe szybciej
realizuje si¢ poprzez spektakularne demonstracje czy strajki. Wydaje sie¢ zatem,
ze cho¢ zbudowano w Polsce instytucje i procedury dialogu spolecznego, daleko
jeszcze do ich pelnego wykorzystania.

SGR kojarzono albo z tzw. ,trzecig drogg” rozwoju, albo z keynesowskim
interwencjonizmem, albo wylacznie z rozbudowanym systemem zabezpieczen
socjalnych. Szybko jednak praktyka gospodarcza pokazata, ze wcale tak koja-
rzony by¢ nie musi i do jezyka polityki wrocily okreslenia: dziki lub drapiezny
kapitalizm. Zabieg ten posrednio dowodzi, ze slowo ,spoleczna’ traktowano
wylacznie jako propagandowy ozdobnik, z ktérym bez zalu mozna sie rozstac.
Tym bardziej, ze zobowigzuje do dzialan, ktére s3, zdaniem neoliberalistow, ,,kula

% A. DYLus: Zmiennos¢ i cigglos¢. Polskie transformacje ustrojowe w horyzoncie etycznym.
Warszawa, Centrum Adama Smitha, 1997, ss. 13—17, 23—33.
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u nogi” efektywnej gospodarki. W ich opinii SGR ma ksztaltowaé przedpole
rynku — tak, aby podejmowanie dzialalnosci gospodarczej okazywalo sie bar-
dziej atrakcyjne, niz zabieganie o $rodki pochodzace z redystrybucji dochodu
spolecznego®.

Realizowana w ramach SGR polityka przemystowa jest czesto rozumiana
jako polityka protekcjonistyczna panstwa, majaca na celu ochrong poszczegol-
nych branz i przedsigbiorstw przed zagraniczng konkurencja. We Wspdlnocie
Europejskiej nastepuje obecnie zmiana orientacji polityki przemystowej w kie-
runku realizacji polityki horyzontalnej, majacej na celu tworzenie warunkéw dla
poprawy konkurencyjnosdci przedsiebiorstw przemystowych. Réwniez aktualna
polityka przemystowa Polski, zgodnie z tendencjami wystepujacymi w krajach
OECD, powinna mie¢ charakter kompleksowy i obejmowac wszelkie aspekty
dzialalnosci przemystu. Powinna wiec stopniowo odchodzi¢ od dziatan sektoro-
wych i prowadzi¢ do wycofywania potencjatu produkcyjnego z galezi nieefektyw-
nych oraz przestawia¢ si¢ w kierunku pomocy horyzontalnej. Przyjecie strategii
rozwoju Polski, opartej na powyzszych dzialaniach, odpowiadaloby nowej poli-
tyce przemystowej prowadzonej wedlug zasad obowiazujacych obecnie w Unii
Europejskie;j.

Nie istnieje jednoznaczna definicja polityki przemystowej w kontekscie roz-
woju regionalnego. Pojecie to kojarzone jest czesto ze szkodliwymi metodami
interwencjonizmu panstwowego, oddziatujacymi na rynkowy mechanizm aloka-
cji zasoboéw w przemysle. Jednak zwolennicy polityki przemyslowej uwazaja ja za
konieczny element ogolnej polityki gospodarczej, zwlaszcza w okresie trwajacej
nadal transformacji gospodarki. Ogdlnie, polityka przemystowa moze by¢ okres-
lona jako stymulowanie zmian w pozadanych kierunkach (przede wszystkim ze
wzgledu na utrzymanie konkurencyjnoéci w skali miedzynarodowej) w réznych
aspektach przemyslowej struktury wytwarzania.

Ryzyko prowadzenia aktywnej polityki przemyslowej wiaze si¢ réwniez
z nadmiernymi oczekiwaniami, kierowanymi pod jej adresem. Oczekiwania te
zwigzane s3 z calg wigzka celow do realizacji, jakie ma spelnia¢ polityka prze-
mystowa. Nie do$¢, ze w warunkach ograniczonoéci $rodkéw sa one wzgle-
dem siebie konkurencyjne, to jeszcze czgsto sa migdzy soba sprzeczne. Polityka
promujaca rozwdj konkurencyjnosci gospodarki i wzrost eksportu, jest czesto
sprzeczna z polityka podtrzymywania upadajacych dziedzin i przedsigbiorstw,
nowoczesna polityka techniczna wymuszajaca niezbedny wzrost wydajnosci pra-
cy kldci sie z polityka, majacg na celu ochrone zatrudnienia. Réwniez polityka
w zakresie ochrony §rodowiska naturalnego jest sprzeczna z polityka przemysto-
w3, ktdra polegalaby na ochronie starej, nienowoczesnej technologicznie, a wigc
zanieczyszczajacej Srodowisko, struktury przemystu. Polityka przemystowa moze
tez by¢ rozumiana jako tworzenie ogdlnych warunkow sprzyjajacych dziatalnos-

% Ibidem, s. 20—22.
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ci gospodarczej, promowanie restrukturyzacji przedsigbiorstw oraz otwieranie
rynkéw. W tym przypadku, polityka przemyslowa nie jest alternatywa polityki
konkurencji i prowadzi do tworzenia warunkéw dla poprawy konkurencyjnosci
przedsigbiorstw przemystowych.

Trudno jednak nie zgodzi¢ si¢ z ogdlng oceng, ze w przeciwienstwie np. do
samorzadnosci czy pomocniczosci, idea SGR ,,nie zostala faktycznie rozwinigta
programowo’, nie zmaterializowala si¢ dostatecznie w postaci prawa, orzecznic-
twa, odpowiednich instytucji, trwatych praktyk czy spontanicznych zachowan
obywateli”.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze ramy prawne dla budowy ustroju opar-
tego na wolnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz dialogu i wspolpracy
partneréw spotecznych w zasadzie zostaly stworzone. Nie sa one wprawdzie do-
skonale, ale SGR od poczatku definiowano jako ,system otwarty” na konieczne
zmiany i ulepszenia.

1.5. Spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw
a pomocniczos¢

Zmiany spoleczne, kulturowe i ekonomiczne zachodzace w otoczeniu przed-
siebiorstw spowodowaly, ze dzialalno$¢ podmiotéw gospodarczych oparta jest
w coraz wigkszym stopniu na zalozeniach koncepcji spolecznej odpowiedzial-
nosci. Koncepcja ta powstata na poczatku lat 70. XX wieku, jej istota polega na
tym, ze podmioty gospodarcze poczuwaja si¢ do odpowiedzialnosci za skutki
spolecznej dziatalnosci, za stan $rodowiska przyrodniczego oraz za relacje sze-
roko rozumianego zycia spoteczno-gospodarczego”.

Edukacja w zakresie etyki i odpowiedzialnosci biznesu jest wielkim wyzwa-
niem, na calym $wiecie dokonuje si¢ rewolucja w edukacji menadzerskiej —
objeta nie tylko szkoly amerykanskie i europejskie, ale takze chinskie i austra-
lijskie, rozwdj koncepcji odpowiedzialnosci biznesu, pokazuje wyraznie istotne
przemiany w stylu zarzadzania, w wielu firmach”.

Generalnie tworzy to zesp6t zasad, zgodnie z ktérymi wspominane relacje
maja charakter profesjonalny i stuza pomnozeniu zysku. Druga grupe stanowia

70 B. Rysz-KowaLczyk: Polityka spoleczna w obecnym {ladzie konstytucyjnym. W: Porzgdek
konstytucyjny w Polsce. Wybrane problemy. Red. W. JakuBowskl, T. SLOMKA. Warszawa—Pultusk,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 2008, s. 212.

"' W. OCIECZAK, B. GAJDZIK: Spoleczna odpowiedzialnosc¢ przedsiebiorstw produkcyjnych. Gli-
wice, Wydawnictwo Politechniki Slqskiej, 2010, s. 5.

72N. CRAIG SMITH, G. LENSSEN: Odpowiedzialnos¢ biznesu. Teoria i praktyka. Ttum. D. Ba-
KALARZ, M. MALECKA. Warszawa, Wydawnictwo Studio EMKA, 2009, s. 13.
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normy moralne, prawne i obyczajowe ograniczajace swobode podmiotom gospo-
darczym w ich dazeniu do realizacji powyzszego celu, ale réwniez wprowadzajace
we wzajemne stosunki pewien fad i pozwalajace im na realizacje szeroko réznych
celéw pozaekonomicznych”.

W ostatnich latach pojawiajg sie coraz to nowe definicje zjawiska, jakie
nazywamy spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu oraz liczne publikacje na
ten temat. Jeden z autordw proponuje analize¢ 37 aktualnych definicji CSR™.
Oznacza to, ze nie sposob wyartykulowa¢ jednolitego pogladu w tym wzgle-
dzie. Specjalisci zwracajg uwage, Ze taka sytuacja ma zaréwno dobrg jak i zig
strone”. Aspekt pozytywny polega na mozliwosci permanentnego rozbudowy-
wania pojecia o nowe i aktualne elementy, czyniac pojecie bardziej pojemnym
i dynamicznym, a takze interdyscyplinarnym. Negatywny wymiar takiej sytu-
acji polega na trudnosci dotarcia do odbiorcy z jasno i jednoznacznie okres-
lonym zagadnieniem.

CSR okresla sie jako koncepcje, dzigki ktorej przedsigbiorstwa na etapie bu-
dowania strategii dobrowolnie uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrong srodo-
wiska, a takze relacje z réznymi grupami interesariuszy.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ jest procesem, w ramach ktorego przedsigbior-
stwa zarzadzaja swoimi relacjami z réznorodnymi interesariuszami, ktérzy moga
mie¢ faktyczny wplyw na sukces w dzialalnosci gospodarczej, nalezy je zatem
traktowac jako inwestycje, a nie koszt.

Historycznie, problem interakcji zachodzacych pomiedzy przedsigbiorstwem
a spoleczenstwem interesowal wielu autorow zwlaszcza w okresie dostrzegania
negatywnych skutkéw dziatalnosci przedsigbiorstw na otoczenie. Niezwykle
istotnym dla tego nowego postrzegania roli przedsiebiorstwa i rzadu wobec
przedsigbiorczosci byla katolicka nauka spoleczna, a zwlaszcza papieska ency-
klika Rerum novarum Leona XIII, ktdry jako pierwszy zwrdcit uwage na idee
solidaryzmu spolecznego, co nabralo szczegolnego znaczenia w czasach kryzysu
gospodarczego 1929—1933.

Do tworcoéw pojecia CSR zalicza sie na ogot T.J. Krepsa, ktory w latach 40.
okreslit pomiary spolecznego oddziatywania dziatalnosci przedsigbiorstwa czy
Howarda Bowena, ktéry uchodzi za pierwszego autora definicji. Zwrdcit on uwa-
ge na zobowigzanie przedsigbiorcy do prowadzenia dzialalnosci w taki sposdb,
zeby byla zgodna z celami i warto$ciami waznymi dla catego spoleczenstwa™.

7 ]. DASZKIEWICZ, A. GIERASIMCZUK: Etyka i etykieta biznesu. Rzeszow, Wydawnictwo Wyz-
szego Seminarium Duchownego w Rzeszowie, 2003, s. 7—8.

7 A. DAHLSRUD: How corporate social responsibility is defined. ,,Corporate Social Responsibility
and Enviromental Management” 2008, vol. 15, issue 1, I/IL

7 M. Wojcik: Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu. W: Czlowiek najlepsza inwestycja. CSR
remedium na kryzys. Katowice, Izba Rzemieélnicza oraz Malej i Sredniej Przedsiebiorczoéci w Ka-
towicach, 2010.

7 H.R. BowEN: Social Responsibilities of the Businessman. New York, Harper and Row, 1953.
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Podobnie rozumiat te relacje Keith Davis, ktory podkreslal w swoich publi-
kacjach, ze przedsigbiorstwo ma nie tylko prawne i gospodarcze cele, ale takze
obowigzki wobec spoleczenstwa’. Archie Carroll zdefiniowal CSR formutujac
tzw. ,,piramide” skladajaca sie z czterech zwezajacych sie ku wierzchotkowi po-
ziomo6w: ekonomicznego (agregacja zysku, etycznego, prawnego [dzialalnos¢
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa] i filantropijnego (prowadzenie
dzialalnosci charytatywnej)’®. Teoria interesariuszy pojawila si¢ w latach 80. Jej
autor R. Edward Freeman, ktory wskazal na fakt, ze przedsiebiorca i przedsie-
biorstwo wchodza w liczne relacje z konsumentami, dostawcami, kontrahenta-
mi, instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi, a takze z wlasnymi
pracownikami”.

Unia Europejska zwigkszylta swoje zainteresowanie koncepcja CSR od poczat-
ku XXI wieku. Pierwszym dokumentem, ktéry odegral w tym zakresie istotng
role bylfa Strategia Lizbonska. Wedtug definicji Komisji Europejskiej:

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa to dobrowolne uwzglednianie przez
przedsigbiorstwo zagadnien spofecznych i ekologicznych w dzialalnosci gospo-
darczej, wychodzace poza wymogi prawne i zobowigzania wynikajace z umow®.

Liczne inicjatywy na rzecz wypracowywania i wdrazania rozwigzan w ra-
mach spolecznej odpowiedzialnos$ci biznesu maja — z jednej strony — wzmocni¢
przedsigbiorstwa, ich warto$¢ i konkurencyjnos¢ na rynku, a z drugiej — umozli-
wi¢ efektywne wspoétdziatanie i wspolprace réznych interesariuszy, przyczyniajac
sie w ten sposéb do zréwnowazonego, harmonijnego rozwoju gospodarki i za-
pewnienia spojnosci spolecznej. Od kilku lat mamy do czynienia w Polsce z coraz
wieksza aktywnoscig przedsiebiorstw, w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci
oraz — jednocze$nie — rosngcym zainteresowaniem sektora publicznego i spo-
tecznego podjeciem skoordynowanych dzialan na rzecz wspierania rozwoju spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Pozycja przedsigbiorstwa uzalezniona jest obecnie od posiadanego kapita-
tu ludzkiego i stopnia ich utozsamiania z firmg. Dodatkowym przejawem CRS
w wymiarze wewnetrznym jest wdrazanie transparentnej polityki informacyjnej
wobec pracownikéw, tak aby decyzje personalne, a takze informowanie o sytu-
acji finansowej, konkurencyjnosci oraz propozycjach zwigzanych z realizowanym
systemem motywacyjnym stanowilo element spdjnosci zespotu.

77 K. Davis: Can Business Afford To Ignore Social Responsibility?. California ,California
Management Review” 1960, no. 2/3.

78 A. CARROLL: The Pyramid of Corporate Social Responsibility, Toward the Moral Management
Organizational Stakeholders. ,,Business Horizons” 1991, no. 34(4).

7 R.E. FREEMAN: Strategic management. A stakeholder approach. Boston, Pitman Publishing,
1984.

8 Green Paper on Promoting a European Framework for Corporate Social Responsibility,
COM (2001) 366 final of 18.7.2001.
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Podstawg tej polityki powinno by¢ wsparcie przedsigbiorstw w realiza-
cji zasad odpowiedzialnego zarzadzania, podejmowanych w celu zwiekszenia
ich konkurencyjnosci, poprzez dobrowolne wprowadzanie innowacyjnych
rozwigzan w obszarze strategii biznesowej, we wspolpracy z istotnymi gru-
pami interesariuszy. Odpowiedzialne zarzadzanie jest zatem rozumiane jako
praktyka majaca na celu maksymalizowanie pozytywnego wplywu sektora biz-
nesu w Polsce w obszarze ekonomicznym, ekologicznym i spotecznym, przy
jednoczesnym minimalizowaniu wplywu negatywnego. Tego typu zarzadzanie
ma prowadzi¢ — z jednej strony — do wzrostu odpowiedzialnej konkuren-
cyjnoséci przedsigbiorstw, a z drugiej — do podniesienia poziomu spéjnosci
spolecznej, ochrony $rodowiska naturalnego oraz dobrobytu ekonomicznego
obywateli.

W rozwazaniach dotyczacych roli przedsiebiorstwa jeden z tworcéw koncep-
cji ,niewidzialnej reki rynku” Adam Smith, negowal spoleczna odpowiedzial-
nos¢. Zawarte w jego fundamentalnej pracy tezy® rozwingt Milton Friedman,
ktory przekonuje, ze dzialalnos$¢ socjalna lub filantropijna przedsiebiorstwa jest
w swojej istocie pozbawianiem wlascicieli (udzialowcow, akcjonariuszy) zyskow
gwarantowanych w dywidendzie®. Ten punkt widzenia do dzisiaj wywoluje kon-
trowersje wokol koncepcji CSR.

W wigkszosci opracowan wymienia si¢ nastepujgce czynniki wplywajace na
spoleczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa:

— rozwoj ruchéw spotecznych,

— powstanie taniej komunikacji globalnej,

— postrzeganie niesprawiedliwosci i negatywne aspekty globalizacji,

— wyzwania zréwnowazonego rozwoju i zmieniajace si¢ oddzialywanie sektoréw
prywatnego/publicznego.

Roéwnie istotne s3 uwarunkowania zwigzane z ksztaltowaniem przesta-
nek przedsiebiorczosci. Jedna z podstawowych przestanek lezacych u podstaw
ksztaltowania si¢ tego typu zalozen bylo przeswiadczenie, ze dzialania wladz
centralnych nie stworzg spdjnego programu i nie zmierzaja ku wypracowaniu
jakiej$ wyraznej linii pragmatycznych rozwigzan rozpoznanych probleméw go-
spodarczych. W tym m.in. nalezy upatrywa¢ uporu w uruchomieniu dziatan
na poziomie regionalnym, majacych na celu powolanie instytucji koordynujacej
pojawiajace sie regionalne i branzowe programy i projekty gospodarcze.

Sektor pozapanstwowy powstal w warunkach Polski imponujgco szybko. Li-
beralizacja gospodarki sprawila, ze wielu nowych przedsiebiorcow zalozyto wias-
ne firmy, za$ ci, ktorzy dzialali przedtem, uzyskali lepsze perspektywy rozwoju.
Obecnie ponad 75% zatrudnionych pracuje w sektorze prywatnym. Wspieranie

8 A. SmiTH: Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéow. T. 1. Thum. S. WOLFF,
O. EINFELD. Warszawa, PWN, 1954.

8 M. FRIEDMAN: The Social Reponsibility of Business is to Increase its Profits. ,The New York
Times Magazine” 1970, September 13.
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rozwoju sektora prywatnego jest istotne z wielu powoddéw, wérdd ktorych nalezy
podkresli¢ znaczenie faktu, ze to wilasnie on tworzy¢ bedzie rdzen gospodarki
rynkowej, a wigc tworzy¢ wigkszo§¢ miejsc pracy. Wsparcie dla tego sektora
przedsigbiorstw pomoze takze, w istotnym nurcie restrukturyzacji jakim jest de-
monopolizacja, a takze w tworzeniu klasy sredniej, bedacej istotnym czynnikiem
stabilizacji spotecznej®.

Nie wszystkie firmy tego sektora posiadaja umiejetnosci niezbedne do spo-
rzadzenia wymaganych przez banki biznesplanéw i studiéw wykonalnosci. Firmy
nowopowstajace ogranicza w dostepie do rynku finansowego brak odpowiednich
zabezpieczen oraz wlasnego kapitalu poczatkowego. Szczegdlnie nalezy podkres-
li¢ fakt, Ze nie wszystkie dzialania wobec sektora matlych i $rednich przedsie-
biorstw powinny zapada¢ na szczeblu centralnym. Cz¢$¢ srodkéow rzadowych
powinno finansowaé takze programy regionalne a zwlaszcza dzialania zwigza-
ne ze szkoleniami i opieka nad regionalnymi instytucjami promujacymi biznes.
Wsparcie dla organizacji przedsiebiorcow moze by¢ uzyteczne we wszystkich
wymienionych dziedzinach. Docelowym, konieczna jest i w tym obszarze istotna
decentralizacja panstwa i podatkéw. Jedyna metodg na skuteczne rozwigzanie
powyzszych probleméw to perspektywa samodzielnych gospodarczo i budze-
towo regionéow samorzadowo-rzagdowych. Dzieki temu sektor prywatny bedzie
mogl realnie poméc sam sobie.

W tym kanonie szczegélng role zaczyna odgrywac samorzad terytorialny,
ktéry po pierwszej fazie krzepniecia i ksztaltowania swoich struktur organiza-
cyjnych i funkcjonalnych staje si¢ gospodarczym partnerem w skali regionu.

Czasy kryzysu finansowego i ekonomicznego nie sprzyjaja dynamicznemu
rozwojowi koncepcji CRS. Podkreslane i uwypuklane sg nastepujace czynniki
ograniczajace spoteczng odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa:

— zbyt duzy koszt sily roboczej;

— koniecznos¢ respektowania praw pracowniczych nawet jezeli s3 niedoskonate;
— koniecznos$¢ wspdtpracy tylko z przedsiebiorstwami etycznymi;

— koniecznos¢ systematycznego sprawdzania etyki partneréw biznesowych;

— latwo$¢ uprawiania dzialalnosci pozornej przez konkurencje;

— slaby efekt marketingowy w stosunku do nakladéw.

Najblizszy okres pokaze, czy spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu jest jedy-
nie kolejng moda, czy tez trwalym elementem kultury zarzadzania przedsigbior-
stwem, determinujacym jego pozycje rynkowsa.

Dotychczasowe badania wykazujg, ze zasadniczym motorem do podejmo-
wania inicjatyw w obszarze spolecznej odpowiedzialnosci biznesu przez przed-
siebiorstwa i ich leaderéw jest che¢ poprawienia wizerunku przedsigbiorstwa
i przedsigbiorcy. W takim rozumieniu CRS jawi si¢ procesem w ramach, ktérego

8 M. MITREGA: Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu jako wspétdziatanie zapewniajgce spéjnosé
spoteczng. W: Odpowiedzialno$¢ w przestrzeni spoleczno-pastoralnej. Red. 1. CELARY, G. POLOK.
Katowice, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2013, s. 45.
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przedsigbiorstwa zarzadzaja swoimi relacjami z réznorodnymi interesariuszami,

ktérzy moga mie¢ faktyczny wplyw na powodzenie w dzialalnosci gospodarczej,

a zatem mozna je traktowac jako inwestycje, a nie koszt.

Réwnie waznym jest sformutowanie adekwatnej strategii wdrazania CRS
na poziomie przedsiebiorstwa, dla ktérej wazne sg takie elementy jak: wy-
znaczenie celow strategicznych i zadan operacyjnych w firmie oraz sformuto-
wanie odpowiednich zadan. Wsréd bardzo wielu wymienianych w literaturze
przedmiotu® elementdw strategii polityki spolecznej w przedsigbiorstwie na-
lezy zaliczy¢:

— prawa cztowieka — przestrzeganie praw czlowieka przyjetych przez spotecz-
no$¢ miedzynarodows oraz eliminacja przypadkéw tamania praw czltowieka
przez firmy;

— standardy pracy — poszanowanie wolno$ci stowarzyszania si¢ i przyznanie
prawa do prowadzenia negocjacji miedzy stronami, eliminacja wszystkich
form pracy przymusowej, zniesienie wykonywania pracy przez dzieci;

— zdrowie i bezpieczenstwo pracy — podjecie dzialann w celu zapobiezenia wy-
padkom przy pracy i zagrozeniom dla zdrowia;

— konsultacje z pracownikami i komunikacja — przeprowadzanie regularnych
konsultacji majacych na celu wylonienie obszaréw, w ktérych wystepuja pro-
blemy i zapobieganie tym problemom;

— réwno$¢ szans rozwoju — stworzenie wszystkim pracownikom réwnosci
szans rozwoju i nie stosowanie dyskryminacji w zatrudnianiu, wynagra-
dzaniu, awansowaniu pracownikéw, z uwagi na narodowos¢, pochodzenie
etniczne, przynaleznos¢ do grupy spotecznej, religie, pte¢, wiek, orienta-
cje seksualng, przynaleznos$¢ do zwigzkéw zawodowych lub poglady poli-
tyczne;

— zaangazowanie w dziatalno$¢ spotecznosci lokalnych — uczestnictwo w tych
dzialaniach spolfecznosci lokalnych, ktére maja na celu aktywne wspieranie
rozwoju ekonomicznego oraz postepu w dziedzinie ochrony $rodowiska na-
turalnego;

— etyka biznesu — uczciwo$¢ i zaufanie, spoleczna odpowiedzialnos¢ musi na-
bra¢ naleznego im blasku, sta¢ si¢ norma wszystkich przedsigbiorcow;

— $rodowisko naturalne — popieranie prewencyjnego podejscia do kwestii
zwigzanych z ochrong srodowiska, podejmowanie inicjatyw majacych na celu
promowanie postawy odpowiedzialnosci wobec $rodowiska naturalnego, sto-
sowanie technologii przyjaznych $rodowisku;

W warunkach gospodarki Polski nie wypracowano dotad jednolitej strategii
CSR, zwlaszcza w malych i §rednich przedsigbiorstwach. Po okresie catkowite-
go pomijania tej kwestii w latach 90.* i po okresie jawnej niecheci czy nawet

8. ApaMczyk: Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw. Warszawa, PWE, 2008, s. 128.
8 W okresie PRL-u w tzw. gospodarce socjalistycznej realizowano zasade¢ pozaprodukcyjnej
funkcji zakladu pracy.
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sprzeciwu ze strony leaderéw biznesu i publicystéw wobec zasad CSR stopnio-
wo zmieniano zdanie. Zaczgto podejmowaé konkretne, cho¢ fragmentaryczne
projekty w obszarze spotecznym funkcjonowania firm. Obecnie zmierza sie do
powigzania CSR z innymi strategiami realizowanymi w przedsigbiorstwie; komu-
nikacyjng, personalng, marketingowa czy strategia fadu korporacyjnego.

Odpowiedzialno$¢ biznesu to praktyka majaca na celu maksymalizowanie
pozytywnego wplywu sektora biznesu w Polsce w obszarze ekonomicznym, eko-
logicznym i spolecznym, przy jednoczesnym minimalizowaniu wplywu nega-
tywnego. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze rozne grupy interesariuszy,
zaréwno w sektorze prywatnym, jak i spolecznym oraz publicznym, s3 zaintere-
sowane lepszym dostepem do calosciowej i obiektywnej wiedzy na temat spo-
tecznie odpowiedzialnego biznesu, opiséw realizowanych projektéw, publikaciji,
dobrych praktyk, inicjatyw partnerskich, czesto miedzynarodowych z udzialem
polskich partnerow.

Idea spotecznej odpowiedzialnoéci powstata z potrzeby alternatywy powin-
nosdci dla przedsigbiorcow zwigzanej z ujawnieniem utomnosci ,niewidzialnej
reki rynku” powodujacych szereg niekorzystnych skutkow, konfliktéw i zagrozen.

Analizy pokazuja, ze spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw to inwesty-
cja w spoteczenstwo, ktora na dluzszg mete oplaca si¢ wszystkim. To odpowiedzial-
na gospodarka moze by¢ inicjatorem i motorem pozadanych zmian w kierunku
harmonijnego rozwoju. Polska moze stac¢ si¢ najbardziej przyjaznym srodowiskiem
dla odpowiedzialnego, innowacyjnego biznesu w Europie. Dlatego niezbedne jest
wspieranie potencjalu adaptacyjnego polskich przedsigbiorstw, gdyz koszty zanie-
chania w zakresie wspierania odpowiedzialnej konkurencyjnosci przedsiebiorstw
mogg by¢ niewspotmiernie duze, doprowadzajac do gwaltownego zalamania na-
szej pozycji gospodarczej w najblizszej przysztosci. Spoleczna odpowiedzialnosé¢
przedsigbiorstw staje si¢ w Polsce coraz bardziej istotnym wyzwaniem w rozwo-
ju gospodarki. Wiedza na ten temat jest jednak ciagle niewystarczajaca i dlatego
dominuja stereotypy (np. traktowanie spolecznej odpowiedzialnosci jako formy
filantropii, a nie instrumentu budowania pozycji konkurencyjnej na rynku), czgsto
utrudniajgce podejmowanie wlasciwych dziatan.

Konieczne jest calosciowe definiowanie tego, co okreslamy jako spoleczna
odpowiedzialnoé¢ biznesu, z uwzglednieniem m.in. wymiaru $rodowiskowego,
etycznego, spolecznego, konsumenckiego. Jest to szczegdlnie wazne wtedy, gdy
podejmuje si¢ inicjatywy na rzecz promocji CSR wsrod przedstawicieli matych
i $rednich firm.

Od kilku lat mamy do czynienia w Polsce z rosnagcym zainteresowaniem ad-
ministracji publicznej podjeciem skoordynowanych dzialan na rzecz wspierania
rozwoju spofecznej odpowiedzialnosci biznesu. Koordynacja w zakresie polityki
spolecznej odpowiedzialnosci powinna obja¢ wszystkie istotne komponenty po-
lityki gospodarczej i spolecznej w Polsce.



ROZDZIAL 2

Pomoc spoleczna — wybrane zagadnienia

2.1. Rola pomocy spolecznej
w systemie zabezpieczenia spolecznego

Rozwazania na temat pomocy spolfecznej nalezy rozpoczaé od okreslenia roli
tej instytucji polityki spolecznej panstwa typu welfare state. W systemie tym po-
moc stanowi bowiem cze$¢ zabezpieczenia spolecznego, a samo pojecie zabezpie-
czenia jest roznorodnie definiowane. Mirostaw Ksiezopolski podzielit definicje
zabezpieczenia spofecznego na dwie grupy. Do pierwszej z nich przyporzadkowal
te, ktore opierajg si¢ na enumeratywnym wskazaniu czynnosci podejmowanych
w celu zapewnienia, przede wszystkim przez panstwo, odpowiedniego poziomu
zycia'. Przykladem takiego traktowania problemu jest definicja Jerzego Piotrow-
skiego, ktory okresla zabezpieczenie spoteczne jako

catoksztalt srodkéw dzialania i instytucji publicznych, za pomoca ktérych spo-
teczenstwo stara si¢ zabezpieczy¢ swych obywateli przed niezawinionym przez
nich niedostatkiem, przed grozba niemoznosci zaspokojenia podstawowych
spolecznie uznanych za wazne potrzeb®.

Z kolei Antoni Rajkiewicz twierdzi, ze zabezpieczenie to ,system $wiadczen,
do ktérych obywatele maja prawo lub z ktérych maja mozliwos¢ korzystania
w wypadkach i na warunkach okreslonych odpowiednimi przepisami™. Zatem

' ]. PIOTROWSKI: Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody. Warszawa, Ksigzka i Wiedza,
1966, s. 28.

2 Ibidem.

3 A. RaJKIEWICZ: Zabezpieczenie spoleczne. Ubezpieczenia i uzupelniajgce Swiadczenia socjalne.
W: Polityka spoteczna. Red. A. RAJKIEWICZ: Warszawa, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, 1979, s. 433.
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w pierwszym ujeciu zabezpieczenie spoleczne obejmuje szereg elementow,
m.in.: pomoc spoteczng, ochrone zdrowia, ubezpieczenia spoleczne, ubezpie-
czenia gospodarcze (osobowe i majatkowe), rehabilitacje oséb niepetnospraw-
nych*. Natomiast drugg grupe charakteryzuje traktowanie zabezpieczenia spo-
tecznego jako stanu, do ktorego si¢ dazy i ktory stanowi efekt podjetych dziatan.
Przykladem takiego ujmowania tej kwestii jest definicja sformulowana przez
Miedzynarodowg Organizacj¢ Pracy. Wedlug MOP zabezpieczenie spoteczne to

rezultat osiagniety za pomocg calego szeregu kompleksowych i uwieniczonych
powodzeniem przedsiewzigé¢ publicznych majacych na celu ochrone ludnosci
(lub jej duzych grup) przed niedostatkiem $rodkéw materialnych, ktoéry w razie
braku takich przedsiewzie¢ mogtby by¢ spowodowany utrata dochodéw w ra-
zie: choroby, bezrobocia, inwalidztwa, staroéci lub zgonu oraz przedsiewzieé
zapewniajacych dostep do opieki zdrowotnej w razie potrzeby i pomagajacych
rodzinom wychowujacym male dzieci’.

Ponadto zgodnie z wykladnig MOP

zabezpieczenie spoleczne ma szersze cele niz prewencja lub fagodzenie skut-
kéw biedy. Stanowi ono wyraz dazenia do osiagnigcia bezpieczenstwa w jego
najszerszym sensie [...] ta wlasnie gwarancja bezpieczenstwa jest tym, co zna-
czy najwiecej ze wszystkiego, bardziej niz poszczegélne mechanizmy [...], za
pomocy ktérych gwarancja jest udzielana®.

Na podstawie przytoczonych definicji mozna wyciaggna¢ wniosek, ze termin
zabezpieczenie spoleczne jest szeroki i w zwigzku z tym obejmuje on rozlegly
zakres dzialalnosci. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz zabezpieczenie ma donios-
e znaczenie w zyciu jednostki — stwarza jej ono bowiem gwarancje bezpie-
czenstwa spolecznego.

Zabezpieczenie spoteczne obejmuje trzy techniki administracyjno-finansowe,
ktére stanowia formy jego realizacji: ubezpieczeniows, zaopatrzeniowg i opie-
kunczy. Techniki te zostaly wyodrebnione ze wzgledu na sposéb finansowania,
a takze prawa i obowiazki podmiotéw uprawnionych do $wiadczent’. Rolg ostat-
niej ze wskazanych technik jest uzupelnianie lub tez zastepowanie $wiadczen
przyznawanych w ramach pozostalych dwoéch i dlatego okresla si¢ ja jako tech-
nike domykajaca system zabezpieczenia spotecznego. Funkcje te sprawuje wias-

*P. BLEDOWSKI: Pomoc spoleczna. W: Polityka spoteczna. Red. A. KurzyNowsk1. Warszawa,
Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlowej, 2003, s. 233.

® Cyt. za: W. Koczur: Zabezpieczenie spoteczne. Podstawowe zagadnienia. W: Polityka spolecz-
na w okresie transformacji. Red. A. FRACZKIEWICZ-WRONKA, M. ZRALEK. Katowice, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, 2000, s. 121.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, s. 122.
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nie pomoc spofeczna (wypelniajac tym samym zalozenia techniki opiekunczej).
Pomoc spofeczna naklada na spoteczenstwo lub spotecznosci lokalne obowigzek
udzielania wsparcia osobom lub rodzinom, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej®. Ponadto rolg pomocy jest rdwniez rozpoznawanie nowych potrzeb
spoleczenstwa oraz inicjowanie innowacyjnych form ich zaspokajania, przygo-
towujac w ten sposob podstawe pod nowe rozwigzania organizacyjno-prawne’.
W tym znaczeniu pomoc spoteczna, mimo réznic dzielacych ja od pozostatych
dwdch technik, stanowi integralng czes¢ zabezpieczenia spotecznego.

Lucyna Frackiewicz uwaza, ze technika opiekuncza zabezpieczenia spotecz-
nego charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:

1) pomoc udzielana jest w indywidualnych przypadkach, a $wiadczenia przybie-
rajg rozng forme, ktdra to zalezy od potrzeb;

2) pomocy udziela sie wszystkim, ktérzy znajduja si¢ w potrzebie (trudnej sytu-
acji zyciowej), bez wzgledu na grupe spoteczng, do ktérej naleza;

3) swiadczenia oplacane s3 ze srodkéw publicznych, a zatem ich zrédlem finan-
sowania nie sg naleznosci wnoszone przez $wiadczeniobiorcow;

4) administrowaniem pomocy spolecznej zajmuja si¢ organy publiczne;

5) $wiadczenia nie majg charakteru obligatoryjnego, s3 uznaniowe''.

Wskazane przez autorke cechy techniki opiekunczej w duzej mierze pokrywaja
sie ze wspolczesnie rozumiang pomocg spoteczng. Roznicy pomiedzy praktyka tej
dzialalnosci a oméwiong charakterystyka mozna sie dopatrywaé we wskazaniu, ze
$wiadczenia w technice opiekunczej s3 uznaniowe. W dzisiejszym systemie pomo-
cy spolecznej wiekszo$¢ z nich oparta jest na zasadzie roszczeniowosci, zgodnie
z ktorg w przypadku spelnienia kryterium muszg by¢ one przyznane i realizowane.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do nastepujacych konkluzji — zabezpie-
czenie spoleczne obejmuje szeroki katalog dziafan, ktére stanowig swego rodzaju
parasol ochronny przed niedostatkiem, jak rowniez sg dla jednostki gwarancjg bez-
pieczenstwa. Rolg pomocy spolecznej w tym systemie jest z kolei jego uzupetnianie.

2.2. Definicje pomocy spolecznej

Podobnie jak réznorodnie ujmowane jest pojecie zabezpieczenia spolecz-
nego, tak mozna wskaza¢ odmienne definicje pomocy spotecznej. W prakty-
ce miedzynarodowej termin ten zostal omdéwiony przez Organizacj¢ Narodéw

8 P. BLEDOWSKI: Pomoc spofeczna..., s. 233.

® W. Koczur: Zabezpieczenie spoleczne..., s. 139.

1°]. JoXczyk: Prawo zabezpieczenia spolecznego. Krakéw, Kantor Wydawniczy ,,Zakamycze”,
2001, s. 390—391.

"W L. FrRaCKIEWICZ: Polityka spoteczna. Zarys wykladu. Katowice, Wydawnictwo Naukowe
,Slgsk’, 1998, s. 190—191.
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Zjednoczonych. W mysl definicji ONZ pojecie to oznacza ,zespot czynnikéw
ulatwiajacych jednostkom, rodzinom, grupom i spotecznosciom przezwycigzanie
trudnych sytuacji socjalnych, ktorych zrédto tkwi w zachodzacych zmianach™?
Sformulowanemu przez ONZ opisowi mozna zarzuci¢ ogdlnikowy charakter, co
z kolei uniemozliwia dokladne okredlenie: adresatéw pomocy; sytuacji, w kto-
rej jest udzielana; podmiotéow ja $wiadczacych, a takze form przyznawanego
wsparcia. W tym kontekscie nalezy sie zgodzi¢ z socjologiem Jerzym Krzyszkow-
skim, ktéry uwaza, ze problemy z definiowaniem pomocy spotecznej wynikaja
z utozsamiania jej z calg polityka spoleczng. Tendencje te s3 réwniez widoczne
w opisie, ktory skonstruowata ONZ".

Poza prawodawstwem miedzynarodowym o charakterze globalnym, ktdérego
przyklad stanowi definicja pomocy spolecznej zaproponowana przez ONZ, pojecia
pomocy nalezy poszukiwaé rowniez w miedzynarodowych aktach normatywnych
o charakterze regionalnym. Przyklad tego stanowi art. 13 Europejskiej Karty Spo-
tecznej z 18 pazdziernika 1961 roku, ktéra to Karta jest dokumentem Rady Europy.
Zgodnie z jego trescig pomoc spoleczng utozsamia si¢ ze $wiadczeniami, ktdre sa
udzielane przez instytucje lub organy administracji osobom ubogim na podsta-
wi zasady dobroczynnosci'®. Definicja ta, podobnie jak poprzednia, ma charakter
ogolny, co wynika z rangi aktu prawnego, w ktérym zostala zamieszczona.

Interesujacych wnioskéw dostarcza réwniez analiza terminu pomoc spo-
teczna w dorobku krajéw o tradycji anglosaskiej. Godnych uwagi szczegélnie
w kontekscie tego, ze pierwsze panstwowe dokumenty dotyczace pomocy spo-
tecznej (tzw. Poor Law) wydane zostaly w Anglii w 1601 i 1834 roku. W jezy-
ku angielskim pomoc spoleczna (social assistance) okresla si¢ jako personal-
ne stuzby spoteczne (personal social services) lub jako opieke spoteczng (social
care)”®. Nieco bardziej precyzyjna definicja pomocy spolecznej (personalnych
stuzb spofecznych) sformutowana zostata w Wielkiej Brytanii w 1977 roku przez
Erica Sainsburyego. Wedlug autora

personalne stuzby spoleczne zajmuja si¢ problemami utrudniajacymi optymal-
ne spoleczne funkcjonowanie jednostki, rozwdj jej osobowosci i satysfakcjonu-
jace relacje z innymi. Personalne stuzby spoleczne zajmujg si¢ tymi sprawami,
ktorymi tradycyjnie zajmowaly sie jednostki czy rodziny. Zaspokajanie potrzeb
wymaga duzej elastycznos$ci w procesie pomagania's.

12 Cyt. za: . KRzySZKOWSKI: Pomoc spoleczna. Szkic socjologiczny. Warszawa, Instytut Rozwoju
Stuzb Spolecznych, 2008, s. 9.

B ]. KrzYSZKOWSKL: Miedzy paristwem opiekuticzym a opiekuriczym spoleczeristwem. Determi-
nanty funkcjonowania srodowiskowej pomocy spolecznej na poziomie lokalnym. £L.6dz, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, 2005, s. 118.

" G. UScINskA: Aktualne problemy zabezpieczenia spotecznego w Polsce. ,,Polityka Spoteczna”
2007, nr 7, s. 2.

1> J. KrzySZKOWSKI: Pomoc spoleczna..., s. 9.

16 E. SAINSBURY: The Personal Social Services. London, Pitman, 1977, s. 3.
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Zatem personalne sluzby spoleczne pojawiaja sie w przypadku wystgpienia
trudnej sytuacji i zastepuja pomoc, ktérg normalnie $wiadczytyby podmioty nie-
panstwowe. Z kolei w Stanach Zjednoczonych termin stuzby spoteczne (social
services, welfare services) zostal zastapiony terminem human serivces. Wspomnia-
ny human services ma szeroki charakter, gdyz w sklad tego pojecia wchodzi
zaréwno kreowanie programoéw socjalnych, administrowanie nimi, jak réwniez
$wiadczenie ustug socjalnych'.

Natomiast w mysl definicji prezentowanej na gruncie praktyki niemieckiej,
a wiec bardziej zblizonej do kontynentalnego, zatem réwniez polskiego dorobku,
pomoc spoteczna (Sozialhilfe)

zapewnia $wiadczenia dla potrzebujacej, pozostajacej bez srodkéw do zycia
warstwy spoleczenistwa [...] $wiadczenia sg subsydiarne, co oznacza, ze wcho-
dza w rachube tylko wtedy, gdy nie wystepuja roszczenia o $wiadczenia socjalne
wobec innych podmiotéw, a w szczegdlnosci wobec ubezpieczenia spolecznego.
Podmioty $wiadczace pomoc spoteczng to urzedy socjalne [...]".

Rozumienie pomocy spolecznej, a takze stosunek do niej zalezy od uzna-
nych w danym panstwie rozwigzan modelowych w zakresie polityki spotecznej,
jak i samej pomocy. Niemniej jednak dla badan poréwnawczych szczegdlnie
wazne jest przyjecie wspdlnej definicji okreslajacej konstytutywne cechy tej
dzialalnosci. Za takie moga uchodzi¢ przytoczone definicje ONZ czy Rady
Europy.

W polskiej literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele sposobdéw definio-
wania pojecia pomoc spoteczna. W dodatku rozumienie tej kategorii zmieniato
sie na przestrzeni wiekdw, a z samym terminem pomoc spoleczna mamy do czy-
nienia dopiero od poczatku XX wieku. Zastapil on dotychczas uzywane pojecia
dobroczynnosci oraz filantropii. W ten sposob podkreslona zostata profesjonali-
zacja dzialalno$ci charytatywnej majacej do tej pory charakter bardziej oddolny
niz inicjowany odgoérnie przez panstwo'. W okresie migdzywojennym, w Pol-
sce postugiwano si¢ terminem opieka spoteczna, natomiast w czasach Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej poje¢ opieki i pomocy spoltecznej uzywano wymien-
nie®. Z kolei po transformacji ustrojowej uznano termin pomoc spoleczna jako
wlasciwy w polskim prawodawstwie, cho¢ niektorzy autorzy wcigz za synonim
pomocy spolecznej uwazaja opieke.

17]. KrzYSZKOWSKI: Miedzy paristwem opiekuriczym..., s. 119.

8 G. FIRLIT-FESNAK, H. OBERLOSKAMP, E. JAROSZEWSKA: Polsko-niemiecki i niemiecko-pol-
ski leksykon polityki spolecznej i pracy socjalnej. Warszawa, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
2006/2007, s. 213.

19]. KrzYSZKOWSKI: Pomoc spoteczna..., s. 9.

2 Zob. P. GRzYwNA, J. LusTiG, M. MITREGA, N. STEPIEN-LAMPA, B. ZASEpA: Polityka spo-
feczna. Rozwazania o teorii i praktyce. Katowice, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2017,
S. 34—52.
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Przykladem zamiennego stosowania tych pojec jest definicja pomocy spolecz-
nej, ktora znajduje sie w Stowniku pojec teoretycznych pomocy spotecznej, a ktdra
przytacza w swojej pracy Dariusz Zalewski. Pomoc spoleczna traktowana jest jako:

$wiadczenia spoleczne, ktére nie wynikajg z okreslonych uprawnien ubezpie-
czonych ani zapomogowych, a dotycza oséb znajdujacych sie w sytuacji wyma-
gajacej pomocy. Pomoc ta moze by¢ udzielana ze srodkéw budzetowych pan-
stwa, organizacji spotecznych (np. Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Polski
Czerwony Krzyz, Caritas), srodkéw ofiarnosci spolecznej. Zamiennie uzywa sie
terminu opieka spoteczna®.

Terminy opieka i pomoc spoleczna s3a czesto, rowniez w mowie potocznej,
stosowane wymiennie. Jednakze wedlug Heleny Radlinskiej, dzialaczki spotecz-
nej z okresu dwudziestolecia migdzywojennego, majg one inne znaczenie. Opieka
dotyczy osob, ktéore nie s3 zdolne zy¢ samodzielnie. Ma ona charakter staly,
ogranicza wlasng zaradnos¢ oséb, wzgledem ktorych jest sprawowana. Opieka
moze mie¢ miejsce w placowkach dla 0séb przewlekle chorych czy tez domach
matego dziecka. Natomiast pomoc ma charakter tymczasowy, dorazny. Jej celem
jest doprowadzenie do samodzielnosci. Osoba, ktéra otrzymuje pomoc jest zo-
bowigzana do wspotdziatania w celu przezwycigzenia trudnej sytuacji, w jakiej
sie znalazta®. Zatem réznice pomiedzy tymi dwoma pojeciami mozna wyrazi¢
w znaczeniu sléw pomagac i opiekowa¢ si¢. Opieka wigze si¢ z pasywng posta-
wa osoby, wzgledem ktorej jest swiadczona, pomoc z kolei wymusza jej czynny
udzial w podejmowanych na jej rzecz dziataniach.

Podobnie do H. Radlinskiej kwestie te ujmuje Edward Strzelecki. Twierdzi
on, ze

opieka ma za zadanie dostarczy¢ potrzebujacemu doraznie, okresowo lub trwale
srodkéw niezbednych dla jego utrzymania. Jednoczesnie jednak opieka spo-
teczna w wiekszym lub mniejszym stopniu przejmuje odpowiedzialnoé¢ za losy
podopiecznego i kieruje uzyciem dostarczanych mu srodkéw. Pomoc spoteczna
jest pojeciem szerszym, dziala tez zazwyczaj w spos6b mniej bezposredni niz
opieka spoleczna. Celem pomocy spolecznej jest uaktywnienie samego potrze-
bujacego i pobudzenie go do wspoétdzialania w zaspokajaniu jego wlasnych po-
trzeb, a nawet jego calkowite usamodzielnienie [...]. Celem pomocy spolecznej
jest postawienie czlowieka w takiej sytuacji, aby nie potrzebowatl juz pomocy®.

Jak zauwaza H. Radlinska oraz E. Strzelecki opieka spoteczna zaklada pewng
biernos¢ osoby, nad ktorg jest sprawowana. Natomiast pomoc spoteczna ma za

! Cyt. za: D. ZALEWSKI: Opieka i pomoc spoleczna. Dynamika instytucji. Warszawa, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 2005, s. 42.

2 ]. KrRzYSZKOWSKIL: Pomoc spoleczna..., s. 36—37.

2 D. ZALEWSKL: Opieka i pomoc spoleczna..., s. 33—34.
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zadanie pobudza¢ aktywnos¢ jej beneficjentow. Z tych wzgledéw przytoczeni
autorzy niejako wykluczaja uznawanie opieki i pomocy spolecznej za pojecia
tozsame.

W odmienny sposéb problem ten przedstawia J. Krzyszkowski. W mysl
definicji, ktérg autor ten operuje, opieka spoleczna to ,katalog débr i ustug
$wiadczonych przez odpowiednie organizacje potrzebujagcym pomocy”. Na-
tomiast pomoc spoleczna, wedlug tegoz badacza, charakteryzuje si¢ szero-
kim zakresem dzialania, obejmuje bowiem: ratownictwo, wsparcie spoteczne
i opieke spoleczna®. Zatem opieka jest pojeciem wezszym i stanowi imma-
nentng cze$¢ pomocy spolecznej. Takie ujecie kwestii definicyjnej zdaje sie
potwierdza¢ praktyka polskiej pomocy spotecznej, w ramach ktoérej swiadczo-
ne s3 m.in. zasitki stale przyznawane osobom niepelnosprawnym lub w po-
deszlym wieku osiggajacym niskie dochody. W ich przypadku nie wydaje si¢
zasadnym aktywne dazenie §wiadczeniobiorcow do poprawy trudnej sytuacji
zyciowej, w ktorej sie znalezli. Wynika to z faktu, iz przyczyna tej sytuacji,
a zatem ubdstwo polaczone ze stanem zdrowia lub wiekiem, nie jest w zasa-
dzie stanem odwracalnym.

Dariusz Zalewski uwaza natomiast, ze niezwykle trudno okresli¢, co jest
opieka spoteczng, a co wchodzi juz w zakres pomocy spotecznej. Dlatego po-
stuguje si¢ nazwa zbiorczag — ,opieka i pomoc spoleczna™. Autor rozstrzyga,
ze opieka i pomoc spoleczna s3 ze soba powigzane i w rzeczywistosci nie
wystepuja w definicyjnej postaci. Uwaza takze, Ze pomoc spoteczna i opieka
wzajemnie si¢ uzupelniaja i razem tworzg system ochrony socjalnej o naste-
pujacych cechach:

1) Indywidualizowany charakter kryteriow przyznawania $wiadczen ze wzgledu
na potrzebe.

2) Wyznaczenie wysokosci $§wiadczen na poziomie minimum egzystencji i bez-
roszczeniowy charakter $wiadczen.

3) Finansowanie $wiadczen z budzetu publicznego (panstwowego i samorzado-
wego).

4) Subsydiarny charakter §wiadczen?.

Podsumowanie rozwazan na temat wzajemnych relacji pomiedzy opieka
i pomocy spoleczng moze stanowi¢ typologia zaproponowana przez Jana Lo-
pato w 1985 roku. Wymienit on trzy ujecia traktowania wzajemnych zaleznosci
pomiedzy tymi dwoma rodzajami dzialalnosci. Pierwsze z nich jest reprezen-
towane przez H. Radlinska, a takze zgadza si¢ z nim sam autor. W mysl tego
stanowiska opieka i pomoc spoleczna nie moga by¢ traktowane jako terminy
jednakowe. J. Lopato twierdzi ponadto, ze opieka spoleczna stanowi pierwszy

). KRzYSZKOWSKL: Pomoc spofeczna..., s. 35.

» Jbidem.

% D. ZALEWSKL: Opieka i pomoc spoleczna..., s. 46.
1. KRzYSZKOWSKIL: Pomoc spofeczna..., s. 37.
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etap w rozwoju techniki opiekunczej zabezpieczenia spolecznego. Ma ona wcigz
charakter filantropijny, oparty na milosierdziu. Drugie podejscie wspolczesnie
potwierdza D. Zalewski, uzywajac zamiennie obu poje¢. Natomiast w trzecim
ujeciu opieka spoleczna jest uznawana za element pomocy spolecznej. Poglad
taki reprezentuje J. Krzyszkowski®.

Nie tylko rozrdznienie opieki i pomocy spolecznej nastrecza wielu trudno-
$ci. Réwniez sam termin pomoc spoleczna jest na polskim gruncie réznorodnie
definiowany. Wiestaw Ciczkowski okresla pomoc spoleczng jako ,,zorganizowana
dzialalnos$¢ réznych podmiotéw umozliwiajaca jednostkom ludzkim i grupom
spolecznym przezwyciezanie trudnych sytuacji Zyciowych. Dziatalno$¢ ta ma tez
na celu zapobieganie tym sytuacjom i inicjowanie samopomocy”®. Natomiast
Tadeusz Kuta scharakteryzuje te dzialalnos¢ jako ,pomoc zbiorowosci dla jed-
nostki, ktdra znalazla sie w takiej sytuacji, ze nie moze wlasng pracg zaspokoic¢
swoich potrzeb zyciowych™. Z kolei wedlug Wojciecha Muszalskiego ,,pomoc
moze by¢ §wiadczona we wszystkich przypadkach, w ktérych jednostka nie jest
w stanie sama sobie poradzi¢”'. Autor uwaza ponadto, ze pomoc spoleczna ma
charakter materialny i niematerialny, a jej celem jest dazenie do usamodziel-
nienia $wiadczeniobiorcow. Powinna ona polega¢ na aktywnym poszukiwaniu
potrzeb, a nastepnie ich zaspokajaniu, w imie zasad godnosci i réwnosci. Po-
nadto pomoc spoteczng zdaniem W. Muszalskiego ma za zadanie organizowac
i $wiadczy¢ panstwo, ktore jest forma organizacji spoteczenstwa®.

Z kolei Iwona Sierpowska wyro6znia pojecie pomocy spolecznej sensu largo
oraz sensu stricto. W szerokim znaczeniu pomoc spoleczna to ,rézne formy
wsparcia $wiadczone osobom potrzebujacym gléwnie przez instytucje publicz-
ne. Tak przedstawiana pomoc spoleczna regulowana jest w wielu aktach pra-
wa, posrednio dotyczy ona w szczegdlnosci: problematyki zatrudnienia, ochro-
ny mieszkania, renty socjalnej, zasitkéw rodzinnych, walki z uzaleznieniami,
ochrony zdrowia psychicznego, wsparcia dla niepelnosprawnych”*. Natomiast
definicje pomocy spolecznej w ujeciu Scistym zawiera ustawa z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej**. Réwniez Stanistaw Nitecki wyodrebnia sze-
rokie oraz waskie rozumienie tej kategorii. Wediug autora to pierwsze obejmuje

#7. LopaTO: Rozwazania nad pojeciem pomocy spolecznej. ,Polityka Spoleczna® 1985,
nr 11—12, s. 1—2.

¥ W. CiczrkowsKI: Pomoc spoteczna. W: Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy
socjalnej. Red. D. LALAK, T. PILcH. Warszawa, Wydawnictwo Akademickie JZak’ 1999, s. 196.

T. Kuta: Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych obywateli.
W: System prawa administracyjnego, t. IV. Red. T. RABSKA. Warszawa, Wydawnictwo ,,Ossolineum’,
1980, s. 129—130.

'W. MUszALSKI: Prawo socjalne. Warszawa, PWN, 1995, s. 157.

2 S. NITECKL: Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym. Warszawa, Wydaw-
nictwo ,Wolters Kluwer Polska”, 2008, s. 35.

33 1. SIERPOWSKA: Prawo pomocy spolecznej..., s. 39.

** Tekst. jedn. z 2017 r. Dz.U. poz. 1796 z pdzn. zm.
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wszelkie przepisy prawne, ktore zapewniajg przyznawanie $wiadczen, majacych
na celu zaspokajanie niezbednych potrzeb jednostek i rodzin. W tym ujeciu
pomoc spofeczna jest regulowana m.in. przez nastepujace akty prawne: usta-
we o dodatkach mieszkaniowych; ustawe o $swiadczeniach rodzinnych; ustawe
o zatrudnieniu socjalnym; ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy; ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych; ustawe o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Natomiast wasko rozumia-
na pomoc spoleczna to, podobnie jak problem ten rozpatrywala I. Sierpowska,
kwestie zawarte w ustawie o pomocy spolecznej®.

Poza oméwionym rozrdéznieniem na pomoc spoleczng sensu largo i stricto
S. Nitecki formuluje wlasng definicje tej dzialalno$ci. Autor uwaza, ze

pomoc spoteczng mozna ujmowac jako instytucje polityki spolecznej panstwa,
za pomocy ktdrej organy panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego re-
alizuja nieekwiwalentne $wiadczenia na rzecz oséb i rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej, ktdrej nie sa w stanie przezwyciezy¢, wykorzystujac
wlasne zasoby, mozliwo$ci i uprawnienia®.

Propozycja S. Niteckiego jest zblizona do ustawowego traktowania tego zja-
wiska. Ponadto, jego zdaniem, tak rozumiang pomoc spoteczng mozna przed-
stawia¢ w sposob pozytywny lub negatywny. W ujeciu pozytywnym pomoc
spoleczna jest definiowana poprzez wskazanie sfer aktywnosci panstwa i pod-
miotéw podejmujacych aktywno$¢ w tej materii. Zakres pomocy wyznaczajg
obowigzujace przepisy prawa. Z kolei negatywny sposob traktowania pomocy
spolecznej obejmuje sfery aktywnosci panstwa, ktére odpowiadaja rozumieniu
pozytywnemu, ale ktdére nie s3 do niego zaliczane”. ,W zakres ujecia negatywne-
go beda wchodzity swiadczenia ze strony panstwa na rzecz poszczegoélnych grup
zawodowych, np. policjantow, zawodowych wojskowych, pracownikow stuzby
wieziennej, nauczycieli czy zolnierzy odbywajacych stuzbe zasadnicza itp. w za-
kresie pomocy na pokrycie wydatkéw mieszkaniowych czy udzielanej im pomocy
socjalnej”*. Swiadczenia te nie maja na celu zaspokajanie koniecznych potrzeb,
ktérych jednostki lub rodziny nie s3 w stanie same zaspokoi¢. Sa one rodzajem
wsparcia majacego zapewni¢ lepsze warunki wykonywania stuzby czy zawodu®.

Niezwykle cenny poznawczo sposéb ujmowania terminu pomoc spoleczna
przedstawil Adam Zych w Stowniku gerontologii spotecznej. Otdéz pomoc spo-
teczna zdaniem autora to

»S. NITECKIL: Prawo do pomocy spolecznej..., s. 33—34.
* Ibidem, s. 31.

7 Ibidem, s. 32 i nastepne.

3 Ibidem.

¥ Ibidem.
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jedna z form zabezpieczenia spolecznego, adresowana do osob starszych, nie-
petnosprawnych i opuszczonych, ktérych réznorodne potrzeby nie moga by¢
zaspokojone przez rodzine i/lub najblizsze otoczenie; [...] jest elementem so-
cjalnej dzialalnosci panstwa rozumianej jako pomoc zbiorowosci dla jednostki
w sytuacji Zyciowej, w ktérej nie moze ona wlasng pracg i/lub osobistym sta-
raniem zaspokoi¢ swych niezbednych potrzeb zyciowych®.

Wskazana definicja akcentuje problemy trudnej sytuacji Zyciowej oraz nie-
moznosci zaspokojenia potrzeb. Zasadniczo przypomina ona przedstawione juz
definicje I. Sierpowskiej oraz S. Niteckiego.

Z kolei zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej dziatalnos¢ ta jest instytucja
polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie po-
kona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci*'. Zatem pomoc
spoleczna wspomaga zaspokajanie potrzeb przez osoby i rodziny, i ma dopro-
wadzi¢ do usamodzielnienia oséb, ktére pobieraja §wiadczenia oraz do ich in-
tegracji ze srodowiskiem*. Ponadto pomoc organizujg organy administracji rza-
dowej i samorzadowej, wspdlpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi®.
Z punktu widzenia pragmatyki to wlasnie definicja sformulowana przez polskie-
go ustawodawce ma najwieksze znaczenie i jest bezposrednio implementowana
przez podmioty realizujace dzialalno$¢ pomocowa.

Zdaniem Radostawa Krajewskiego i Andrzeja Mielczarka ustawowa definicja
pomocy spolecznej zawiera dwie cechy, jakimi charakteryzuje si¢ pomoc. Pierw-
sza z nich to subsydiarny charakter tej dzialalnosci. Pomoc spoleczna stanowi
instytucje subsydiarng, gdyz ma wspomagac jednostki i rodziny w zaspokajaniu
ich potrzeb zyciowych, a nie je zastgpowac czy wyrecza¢. Natomiast druga cecha
tej definicji dotyczy wspdlnego dzialania réznych podmiotéw na rzecz obywateli
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Za organizacje pomocy spolecznej
odpowiedzialna jest administracja publiczna (rzadowa i samorzadowa), ktorej
organy powinny wspolpracowa¢ z organizacjami spolecznymi, pozarzagdowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciolami i zwigzkami zawodowymi, osobami
fizycznymi i prawnymi w ramach realizacji zadan z pomocy spotecznej*. Ozna-

“ A. Zycu: Stownik gerontologii spolecznej. Warszawa, Wydawnictwo Akademickie ,Zak’,
2001, s. 150—151.

1 Art. 2 ustawy o pomocy spolecznej.

1. SIERPOWSKA: Pomoc spoleczna. Przepisy z wprowadzeniem. Krakéw, Wydawnictwo ,Wol-
ters Kluwer Polska’, 2008, s. 8—9.

# Art. 2 ustawy o pomocy spolecznej.

* R. KRAJEWSKI, A. MIELCZAREK: Polskie prawo pomocy spolecznej. Zarys problematyki. Kutno,
Wydawnictwo Prawnicze ,,Leges”, 2006, s. 62—63.
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cza to, ze pomoc ma charakter wielosektorowy, bowiem zaangazowane s3 w nig
podmioty I, I i III sektora polityki spoleczne;j.

Ze wzgledu na charakter podejmowanych przez instytucje funkcjonujace
w obszarze pomocy spotecznej przedsiewzie¢ dzialalno$¢ t¢ mozna podzieli¢
na dwa rodzaje — $rodowiskowy i instytucjonalna. Ta pierwsza jest §wiadczo-
na w miejscu zamieszkania beneficjenta, druga z kolei poza jego miejscem za-
mieszkania (a wiec w roznego rodzaju placéwkach, takich jak: domy pomocy
spolecznej, osrodki wsparcia czy o$rodki interwencji kryzysowej) i ma charakter
calo$ciowy, obejmujacy wszystkie jego potrzeby®”. Te dwa rodzaje pomocy sa
udzielane w réznych formach: pienieznej, rzeczowej, ustugowe;j*.

2.3. Modele pomocy spolecznej

Teoria pomocy spolfecznej wypracowata idealne jej typy, czyli modele. Pod-
stawowe modele pomocy stanowig rezydualny oraz instytucjonalny. W praktyce
nie wystepuja one w czystej postaci, a przyjete przez poszczegélne kraje rozwig-
zania pozwalaja na umiejscowienie ich blizej badz dalej okreslonego typu. Co
wigcej, sposob $wiadczenia pomocy spolecznej wynika z zalozonego w danym
panstwie podejscia do polityki spolecznej jako calosci®.

W modelu rezydualnym jednostka zaspokaja swoje potrzeby dzigki funk-
cjonowaniu rynku oraz rodziny. Pomoc spofeczna ma miejsce w sytuacji, gdy
nie moze ona zaspokoi¢ swoich potrzeb dzieki mechanizmom rynkowym lub
w ramach rodziny badz tez rynek i rodzina nie dzialaja w prawidiowy sposéb.
Powinnoscig pomocy jest udzielanie jednostkom wsparcia w sytuacjach kryzy-
sowych, a gdy zostang one przezwyciezone, koncza si¢ dzialania pomocowe.
W tym modelu $wiadczenia sg selektywne (nie przystuguja wszystkim czlon-
kom spoteczenstwa) oraz udzielane tylko tym osobom, ktére spetniajg okreslone
kryteria formalno-prawne. Pomoc ma charakter przejsciowy — jej swiadczenie
koniczy sie wowczas, gdy tylko jest to mozliwe. Osoba korzystajaca z pomocy
spolecznej uznawana jest za niesamodzielna i niezaradna®.

Z kolei koncepcje instytucjonalng cechuje traktowanie pomocy spotecznej,
rodziny i rynku jako réwnowaznych zrédet zaspokajania potrzeb przez jednostki.

* Osoba korzystajaca z pomocy spotecznej okreslana jest mianem $wiadczeniobiorcy, bene-
ficjenta lub klienta. Ten ostatni termin najczesciej jest stosowany przez praktykéw pomocy spo-
fecznej i ma podkresli¢c podmiotowos¢ jednostek, ktérym udzielane jest wsparcie.

' W. Koczur: Zabezpieczenie spoleczne..., s. 141.

7 T. KAZMIERCZAK, M. LuczyNska: Wprowadzenie do pomocy spotecznej. Katowice, Wydaw-
nictwo Naukowe ,,Slqsk”, 1998, s. 73.

“ Ibidem, s. 73—75.
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Pomoc jest nie tylko przyznawana w sytuacjach kryzysowych, ale takze wtedy,
gdy jednostka odczuwa jakiekolwiek braki. Zatem $wiadczenia czesto udziela-
ne s3 w sposob ciagly. Ponadto maja one charakter powszechny i sa dostepne
dla kazdego. Ich celem jest wspieranie jednostek w realizacji planéw, zamiardw,
strategii Zyciowych®.

Polski system pomocy spotecznej jest blizszy zalozeniom modelu rezydual-
nego, m.in. ze wzgledu na selektywno$¢ §wiadczen czy tez tymczasowy charakter
pomocy. Cho¢ oczywiscie nie stanowi on typu idealnego tego modelu.

2.4. Cele pomocy spolecznej

Dla pelnej analizy zagadnienia pomocy spolecznej w Polsce niezbedne jest
omowienie celow, ktdre przy$wiecaja tej dziatalnosci. Ryszarda Michalska-Badziak
wyodrebnia nastepujace cele pomocy spolecznej: zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych o0s6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowia-
dajacych godnosci cztowieka, usamodzielnienie sie osob i rodzin, ich integracja ze
srodowiskiem, zapobieganie trudnym sytuacjom Zyciowym oraz wzmacnianie ro-
dziny. Grazyna Szpor z kolei wyrdznia: umozliwienie osobom i rodzinom bytowa-
nia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka, zaspokajanie niezbednych
potrzeb zyciowych, usamodzielnienie si¢ oséb i rodzin oraz prewencje poprzez
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym. Natomiast Marek Andrzejewski wyli-
cza: umozliwienie przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, usamodzielnienie
sie 0s6b i rodzin oraz takie $wiadczenie pomocy spolfecznej, by stuzylo wzmac-
nianiu rodziny®*. Wymienieni autorzy reprezentuja podobne podejscie do kwestii
celow pomocy spolecznej, w zblizony sposéb dokonuja ich wyszczegdlnienia.

Jak twierdzi Marta Luczynska, przedstawiane przez wickszos¢ autorow cele
zawsze zmierzajg do osiggania wyzszego poziomu Zycia spofecznego oraz dotycza:
— promocji pozytywnych i pozadanych przez system spoleczny sposobow funk-

cjonowania jednostek, rodzin lub grup spolecznych;

— zapobiegania (prewencji) powstawania trudnych sytuacji zyciowych i proble-
mow spolecznych;

— pomocy jednostkom, rodzinom, grupom spolecznym w rozwigzywaniu ich
problemoéw;

— wspierania i dostarczania pomocy tym, ktorzy samodzielnie nie sg w stanie
przezwyciezy¢ wlasnych trudnosci i probleméw'.

* Tbidem.
*0'S. NITECKI: Prawo do pomocy spolecznej..., s. 61—62.
' T. KAZMIERCZAK, M. LuczyNska: Wprowadzenie do pomocy spolecznej..., s. 79—80.
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Dokonujac analizy przedstawionych do tej pory stanowisk trudno nie zgo-
dzi¢ sie z punktem widzenia M. Luczynskie;j.

Zdaniem I. Sierpowskiej gtéwny cel, jaki jest stawiany przed pomoca spo-
teczng stanowi ,wsparcie oséb oraz rodzin w wysitkach zmierzajacych do za-
spokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpo-
wiadajacych godnosci czlowieka™. Ponadto autorka podejmuje takze problem
prewencji i samowystarczalnosci, zwracajagc uwage na to, Ze pomoc powinna
réwniez zapobiega¢ trudnym sytuacjom, dazy¢ do osiagniecia przez jej klientow
samodzielnosci, a takze zapewnic¢ ich integracje ze srodowiskiem. W dodatku, ta
instytucja polityki spolecznej panstwa zaklada réwniez aktywizacje $wiadczenio-
biorcéw. Pomoc powinna mie¢ bowiem charakter przej$ciowy, a jej beneficjenci
s3 zobowigzani do wspoéltdzialania w przezwycigzaniu trudnej sytuacji zyciowej,
w ktorej sie znalezli*.

Dla wiekszo$ci autoréw, zajmujacych si¢ zagadnieniami zwigzanymi z pomo-
ca spoleczng, podstawowym celem, dla ktérego dzialalnos¢ z tego zakresu jest
podejmowana, stanowi ,wsparcie osoby i rodziny w wysilkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpo-
wiadajacych godnosci czlowieka™*. Zatem w literaturze przedmiotu przewaza
stanowisko zgodne z tym, co prezentuje I. Sierpowska. W my$l pogladéw au-
torki panstwo powinno zapewni¢ swoim obywatelom odpowiednie warunki tak,
by mogli oni godnie egzystowac. Ta powinno$¢ panstwa jest wypelniana dzigki
funkcjonowaniu systemu pomocy spolecznej, ktora wkracza w zycie jednostki
czy rodziny, gdy ta nie jest w stanie samodzielnie nim kierowa¢ poprzez zaspo-
kajanie podstawowych potrzeb™.

Podstawowy cel pomocy spolecznej, ktéry zostal uprzednio oméwiony moz-
na rozbi¢ na dwa odrebne — wsparcie rodziny w zaspakajaniu najwazniejszych
potrzeb oraz umozliwienie zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czto-
wieka. Tak tez te kwestie analizuje S. Nitecki. Rozpatrujac pierwszy ze wska-
zanych celdw, autor przytacza rozumienie potrzeby jako odczuwalnego braku,
a takze zaznacza, ze potrzeby moga by¢ uwarunkowane biologiczne badz tez
spolecznie. Przy czym podkresli¢ nalezy, iz katalog potrzeb, ktérych zaspokoje-
nie jest uznawane za konieczne zmienia si¢ wraz z uptywem czasu. Kryterium,
ktore roznicuje to zestawienie stanowi réwniez srodowisko zamieszkania $wiad-
czeniobiorcy, a takze pewne cechy indywidualne sytuacji, w ktorej si¢ on zna-
lazt. Przykladowo mozna traktowac za niezbedny zakup samochodu osobowego
w przypadku choroby cztonka rodziny. Bedzie on zatem zgodny z konstytutyw-
nymi zalozeniami pomocy spolecznej oraz celami jej $wiadczenia. Omawiajac
drugi cel, umozliwienie zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowie-

52 1. SIERPOWSKA: Pomoc spoleczna..., s. 42—43.
%3 Ibidem.
>* Ibidem.
> Ibidem.
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ka, szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na pojecie godnosci. W kontekscie pomocy
spolecznej warto$¢ ta moze by¢ traktowana w sposob waski i wowczas odnosi
sie tylko do warunkéw bytowych badz tez w sposéb szeroki i wtedy dotyczy
wszystkich istotnych aspektéw zycia cztowieka. Stuszne wydaje sie by¢ przychy-
lenie si¢ do ujecia sensu largo, poniewaz pomoc nie moze by¢ redukowana tylko
do wybranych aspektow zycia®.

Oproécz wspomnianych powyzej celéw S. Nitecki wskazuje takze, ze pomoc
spoleczna powinna umozliwi¢ osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych. Jej domeng jest rowniez doprowadzenie do usamodzielnie-
nia si¢ klientow oraz ich integracja ze Srodowiskiem. Autor dodatkowo wskazuje
na funkcj¢ prewencyjna pomocy, czyli zapobieganie niemoznosci przezwycieg-
zenia trudnych sytuacji zyciowych. Jak twierdzi S. Nitecki cel ten moze by¢
realizowany przez profilaktyke swoista oraz nieswoistg. Swoista jest skierowana
do konkretnych oséb i rodzin, obejmuje ona: prace socjalng, poradnictwo, udzie-
lanie informacji na temat przystugujacych $wiadczen, a takze ich przyznawanie.
Kluczowy role odgrywa tu pracownik socjalny. Natomiast profilaktyka nieswo-
ista nie jest skierowana do konkretnego odbiorcy. Sg to, jak twierdzi S. Nitecki,
warunki organizacyjne funkcjonowania pomocy spolecznej. Maja one na celu
zachecenie beneficjentéw pomocy do aktywnosci i tworzenie mozliwosci, dzigki
ktérym beda oni potrafili funkcjonowaé w spoteczenstwie. Tutaj réwniez niezwy-
kle wazng role odgrywa pracownik socjalny, ktéry powinien pobudza¢ do ak-
tywnosci jednostki potrzebujace wsparcia. Kolejnym celem pomocy spolecznej,
ktéry wyrdznia S. Nitecki jest przyznawanie §wiadczen stuzacych umacnianiu
rodziny. Autor wskazuje nie tylko na §wiadczenia materialne czy pieni¢zne, lecz
twierdzi réwniez, ze cel ten jest realizowany przez oferowanie ustug opiekun-
czych, prace socjalng, poradnictwo specjalistyczne czy interwencje¢ kryzysowa™.

2.5. Zasady pomocy spolecznej

Celem zrozumienia praktycznych aspektéw pomocy spolecznej niezbedne
jest dokonanie charakterystyki zasad prawnych, zgodnie z ktérymi zorganizo-
wana jest w Polsce ta dzialalnos¢. W polskim systemie prawnym termin zasa-
da prawna mozna rozumie¢ w dwojaki sposob — w znaczeniu dyrektywalnym
i opisowym. Zgodnie z tym pierwszym zasada ma charakter norm naczelnych,
a wiec wyznacza granice, w ktorych pozostale normy powinny si¢ miesci¢. Z ko-
lei znaczenie opisowe wiaze si¢ z traktowaniem zasady prawnej jako wzorca
uksztaltowanego w danej instytucji prawnej czy tez sposobu, w jaki sa regulowa-

% S. NITECKI: Prawo do pomocy spolecznej..., s. 65—76.
7 Ibidem, s. 76—88.
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ne konkretne sprawy®. Zdaniem I. Sierpowskiej zasady prawne to swego rodzaju
podpowiedzi odnoszace si¢ do tworzenia, interpretacji, a takze stosowania prawa.
Sa one wyrazone wprost w przepisach, a ich moc jest obowigzujaca®.

Na gruncie polskiej nauki o polityce spolecznej nie zostal wypracowany je-
den katalog zasad pomocy spotecznej. Poszczegdlni autorzy zajmujacy sie ta
tematyka, na podstawie przyjetego przez siebie kryterium, formuluja wlasne
typologie. Przykladowo G. Szpor wyrdznia nastepujace kategorie regut obo-
wigzujacych w pomocy spolecznej: zasady konstytucyjne (a zatem zapisane
w ustawie zasadniczej), zasady okre$lone w ustawie o pomocy spolecznej oraz
ogolne zasady postepowania administracyjnego. W ramach tej drugiej autorka
wymienia m.in. zasad¢: poszanowania godnosci czlowieka, dazenia do integracji
$wiadczeniobiorcow ze srodowiskiem czy wspdtpracy z partnerami prywatnymi.
Z kolei R. Michalska-Badziak wyrdznia reguty ogdlne organizacji i dzialania ad-
ministracji publicznej oraz charakterystyczne dla systemu pomocy spoleczne;j.
W ramach pierwszej grupy autorka wskazuje na reguly: pomocniczosci, prawa
do sadu, szybkosci postepowania. Druga natomiast obejmuje zasady: przyzna-
wania $wiadczen, indywidualizacji $wiadczen, ochrony débr osobistych, wspoét-
dzialania §wiadczeniobiorcéw z pracownikiem socjalnym, finansowania pomocy
spotecznej ze $srodkéw publicznych, odplatnosci za $wiadczenia. Anna Mirué
i Joanna Radwanowicz dzielg reguly dotyczace pomocy spolecznej na konstytu-
cyjne oraz ustawowe i wypracowane w teorii pomocy spolecznej. Drugg kategorie
tworzg wedlug autorek zasada pomocniczosci, wspétudziatu $§wiadczeniobiorcy
w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowej, indywidualizacji i fakultatywnosci
$wiadczen®.

W odmienny sposob kwesti¢ zasad pomocy spotecznej przedstawia Wojciech
Maciejko. Autor nie dokonuje podziatu na poszczegélne grupy, a jedynie wymie-
nia reguly na podstawie ktérych — jego zdaniem — funkcjonuje polski system
pomocy spolecznej. Katalog zasad wskazanych przez W. Maciejko tworza reguly:
zachowania godnosci czlowieka, subsydiarnosci, publicznego charakteru pomocy
spolecznej, partnerstwa z organami pomocy spolecznej (ktéorym to pewne za-
dania sg przekazywane), wyczerpania obiektywnych samopomocowych srodkéw
zaradczych (w mysél ktorej pomoc jest udzielana, gdy jednostka wyczerpie wlasne
mozliwosci rozwigzania sytuacji kryzysowej), realnej potrzeby (czyli rzeczywi-
stej sytuacji beneficjenta), urzedowej adekwatnoéci pomocy spolecznej (wedlug
ktérej forma i rozmiar $wiadczen powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci,
ktére uzasadniajg udzielenie pomocy), wspoldziatania strony (uprawnionego do
otrzymania wsparcia) z organem pomocy spofecznej, udzielania pomocy obywa-
telom Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkujacym i przebywajacym w kraju (po-

8 T. STAWECKI, P. WINCZOREK: Wstep do prawoznawstwa. Warszawa, Wydawnictwo C.H. Beck,
2003, s. 81—82.

> 1. SIERPOWSKA: Prawo pomocy spolecznej..., s. 45.

€'S. NITECKI: Prawo do pomocy spolecznej..., s. 89—91.
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moc $wiadczong cudzoziemcom W. Maciejko traktuje jako sytuacje wyjatkowa)®'.
Wskazane przez autora zasady pomocy spolecznej odnoszg si¢ juz bezposrednio
do organizacji tej instytucji. Badacz pomija zatem kwestie regut konstytucyjnych
czy zwigzanych z postepowaniem administracyjnym.

Z kolei I. Sierpowska dzieli zasady przyswiecajace pomocy spolecznej na
reguly:

1) organizacji administracji publicznej,
2) postepowania administracyjnego,
3) charakterystyczne dla systemu pomocy spolecznej®.

W ramach pierwszej grupy autorka wyodrebnia nastepujace zasady: pomoc-
niczosci (subsydiarnosci), legalnosci, decentralizacji. Pomocniczos¢ jest zalicza-
na do podstawowych zasad panstwa typu welfare state, a takze funkcjonowania
organdow wladzy panstwowej. Zgodnie z nig jednostki i rodziny powinny sa-
modzielnie realizowa¢ wszystkie te zadania czy tez funkcje, ktére s3 w stanie
samodzielnie wykonac. Z kolei panstwo moze interweniowac dopiero wtedy, gdy
powinnodci te przewyzszaja mozliwosci jednostek i rodzin. Z zasadg ta wiaze sig
réwniez obowiazek przekazywania przez organy wyzszego rzedu mozliwie jak
najwigkszej ilosci uprawnien organom najnizszego rzedu, gdyz to one znajduja
sie najblizej obywatela, a zatem najpelniej rozpoznajg jego potrzeby. Wykonywa-
nie zadan przez organy wyzszego rzedu moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy sa
one w stanie zrobi¢ to bardziej efektywnie, a takze gdy organy nizszego rzedu
nie maja mozliwosci realizacji danego zadania. Z kolei zasada legalnosci, inaczej
praworzadnosci, stanowi o obowiazku dziatania przez organy wladzy zgodnie
z przepisami prawa i w jego granicach. W pomocy spolecznej zasada ta be-
dzie przede wszystkim polega¢ na poszanowaniu przepiséw Konstytucji i usta-
wy o pomocy spofecznej. Nie oznacza to oczywiscie ignorancji w stosunku do
porzadku prawnego Rzeczypospolitej. Natomiast ostatnia z zasad, wyodrebnio-
nych przez I. Sierpowska w ramach pierwszej grupy — zasada decentralizacji
i dualizmu, wyrazona jest poprzez niemoznos$¢ kierowania organami nizszego
rzedu przez organy wyzszego rzedu. Organy wyzszego rzedu pelnia jedynie funk-
cje nadzorcze w stosunku do organéw zajmujacych nizsze miejsce w hierarchii.
Organy nizszego rzedu sa samodzielne, ale nie s one autonomiczne. W pomo-
cy spolecznej zasada ta realizuje przekazywanie zadan instytucjom lokalnym
— jednostkom samorzadu terytorialnego. Z kolei dualizm polega na realizacji
pomocy spolecznej zaréwno przez administracje rzadows, jak i samorzadowa.
Przejawem dualizmu jest rowniez dualizm zadaniowy samorzadu terytorialnego,
ktory charakteryzuje si¢ podzialem zadan wykonywanych przez samorzad na
zadania wlasne i zlecone®.

' W. MACIEJKO: Instytucje pomocy spolecznej. Warszawa, Wydawnictwo Prawnicze ,,Lexis-
Nexis”, 2009, s. 19—65.

2 1. SIERPOWSKA: Prawo pomocy spolecznej..., s. 45.

% Ibidem, s. 46—51.
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Druga grupa zasad, ktére wymienia I. Sierpowska, zwigzana jest z procedura
postepowania administracyjnego. Jej zrédel nalezy poszukiwa¢ w kodeksie po-
stepowania administracyjnego. W pomocy spolecznej reguly te dotycza gléwnie
przyznawania $wiadczen, a zatem postepowania administracyjnego w sprawie ich
przyznania. Kategorie te tworza nastepujace zasady: prawdy obiektywnej, oficjal-
nosci, informowania, czynnego udziatu stron w postepowaniu, trwalosci decyzji,
szybkosci i prostoty postepowania, dwuinstancyjnosci, prawa do sagdu. W mysl
zasady prawdy obiektywnej instytucja udzielajaca pomocy spolecznej ma obowig-
zek wykona¢ czynnodci, ktére umozliwiajg ustalenie stanu rzeczywistego. Powinna
ona zebra¢ niezbedne informacje, zbada¢ wszystkie okolicznosci, ktdre sg zwigzane
z polozeniem Zyciowym osoby lub rodziny. W przypadku przyznawania swiadczen
niezwykle doniosltg role w realizacji tej zasady odgrywa wywiad $rodowiskowy.
Stwarza on najlepsza mozliwo$¢ rozpoznania faktycznej sytuacji, w ktorej znajdu-
ja si¢ osoby ubiegajace sie o $wiadczenia. Z kolei zasada oficjalnosci ma miejsce
we wszelkich czynno$ciach procesowych, ktére sa dokonywane z urzedu przez
instytucje pomocy spolecznej. Musza by¢ one zgodne z przyjetym trybem oraz
obowigzujacymi w tym postgpowaniu prawidlowosciami. W mysl zasady infor-
mowania organ $wiadczacy pomoc powinien udziela¢ zainteresowanym (ubiega-
jacym sie o $wiadczenie lub juz korzystajacym ze wsparcia) wszelkich informacji,
wyjasnien, porad. W szczegdlnosci wigze sie ona z obowigzkiem informowania
o przystugujacych im prawach. Regula ta obowigzuje nie tylko w przypadku przy-
znawania $wiadczen, powinni jg réwniez stosowa¢ pracownicy jednostek organi-
zacyjnych pomocy spofecznej w ramach podejmowanych przez siebie czynnosci
zawodowych. Zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu wyrazana jest po-
przez aktywne uczestnictwo zaréwno beneficjentéw pomocy i 0séb zwracajacych
sie 0 nig, jak réwniez organéw jej udzielajacych. Regula ta zdaje si¢ mie¢ kluczowe
znaczenie — w przypadku braku czynnego udziatu stron przezwyciezenie trudne;j
sytuacji zyciowej jest bowiem skazane na porazke. Z kolei zasada trwalosci decyzji
oznacza jej ostateczno$¢ i nieodwolalnos¢. Istniejg jednak pewne ograniczenia tej
reguly. W przypadku pomocy spolecznej moga one dotyczy¢ $wiadczen niena-
leznie pobranych, co z kolei moze by¢ spowodowane np. przez: zwigkszenie sie
dochodu, brak aktywnosci $wiadczeniobiorcow czy tez niewlasciwe wykorzysta-
nie pomocy. Sposrdd zasad postepowania administracyjnego wazng role odgrywa
takze zasada szybkosci i prostoty postepowania. Jest ona niejako wezwaniem do
odrzucenia nadmiernego biurokratyzmu i niemalze natychmiastowego podjecia
decyzji o udzieleniu badz nieudzieleniu $wiadczenia. Kolejna z regul — zasada
dwuinstancyjnosci w pomocy spotecznej wyraza si¢ poprzez mozliwos¢ odwotania
sie od decyzji, zlozenia zazalenia. Dotyczy to gléwnie odwolania si¢ od decyzji
administracyjnej w sprawie §wiadczenia. Ostatnia wskazang przez I. Sierpowska
regulg jest zasada prawa do sadu. Co wazne, zostala ona wyrazona w najwazniej-
szych dokumentach migdzynarodowych dotyczacych praw czlowieka, a na polskim
gruncie znajduje swoje odzwierciedlenie w ustawie zasadniczej. W przypadku po-
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mocy spofecznej prawo do sadu jest realizowane poprzez mozliwo$¢ wszczecia
postepowania przed sadami administracyjnymi, rzadziej powszechnymi®.

Trzecia grupa zasad wyodrebnionych przez I. Sierpowska to zasady charak-
terystyczne dla systemu pomocy spotecznej. Wérdd nich autorka wymienia na-
stepujace reguly: indywidualizacji i typizacji $wiadczen, uznaniowosci i roszcze-
niowosci, ochrony débr osobistych, finansowania pomocy spolfecznej ze srodkow
publicznych, odptatnosci. Zasada indywidualizacji i typizacji $wiadczen odroz-
nia pomoc spoleczng od ubezpieczen spolecznych, w przypadku ktérych forma
i wysoko$¢ $wiadczen sg SciSle wskazane i nie ma mozliwosci dokonania w tym
zakresie zmian. W pomocy spolecznej natomiast istnieje mozliwo$¢ dopasowania
jej rodzaju do indywidualnej sytuacji beneficjenta. Zasada ta pozwala takze na
zmiane formy $wiadczen (przykladowo: z pienigznej na niepieniezng) czy tez inne
ich modyfikacje (w zaleznosci od potrzeb jednostki lub rodziny). Zastosowanie tej
reguly na gruncie pomocy spotecznej umozliwia wywiad srodowiskowy, w wyni-
ku ktérego pracownik socjalny powinien dobra¢ najlepsza, ze wzgledu na potrzeby
klienta administracyjnego, forme swiadczen. Nastepnie rolg pracownika jest pod-
jecie decyzji i dopasowanie udzielanej pomocy. W praktyce moze to si¢ przejawia¢
zastgpieniem wsparcia pienieznego na rzeczowe, gdy beneficjent w nieprawidlo-
wy sposob wykorzystuje przyznane mu $rodki. Inny przykltad moze stanowié
zasitek celowy, ktory jest przyznawany w zwiagzku z koniecznoscia zaspokojenia
konkretnej potrzeby, np. moze by¢ udzielony na zakup lekéw w przypadku cho-
roby. Zasada uznaniowosci i roszczeniowosci wiaze si¢ z kolei albo ze swoboda
instytucji dzialajacych w obszarze pomocy spolecznej w udzielaniu $wiadczen,
albo tez w obowigzku ich przyznawania, gdy osoba lub rodzina spelnia okreslone
warunki. Nastepna wskazana przez I. Sierpowska regula to ochrona débr oso-
bistych $wiadczeniobiorcéw. Dotyczy ona przede wszystkim zdrowia, wolnosci,
godnosci, nazwiska, wizerunku, swobody sumienia czy tajemnicy korespondencji.
W przypadku ich naruszenia mozliwe jest ubieganie si¢ o zados¢uczynienie. Dwie
ostatnie wymienione przez autorke reguly dotycza kwestii finansowych. Pierwsza
z nich to zasada finansowania pomocy spotecznej ze srodkéw publicznych i wigze
sie z nig ponoszenie przez wladze panstwowe (zaréwno centralne, jak i regionalne
czy lokalne) kosztow $wiadczenia pomocy spofecznej. Druga natomiast to zasada
odplatnosci — zgodnie z nig za niektdre rodzaje wsparcia beneficjent jest zobo-
wigzany zaplaci¢ (przykladowo moze to dotyczy¢ ustug opiekunczych, pobytu
w osrodkach wsparcia lub osrodkach interwencji kryzysowej). Co wazne, oplata
nie jest ponoszona w sytuacji, gdy dochdd beneficjenta nie przewyzsza dochodu
wskazanego w ustawie o pomocy spolecznej®.

Réwnie cenny poznawczo katalog zasad pomocy spotecznej formuluje S. Ni-
tecki. W przeciwienstwie do I. Sierpowskiej autor ten nie dzieli regul na grupy
i wyodrebnia nastepujace zasady pomocy spolecznej: indywidualizacji, pomoc-

% Ibidem, s. 52—57.

% Ibidem, s. 58—64.
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niczosci, uwzgledniania potrzeb osob i rodzin korzystajacych z pomocy, wspot-
dziatania oséb i rodzin otrzymujacych wsparcie w rozwigzywaniu ich trudne;
sytuacji zyciowej, finansowania pomocy spolecznej ze srodkéw publicznych®.

W mysl zasady indywidualizacji instytucje pomocy spolecznej powinny roz-
patrywa¢ kazdy przypadek oddzielnie, bioragc pod uwage indywidualne okolicz-
nosci oraz wlasciwosci trudnej sytuacji, w ktorej znalazla sie osoba lub rodzina
ubiegajaca si¢ o pomoc. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczen powinny wynika¢
z indywidualnych cech konkretnego rodzaju trudnej sytuacji zyciowej. Takie ro-
zumienie jest zgodne ze wskazang przez I. Sierpowska zasadg indywidualizacji
i typizacji $wiadczen. 1. Sierpowska i S. Nitecki w podobny sposéb rozumieja
réwniez role pomocniczosci w pomocy spolecznej. Trzecia wymieniona przez
S. Niteckiego regula jest zwigzana z koniecznoscig uwzgledniania potrzeb oséb
ubiegajacych sie o $wiadczenia, jezeli odpowiadajg celom i mieszcza sie¢ w moz-
liwosciach instytucji udzielajacych wsparcia. Zatem ma ona dwojaki charakter —
mozna jg rozpatrywa¢ z punktu widzenia swiadczeniobiorcy i z punktu widzenia
organéw pomocy. Autor wskazuje rowniez na konieczno$¢ wspotdziatania oséb
i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w rozwigzywaniu ich trudnej sytu-
acji zyciowej. Kwestie te I. Sierpowska zawarta w grupie zasad dotyczacych poste-
powania administracyjnego. Ma ona réwniez swoje odzwierciedlenie w ustawie
0 pomocy spolecznej — w art. 4 ustawy zawarto bowiem przepis zobowigzu-
jacy beneficjentéw do wspdldzialania z instytucjami, ktére udzielajg im wspar-
cia. Ostatnia z regul omawianych przez S. Niteckiego jest zasada finansowania
pomocy spotecznej ze srodkéow publicznych. Zgodnie z nig odpowiedzialno$é
finansowania zadan z zakresu pomocy spotecznej ma miejsce ze $rodkéw z bu-
dzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego®.

Sposrod wyszczegdlnionych powyzej stanowisk roznych autoréw podejmujacych
problematyke pomocy spolecznej mozna wyodrebni¢ pewne cechy wspélne, wskaza¢
zasady, ktore wigkszos¢ z nich wymienia. Nalezg do nich przede wszystkim: regu-
fa subsydiarnosci, indywidualizacji $wiadczen, finansowania pomocy spolecznej ze
srodkéw publicznych, wspétudziatu beneficjentéw pomocy spolecznej w przezwy-
ciezaniu trudnej sytuacji Zyciowej. Na tej podstawie mozna wnioskowa¢, ze zasady te
maja kluczowe znaczenie dla funkcjonowania systemu pomocy spolecznej w Polsce.

2.6. Administrowanie pomoca spoleczng

Za wykonywanie zadan z zakresu pomocy spolecznej odpowiedzialna jest
administracja publiczna. W myg¢l art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej

% S. NITECKI: Prawo do pomocy spolecznej..., s. 92—109.
¢ Tbidem.
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obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spolecznej spoczywa na jed-
nostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;j.
Czynnoéci podejmowane przez te podmioty zostaly podzielone zgodnie z zasada
subsydiarnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego najlepiej rozpoznaja proble-
my lokalne i s3 w stanie najszybciej reagowac celem ich rozwigzania. Co wazne,
najpelniej powinny réwniez prowadzi¢ dzialania o charakterze prewencyjnym®.

Podstawowg klasyfikacja zadan z zakresu pomocy spolecznej jest ich po-
dzial na rzagdowe i samorzagdowe. Niemniej jednak zadania wykonywane przez
samorzad terytorialny (gminny i powiatowy) dziela si¢ dodatkowo na zadania
wlasne i zlecone. Zadania wlasne majg na celu zaspokajanie potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Zgodnie z zasada decentralizacji s3 wykonywane przez samo-
rzad we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢. Ponadto obowigzki te
jednostki samorzagdowe samodzielnie finansujg lub $rodki na ten cel pochodza
z subwencji. W przypadku uzasadnionych potrzeb panstwa samorzadom moga
by¢ przekazane zadania zlecone. Sg one wykonywane w imieniu podmiotu, ktory
je powierzyt i na jego odpowiedzialno$¢, co z kolei odpowiada zasadzie dekon-
centracji®®. Zadania zlecone finansuje si¢ z budzetu panstwa, a $rodki na ich
realizacje przekazywane s3 w formie dotacji’.

Zgodnie z zasada pomocniczosci to na gminie spoczywa najwiecej zadan
z zakresu pomocy spolecznej. W artykutach 17 i 18 ustawy o pomocy spotecznej
ustawodawca zawart katalog obowigzkéw samorzadu gminnego, zachowujac przy
tym podzial na zadania wlasne oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej”".
Zadania wlasne gminy dzielg si¢ ponadto na obligatoryjne oraz fakultatywne.
Obligatoryjny charakter zadan wymusza na jednostce samorzadu terytorialne-
go ich wykonanie, natomiast fakultatywnos$¢ zaklada dowolno$¢ w tej materii.
Z kolei wyznaczenie w pomocy spolecznej katalogu zadan zleconych gminom
wynika m.in. ze zbyt matych $rodkéw finansowych, ktérymi samorzad dyspo-
nuje, by realizowa¢ je samodzielnie przy jednoczesnym najskuteczniejszym ich
wykonaniu i doniostej roli, jaka te obowiazki pelnig w systemie wsparcia’.

W art. 17 ust. 1 zostal przedstawiony katalog zadan wtasnych obligatoryj-
nych gminy. I. Sierpowska dzieli je na osiem kategorii. Pierwsza z nich obej-
muje zapewnienie podstaw egzystencji. Gmina jest zobowigzana zagwaranto-
wac $wiadczenia umozliwiajace osobom najmniej majetnym zaspokojenie klu-

1. SIERPOWSKA: Ustawa o pomocy spolecznej: komentarz. Warszawa, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Polska, 2007, s. 88—92.

® W mysl zasady dekoncentracji w PRL funkcjonowat system rad narodowych. Co wazne,
w jej mysli przekazywane sa uprawnienia, jednakze bez przekazania wladztwa i zarazem odpowie-
dzialno$ci. Wladze i odpowiedzialnos¢ w PRL ponosita Rada Panstwa, w kontekscie wspoltczesnej
pomocy spolecznej przynaleza one do administracji rzadowe;.

70 1. SIERPOWSKA: Prawo pomocy spolecznej..., s. 68—70.

7' Zob. art. 1 i art. 18 ustawy o pomocy spolecznej.

72 W. MACIEJKO, P. ZABORNIAK: Ustawa o pomocy spolecznej: komentarz. Warszawa, Wydaw-
nictwo Prawnicze ,,LexisNexis”, 2008, s. 129—132.
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czowych potrzeb. W ramach tego wsparcia wskaza¢ nalezy: positek, ubranie,
a takze schronienie. Do grupy fundamentalnych $wiadczen zaliczy¢ nalezy takze
obowigzek sprawienia pogrzebu (w tym osobom bezdomnym). Drugg kategorie
wsparcia w ramach pomocy spolecznej zdaniem I. Sierpowskiej stanowi przy-
znawanie zasilkdéw — okresowych, celowych i stalych. Trzecia grupa obejmuje
to prowadzenie pracy socjalnej, czwarta z kolei — utrzymywanie infrastruktu-
ry socjalno-technicznej. W ramach ostatniej wskazanej kategorii samorzad ma
obowigzek kierowania mieszkancéw gminy do doméw pomocy spolecznej oraz
oplacania ich pobytu w tego typu placowkach. Gmina jest réwniez zobowiazana
do prowadzenia o$rodka pomocy spolecznej i zapewnienia srodkéw finansowych
na wynagrodzenia dla jego pracownikéw. Pigta kategoria zadan dotyczy organi-
zowania i $wiadczenia ustug opiekunczych. Obejmuje ona takze ustugi specja-
listyczne i uslugi $wiadczone w miejscu zamieszkania. Jednakze nie dotyczy to
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Ponadto samorzad
gminny opracowuje i realizuje strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integra-
cja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Samorzad gminny przygotowuje
réwniez sprawozdawczo$¢ z wykonywanych zadan, ktéra nastepnie przekazuje wo-
jewodzie. Ostatnia grupa zadan wlasnych obligatoryjnych gminy wiaze si¢ z opfa-
caniem skfadek na ubezpieczenie spoteczne. Obejmuje ona osoby, ktére rezygnuja
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej i osobistej
opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem badz rodzenstwem. W wyniku nowelizacji
ustawy o pomocy spolecznej z 16 lutego 2007 roku na gminie spoczywa takze
obowigzek udzielenia pomocy osobom majacym trudnoéci w przystosowaniu
sie do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego. Obowiazek ten I. Sierpowska
umieszcza poza przedstawionymi kategoriami”.

73 1. SIERPOWSKA: Ustawa o pomocy spotecznej..., s. 92—98.

W art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej wskazane zostaly nastepujace zadania obli-
gatoryjne gmin: realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdl-
nym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;
sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spolecznej (w oparciu o analize lokalnej sytuacji spo-
fecznej i demograficznej); udzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wyplacanie zasitkow (okresowych, celowych, celowych
na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego, celowych na pokrycie wydatkow
na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnych oraz innym niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen zdrowotnych, celowych w formie biletu kredytowanego); oplacanie skfadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdéra rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecz-
noscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem
rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujagcym matka, ojcem lub rodzenstwem; praca socjalna; orga-
nizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych (w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania,
z wyjatkiem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi); prowa-
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W art. 17 ust. 2 ustawodawca wskazuje zadania wlasne gminy, ktére maja
charakter fakultatywny. Ich realizacja jest uzalezniona od mozliwosci finanso-
wych gminy. Wykonanie zadan fakultatywnych zalezy takze od realnych potrzeb
wystepujacych w konkretnej gminie. W poczet tych zadan ustawodawca zalicza:
przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych, pomocy w ekono-
micznym usamodzielnieniu, prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomo-
cy spolecznej oraz w osrodkach wsparcia, a takze kierowanie do tych placowek
0sob wymagajacych opieki, podejmowanie zadan z zakresu pomocy spotecz-
nej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy (w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych), wspélprace z powiatowym urzedem pracy w zakresie
upowszechniania ofert pracy, informowania o wolnych miejscach pracy, a tak-
ze o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach oraz realizacji Programu
Aktywizacja i Integracja™.

W sytuacji uzasadnionych potrzeb panstwa jest mozliwe zlecenie zadan pu-
blicznych gminie. Do zadan zleconych gminy wymienionych w ustawie o po-
mocy spolecznej naleza: organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi;
przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczng; prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrod-
kéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan wynikaja-
cych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, ktére maja na celu ochrone
poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia; przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom — ofiarom handlu
ludZmi oraz tym obcokrajowcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej; wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki”.

Od 1 stycznia 1999 roku drugim szczeblem samorzadu terytorialnego jest
powiat. Realizuje on zadania o charakterze ponadgminnym. To na terenie po-
wiatu znajduje si¢ podstawowa infrastruktura socjalna na rzecz mieszkancow
gmin, ktére powiat obejmuje swoim zasiegiem terytorialnym.

Zadania powiatu dzielg si¢ na zadania wlasne i zlecone, przy czym te pierw-
sze maja wylacznie charakter obligatoryjny. Zostaly one wskazane w art. 19

dzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych; dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu
(w tym osobom bezdomnym); kierowanie do domu pomocy spofecznej i ponoszenie odptatnosci
za pobyt mieszkarica gminy w tym domu; pomoc osobom majgcym trudnoéci w przystosowaniu
do Zzycia po zwolnieniu z zakladu karnego; sporzadzanie sprawozdan oraz przekazywanie jej woje-
wodzie; utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej (w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia dla pracownikéw); przyznawanie i wyplacanie zasitkéw stalych; oplacanie skladek
na ubezpieczenie zdrowotne.

7 Podstawe prawng realizacji Programu stanowi ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Tekst jedn. z 2017 r. Dz.U. poz. 1065 z pdzn. zm.].

7> Por. art. 18 ustawy o pomocy spolecznej.
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i art. 20 ustawy o pomocy spotecznej. I. Sierpowska klasyfikuje je w ramach pie-
ciu kategorii. Pierwsza z nich obejmuje poradnictwo i informacje¢. Powiat udziela
informacji o prawach i uprawnieniach osobom, ktdre ubiegaja si¢ 0 pomoc, mie-
$ci si¢ tu réwniez poradnictwo rodzinne, psychologiczne, prawne. Druga kate-
goria dotyczy pomocy w integracji i przystosowaniu. Z tego wsparcia skorzysta¢
moga uchodzcy, a takze mlodziez, ktora opuszcza placowki pomocy spolecznej.
W ramach trzeciej grupy powiat jest odpowiedzialny za utrzymanie infrastruktu-
ry socjalno-technicznej. Samorzad powiatowy prowadzi domy pomocy spotecz-
nej, mieszkania chronione, mieszkania oraz powiatowe os$rodki wsparcia (w tym
domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy), osrodki interwencji
kryzysowej, a takze powiatowe centrum pomocy rodzinie (w przypadku miast
na prawach powiatu przyjmuje ono nazwe miejskiego osrodka pomocy spotecz-
nej lub miejskiego o$rodka pomocy rodzinie). Wszystkie wskazane instytucje,
za ktére odpowiedzialny jest samorzad powiatowy, majg charter ponadgminny.
Czwartg kategorig zadan, ktéra wymienia I. Sierpowska, stanowi przygotowywa-
nie kadr pomocy spolecznej. Powiat jest odpowiedzialny za szkolenie i doskona-
lenie zawodowe kadr pomocy spolecznej, a takze zajmuje si¢ doradztwem me-
todycznym dla kierownikow i pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej. Ostatnig grupa obowigzkéw powiatu stanowi planowanie i sprawoz-
dawczos¢. W jej ramach samorzad powiatowy sporzadza powiatowg strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych, ocene potrzeb w zakresie pomocy spo-
tecznej oraz sprawozdawczos¢, ktéra nastepnie przekazuje wojewodzie’.

¢ 1. SIERPOWSKA: Ustawa o pomocy spolecznej..., s. 101—107.

W art. 19 ustawy o pomocy spolecznej wskazane zostaly nastepujace zadania wlasne po-
wiatu: opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania os6b niepelnosprawnych
i innych, ktorych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka — po konsultacji
z wlaciwymi terytorialnie gminami; prowadzenie specjalistycznego poradnictwa; przyznawanie
pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne
o$rodki szkolno-wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace calodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki wychowawcze; pomoc w integracji ze
$rodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia, mlodziezy opuszczajacej
domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla ma-
tek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne oérodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke lub mlodziezowe o$rodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu si¢; pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku
z nadaniem statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, majacym trudnoéci w integracji ze $ro-
dowiskiem; prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu ponadgmin-
nym oraz umieszczanie w nich skierowanych osdb; prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb
z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, z wylaczeniem srodowiskowych doméw samopomocy
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Katalog zadan zleconych samorzadowi powiatowemu z zakresu administracji
rzagdowej jest wezszy niz to ma miejsce w przypadku zadan wlasnych. Powiat, po-
dobnie jak gmina, zobowigzany jest do wykonywania obowigzkéw wynikajacych
z rzagdowych programéw pomocy spolfecznej. Realizacja tych programoéw wy-
maga bowiem wspdlpracy organéw samorzadu terytorialnego réznego szczebla.
Pozostale zadania zlecone gminy i powiatu maja charakter rozlaczny. W ramach
zadan zleconych samorzad powiatowy udziela pomocy uchodzcom w zakresie
indywidualnego programu integracji oraz opfaca im skladki na ubezpieczenie
zdrowotne. Podejmuje takze dzialania o charakterze interwencji kryzysowej na
rzecz cudzoziemcow, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi. Ostatnim zadaniem zle-
conym powiatu jest prowadzenie i rozwdj infrastruktury os§rodkow wsparcia dla
0s6b z zburzeniami psychicznymi”’.

Trzeci szczebel wladz samorzadowych stanowi wojewodztwo. Zadania z za-
kresu pomocy spolecznej postawione przed samorzadem wojewddzkim zostaly
sformutowane w odmienny sposéb niz zadania gminy i powiatu. W przypadku
wojewddztwa nie wprowadzono podzialu na zadania wlasne i zlecone, nie do-
konano réwniez ich klasyfikacji na zadania obligatoryjne i fakultatywne. W wo-
jewodztwie bowiem funkcjonuje przedstawiciel rzadu w terenie, czyli wojewoda
i to on realizuje obowiazki wladzy wykonawczej. Wojewddztwo jest jednostka
samorzadu regionalnego, co oznacza, ze obszar jego dzialania wykracza poza
wiasciwo$¢ miejscows. Dlatego tez poziom wojewodztwa jest najbardziej od-
powiedni do realizacji zadan planistycznych, strategicznych, programowych czy
tez promocyjnych. Samorzad wojewodzki jest odpowiedzialny za opracowanie,
aktualizowanie oraz realizacj¢ strategii w zakresie polityki spotecznej. Dokument

i innych o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie o$rodkéw in-
terwencji kryzysowej; udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach; szkolenie i doskonalenie
zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu; doradztwo metodyczne dla kierownikéw
i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej z terenu powiatu; podejmowanie
innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych; sporzadzanie sprawozdan oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego; sporzadzanie oceny
w zakresie pomocy spolecznej (w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficzne;j);
utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie (w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikéw).

77 1. SIERPOWSKA: Ustawa o pomocy spolecznej..., s. 107—109.

Zadania zlecone powiatu zamieszczone zostaly w art. 20 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
i obejmuja one: pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodz-
cy, ochron¢ uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z nadaniem
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz
oplacanie za te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne; prowadzenie i rozwdj infrastruktury
o$rodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan wynikajacych z rzado-
wych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup
spolecznych oraz rozwoéj specjalistycznego wsparcia; udzielanie cudzoziemcom, ktdrzy stanowia
ofiary handlu ludZzmi pomocy w zakresie interwencji kryzysowej.
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ten stanowi integralng cze$¢ strategii rozwoju wojewodztwa. Z dziatalnoscig
programowa wiaze sie takze opracowywanie przez wojewddztwo regionalnych
programéw pomocy spolecznej oraz rozpoznawanie przyczyn ubostwa. Woje-
wddztwo inspiruje i promuje nowe rozwigzania w zakresie pomocy spolecz-
nej, a takze koordynuje dzialania na rzecz ekonomii spolecznej. Tak jak gmina
i powiat, samorzad wojewddztwa sporzadza sprawozdawczo$¢ i przekazuje ja
wlasciwemu wojewodzie. Jemu réwniez przekazywana jest ocena w zakresie
pomocy spolecznej. Wladze samorzagdowe wojewodztwa majg takze za zada-
nie organizowaé ksztalcenie kadr poprzez prowadzenie publicznych szkét stuzb
spolecznych, szkolenie zawodowe pracownikéw pomocy spofecznej oraz inng
dzialalno$¢ majacg na celu podnoszenie ich kompetencji’®. Ponadto powinnoscia
samorzadu wojewddztwa jest organizowanie i prowadzenie regionalnych jedno-
stek organizacyjnych oraz regionalnego osrodka pomocy spotecznej”.

Oproécz jednostek samorzadu terytorialnego zadania pomocy spolecznej sg
takze wykonywane przez administracj¢ rzadowa. Gltéwny cig¢zar zadan przypi-
sanych administracji rzadowej spoczywa na wojewodzie (organ terenowy) oraz
ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego (organ naczelny)®.
Obecnie funkcje te sprawuje minister rodziny, pracy i polityki spoteczne;j.

Jak zostalo juz wspomniane przedstawicielem rady ministréw w terenie jest
wojewoda. Wszystkie dzialania wojewody sa podporzadkowane prezesowi rady
ministréw, ktéry réwniez pelni funkcje nadzorcze wzgledem tego pierwszego.
Wojewoda jest organem nadzorczym w stosunku do jednostek samorzadu tery-
torialnego. Z tego tez wzgledu jego zadania z zakresu pomocy spolecznej opie-

78 W. MACIEJKO, P. ZABORNIAK: Ustawa o pomocy spolecznej..., s. 140—141.

7 1. SIERPOWSKA: Ustawa o pomocy spolecznej..., s. 109—111.

Art. 21 ustawy o pomocy spolecznej zawiera katalog zadan wlasnych samorzadowego wo-
jewddztwa. Tworza go nastepujace powinnosci: opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii
wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng czedcia strategii rozwoju wojewddz-
twa obejmujacej w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwny-
wania szans 0s6b niepelnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemoéw
alkoholowych, wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami; organi-
zowanie ksztalcenia, w tym prowadzenie publicznych szkét stuzb spolecznych oraz szkolenia za-
wodowego kadr pomocy spotecznej; rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regio-
nalnych programéw pomocy spolecznej wspierajacych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz
ograniczania tego zjawiska; diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spotecznych
w regionie; inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej; koor-
dynowanie dzialan na rzecz sektora ekonomii spolecznej w regionie; organizowanie i prowadzenie
regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej; sporzadzanie sprawozdawczosci oraz
przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie; sporzadzanie oceny z zakresu pomocy spolecznej (na
podstawie ocen sporzadzonych przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa, uwzgledniajacej
kwestie i problemy spoleczne wynikajace z przyjetej strategii i przekazanie ich wlasciwemu wo-
jewodzie do dnia 31 lipca kazdego roku; utworzenie i utrzymanie regionalnego osrodka polityki
spolecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw.

80 1. SIERPOWSKA: Prawo pomocy spolecznej..., s. 82.
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rajg sie¢ na czynnosciach kontrolnych wobec dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego jak i innych podmiotéw (w tym tez podmiotéw niepublicznych)
funkcjonujacych w sferze pomocy spofecznej. Wojewoda sprawuje nadzér nad
jednostkami samorzadu terytorialnego. Jako przedstawiciel administracji rzado-
wej w terenie kontroluje wykonywanie zadan zleconych oraz powierza jednost-
kom samorzadu terytorialnego i podmiotom niepublicznym zadania wynikaja-
ce z programéw rzadowych. Nadzoruje jakos¢ dzialalnosci instytucji pomocy
spolecznej, jakos¢ $wiadczonych przez nie ustug, a takze posiadane przez ich
pracownikow kwalifikacje. Co wazne, kontroluje réwniez podmioty niepublicz-
ne. Do obowiazkéw wojewody nalezy takze wydawanie i cofanie zezwolen na
prowadzenie niektdrych instytucji dzialajacych w tym obszarze. Ponadto prowa-
dzi on rejestry okreslonych jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania
z zakresu pomocy spolecznej. W zakresie swoich kompetencji wojewoda wspot-
pracuje z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego, sporza-
dza sprawozdawczo$¢, ktorg nastepnie przekazuje ministrowi, a takze realizuje
zadania okre$lane przez ministra®.

8 Tbidem, s. 82—84.

Katalog zadan wojewody zawarty w art. 22 ustawy o pomocy spolecznej obejmuje: ustala-
nie sposobu wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego; stwierdzenie zgodnosci programéw naprawczych w zakresie osiagania
standardéw, w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej oraz ocena stopnia ich realizacji;
wydawanie i cofanie zezwolen lub zezwolen warunkowych na prowadzenie doméw pomocy spo-
fecznej oraz wydawanie i cofanie zezwolen na prowadzenie placéwek zapewniajacych calodobowa
opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku (w tym
prowadzonych na podstawie przepiséw o dzialalnosci gospodarczej); prowadzenie rejestru doméw
pomocy spotecznej, placéwek zapewniajacych calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku (w tym prowadzonych na podstawie prze-
pisow o dzialalno$ci gospodarczej), miejsc udzielania tymczasowego schronienia oraz jednostek
specjalistycznego poradnictwa; koordynowanie dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupelniajacg lub zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwiazku z nadaniem statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej
(w szczegolnosci w zakresie wskazania im miejsca zamieszkania) oraz prowadzenie rejestru za-
twierdzonych indywidualnych programéw integracji; realizacja lub zlecanie jednostkom samorzadu
terytorialnego lub podmiotom niepublicznym zadan wynikajacych z programéw rzadowych; nad-
z0r nad realizacjg zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodztwa, w tym nad jakoscia
dzialalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej oraz nad jakoscia ustug, dla ktérych
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okredlil standardy, a takze nad zgodno$cia
zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej z wymaganymi kwali-
fikacjami; kontrola jakosci uprzednio wskazanych ustug wykonywanych przez podmioty niepu-
bliczne na podstawie umowy z organami administracji rzadowej i samorzadowej; kontrola jakosci
uprzednio wskazanych ustug wykonywanych przez domy pomocy spotecznej prowadzone nie na
zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialnego, ale przez podmioty niepubliczne; kontrola
placowek zapewniajacych calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podeszlym wieku (w tym prowadzonych na podstawie przepiséw o dzialalno$ci gospo-
darczej) w zakresie standardow ustug socjalno-bytowych i przestrzegania praw tych oséb; analiza
stanu i skutecznosci pomocy spolecznej w oparciu o ocen¢ zasoboéw pomocy spolecznej przyjeta
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Gléwnym organem wladzy centralnej, ktéry realizuje zadania z zakresu po-
mocy spolecznej jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Do
zadan ministra nalezy w szczegdlnosci: tworzenie koncepcji i okreslanie kierun-
kéw rozwoju pomocy spolecznej; zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz, ana-
liz; dokonywanie analizy skuteczno$ci pomocy spotecznej; inspirowanie i promo-
wanie nowych form i metod dziatania; nadzér merytoryczny nad szkoleniami;
opracowywanie i finansowanie programéw ostonowych; finansowe wspieranie
programéw w okreslonym przez niego obszarze pomocy spolecznej, ktdre sa
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty III sektora;
wskazywanie zadan administracji w zakresie utrzymywania i rozwoju systemu
informatycznego w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, wspétfinan-
sowanie systemu oraz nadzor nad jego funkcjonowaniem; a takze wspoldziatanie
z organizacjami pozarzagdowymi*. Ponadto minister tworzy prawo w dziedzinie
pomocy spotecznej poprzez wydawanie rozporzadzen. Przy ministrze wlasciwym
do spraw zabezpieczenia spolecznego dziala Rada Pomocy Spolecznej. Jest ona
organem opiniodawczo-doradczym. Skiada si¢ z ponad dwudziestu 0séb repre-
zentujacych jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, jednostki samorzadu
terytorialnego, wojewodow, organizacje spoteczne i zawodowe, koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe oraz $rodowiska naukowe. Jej czlonkowie sg powolywani
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego na okres trzech
lat i petnig swoje funkcje spolecznie®. Za realizacje zadan pomocy spotecznej
jest rowniez odpowiedzialna rada ministrow, ktéra m.in. przyjmuje rzagdowe pro-
gramy pomocy spolecznej, a takze moze uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym?®.

W powyzszej czesci niniejszej pracy zaprezentowane zostaly zadania wyko-
nywane przez administracje publiczng. Jednakze dzialania w obszarze pomocy
spolecznej realizujg takze podmioty niepubliczne, w szczegoélnosci zaklady admi-
nistracyjne, organizacje spofeczne, koscioty i zwiagzki wyznaniowe, jak réwniez
osoby fizyczne i prawne. W my$l art. 2 ust. 2 oraz art. 25 ustawy o pomo-
cy spolecznej, ktéry stanowi jego rozwinigcie, organy administracji rzadowe;j
oraz samorzadu terytorialnego moga zleca¢ realizacj¢ zadan innym podmiotom.
Obowigzki te moga by¢ przekazywane przede wszystkim organizacjom pozarza-

przez samorzad wojewddztwa z uwzglednieniem zalozen przewidzianych w strategii; sporzadza-
nie sprawozdawczoéci oraz przekazywanie jej ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spolecznego; realizacja zadan okreslanych przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego w zakresie utrzymania i rozwoju systemu informatycznego w jednostkach organiza-
cyjnych pomocy spolecznej w wojewddztwie oraz wspoétfinansowanie i sprawowanie nadzoru nad
jego funkcjonowaniem; finansowe wspieranie programéw w okreslonym przez wojewode obsza-
rze pomocy spolecznej, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty
III sektora; koordynowanie, w ramach systemu pomocy spolecznej, dziatant w zakresie zapobiega-
nia handlowi ludZmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi.

82 Zadania te zostaly wymienione w art. 23 ustawy o pomocy spolecznej.

8 https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/rada-pomocy-spolecznej/ [data dostepu: 1.03.2018].

8 1. SIERPOWSKA: Prawo pomocy spolecznej..., s. 85—86.
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dowym prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej, a takze oso-
bom prawnym i jednostkom organizacyjnym, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dzialalnosci w tej materii. Zadan nie mozna powierzaé: partiom
politycznym, zwigzkom zawodowym i organizacjom pracodawcéw, samorzadom
zawodowym oraz fundacjom utworzonym przez partie polityczne. Zlecenie za-
dania odbywa sie za posrednictwem konkursu ofert®.

2.7. Swiadczenia z pomocy spotecznej

Podstawowg powinnoscia pomocy spolecznej jest udzielanie $wiadczen.
Swiadczenie spoteczne mozna zdefiniowa¢ jako

wszelkie $rodki pieniezne, dobra materialne i ustugi, ktore stuza zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb jednostek i rodzin, uzyskiwane bezekwiwalentnie, czyli
niebedace wynagrodzeniem za prace finansowane ze $rodkéw publicznych®.

Co ciekawe, na gruncie polskiego prawa nie zostal wprost okreslony termin
$wiadczeniobiorca. Na mocy przepiséw ustawy o pomocy spolecznej za swiadcze-
niobiorce uwaza sie osobe fizyczng badz rodzine, jesli spelnia okreslone kryteria.

Swiadczenia z pomocy spolecznej mozna podzieli¢ na obowigzkowe i do-
browolne. W przypadku $wiadczen obowigzkowych, jedli klient administracyjny
spelnia okreslone warunki, $wiadczenie musi mu zosta¢ przyznane. Z kolei do-
browolne s3 udzielane zgodnie z zasadg uznaniowosci. Swiadczenia moga takze
przybiera¢ charakter materialny (pienigdze lub rzeczy) i niematerialny (ustugi)®.
S. Nitecki wyr6znia $wiadczenia pomocy $rodowiskowej (ktore dzieli na $wiad-
czenia pienigzne oraz niepieniezne) i pomocy instytucjonalnej (ktére zdaniem
autora tworzy zespol $wiadczen realizowanych w zakladach administracyjnych,
a wiec podmiotach pelnigcych ustugi niematerialne wobec korzystajacych z nich
osob; autor dzieli je na: realizowane w formie calodobowej oraz dziennej)®.
Podstawowym podziatem $wiadczen z pomocy spotecznej jest podzial na swiad-
czenia pieni¢zne oraz niepieni¢zne. Znajduje on réwniez swoje odzwierciedlenie
w art. 36 ustawy o pomocy spolecznej.

Warunkiem otrzymania $wiadczen z pomocy spolecznej jest spelnienie okres-
lonych przestanek. Przestanki te stanowig kryterium podmiotowe oraz przedmio-

# Ibidem, s. 86—91.

% B. Rysz-KowaLczyk: Leksykon polityki spotecznej. Warszawa, Oficyna Wydawnicza ,, ASPRA-
-JR%, 2001, s. 207—212.

8 1. SIERPOWSKA: Prawo pomocy spolecznej..., s. 112—114.

8 S. NITECKI: Prawo do pomocy spolecznej. .., s. 190—226.
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towe pomocy. W art. 5 ustawy o pomocy spolecznej ustawodawca wskazal na-
stepujace podmioty, ktérym przystuguje prawo do swiadczen: osoby posiadajace
obywatelstwo polskie majgce miejsce zamieszkania i przebywajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i przeby-
wajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (na podstawie zezwolenia na
pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,
zezwolenia na pobyt czasowy badz w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, w zwigzku z uzyskaniem
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany);
obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i EFTA (Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu), majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Kryterium podmiotowe jest konkretyzo-
wane w odniesieniu do okreslonych swiadczen, przyktadowo niektére z nich sg
skierowane do obywateli RP, inne do uchodzcéw.

Z kolei kryterium przedmiotowe zostalo zawarte w art. 2 ust. 1 oraz art. 7
ustawy o pomocy spolecznej. Stanowi je trudna sytuacja zyciowa, ktorej oso-
ba lub rodzina nie potrafi przezwyciezy¢ wykorzystujac wlasne uprawnie-
nia, zasoby i mozliwosci. Trudng sytuacja Zyciowa w pomocy spolecznej jest
w szczego6lnosci: ubostwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie; niepetnospraw-
nos$¢; dlugotrwata lub cigzka choroba; przemoc w rodzinie; bycie ofiarg handlu
ludzmi (konieczno$¢ ochrony ofiar); macierzynstwo lub wielodzietnos¢; bez-
radno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; trudnosci
w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupelniajgca; trudnosci w przystosowaniu sie do zy-
cia po zwolnieniu z zakladu karnego; alkoholizm badz narkomania; zdarzenie
losowe i sytuacja kryzysowa; kleska zywiotowa lub ekologiczna. Pomoc moze
zosta¢ nieprzydzielona w sytuacji, gdy instytucja udzielajaca $wiadczen uzna,
ze nie wystepuje trudna sytuacja zyciowa badz osoba lub rodzina moze jg sa-
modzielnie przezwyciezy¢.

Posiadanie prawa do niektérych $wiadczen jest rowniez warunkowane kry-
terium dochodowym. Od 1 pazdziernika 2015 roku kryterium dochodowe dla
osoby samotnie gospodarujacej wynosi 634 ztotych, a jego wysokos¢ na oso-
be w rodzinie 514 zlotych®. Oznacza to, ze warunkiem otrzymania wsparcia
jest posiadanie dochodu nieprzekraczajacego kryterium dochodowego. Dochéd
rodziny stanowi suma miesiecznych dochodéw wszystkich czlonkéw rodziny,
natomiast dochdéd na osobe w rodzinie to dochdd rodziny podzielony przez
liczbe jej cztonkow™.

8 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 lipca 2015 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej [Dz.U. z 2015 r.
poz. 1058].

% 1. SIERPOWSKA: Prawo pomocy spolecznej..., s. 115—117.
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Jak zostalo juz wspomniane w ustawie o pomocy spolecznej, swiadczenia
podzielono na pieni¢zne i niepieniezne. Wysoko$¢ $wiadczen pienieznych po-
winna gwarantowa¢ mozliwo$¢ godnego zycia, ale jednocze$nie nie moga one
by¢ wyzsze od zarobkéw oséb pracujacych. Stanistawa Golinowska twierdzi, ze
$wiadczenia pieniezne musza spelnia¢ pewne warunki. Po pierwsze, powinny by¢
one adekwatne, czyli ich wysokos¢ ma umozliwia¢ zaspokojenie potrzeby, ktdra
stala sie przeslanka ubiegania si¢ o pomoc spoteczng. Po drugie, swiadczenia
powinny réwniez zacheca¢ do aktywnosci, ktorej celem jest pokonanie trudnej
sytuacji zyciowej”'. W tym kontekscie szczegélnie niepozagdanym zjawiskiem spo-
tecznym jest putapka ubdstwa. Sformutowanie to oznacza sytuacje, w ktorej do-
chody z pracy nie pozwalaja na korzystanie ze wsparcia socjalnego, a jednoczesnie
po pomniejszeniu ich o podatki czy tez naktady zwigzane z wykonywaniem pracy
(np. koszty dojazdu) osobie lub rodzinie pozostaje mniej srodkéw, niz mozna
otrzyma¢ w ramach $wiadczen®. Istotna jest takze relacja pomiedzy wysokos-
cig udzielanego wsparcia (nie tylko z zakresu pomocy spotecznej — wszystkich
$wiadczen socjalnych, ktére moze uzyskac¢ osoba lub rodzina) a wynagrodzeniem
za pracg. Zbyt mala réznica pomiedzy nimi moze bowiem sklania¢ do rezygnaciji
z zatrudnienia i uczynienia pomocy socjalnej gléwnym zrédlem utrzymania.

Ustawodawca wyrdznia nastepujace swiadczenia pieniezne: zasilek staly, za-
sitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczke na
ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie
nauki, $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych
z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupelniajacg. Od 13 czerwca 2009 roku
katalog ten bedzie uzupelnia¢ wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu spra-
wowania opieki przyznane przez sad”.

Z kolei katalog $wiadczen niepienig¢znych jest bardzo zréznicowany. Moga
one przybiera¢ forme rzeczowa lub tez forme ustug, porad czy wsparcia. W usta-
wie o pomocy spolecznej wyrdzniono nastgpujace $wiadczenia niepienigzne:
praca socjalna; bilet kredytowany; sktadki na ubezpieczenie zdrowotne; sktadki
na ubezpieczenie spoleczne; pomoc rzeczowa (w tym na ekonomiczne usamo-
dzielnienie); sprawienie pogrzebu; poradnictwo specjalistyczne; interwencja kry-
zysowa; schronienie; posilek; niezbedne ubranie; ustugi opiekunicze w miejscu
zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz rodzinnych domach pomocy; specja-
listyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia;
mieszkanie chronione; pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej; pomoc w uzy-
skaniu zatrudnienia; pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkanio-

1'S. GOLINOWSKA: System pomocy spolecznej. Glowne problemy zmian i reform. W: Pomoc
spoleczna. Od klientyzmu do partycypacji. Red. E. LES. Warszawa, Oficyna Wydawnicza ,, ASPRA-
-JR”, 2002/2003, s. 41—42.

°21. SIERPOWSKA: Ustawa o pomocy spolecznej..., s. 148—150.

% Art. 36 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;j.
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wych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, po-
moc na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych®.

2.8. Pomoc spoleczna a praca socjalna

Szczegdlnie waznym $wiadczeniem z zakresu pomocy spolecznej jest praca so-
cjalna. W literaturze przedmiotu duzo uwagi poswigcono kwestii pracy socjalnej,
sformutowane zostaly jej liczne definicje. W latach 60. w prawie miedzynarodowym
zaczela funkcjonowac jedna definicja tej aktywnos$ci. W jej my$l praca socjalna

jest specyficzng dzialalnoscig zawodowa, majaca na celu: lepsza adaptacje osob,
rodzin, grup i srodowiska spotecznego, w jakim Zyja, rozwijanie poczucia god-
nosci osobistej i odpowiedzialnosci jednostek na drodze odwotywania si¢ do
potencjalnych mozliwosci poszczegdlnych oséb do powigzan miedzyprofesjo-
nalnych, a takze sit i srodkéw spotecznych®.

Bardziej aktualng miedzynarodowa definicje pracy socjalnej stanowi nato-
miast propozycja przyjeta w 2000 roku przez International Federation of Social
Workers. Zgodnie z nig

praca socjalna jako zawdd promuje umiejetnosci rozwigzywania probleméw
w ramach relacji miedzyludzkich, zmiane spolteczna, zdolnosci ludzi do wply-
wania na wlasne zycie i wyzwolenie oraz poprawe zycia spolecznego. Wykorzy-
stujac teori¢ zachowania i systemdw spotfecznych, praca socjalna interweniuje
tam, gdzie ludzie wchodza w interakcje ze swoim $rodowiskiem. Fundamental-
ne dla pracy socjalnej sa zasady sprawiedliwosci spolecznej i prawa cztowieka®.

Z kolei brytyjski badacz Malcom Payne zaproponowal nastepujace wyjasnienie:

praca socjalna jest szczegdlnym rodzajem aktywnosci, w ramach ktérej ludzie
wchodza ze soba w interakcje w rolach pracownika socjalnego i klienta. Praca
socjalna jest spolecznie tworzong rzeczywistoécia, czeécig szerszego uktadu spo-
teczno-kulturowego, ktéry okresla zawod pracownika socjalnego, role klienta
oraz funkcjonowanie instytucji pomocy spolecznej”.

** Art. 36 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;j.

% Cyt. za E. Kantowicz: Elementy teorii i praktyki socjalnej. Olsztyn, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego, 2001, s. 18.

% Cyt. za: T. KAZMIERCZAK: Praca socjalna. Miedzy uposledzeniem spotecznym a obywatelsko-
Scig. Katowice, Wydawnictwo Naukowe ,,Slqsk”, 2006, s. 96—97.

% M. PAYNE: Modern Social Work Theory. London, MacMillan, 1997, s. 8—9.
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Jak mozna zauwazy¢ definicje obowigzujace na gruncie migdzynarodowym
traktuja prace socjalng jako dziatalnos$¢ czy zawod, ktéry ma na celu poprawe
losu 0séb, na rzecz ktérych jest $wiadczona, a takze sktonienie ich do wtasnej
aktywnosci.

Réwniez na polskim gruncie mozemy si¢ spotka¢ z wieloma definicjami
terminu praca socjalna. Zdaniem Wojciecha Maciejko i Pawla Zaborniaka jest
ona

profesjonalnie realizowang, wszechstronng aktywnoscig os6b wykonujacych za-
wod zaufania publicznego (pracownikéw socjalnych). Opiera si¢ na fachowych
technikach ustalania stanu faktycznego spraw z zakresu pomocy spolecznej,
analizie problemoéw i patologii spofecznych dosiegajacych osoby i ich rodziny,
a ponadto na wskazywaniu i podejmowaniu adekwatnych do tych ustalen do-
zwolonych dzialan organéw pomocy spotecznej®.

Z kolei w Leksykonie polityki spolecznej wskazano, ze praca socjalna to:

dzialalnos¢ skierowana na pomoc osobom, rodzinom, grupom i $rodowiskom
spolecznym w zaspokajaniu ich potrzeb, lepszym dostosowaniu do zycia spo-
tecznego, poprawie pozycji spolecznej, zapobiegajaca procesom marginalizacji
spolecznej. Nieodlaczna cecha pracy socjalnej jest jej indywidualizacja i kre-
atywnos¢, rozumiana jako dostosowywanie jej celéw i metod do potrzeb i sytu-
acji konkretnych ludzi, ktérym dostarcza si¢ wsparcia. Mianem pracy socjalnej
okresla sie przede wszystkim zawodowsq dziatalno$¢ pracownikéw socjalnych
i przedstawicieli innych zawodéw zatrudnionych w stuzbach spolecznych oraz
honorowa dzialalno$¢ wolontariuszy. Praca socjalna jest realizowana gtéwnie
w instytucjach pomocy spofecznej”.

W Stowniku gerontologii spotecznej praca socjalna jest definiowana zas jako

dzialalnos$¢ socjalno-opiekuncza instytucji opieki spotecznej; zorganizowana
pomoc $wiadczona jednostkom, grupom i spofeczno$ciom lokalnym w roz-
wigzywaniu przez nich trudnych problemoéw zyciowych; polega ona na doraznej
dziatalnosci prewencyjnej i doradczej, a takze dziataniach opiekunczo-wycho-
wawczych; w szerokim znaczeniu praca socjalna obejmuje wszystkie formy

dziatalnosci w zakresie polityki socjalnej panistwa'®.

Helena Radlinska, twoérczyni teorii i praktyki pracy socjalnej w Polsce, okres-
la ja mianem pracy spolecznej, czyli pracy $wiadczonej dla spotecznosci. Wedtug
autorki polega ona na odnajdywaniu oraz zwielokrotnianiu sit ludzkich, a takze

% W. MACIEJKO, P. ZABORNIAK: Ustawa o pomocy spolecznej..., s. 225.
# B. Rysz-KowaLczyk: Leksykon polityki spolecznej..., s. 153.
10 A. ZycH: Sltownik gerontologii spolecznej. .., s. 158.
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na wspélnym dziataniu na rzecz dobra ludzi'”. Jerzy Mikulski twierdzi z kolei,
ze praca socjalna to z jednej strony ,dzialanie spoleczne polegajace na rozpo-
znawaniu warunkow rzeczywisto$ci materialnej i niematerialnej, w ktérych za-
chodzi potrzeba ratownictwa opieki i pomocy’, a z drugiej ,,profesjonalny sposéb
budzenia wyzszych potrzeb, uswiadamiania celéw i mobilizowania jednostek,
grup i spofecznosci do umiejetnego podejmowania wysitkow dla polepszenia
swojego losu™'®,

Wszyscy przywolani autorzy zgadzaja si¢ z tym, ze praca socjalna $wiad-
czona jest na rzecz oséb czy tez rodzin, ktére borykaja si¢ z pewnego rodzaju
problemami. Jest ona wykonywana dla dobra tych oséb. Ciekawa propozycje
(zawartg w Leksykonie polityki spotecznej) stanowi natomiast zwrocenie uwagi na
indywidualizacje i kreatywnos¢ niezbedng w pracy socjalnej. Dzigki nim mozliwe
jest optymalne $§wiadczenie pracy socjalnej.

Z kolei w ustawie o pomocy spolecznej polski ustawodawca wskazuje naste-
pujaca definicje pracy socjalnej: jest to dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu po-
moc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funk-
cjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rél spolecznych
oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi'®. W ustawie znajduje si¢
takze zapis, mowigcy o tym, Ze praca socjalna jest §wiadczona na rzecz poprawy
funkcjonowania 0séb i rodzin w ich $rodowisku spolecznym. Ponadto prowadzi
sie ja z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej; a takze ze spolecznoscia lokalng w celu zapewnienia
wspolpracy i koordynacji dzialan instytucji i organizacji istotnych dla zaspoka-
jania potrzeb czlonkéw spotecznosci. Co wazne, praca socjalna jest swiadczo-
na bez wzgledu na posiadany dochdd'™. Jest ona realizowana wraz z osobami
i rodzinami oraz ma na celu pobudzenie ich do aktywnosci; a takze wraz ze
spolecznoscig lokalng, by zapewni¢ i wzmocni¢ wspolprace instytucji, ktore maja
wplyw na zaspokajanie potrzeb jej cztonkéw. Praca socjalna prowadzona jest za
pomoca réznych technik m.in. psychoterapii, poradnictwa, mediacji. Szczegdlng
forme $wiadczenia pracy socjalnej stanowi kontrakt socjalny, bedacy pisemna
umowg, ktora jest zawierana z klientem pomocy spotecznej. Umowa ta okres-
la prawa i obowiazki stron we wspdlnym dzialaniu na rzecz przezwyciezenia
trudnej sytuacji Zyciowej'”. Prowadzenie pracy socjalnej jest zadaniem wlasnym
i obligatoryjnym gminy'* (art. 17 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy spolecznej).

101 B. OLszaK-KRrzYZANOWSKA, D. RYBCzYNSKA: Aksjologia pracy socjalnej — wybrane zagad-
nienia. Katowice, Wydawnictwo Naukowe ,,Sla,sk”, 1999, s. 79—80.

12T, MIKULSKIL: Zwigzki pracy socjalnej z politykg i pedagogikg spoleczng. ,Polityka Spoteczna”
2005, nr 8, s. 15.

19 Art. 6. pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej.

1% Art. 45 ustawy o pomocy spolecznej.

15 R. KRAJEWSKI, A. MIELCZAREK: Polskie prawo pomocy spolecznej..., s. 86—87.

106 Art. 17 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy spolecznej.
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Praca socjalna stanowi domene dzialania pracownika socjalnego, ktdry jest
przedstawicielem stuzby spotecznej, ,specjalnie wyksztalcony i przygotowany
do dtugofalowej, konsekwentnie uprawianej pracy socjalnej, wymagajacej dobrej
znajomosci osoby czy rodziny, a takze ich specyficznych probleméw oraz calego
$rodowiska lokalnego™?”. Moze on realizowa¢ powyzsze cele dzigki wywiadowi
$rodowiskowemu'®.

Praca socjalna jest formg udzielania pomocy spolecznej. Jest wiec pojeciem
i dzialalnoscig wezsza, mieszczaca sie w pomocy. Odgrywa ona szczegélna role
w dziatalnosci pomocowej. Pozwala na indywidualizacje pomocy spolecznej,
a takze wymusza na jej beneficjentach aktywne dzialanie, majace na celu poprawe
wlasnego losu. Prace socjalng mozna okresli¢ mianem dziatalnosci, w wyniku
ktdrej udzielane s3 wybrane inne $wiadczenia, najbardziej dopasowane do po-
trzeb i sytuacji osoby, ktéra wsparcia wymaga. Dlatego tez praca socjalna ma
niezwykle donioste znaczenia dla systemu pomocy spolecznej w Polsce.

7. STAREGA-PIASEK: Ustawa o zatrudnieniu socjalnym. Wyzwania i ograniczenia.
W: W strone aktywnej polityki spolecznej. Red. T. KAZMIERCZAK, M. Rymsza. Warszawa, Instytut
Spraw Publicznych, 2003, s. 190—191.

1% Tbidem.



ROZDZIAL 3

Wspdlpraca administracji publicznej
z sektorem obywatelskim
w niektorych obszarach polityki spolecznej

3.1. Terminologia

IIT sektor najczesciej definiowany jest jako zbidr organizacji, ktdre spelniaja
okreslone kryteria.

Po pierwsze, maja formalny charakter, tzn. s3 w pewnym stopniu zinstytucjona-
lizowane, cho¢ nie musi to by¢ jednoznaczne z posiadaniem statusu prawnego.
Po drugie, s prywatne, tzn. niezalezne strukturalnie od sektora publicznego. Po
trzecie, nie dystrybuuja zyskow, a ewentualne nadwyzki przeznaczajg na dzia-
tania statutowe. Po czwarte, sa samorzadne — maja wlasne procedury zarza-
dzania i nie podlegaja bezposrednio innym podmiotom. Ostatnim warunkiem
jest dziatanie w oparciu o wolontariat, co nie wyklucza mozliwosci korzystania
z pracy platnego personelu’.

Podejmujac temat dotyczacy dzialalnosci podmiotéw trzeciego sektora, na-
lezy na wstepie usystematyzowaé podstawowa terminologie, ktérg postugujemy
sie, piszac o kwestiach zwigzanych z zaangazowaniem spolecznym obywateli.

W katalogu poje¢ odnoszacych sie do aktywnos$ci obywatelskiej* znajduja
sie takie terminy, jak: ,organizacje trzeciego sektora’, ,organizacje pozarzado-

' D. BUTTLER: Ekonomia sektora nonprofit. Krytyka i reinterpretacja wybranych aspektow teo-
retycznych. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 4, s. 133.

2 Aktywnos¢ obywatelska (aktywno$¢ spoleczna, aktywno$¢ spoleczenstwa, inicjatywa spo-
feczna) ,to wielki obszar zycia publicznego, artykulujacy sie w réznych formach organizacyjno-
-prawnych (lub nieposiadajacy uksztaltowanych form) i pozwalajacy obywatelom na podejmo-
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73, ,organizacje non-profit’, ,organizacje dobrowolne”, ,organizacje ochot-

we
nicze (wolontariackie)”, ,organizacje obywatelskie”, ,,organizacje niezalezne”,
»organizacje spoteczne’.

Okreslenie ,,organizacje trzeciego sektora” stosowane jest w celu uwypuklenia
réznic, wynikajacych ze sposobdéw i celéw ich dziatania w stosunku do sposobow
i celow dziatania podmiotéw administracji publicznej (I sektor) i przedsigbiorstw
prywatnych (II sektor). Uzywajac pojecia ,,organizacje pozarzagdowe” akcentuje si¢
réznice miedzy podmiotami nalezacymi do I sektora a podmiotami nalezacymi do
III sektora, podkreslajac ,,nierzadowy” charakter dzialan tych ostatnich. Postugu-
jac sie terminem ,organizacje non-profit” podkresla si¢ z kolei niekomercyjnos¢
dziatan podmiotéw III sektora w odréznieniu od komercyjnego nastawienia przed-
siebiorstw prywatnych. Niekomercyjnos¢ dzialan nie wyklucza inicjatyw o charak-
terze gospodarczym, przynoszacym zysk. Tym, co odrdznia organizacje non-profit
od biznesu jest zasada nieuczestniczenia w zyskach oraz obowiazek przeznaczania
ich w calosci na dziatalnos¢ statutowa. Pojecie ,,organizacje dobrowolne” nawig-
zuje natomiast do dobrowolnosci ich powstawania oraz do dobrowolnego w nich
uczestnictwa. Nazwa ,organizacje ochotnicze (wolontariackie)” odwoluje si¢ do
wolontariatu jako cechy podstawowej i podkresla znaczacy wktad dzialan ochot-
niczych (wolontariackich) w funkcjonowaniu takich wlasnie organizacji. Termin
»organizacje obywatelskie” uwypukla fakt, ze organizacje sa tworzone przez oby-
wateli i Ze s3 sposobem ich samorealizacji. Okreslenie ,organizacje niezalezne”
podkresla niezalezno$¢ jako jedng z najwazniejszych zasad ich funkcjonowania.
Nazwa ,organizacje spofeczne” moze odwolywa¢ sie zaréwno do pojecia ,,pracy
spolecznej” bedacej — jak w przypadku organizacji ochotniczych — podstawg ich
istnienia, jak i do celow dziatan, ktére majg charakter spoleczny*.

Prawng definicj¢ ,,organizacji pozarzagdowych” zawarto w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Zgod-
nie z tg ustawy (art. 3 ust. 2) organizacjami pozarzagdowymi sa niebedace jednost-
kami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi,
bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzado-
wymi osobami prawnymi oraz niedziatajagce w celu osiggniecia zysku — osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia.

wanie dzialan spotecznych nakierowanych na roézne cele”. A. SzUSTEK: Polski sektor spoleczny.
Warszawa, Uniwersytet Warszawski, 2008, s. 17.

* Termin ,organizacje pozarzadowe” jest dostownym tlumaczeniem angielskiego okre$lenia
non governmental organizations (NGOs). Upowszechnit si¢ on w jezyku polskim stosunkowo nie-
dawno. Od lat 90. XX wieku zaczal stopniowo wypiera¢ najdtuzej zwigzane z aktywnoscia oby-
watelska sformulowanie ,,organizacje spoleczne’.

* M. GREWINSKI, S. KAMINSKI: Obywatelska polityka spoteczna. Warszawa, Wydawnictwo WSP
TWP, 2007, s. 49—50.

> Tekst jedn. z 2016 r. Dz.U. poz. 1817 z pozn. zm.
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W takim ujeciu organizacjami pozarzagdowymi sg zatem nie tylko stowarzyszenia
oraz fundacje, lecz takze zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw, samo-
rzady zawodowe oraz partie polityczne i tworzone przez nie fundacje. Mimo
ze zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, samorzady zawodowe, partie
polityczne oraz tworzone przez nie fundacje mieszczg si¢ w prawnej definicji
organizacji pozarzadowych, to nie moga korzysta¢ ze wszystkich uprawnien, ja-
kie ustawodawca przyznal organizacjom pozarzadowym. Przykladowo, nie moga
otrzymywaé dotacji w trybie okreSlonym w ustawie ani tez uzyskiwaé statusu
organizacji pozytku publicznego. Poza tym organizacjami pozarzadowymi sg nie
tylko podmioty, ktére maja osobowos¢ prawng, ale takze jednostki, ktére tej
osobowosci nie maja (np. uczelniane organizacje studenckie).

Osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisoéw
o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o sto-
sunku panstwa do innych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowa-
dzenie dzialalnosci pozytku publicznego, stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, spdldzielnie socjalne, a takze spétki akcyjne i spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cia oraz kluby sportowe bedace spétkami dziatajacymi na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie, ktdre nie dzialajg
w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg calo$¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych, oraz nie przeznaczajg zysku do podzialu miedzy swoich udziatow-
cow, akcjonariuszy i pracownikéw, nie s uznawane zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za organizacje pozarzadowe,
ale pod wzgledem prawnym zostaly zréwnane z organizacjami pozarzadowymi
i majg takie same mozliwosci dzialania. Moga prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku
publicznego, uzyskiwaé status organizacji pozytku publicznego (nie dotyczy to
jednak stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego oraz spétdzielni socjal-
nych), korzysta¢ ze wsparcia wolontariuszy, ubiegac si¢ o dotacje w konkursach.

Tak wigc szeroko rozumiany III sektor® faczy w sobie wiele podmio-
tow, ktore ze wzgledu na odmienne formy prawne dzialaja na rézne sposo-

¢ W Polsce do szeroko rozumianego IIT sektora zaliczamy m.in.: fundacje; stowarzyszenia,
w tym stowarzyszenia zarejestrowane w KRS, stowarzyszenia zwykle oraz zwigzki stowarzyszen;
kluby sportowe, ktére moga dziala¢ np. w formie fundacji i stowarzyszen zarejestrowanych w KRS,
uczniowskich klubéw sportowych oraz stowarzyszen sportowych wpisanych do ewidencji starosty
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe klubu, ktérych statuty nie przewiduja prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; organizacje spoteczne podobne do stowarzyszen, tzn. jednostki, do ktérych w pew-
nych zakresach stosuje si¢ prawo o stowarzyszeniach, lecz ich funkcjonowanie reguluja odrebne
ustawy, np. Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek Lowiecki czy Polski Zwiazek Dzialkowcow;
osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania; spotki dzialajace
nie dla zysku; organizacje pracodawcéw; zwigzki zawodowe; organizacje samorzadu zawodowe-
go; partie polityczne; ruchy spoleczne, spontanicznie tworzace sie grupy lub inicjatywy majace
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by’. Jednak rdzen tego sektora tworzg stowarzyszenia® oraz fundacje’ (stanowia
ok. 80% szeroko rozumianego sektora obywatelskiego)'’.

3.2. Funkgcje organizacji III sektora

Organizacje III sektora cechujace si¢ sformalizowanym charakterem, struktu-
ralng niezalezno$cig od wladz publicznych, niekomercyjnym charakterem, samo-
rzadnoscig oraz dobrowolnoscia czlonkostwa'! spelniajg bardzo wiele istotnych
funkcji w spoleczenstwie obywatelskim. Samo stowo ,funkcja” oznacza ‘czyn-
no$¢, dziatanie’ w znaczeniu praca, obowigzek, stanowisko, pewna rola'?. Pod
pojeciem funkcji organizacji obywatelskiej rozumie si¢ wiec jej misje, role, do
ktérej wypelnienia zostala powolana. Jedna organizacja moze przy tym spetnia¢
kilka odrebnych funkgji.

Spoteczenstwo obywatelskie — to spoleczenstwo, w ktérym zespot instytucji
oraz roznego rodzaju typu dobrowolnych, spontanicznych organizacji, zwiaz-
kéw i stowarzyszen jest podstawa samodzielnego, wolnego od ingerencji pan-
stwa rozwoju obywateli, a zarazem stanowi wyraz ich wtasnej aktywnosci, ini-
cjatyw i potrzeb [...]".

Do najwazniejszych funkcji organizacji III sektora Piotr Glinski zalicza:

1) artykulacje i identyfikacje potrzeb i intereséw réznych grup spotecznych,
a w szczegdlnosci interesow réznorakich mniejszosci;

2) wyrazanie protestow spolecznych;

charakter samopomocowy, integracyjny czy protestacyjny. Szerzej na ten temat zob.: Trzeci sektor
w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzgdu zawo-
dowego, gospodarczego i pracodawcéw w 2012 r. Warszawa, GUS, 2014.

7 P. ADAMIAK, B. CHARYCKA, M. GuMKOWsKA: Kondycja organizacji pozarzgdowych w Polsce
2015. Raport z bada#. Warszawa, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2016, s. 27.

8 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach [Tekst jedn. z 2017 r.
Dz.U. poz. 210 z pdzn. zm.].

? Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach [Tekst jedn. z 2016 r. Dz.U. poz. 40
z poézn. zm.].

10]. PRZEWEOCKA, P. ADAMIAK, J. HERBST: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych.
Raport z badan 2012. Warszawa, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2013, s. 5.

WE. LeS: Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci orga-
nizacji spotecznych. Warszawa, Dom Wydawniczy ELIPSA, 2000, s. 15—16.

'2'W. KOPALINSKI: Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych. Warszawa, Wiedza Po-
wszechna, 1975, s. 343.

3 K. Dz1uBkA: Spoleczeristwo obywatelskie. W: Leksykon politologii. Red. A. ANDRZEJEWSKI,
R. HERBUT. Wroctaw, Wydawnictwo ATLA 2, 2004, s. 414.
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3) kontrole wladzy na réznych szczeblach;

4) uczestnictwo w procesach przygotowywania i podejmowania decyzji przez
wladze;

5) uczestnictwo w procedurach prawnych dotyczacych rozmaitych decyzji wladz;

6) sygnalizowanie niebezpieczenstw i konfliktéw spotecznych;

7) samodzielne zagospodarowanie sfery pozakomercyjnej, pozasamorzadowe;j

i pozapanstwowej;

8) formulowanie wizji rozwojowych i alternatywnych programoéw rozwoju;

9) wytwarzanie zgeneralizowanych norm wzajemnosci i zaufania (kapitatu spo-
tecznego);

10) szeroko pojeta funkcje samoedukacyjng i edukacyjna;

11) ksztaltowanie kultury obywatelskiej w spoteczenstwie, awans spoteczno-edu-
kacyjny przez uczestnictwo w tych organizacjach™.

Natomiast wedlug Malgorzaty Zatuskiej funkcje organizacji III sektora moz-

na podzieli¢ na dwie grupy:
1) grupe funkeji zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb, zainteresowan i aspiracji
samych stowarzyszonych, ktéra obejmuje:

a) funkcje afiliacyjng — bazujaca na potrzebie przynaleznosci cztowieka do
konkretnej wspolnoty; w sytuacji kiedy rodzina, sasiedztwo, $srodowisko
miejsca pracy czy wspolnota parafialna nie s3 w stanie zaspokoi¢ indy-
widualnych pragnien danej osoby, miejscem ich spetnienia moga stac sie¢
organizacje obywatelskie;

b) funkcje ekspresyjna — dajaca mozliwos¢ samorealizacji, rozwijania zain-
teresowan, wnoszenia wlasnego wkladu w rozwdj najblizszej spotecznosci
lokalnej lub narodu;

c) funkcje pomocowa — $cisle zwigzang z ideg samopomocy i pomocy
charytatywnej, ktorej przejawem jest zaspokajanie materialnych i poza-
materialnych potrzeb czlowieka oraz wspomaganie w chorobie czy nie-
pelnosprawnosci;

2) grupe funkcji zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb szerszej spotecznosci, np.
lokalnej lub okreslonej jej czesci, do ktorej zaliczamy:

a) funkcje integracyjng — zwigzang z potrzeba faczenia si¢, przeciwdzialania
izolacji i budowania wiezi spotecznych efektem czego jest wiazanie roz-
maitych struktur publicznych ze spoleczenstwem oraz jednostek i grup
spolecznych pomiedzy sobg;

b) funkcje opiekunczo-wychowawczg — ukierunkowang na ksztaltowanie
osobowosci dzieci i mlodziezy oraz na pomoc w wyréwnywaniu brakow,
w ich sferze psychofizycznej i warunkach zycia, a takze na tworzenie
optymalnych warunkéw rozwoju;

' P. GLINSKI: Aktywnos¢ aktorow spotecznych — deficyt obywatela wobec codziennej zaradnosci
Polakéw. W: Kregi integracji i rodzaje tozsamosci. Red. W. WESOLOWSKI, ]. WEODAREK. Warszawa,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2005, s. 177.
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c) funkcje normalizacyjng — nastawiong na zagospodarowanie przez orga-
nizacje obywatelskie pustych przestrzeni oraz luk w sieci instytucji pu-
blicznych;

d) funkcje grupy nacisku — polegajaca na artykulowaniu waznych dla danej
grupy kwestii spolecznych, wywieraniu presji na wladze lokalne, rzady
i parlamenty w celu ich rozwiazania i przeciwdzialania niekorzystnym
zjawiskom zycia spotecznego;

e) funkcje uspoleczniania panstwa — zwigzang z urzeczywistnianiem idei
demokracji; miernikiem stopnia demokracji panstwa i urzeczywistniania
idei spoleczenstwa obywatelskiego jest wlasnie stopien nasycenia zycia
publicznego dzialalnoscia organizacji spolecznych®.

3.3. Ramy prawne wspolpracy administracji publicznej
z organizacjami III sektora
Pojecie dialogu spolecznego oraz dialogu obywatelskiego

Do najwazniejszych wydarzen dla rozwoju sektora obywatelskiego w Polsce
po 1989 roku nalezy zaliczy¢ przede wszystkim uchwalenie przez Zgromadzenie
Narodowe w 1997 roku nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej's.

Konstytucja jako akt prawny o szczegélnym znaczeniu politycznym okresla
przede wszystkim zasady organizacji i funkcjonowania aparatu panstwa oraz
podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie!’. Zatem wyznacza réwniez zasady
funkcjonowania podmiotéw III sektora. Nadmieni¢ nalezy jednak, ze w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku nie uzywa si¢ terminu
»organizacje pozarzadowe”. W art. 12 stwierdza si¢ natomiast, Ze ,,Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych, orga-
nizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”. Z kolei w art. 58 ust. 1 Konstytucji
»Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania si¢”. ,Konstytucyjna wolnos¢ zrzesza-
nia si¢ stanowi podstawowa zasade wolnosci w spoleczenstwie obywatelskim™®.

' M. ZALUSKA: Prawne i organizacyjne ramy dzialania organizacji pozarzgdowych. W: Or-
ganizacje pozarzgdowe w spoleczeristwie obywatelskim. Red. M. ZALUSKA, ]. BoczoX. Warszawa,
Wydawnictwo Interart, 1996, s. 35—43.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku [Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.].

7 A. ANTOSZEWSKI: Konstytucja. W: Leksykon politologii. Red. A. ANDRZEJEWSKI, R. HERBUT.
Wroctaw, Wydawnictwo ATLA 2, 2004, s. 183.

18 S. KANTYKA: Organizacje pozarzgdowe — partner samorzgdu. W: Samorzgdowa polityka
spoteczna. Red. A. FRACZKIEWICZ-WRONKA. Warszawa, Wydawnictwo WSP TWP, 2002, s. 209.
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»Relacje zachodzace miedzy panstwem a spoleczenstwem obywatelskim
oparto na zasadzie pomocniczodci i dialogu spotecznego™.

Zasada subsydiarnoéci [...] to ogdlna zasada przewidujaca przekazywanie
uprawnienn do podejmowania decyzji z poziomu centralnego na nizsze pozio-
my organizacyjne. Termin ten pojawit sie po raz pierwszy w encyklice Piusa XI
Quadragesimo Anno (1931 r.) [...] 1 oznaczal, iz wladza centralna winna spel-
niaé ,,subsydiarna funkcj¢”, wypelniajac jedynie te zadania, ktore nie moga by¢
wykonywane efektywnie na posrednich i najnizszym (lokalnym) poziomach
organizacyjnych. Zasada ta zostala podniesiona do rangi normy konstytucyj-
nej w modelu federalizmu europejskiego (kontynentalnego), implikujac proces
decentralizacji uprawnien wladzy publicznej i rozszerzenia partycypacyjnych
mozliwo$ci dzialania obywateli [...]%.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa Piusa XI:

A chociaz prawda to jest i rzeczg przez dzieje stwierdzong, ze dla zmienionych
warunkow wiele zadan, ktére dawniej mniejsze spelnialy jednostki spoteczne,
obecnie juz tylko zwigzki wielkie moga dokonaé, niewzruszong przeciez pozo-
staje najwyzsza zasada filozofii spolecznej, ktdrej ani podwaza¢, ani ostabia¢ nie
wolno: jak jednostkom ludzkim nie wolno odejmowa¢ i przekazywa¢ spotecz-
nosci tego, co jednostki te z wlasnej inicjatywy i wlasng moga wytworzy¢ praca,
tak samo jest naruszeniem sprawiedliwo$ci, gdy si¢ to, co mniejsze i nizsze
spotecznosci wykonac i dokona¢ moga, przydzieli¢ wiekszym i wyzszym wia-
dzom spotecznym; poza tym wyrzadza to szkode wielka i podrywa porzadek
spoleczny. Wszelka czynno$¢ spoleczna bowiem powinna w pojeciu i istocie
swej wspomagac czlonki ciata spotecznego, nigdy za$ ich nie rozbija¢, ani nie
wchianiaé?'.

Zalezno$¢ miedzy spoteczenstwem a panstwem ma si¢ zatem opieraé na for-
mule: ,tak daleko spoleczenstwo, jak to jest mozliwe, tak daleko panstwo, jak
to jest konieczne™*.

»Dialog spoleczny najczesciej definiuje si¢ jako wszelkie formy negocjacji, kon-
sultacji oraz zwyklej wymiany informacji miedzy reprezentantami rzadu, pracodaw-
cow i pracownikéw w kwestiach zwigzanych z polityka spoteczng i gospodarczg™.

1 Ibidem.

2 R. HERBUT: Subsydiarnosci zasada. W: Leksykon politologii. Red. A. ANDRZEJEWSKI, R. HER-
BUT. Wroctaw, Wydawnictwo ATLA 2, 2004, s. 432—433.

2 Prus XI: Quadragesimo Anno, s. 10. http://opoka.org.pl/ [data dostepu: 15.08.2017].

2 'W. PrwowaRczyK: Patistwo pomocnicze w katolickiej nauce spolecznej. ,Chrzescijanin
w Swiecie” 1993, nr 2, s. 162—163.

» R. TowALskI: Dialog spoleczny — préba definicji. W: Dialog spoteczny. Najnowsze kon-
cepcje i dyskusje. Red. R. TowaLskl. Warszawa, Centrum Partnerstwa Spotecznego Dialog,
2007, s. 14.
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Dialog ten prowadzony jest obecnie*® w ramach Rady Dialogu Spolecznego oraz
w ramach Wojewddzkich Rad Dialogu Spolecznego powolanych na mocy ustawy
z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego®. Komdrka organizacyjng Ministerstwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej odpowiedzialng za dialog spoleczny jest Departament Dialogu
i Partnerstwa Spolecznego.

W latach 90. XX wieku nie uzywano w Polsce terminu ,,dialog obywatelski’.
Historycznie jako pierwszy wyksztalcil si¢ bowiem dialog spoteczny, ktérego za-
sadniczym zadaniem jest rozwigzywanie konfliktéw w zbiorowych stosunkach
pracy”. Z uptywem czasu coraz bardziej widoczny stawal si¢ fakt, ze ta forma
dialogu nie jest wystarczajaca, poniewaz nie daje wszystkim grupom spotecznym
mozliwosci artykulacji spolecznych potrzeb i interesow, ktére wykraczaja poza
sfere stosunkow pracy. Dialog spoleczny

zamyka si¢ w ramach tradycyjnej formuly negocjacji, konsultacji i rozma-
itych form kontaktéw spolecznych zawieranych w trojkacie: rzad—zawiazki
zawodowe—pracodawcy. Takie podejécie jest dziedzictwem ukladu stosun-
kow spolecznych i struktury socjalnej, jakie uzyskaly dominujace znaczenie
w dobie rozkwitu spoteczenstw industrialnych. [...] Wraz z rozwojem spote-
czenstw postindustrialnych i zmianami w strukturze socjalnej ta waska forma
dialogu spotecznego okazywala si¢ niewystarczajaca do uregulowania wielu
fundamentalnych problemdéw spotecznych. Odpowiedzig na to wyzwanie byto
upowszechnienie praktyki dialogu na wszelkie struktury tzw. trzeciego sek-
tora [...]%.

Ta formuta dialogu najczesciej okreslana jest jako dialog obywatelski®. Zatem
»dialog obywatelski, obejmujac szerokie spektrum spraw spotecznych, odnosi si¢
niejako do miejsca grup obywateli w panstwie i spoleczenstwie, a nie tylko ich

#0d 1994 roku dialog spoteczny prowadzony byt w ramach Komisji Tréjstronnej do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych. Do 2001 roku podstawa jej funkcjonowania byta m.in. Uchwala Rady
Ministréw nr 7 z dnia 15 lutego 1994 roku w sprawie powolania Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoleczno-Gospodarczych, a od 2001 roku ustawa z dnia 6 lipca 2001 roku o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewoddzkich komisjach dialogu spolecznego. Na mocy tej
ustawy w 2002 roku powolane zostaly wojewodzkie komisje dialogu spofecznego bedace instytu-
cjami dialogu szczebla regionalnego.

» Dz.U. poz. 1240.

2 W. MiszTAL: Dialog obywatelski we wspélczesnej Polsce. Lublin, Wydawnictwo Marii Curie-
-Sktodowskiej, 2011, s. 196.

¥ Ibidem, s. 147.

* B. GAc1ARZ, W. PANKOW: Dialog spoteczny po polsku — fikcja czy szansa?. Warszawa, Instytut
Spraw Publicznych, 2001, s. 17.

¥ Szerzej na ten temat zob.: W. MiszTAL: Czy w Polsce potrzebny jest dialog obywatelski?. W:
Dialog obywatelski. Formy, mechanizmy, bariery i perspektywy rozwoju. Red. M.W. SIENKIEWICZ,
M. Sipor. Lublin, Wydawnictwo Fundacji Centrum Rozwoju Lokalnego, 2014, s. 50—58.
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miejsca pracy (zakladu, branzy, sektora gospodarki), co przeciez stanowi isto-
te dialogu spolecznego™. Komoérka organizacyjng Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej odpowiedzialng za dialog obywatelski byl Departament
Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego®.

Wychodzac od konstytucyjnej zasady pomocniczoéci, w sensie ustrojowym,
aktem prawnym o fundamentalnym znaczeniu dla skutecznej realizacji celow
zwigzanych z polityka wobec III sektora jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jej przedmiot, cele
i zakres stanowig jeden z najistotniejszych filaréw w procesie budowy spolfeczen-
stwa obywatelskiego.

Ustawa ta definiuje takie pojecia jak: ,organizacje pozarzadowe” oraz ,dzia-
talnos¢ pozytku publicznego™, wskazuje przykltadowe formy wspolpracy orga-
néw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, reguluje zasady tworzenia programoéw wspolpracy,
okredla zasady powolywania i funkcjonowania Rady Dziatalnoéci Pozytku Pu-
blicznego oraz wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych rad dziatalnosci po-

*'W. MisztaL: Dialog obywatelski. .., s. 149.

' W dniu 1 kwietnia 2003 roku w éwczesnym Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej utworzony zostal Departament Pozytku Publicznego, ktéry odpowiedzialny byt za
wdrozenie i promocje rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zmiana nazwy departamentu na Departament
Ekonomii Spolecznej i Pozytku Publicznego nastapila 30 sierpnia 2016 roku. Od 30 listopada
2017 roku obowigzuje nazwa Departament Ekonomii Spolecznej i Solidarnej. Departament ten
koncentruje si¢ obecnie na tworzeniu warunkéw rozwoju ekonomii spolecznej, w tym przed-
siebiorczo$ci spolecznej oraz spéldzielni socjalnych. http://ekonomiaspoleczna.gov.pl/ [data do-
stepu: 3.01.2018].

32 Dzialalno$¢ pozytku publicznego jest to dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ takze prowa-
dzona przez podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tejze ustawy. Zgodnie z ustawg o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 moga prowadzi¢ dzialalno$¢ nieodptatng i odplatng pozytku publicznego. Dzia-
falno$¢ nieodplatna to taka, za ktérg nie pobiera si¢ ,wynagrodzenia” (optaty). Oznacza to,
ze odbiorcy uslug organizacji nie sa zobowigzani do ponoszenia jakichkolwiek oplat na rzecz
organizacji. Dzialalno$¢ odplatna, to $wiadczenia organizacji, za ktore pobiera ona oplaty od
swoich odbiorcow. Dziatalnos¢ odplatng stanowi¢ moze takze sprzedaz wytworzonych towaréw
lub $wiadczenie ustug w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych lub integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003
roku o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spéldzielniach so-
cjalnych. Dzialalnoécia odplatng jest réwniez sprzedaz przedmiotéw darowizny. Istotg dziatalnodci
odplatnej jest brak mozliwo$ci generowania zysku. Za przekroczenie tej zasady organizacje czeka
obowiazek zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej. Szerzej na ten temat czytaj: art. 6—10 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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zytku publicznego (instytucjonalne formy dialogu obywatelskiego®), umozliwia

powolywanie pelnomocnika wojewody do spraw spoteczenstwa obywatelskiego,

ustanawia organizacje i tryb dzialania Komitetu do spraw Pozytku Publiczne-
go, ustala warunki uzyskiwania statusu organizacji pozytku publicznego, a takze
kresli reguly odnoszace sie do dzialalnosci wolontariackiej.

Komitet do spraw Pozytku Publicznego jest organem administracji rza-
dowej wlasciwym w sprawach pozytku publicznego i wolontariatu, w tym
programowania, koordynowania i organizowania wspdtpracy organéw admi-
nistracji publicznej i podmiotéw dzialajacych w sferze pozytku publicznego.
Przepisy dotyczace jego organizacji oraz trybu dzialania wprowadzone zostaty
do ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2017 roku
(art. 34a—34h).

Do zadan Komitetu nalezy:

1) koordynowanie i monitorowanie wspdlpracy organéw administracji rzado-
wej z sektorem organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych
form spoleczenstwa obywatelskiego;

2) przygotowanie i konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 programdw wspierania rozwoju spo-
leczenstwa obywatelskiego oraz monitorowanie ich wdrazania;

3) opracowywanie oraz opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego;

4) wspolpraca w sprawach zwigzanych z rozwojem spoleczenstwa obywatelskie-
go z innymi panstwami, organizacjami oraz instytucjami miedzynarodowymi
i zagranicznymi;

5) wspolpraca w przygotowywaniu sprawozdan i raportéw z realizacji wigza-
cych Rzeczpospolita Polskag uméw miedzynarodowych dotyczacych rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego;

6) przedstawianie opinii w sprawie mozliwosci przystapienia przez Rzeczpospo-
lita Polska do uméw miedzynarodowych dotyczacych rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

W sktad Komitetu wchodza:

1) Przewodniczacy Komitetu (Przewodniczacy Komitetu wchodzi w sktad Rady
Ministréw);

2) wiceprzewodniczacy — sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
powolywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Prze-
wodniczqcego Komitetu;

3) czltonkowie:

a) ministrowie reprezentowania przez sekretarza stanu (w kazdym czasie

w pracach Komitetu moze bra¢ udzial minister);

b) Dyrektor Narodowego Instytutu.

3 W. MisztaL: Dialog obywatelski. .., s. 196.
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W posiedzeniach Komitetu moga uczestniczy¢ zaproszeni przez Przewodni-
czacego Komitetu przedstawiciele organéw administracji rzadowej. Moga w nich
réwniez uczestniczy¢ z glosem doradczym osoby posiadajace odpowiednia wie-
dze lub doswiadczenie w zakresie zagadnien objetych zadaniami Komitetu, za-
proszone przez Przewodniczacego Komitetu z wlasnej inicjatywy lub wskazane
przez poszczegolnych cztonkéw Komitetu.

Obstuge Komitetu oraz Przewodniczacego Komitetu zapewnia Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow. Koszty obstugi sa pokrywane z budzetu panstwa, z cze-
$ci, ktorej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Posiedzenia
Komitetu odbywajg si¢ w siedzibie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 roku o Narodowym Instytucie Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego®™ przesungla do Instytu-
tu wiekszosci spraw dotyczacych organizacji pozarzadowych (pozytek publicz-
ny i wolontariat), bedacych dotychczas w kompetencji ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego (Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej), oraz nadata mu funkcje instytucji odpowiedzialnej za dystrybucje $rodkow
w tym zakresie. Tym samym Narodowy Instytut (wraz z Komitetem do spraw
Pozytku Publicznego), zastapil dotychczasowe dziatania ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego w obszarze pozytku publicznego i wolontaria-
tu. Narodowy Instytut Wolnosci — jako agencja wykonawcza — wdraza polityke
panstwa w zakresie rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego, oparta na zasadach
otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci®.

Narodowy Instytut Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatel-
skiego jest zatem instytucjg wlasciwa w sprawach wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, a takze dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariatu
w zakresie okreslonym, w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnos-
ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nadzér nad Narodowym Instytutem
sprawuje Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Organami
Narodowego Instytutu sa Dyrektor oraz Rada. Dyrektor Narodowego Instytutu
powolywany jest przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicz-
nego na piecioletnig kadencje. W sklad Rady Narodowego Instytutu, powolywa-
nej na trzyletnig kadencje, wchodza:

1) czlonek powolywany i odwolywany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej;
2) trzech cztonkéw powolywanych i odwolywanych przez Przewodniczacego

Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

3) czlonek powolywany i odwolywany przez ministra wlasciwego do spraw fi-
nansow publicznych;

*Dz.U. poz. 1909.
* Informacja w sprawie ustawy o Narodowym Instytucie Wolno$ci — Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego. http://prezydent.pl/ [data dostepu: 18.10.2017].
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4) pieciu cztonkéw reprezentujacych organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie sposrod kandydatéw, z ktorych
kazdy ma poparcie przynajmniej dwudziestu organizacji pozarzadowych lub
podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 (powolywani i odwolywani sa przez
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego na wniosek re-
prezentowanych organizacji);

5) czlonek reprezentujacy jednostki samorzadu terytorialnego (powolywany
i odwolywany jest przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego na wniosek Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego).

Narodowy Instytut zarzadza programami wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, ktore przyjmowane sg przez Rade Ministrow w drodze uchwa-
ly. Narodowy Instytut realizuje programy samodzielnie lub w drodze otwartego
konkursu ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Do zadan Narodowego Instytutu naleza dzialania na rzecz wspierania roz-
woju wspdlnoty obywatelskiej i spoleczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, w szczegolnosci przez zwigkszanie instytucjonalnej sprawnosci
organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form spofeczenstwa
obywatelskiego, ich niezaleznosci oraz profesjonalizmu, przy jednoczesnym za-
chowaniu ich obywatelskiego charakteru. Zadaniem Narodowego Instytut jest
takze wzmacnianie potencjalu organizacji pozarzagdowych oraz innych zorgani-
zowanych form spoleczenstwa obywatelskiego, m.in. przez wspieranie pozyski-
wania przez nie srodkéw pozabudzetowych na dziatalno$¢ w obszarze umacnia-
nia rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego oraz subsydiowanie rozwoju kadr, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wolontariuszy i spotecznikow™.

3.4. Formy wspolpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3

Katalog pozafinansowych i finansowych form wspolpracy organéw admini-
stracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 zawarty zostal w art. 5 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie. Katalog ten jest otwarty. Daje to mozliwos¢
wypracowania i wdrozenia w zycie wielu innych form kooperacji administracji

3 Ibidem.
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publicznej z podmiotami sektora obywatelskiego. Wymienione w art. 5 ust. 2
przykladowe formy wspdtpracy to:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

zlecenie organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych (forma wspdlpracy finansowe;j);
wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci (forma
wspolpracy pozafinansowe;j);

konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymieniony-
mi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dzialalnosci statutowej tych organizacji (forma wspotpracy pozafinansowej);
konsultowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan pu-
blicznych z radami dziatalnosci pozytku publicznego w przypadku ich utwo-
rzenia przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego (forma wspotpracy
pozafinansowej);

tworzenie wspolnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zlo-
zonych z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wlasciwych organéw administracji
publicznej (forma wspolpracy pozafinansowe;j);

umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej (forma wspoétpracy finansowej);
umowa partnerska okreslona w art. 28a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju® oraz porozumienie albo umowa
o partnerstwie okre§lone w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014—2020%* (forma wspodtpracy finansowej).
Poza wymienionymi formami wspolpracy ustawa przewiduje réwniez inne

mechanizmy wspoldzialania. Zostang one przedstawione na dalszych stronach
tego opracowania.

3.5. Zasady wspoélpracy administracji publicznej

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3

Wspolpraca organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowy-

mi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w mysl art. 5 ust. 3 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, odbywa si¢ na zasadach:
pomocniczosdci, suwerennos$ci stron, partnerstwa, efektywnos’.ci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci.

7 Tekst jedn. z 2017 r. Dz.U. poz. 1376 z pdzn. zm.
¥ Tekst jedn. z 2017 r. Dz.U. poz. 1460 z p6zn. zm.
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Tabela 1. Zasady wspdlpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3

Zasada Objasnienie

pomocniczosci Nie powinno si¢ pozbawia¢ obywateli i grup obywatelskich mozliwosci
wykonania tego, co sami sa w stanie zrealizowac. Kazdy obywatel powi-
nien mie¢ prawo samodzielnie zaspokaja¢ swoje potrzeby. Interwencja
publiczna jest uzasadniona wowczas, gdy obywatel nie jest w stanie sam
ich zaspokoi¢, albo nie sa w stanie mu pomdc osoby z jego najblizszego
otoczenia (rodzina, sgsiedzi, lokalna organizacja obywatelska). Instytucje
publiczne powinny przede wszystkim udziela¢ ,,pomocy dla samopomocy”.
Ta z kolei powinna stuzy¢ usamodzielnieniu si¢ 0séb i grup wymagaja-
cych wsparcia. Po osiagnieciu tego celu pomoc powinna zosta¢ wstrzyma-
na. Administracja publiczna powinna przekazywaé realizacje zadan wraz
z niezbednymi zasobami organizacjom obywatelskim, o ile sa one w stanie
te zadania zrealizowa¢ zgodnie z przyjetym standardem. Powinna réwniez
wspiera¢ realizacje inicjatyw obywatelskich w sytuacji, kiedy pomoc taka
jest niezbedna. Organizacje obywatelskie powinny podejmowac¢ tylko takie
zadania, ktore s3 w stanie wykona¢ z pozytkiem dla danej spotecznosci.
Poza tym powinny wspiera¢ oddolne, nieformalne inicjatywy obywatelskie
w sytuacji, kiedy tego rodzaju pomoc jest niezbedna oraz dziata¢ w taki
sposob, aby wzmacnia¢ mieszkancéow w decydowaniu o swoich sprawach
i samodzielnym funkcjonowaniu w spolecznosci. Z zasady kazda wtadza
publiczna jest stuzebna wobec obywateli i nie powinna ingerowaé w Zycie
spoleczne, o ile nie jest to uzasadnione okreslonymi warunkami i oko-
licznoéciami. Zasada pomocniczoéci zaklada, ze problemy publiczne sg
rozwigzywane na tym szczeblu na ktérym powstaja.

suwerennosci Administracja publiczna powinna szanowa¢ niezalezno$¢ dzialan organi-
stron zacji obywatelskich w zakresie ich decyzji personalnych, programowych
oraz finansowych. Organizacje obywatelskie powinny z kolei respektowa¢
kompetencje administracji publicznej. Zgodnie z zasada suwerennosci
partnerzy wspolpracy zachowuja niezaleznos¢ we wzajemnych relacjach.

partnerstwa Partnerstwo w relacjach pomiedzy administracjg publiczng a organizacjami
obywatelskimi polega na wspolnym identyfikowaniu probleméw i projekto-
waniu adekwatnych do sytuacji polityk publicznych. Istotnym elementem part-
nerstwa jest takze wspolne ustalanie standardéw zadan publicznych. W tym
kontekscie podkresli¢ nalezy réwniez oparcie wspolpracy na dobrowolnosci,
réwnorzednosci 1 wspdlnie ustalonych regutach dzialania oraz na dzieleniu
sie zasobami, odpowiedzialno$cig, kosztami i korzys$ciami. Zasada partner-
stwa zaklada wspoldziatanie suwerennych partneréw na rzecz celéw, ktore sg
kluczowe dla dobrostanu obywateli. Podejmuja oni wspdlne wysitki w prze-
konaniu, ze dzieki taczeniu zasobow i kompetencji osiagna lepsze rezultaty.
Partnerstwo zaklada, ze wszystkie strony wspélpracuja ze soba w oparciu
o zasady wspdtudziatu, wspotdecydowania i wspétodpowiedzialnosci.

efektywnosci Zadania publiczne powinny by¢ wykonywane w oparciu o reguly gospodar-
nosci, tworzenia maksymalnej wartosci za okre$lone naklady i szanowania
dostepnych zasobéw. Zasada efektywnosci wymaga zatem od administra-
¢ji publicznej i organizacji obywatelskich stalego podnoszenia potencjatu
umozliwiajacego sprawng realizacje zadan publicznych.
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cd. tab. 1

uczciwej
konkurencji

Administracja publiczna powinna ocenia¢ dziatalno$¢ organizacji oby-
watelskich oraz jednostek sobie podleglych zgodnie z zasada efektyw-
noéci. Ponadto powinna przeciwdziala¢ tendencjom monopolistycznym,
a takze konfliktom intereséw zwigzanych z taczeniem funkeji publicznych
i spotecznych. Z kolei organizacje obywatelskie powinny umiejetnie taczy¢
interesy swoje i swoich podopiecznych z interesem wspoélnoty. Wszystkie
organizacje obywatelskie powinny mie¢ taka sama mozliwo$¢ podjecia
wspdlpracy z administracja publiczng. Zasada uczciwej konkurencji za-
ktada, ze kazdy odpowiednio przygotowany podmiot moze ubiegal sie
o realizacj¢ zadan publicznych. W oparciu o te¢ zasad¢ mozna wyloni¢
potencjalnie najbardziej efektywnego ich wykonawce.

jawnosci

Zasada jawnosci zaklada, ze partnerzy wspoélpracy udostepniajg sobie
wzajemnie pelne i prawdziwe informacje na temat swojej dzialalnosci.
Pozwala to budowa¢ wzajemne zaufanie, a tym samym wysoka jako$§¢

partnerstwa.

Zrédlo: Opracowanie

wlasne na podstawie: Model wspélpracy administracji publicznej i organizacji

pozarzgdowych, s. 19—25. http://pozytek.gov.pl/ [data dostepu: 10.08.2017].

Przestrzeganie omoéwionych zasad wspolpracy pozwala na ksztaltowanie
prawidtowych relacji migdzy administracja publiczng a sektorem obywatelskim.
Daje szansg realizacji wszystkich mozliwych form wspoétpracy. Buduje wzajemne
zaufanie oraz umacnia partnerstwo miedzysektorowe.

3.6. Pozafinansowe formy wspolpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3

Pierwszg, z wymienionych wyzej, pozafinansowa forma wspolpracy jest
wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci. Ustawa
nie wskazuje mechanizmdw, ktére mozna czy nalezy wykorzysta¢ do pra-
widlowego przeptywu informacji. Sposoby wzajemnego komunikowania sig¢
mozna ksztaltowa¢ dowolnie, w zaleznosci od lokalnych warunkéw i po-
trzeb*. Jednym z ogniw takiego systemu moga by¢ rady dzialalnosci pozytku

publicznego®.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje po-

wolanie:

¥ Mozna w tym celu wykorzysta¢ np. strony internetowe, tablice informacyjne w urzedzie
czy tez tradycyjng korespondencje.
0 http://poradnik.ngo.pl/ [data dostepu: 11.08.2017].
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1) Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego*! (art. 35—41),

2) wojewodzkich rad dzialalnosci pozytku publicznego (art. 41a—41d),

3) powiatowych rad dzialalnosci pozytku publicznego (art. 41e—41i),

4) gminnych rad dziatalnosci pozytku publicznego (art. 41e—41i).

Rada Dzialalno$ci Pozytku Publicznego powolana zostala po raz pierwszy
w dniu 27 listopada 2003 roku. Pierwsza kadencja trwata dwa lata (2003—2005),
kolejne trzy lata (2006—2009, 2009—2012, 2012—2015, 2015—2018). Rada byta
organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spoltecznego. Obecnie jest organem opiniodawczo-doradczym Przewodnicza-
cego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Do jej zadan nalezy w szczegdlnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach stosowania ustawy;

2) wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz programach rzadowych
zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych oraz dziatalno-
$cig pozytku publicznego oraz wolontariatu;

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, zwigzanych z dzialalnoscig pozytku publicz-
nego;

4) zbieranie i dokonywanie analizy informacji o prowadzonych kontrolach i ich
skutkach;

5) wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych, zlecania tych zadan do re-
alizacji przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 oraz rekomendowanych standardow realizacji zadan publicznych;

6) tworzenie, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, mechanizméw informowania o standardach
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego oraz stwierdzonych przypad-
kach naruszenia tych standardow;

7) organizowanie wyborow przedstawicieli organizacji pozarzadowych do skla-
du komitetu monitorujacego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 11 lipca
2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020.

Termin wyrazenia przez Rade opinii wynosi trzydziesci dni od dnia dorecze-
nia projektéw aktéow prawnych lub programoéw rzadowych, zwigzanych z funk-
cjonowaniem organizacji pozarzagdowych oraz dzialalnoscig pozytku publiczne-
go oraz wolontariatu. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje
z prawa do jej wyrazenia.

Rada sklada si¢ z co najmniej dwudziestu cztonkéw, w tym z: przedstawicieli
organéw administracji rzagdowej i jednostek im podlegtych lub przez nie nad-
zorowanych; przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego; przedstawicieli

1 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 8 pazdziernika 2015 roku
w sprawie powotania Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego [Dz.U. poz. 1706].



3.6. Pozafinansowe formy wspoltpracy administracji publicznej...

organizacji pozarzadowych, zwigzkéw i porozumien organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3.

Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, zwigzkéw i porozumien organi-
zacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowig co
najmniej polowe skladu Rady. Czlonkéw Rady powotuje i odwotuje Przewodni-
czacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Wylanianie kandydatéw do Rady odbywa si¢ w oparciu o nastepujace zasady:
1) adekwatno$ci — okreslanej jako wzajemna relacja miedzy obszarem pozyt-

ku publicznego a liczba organizacji pozarzagdowych i podmiotéw wymienio-

nych w art. 3 ust. 3 w nim dzialajacych oraz zakresem probleméw bedacych

w kompetencji podmiotéw administracji publicznej;

2) autorytetu — rozumianego jako powszechne uznanie dla wiedzy, doswiad-
czenia i zastlug kandydata;

3) fachowosci — bedacej istotnym sktadnikiem autorytetu kandydata;

4) reprezentatywnosci — definiowanej jako, potwierdzone demokratyczng pro-
cedury, wewnetrzne wylanianie kandydatéw do Rady*.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest formg instytucjonalizacji dialo-
gu obywatelskiego. Jej opiniodawczo-doradczy charakter zawiera w sobie kilka
istotnych dla tej formuty wymiany mysli funkcji:

1) funkcje reprezentacji — jako sposob uczestnictwa w procesach decyzyjnych
adekwatny do pelnionej roli w danym obszarze zycia publicznego;

2) funkcje polityczna — jako wyraz zdolnosci do artykulacji potrzeb oraz inte-
resow danego srodowiska;

3) funkcje edukacyjna — jako plaszczyzne uczenia sig sztuki dialogu i negocjacji;

4) funkcje instrumentalng — jako wyraz wplywu na ksztaltowanie okreslonych
decyzji w zakresie pozytku publicznego;

5) funkcje¢ integracyjng — jako szczegdlng formule wspdlpracy administracji
publicznej oraz organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych

w art. 3 ust. 3, komplementarng w stosunku do innych zinstytucjonalizowa-

nych form dialogu obywatelskiego;

6) funkcje poznawcza — jako plaszczyzne realizacji i prezentacji dorobku na-
ukowo-badawczego w zakresie pozytku publicznego;

7) funkcje informacyjng — jako narzedzie komunikacji spofecznej;

8) funkcje kontrolng — jako szczegdlny element wérdd instrumentéw nadzoru®.

Od 2010 roku wojewodzkie, powiatowe i gminne rady dzialalnosci pozytku
publicznego tworzone byty fakultatywnie. Od 2015 roku ich utworzenie jest obliga-
toryjne pod warunkiem, ze okre$lona liczba organizacji zwrdci sie do organu wyko-
nawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego z wnioskiem o powotanie rady.

Wojewodzka rada dziatalnosci pozytku publicznego jest organem konsul-
tacyjnym i opiniodawczym. Powolywana jest przez marszalka wojewodztwa

2 http://pozytek.gov.pl/ [data dostepu: 12.08.2017].
 http://pozytek.gov.pl/ [data dostepu: 13.08.2017].
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w terminie dwoch miesiecy od dnia wplyniecia wspdlnego wniosku ztozonego

przez co najmniej pie¢dziesigt organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wy-

mienionych w art. 3 ust. 3 prowadzacych dzialalno$¢ na terenie wojewddztwa.

Kadencja rady trwa trzy lata.

Do zadan rady wojewodzkiej nalezy w szczegdlnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji poza-
rzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, w tym w zakresie
programoéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3;

2) wyrazanie opinii o projektach uchwat i aktéw prawa miejscowego dotycza-
cych sfery zadan publicznych;

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3;

4) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zleca-
nia tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych standardéw
realizacji zadan publicznych;

5) wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju wojewddztwa;

6) organizowanie wyboréw przedstawicieli organizacji pozarzadowych do skla-
du komitetu monitorujacego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 11 lipca
2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020.

Termin wyrazenia przez rade wojewddzka opinii wynosi trzydziesci dni od
dnia doreczenia odpowiednio projektu programu wspélpracy oraz projektu stra-
tegii rozwoju wojewddztwa. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezy-
gnacje z prawa do jej wyrazenia.

Rada sktfada si¢ z: przedstawiciela wojewody; przedstawicieli marszatka wo-
jewodztwa; przedstawicieli sejmiku wojewddztwa; przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych
dzialalno$¢ na terenie wojewddztwa.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3, prowadzacych dzialalno$¢ na terenie wojewodztwa, stanowia co
najmniej potowe skladu rady.

Czlonkoéw rady wojewddzkiej powotuje i odwoluje marszatek wojewoddztwa,
z tym ze powolanie czlonkéw rady wojewddzkiej, reprezentujacych organiza-
cje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, nastepuje sposrod
kandydatow zgloszonych przez te organizacje lub podmioty. Tryb powolywania
czlonkéw rady okresla w drodze uchwaly zarzad wojewodztwa*.

* Przyklad: Uchwala Nr 3810/2017 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 8 czerwca
2017 roku w sprawie okreslenia trybu powolywania cztonkéw Wielkopolskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. https://bip.umww.pl/ [data dostepu: 30.09.2017].
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Powiatowa oraz gminna rada dzialalnosci pozytku publicznego réwniez
pelnia funkcje organéw konsultacyjnych i opiniodawczych. Organ wykonawczy
wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, czyli w przypadku powiatu staro-
sta, a w przypadku gminy wojt, burmistrz lub prezydent miasta powoluje rade
dzialalnosci pozytku publicznego na wspolny wniosek co najmniej pigciu orga-
nizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, dziatajacych
na terenie odpowiednio — powiatu lub gminy. Rada musi by¢ utworzona w ter-
minie dwoch miesigcy od daty wplynigcia wniosku. Kadencja rady trwa trzy lata.

Do zadan rady powiatowej oraz rady gminnej nalezy w szczegélnosci:

1) opiniowanie projektow strategii rozwoju odpowiednio powiatéw lub gmin;

2) opiniowanie projektow uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych sfery
zadan publicznych oraz wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w tym programoéw wspolpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji poza-
rzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3;

4) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw migdzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3;

5) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zleca-
nia tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych standardéw
realizacji zadan publicznych.

Termin wyrazenia przez rade powiatowa lub rade gminng opinii wynosi
czternascie dni od dnia doreczenia odpowiednio projektu programu wspélpra-
cy oraz projektu strategii rozwoju powiatu lub gminy. Nieprzedstawienie opinii
w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

Rada powiatowa oraz rada gminna sklada si¢ z: przedstawicieli organu
stanowigcego odpowiednio powiatu lub gminy; przedstawicieli organu wyko-
nawczego odpowiednio powiatu lub gminy; przedstawicieli organizacji poza-
rzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dzia-
talnos¢ na terenie odpowiednio powiatu lub gminy, stanowigcych co najmnie;
polowe czlonkow.

Tryb powolywania czlonkéw rady powiatowej oraz rady gminnej, a takze
zasady ich dzialania okresla organ stanowiacy, czyli odpowiednio rada powiatu
lub gminy*.

%5 Przyktady: Uchwata Nr XI1X/153/2016 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 28 kwietnia 2016
roku w sprawie okreslenia trybu powolywania czlonkéw oraz organizacje i tryb dziatania Powia-
towej Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego [Dz.Urz. Woj. Dolnoélaskiego poz. 2324]; Uchwala
Nr 165/XXVII/2016 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 25 pazdziernika 2016 roku w spra-
wie trybu powolywania czlonkéw oraz organizacji i trybu dzialania Gminnej Rady Dzialalno$ci
Pozytku Publicznego [Dz.Urz. Woj. Slaskiego poz. 5449].
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Rady wojewodzkie, rady powiatowe oraz rady gminne wspdlpracujg ze soba
na zasadach partnerstwa i suwerennosci stron, w szczegdlnosci przez wzajemne
informowanie si¢ o kierunkach dziatan.

Kolejna, bardzo istotng forma wspdlpracy sa konsultacje. W jezyku polskim
termin ,konsultacja” rozumiany jest jako ‘(po)rada, udzielenie wskazowek; za-
siegniecie opinii u konsultantéw, fachowych doradcow, rzeczoznawcow’*.

»Konsultacje spoleczne” to pojecie, ktore bardziej precyzyjnie oddaje istote
tej formy wspolpracy. Dla Dagmira Dlugosza i Jana Jakuba Wygnanskiego kon-
sultacje spoteczne

[...] sa sposobem uzyskania opinii, stanowiska, propozycji itp. od podmiotéw
(instytucji lub oséb), ktorych w pewien sposéb dotkng, bezposrednio lub po-
$rednio, skutki proponowanych przez administracje dziatan. Owe skutki moga
mie¢ charakter natozonego obowigzku, przyznanego prawa, mozliwosci sko-
rzystania ze $rodkéw finansowych zaplanowanych w programach publicznych,
udzialu we wdrazaniu dzialan administracji. Plany tych dziatan moga by¢ za-
warte w projektach aktéw prawnych, programach publicznych czy budzetach
jednostek publicznych®.

Zblizong definicje zaproponowal Zbigniew Zychowicz, dla ktérego

[...] konsultacje spoteczne to proces, w trakcie ktorego przedstawiciele organéw
wladzy publicznej przedstawiaja obywatelom i innym zainteresowanym pod-
miotom projekty planowanych przedsiewzigé, ktoérych skutki mogg ich poséred-
nio lub bezposrednio dotyczy¢, w celu uzyskania ich opinii, stuzacej optymali-
zacji projektu planowanego przedsiewziecia (wlacznie z jego zaniechaniem)*.

Konsultacje spoteczne umozliwiajg prowadzenie stalego dialogu pomiedzy spo-
teczenstwem a organami wladzy publicznej. Moga by¢ prowadzone na wszyst-
kich poziomach stanowienia prawa, poczawszy od parlamentarnej procedury
ustawodawczej, a skoficzywszy na aktach prawa miejscowego, obowiazujacych
lokalnie. [...] Cecha wspdlng wszystkich procedur konsultacyjnych w Polsce
jest ich opiniodawczy charakter. Oznacza to, Ze nie stanowig one formy roz-
strzygania o sprawach publicznych, lecz maja dostarczy¢ decydentowi opinii
0s6b bezposrednio dotknietych planowanym rozstrzygnieciem. Dzigki temu or-
gany wladzy publicznej moga stanowi¢ lepsze prawo lub podejmowaé decyzje
uwzgledniajace kontekst spoteczny®.

¢ W. KoPALINSKI: Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych..., s. 522.

¥ D. DrLuGosz, J.J. WYGNANSKI: Obywatele wspotdecydujg. Przewodnik po partycypacji spolecz-
nej. Warszawa, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, 2005, s. 23.

7. Zycunowicz: Konsultacje spoleczne w samorzgdzie. Szczecin, Instytut Rozwoju Regional-
nego, 2014, s. 23.

¥ R. MARCHAJ: Samorzgdowe konsultacje spoleczne. Warszawa, Wolters Kluwer, 2016,
s. 17—18.
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Do funkgji spetnianych przez konsultacje spoteczne mozemy zaliczy¢:
funkcje diagnostyczng — przebieg szeregu konsultacji spotecznych pozwala
zdiagnozowa¢ wiele obszaréw spolfeczno-gospodarczych; diagnoza ta, moze
stanowi¢ istotng przestanke modyfikacji planowanych decyzji;

funkcje edukacyjna — konsultacje spoleczne dostarczaja obywatelom oraz
innym podmiotom, bioracym w nich udzial, obszernej wiedzy na temat
samego przedmiotu konsultacji, procedur niezbednych do ich przeprowa-
dzenia oraz mechanizméw podejmowania decyzji;

funkcje artykulacyjng — konsultacje spoleczne umozliwiaja podmiotom
bioragcym w nich udziat artykulacje swoich potrzeb;

funkcje partycypacyjna — aktywny udzial obywateli oraz innych podmiotéw
w konsultacjach spotecznych jest forma oddzialywania na sprawowanie wta-
dzy; poczucie wplywu na ostateczny ksztalt decyzji moze tez zaowocowac
zwiekszeniem udzialu obywateli w innych formach partycypacji, zwlaszcza
w wyborach;

funkcje legitymizacyjna — podjecie decyzji po wystuchaniu opinii zaintere-
sowanych podmiotéw wzmacnia jej range i prawomocnosc;

funkcje kontroli spolecznej — konsultacje spoleczne umozliwiajg obywa-
telom oraz innym podmiotom kontrole spoteczng dziatan podejmowanych
przez wladze (dotyczy to np. takich aspektéw dziatan jak kompetencje,
obiektywizm, dbatosci o dobro wspoélne, stosunek do interesariuszy); kon-
trola spofeczna zwigksza transparentno$¢ procesu decyzyjnego;

funkcje integracyjno-identyfikacyjng — w trakcie konsultacji spotecznych
czesto dochodzi do integracji obywateli optujacych za okreslonymi rozwia-
zaniami; owa integracja skutkuje budowa mechanizméw wspolpracy, rodzi
projekty nowych inicjatyw i pozwala kreowa¢ nowych lideréw; jednoczesnie
obywatele ci identyfikuja si¢ z wypracowanymi w toku konsultacji spotecz-
nych projektami i rozwigzaniami;

funkcje prewencyjng — prawidlowa interpretacja i wykorzystanie wynikow
konsultacji spotecznych moze zapobiec konfliktom lub minimalizowaé ich
skutki; stanowiska wyrazone w toku konsultacji moga zapobiec decyzjom
wladz, ktérych skutki bylyby negatywnie ocenione przez obywateli;
funkcje korygujaca — konsultacje spoteczne obfitujg w réznego rodzaju sta-
nowiska, ktérych uwzglednienie wplywa na ostateczny ksztalt przedsiewzie-
cia; funkcja korygujaca moze si¢ przejawia¢ w radykalnej zmianie decyzji,
uwzgledniajacej nowe, innowacyjne rozwigzania;

funkcje organizacyjng — konsultacje spoleczne wymagaja sprawnej koor-
dynacji i planowania; funkcja organizacyjna oznacza zatem generowanie
nowych funkcjonalnych rozwigzan pozwalajacych na sprawng wspoélprace
wielu réznych podmiotéw;

funkcje aktywizujaca — konsultacje spoleczne, zakonczone rezultatem
uwzgledniajagcym opinie podmiotéw bioracych w nich udzial, sa czynnikiem
zachecajacym do udzialu w nich kolejnych obywateli*.

0 Z. Zycaowicz: Konsultacje spoleczne w samorzgdzie..., s. 24—27.
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze konsultacje spoleczne beda spelnia¢
wymienione wyzej funkcje jezeli zostang przeprowadzone w sposéb prawidto-
wy. W 2012 roku pod auspicjami Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji sfor-
mulowano Siedem Zasad Konsultacji. Zasady te stanowia ramy dla wszystkich
procesow konsultacji — bez wzgledu na ich temat czy szczebel administracyjny,
na ktérym sa prowadzone. Zaliczono do nich:

1) zasade dobrej wiary — konsultacje prowadzone s3 w duchu dialogu oby-
watelskiego; strony stuchaja si¢ nawzajem, wykazujac wole zrozumienia od-
miennych racji;

2) zasade powszechnosci — kazdy zainteresowany tematem powinien moc do-
wiedzie¢ si¢ o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swdj poglad;

3) zasade przejrzystosci — informacje o celu, regutach, przebiegu i wynikach
konsultacji musza by¢ powszechnie dostepne; jasne musi by¢, kto reprezentuje
jaki poglad;

4) zasade responsywnos$ci — kazdemu, kto zglosi opinie, nalezy sie¢ merytoryczna
odpowiedz w rozsadnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych;

5) zasad¢ koordynacji — konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzial-
nego za nie tak politycznie, jak i organizacyjnie; konsultacje powinny by¢
odpowiednio umocowane w strukturze administracji;

6) zasade przewidywalno$ci — konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczat-
ku procesu legislacyjnego; powinny by¢ prowadzone w zaplanowany sposob
i w oparciu o czytelne reguly;

7) zasada poszanowania interesu ogolnego — cho¢ poszczegdlni uczestnicy
konsultacji majg prawo przedstawia¢ swoj partykularny interes, to ostatecz-
ne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny
reprezentowac interes publiczny i dobro ogélne®'.

Problematyka konsultacji spotecznych w sposéb sformalizowany unormowa-
na jest w szeregu akt normatywnych®?. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie zapewnia organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 dodatkowy mechanizm konsultacyjny.

3! Kanon Lokalnych Konsultacji Spotecznych. Opracowanie i redakcja O. CHRZANOWSKI,
E. Ro$ciszewska. Warszawa, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, 2015, s. 5.

* Nalezy w tym miejscu przywola¢ m.in. takie akty prawne jak: ustawa z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym [Tekst jedn. z 2016 r. Dz.U. poz. 446 z pézn. zm.]; ustawa z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym [Tekst jedn. z 2016 r. Dz.U. poz. 814 z pdzn.
zm.]; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa [Tekst jedn. z 2016 r. Dz.U.
poz. 486 z pdzn. zm.]; ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [Tekst jedn. z 2017 r. Dz.U. poz. 1073 z pézn. zm.]; ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Tekst jedn. z 2017 r. Dz.U. poz.
1065 z poézn. zm.]; ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych [Tekst jedn. z 2016 r. Dz.U. poz. 2046 z pézn. zm.].
Mnogos¢ regulacji prawnych dotyczacych konsultacji spolecznych uniemozliwia przedstawienie
w tym opracowaniu ich wyczerpujacej listy.
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W art. 5 ust. 2 pkt. 3 ustawodawca nalozyt na organy administracji publicz-
nej, obowigzek konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw normatywnych, w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Obowiazek dotyczy rowniez
konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicz-
nych z radami dzialalnosci pozytku publicznego w przypadku ich utworzenia
przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego.

Na organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego ustawa nalozyla
takze obowigzek okreslenia w drodze uchwaly szczegétowego sposobu konsulto-
wania z radami dzialalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzado-
wymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, projektow aktéw prawa
miejscowego®, w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organi-
zacji**. Uchwaly te majg istotne znaczenie dla wspdtpracy miedzysektorowej na
szczeblu lokalnym®.

>3 Akty prawa miejscowego — zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej —
stanowia zrddlo prawa powszechnie obowigzujacego; zakres ich obowigzywania jest ograniczony
do obszaru dziatania organéw, ktdre je wydaly. Jako akty prawa powszechnie obowigzujacego sa
one generalne i abstrakcyjne, i moga by¢ podstawa decyzji administracyjnych oraz okreslonych
roszczen cywilnoprawnych. Nie kazda uchwala rady gminy, miasta, powiatu, czy sejmiku woje-
wodztwa jest aktem prawa miejscowego. Wiele uchwal ma wylacznie charakter aktéw kierownictwa
wewnetrznego. Akty prawa miejscowego sa natomiast adresowane do nieokreslonej grupy osob.
Wyznaczaja im ich prawa lub obowigzki. Na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych [Tekst jedn. z 2017 r. Dz.U. poz. 1523
z pozn. zm.|, akty prawa miejscowego podlegaja tez obowigzkowi publikowania ich w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. A. GLUZINSKI: Aspekty prawne wspolpracy organizacji pozarzgdowych i sa-
morzgdu w zakresie prowadzenia aktywnych konsultacji. Wiedza administracyjno-prawna; przyczyny,
powody i skutki konsultacji. W: Narzedzia i techniki konsultacji spotecznych. Podrecznik jak prowadzi¢
konsultacje spoteczne w samorzgdzie. Red. K. GIERAT. Katowice, Osrodek Ksztalcenia Samorzadu
Terytorialnego im. Waleriana Panki Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, 2013, s. 14—15.

* Z. Zychowicz: Konsultacje spoleczne w samorzgdzie..., s. 48.

% Przyklady: Uchwata Nr XV1/388/16 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
26 kwietnia 2016 roku w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu konsultowania z rada dzia-
falnoéci pozytku publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji [Dz.Urz.
Woj. Warminsko-Mazurskiego poz. 2071]; Uchwala Nr XIX/196/2012 Rady Powiatu Raciborskiego
z dnia 29 maja 2012 roku w sprawie okreslenia szczegélowych zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z Powiatowg Radg Dzialalnosci Pozytku Publicznego w Raciborzu lub organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej organizacji [Dz.Urz. Woj. Slaskiego poz. 2488];
Uchwata Nr OG-BR.0007.7.39.2015 Rady Gminy Gaszowice z dnia 26 marca 2015 roku w sprawie
okreglenia szczegélowego sposobu konsultacji z radami dzialalnosci pozytku publicznego lub or-
ganizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji [Dz.Urz. Woj.
Slaskiego poz. 2094].
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Dobrze przeprowadzone konsultacje spoteczne pozwalaja na zdobycie infor-
macji pomocnych przy podejmowaniu decyzji. Zwiekszaja prawdopodobienstwo
prowadzenia udanych i efektywnych polityk publicznych. Wplywaja tez na wzrost
wzajemnego zaufania i zrozumienia miedzy administracja publiczna a pozosta-
tymi podmiotami biorgcymi w nich udzial*.

Zgodnie z art. 5a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ma obowigzek uchwa-
lenia — po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3 — rocznego programu wspolpracy z tymi podmio-
tami. Organ stanowigcy moze takze uchwali¢ w analogiczny sposob wieloletni
program wspodltpracy. W przypadku powotania wojewddzkiej, powiatowej lub
gminnej rady dzialalnos$ci pozytku publicznego, programy te podlegaja rowniez
zaopiniowaniu przez odpowiednig rade.

Roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: cel glowny
i cele szczegdltowe programu; zasady wspolpracy; zakres przedmiotowy; formy
wspolpracy; priorytetowe zadania publiczne; okres realizacji programu; sposéb
realizacji programu; wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;
sposob oceny realizacji programu; informacje o sposobie tworzenia programu
oraz o przebiegu konsultacji; tryb powotywania i zasady dzialania komisji kon-
kursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Przepisy wy-
magaja, aby roczny program wspolpracy zostal uchwalony do 30 listopada roku
poprzedzajacego okres jego obowigzywania.

Wieloletni program wspolpracy jest dokumentem nieobowigzkowym. Ma
charakter ramowy. Wyznacza kierunek wspodtpracy miedzysektorowej. Ustawa
nie okresla ram czasowych obowigzywania programu. Zwyczajowo przyjmu-
je sie, ze jest to okres do pigciu lat””. Wieloletni program wspoétpracy zawiera
w szczegdlnosci: cel glowny i cele szczegélowe programu; zakres przedmiotowy;
okres realizacji programu; sposdb realizacji programu oraz wysoko$¢ srodkow
planowanych na realizacje programu. Data graniczng jego przyjecia jest rowniez
30 listopada roku poprzedzajacego okres jego obowigzywania.

Od roku 2015 ministrowie oraz wojewodowie®® majg, na mocy art. 5b ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, obowiazek przyja¢ w dro-

% Poradnik modelowej wspolpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych. Red.
L. Waszak, P. Masrowskl. Warszawa, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT, 2012,
s. 71.

*7 http://poradnik.ngo.pl/ [data dostepu: 31.08.2017].

*# W 2017 roku wprowadzono do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie przepisy dajace wojewodzie mozliwoé¢ ustanowienia pelnomocnika do spraw spoleczenistwa
obywatelskiego (art. 41k—411). Do zadan pelnomocnika wojewody do spraw spoleczenstwa oby-
watelskiego nalezy monitorowanie wdrazania programéw wspierania rozwoju spoleczefistwa oby-
watelskiego oraz programu wspolpracy wojewody z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, a takze koordynowanie wspétpracy jednostek administracji rzadowej
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dze zarzadzenia, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmio-
tami wymienionymi w art. 3 ust. 3, roczny lub wieloletni program wspoétpracy.
W przypadku ustanowienia programu wieloletniego, okres jego obowigzywania
nie moze by¢ dluzszy niz pig¢ lat. Programy wspolpracy przyjmowane przez
ministrow oraz wojewoddéw powinny zawiera¢ te same elementy, co roczne
programy wspoltpracy uchwalane przez organy stanowigce jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis mowiacy o obowigzku przyjmowania programéw wspot-
pracy wszedl w zycie 9 listopada 2015 roku. Oznacza to, ze programy na rok
2016 lub programy obejmujace dluzszy horyzont czasowy, powinny byty zosta¢
przyjete do 30 listopada 2015 roku. Wczeéniej ustanowienie programoéow wspol-
pracy bylo fakultatywne. Doda¢ nalezy, ze w 2016 roku powotano Zespét do
spraw Programéw Wspotpracy Organdéw Administracji Rzagdowej z Organizacja-
mi Pozarzagdowymi®. Zespol ten jest organem pomocniczym Rady Ministrow.
Do jego zadan nalezy m.in. poprawa jakosci wspdlpracy ministréw i wojewodow
w zakresie opracowywania rocznych lub wieloletnich programéw wspoipracy
z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
a takze opracowanie ramowego wzoru rocznych lub wieloletnich programéw
wspolpracy. Przewodniczacym Zespotu jest Pelnomocnik Rzadu do spraw Spo-
teczenstwa Obywatelskiego. Posiedzenia Zespolu odbywajg sie w siedzibie Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow.

W komfortowej sytuacji znalazlo si¢ Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
(obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej). Program wspotpracy
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z organizacjami pozarzadowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na lata 2015—2017% zostal przyjety jeszcze w 2014 roku.

Celem gléwnym Programu bylo stworzenie i wdrozenie systemowych roz-
wigzan umozliwiajacych aktywny udzial organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 w planowaniu, realizacji i monitorowaniu
polityk publicznych ministerstwa na okreslonych zasadach i w formule partner-
stwa publiczno-spotecznego.

Celami szczegdtowymi programu byty:

1) integracja dzialan ministerstwa ukierunkowana na podniesienie jakosci
wspOlpracy ministerstwa z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3;

w wojewodztwie z organizacjami pozarzagdowymi, ktore zgodnie z zakresem swoich zadan statu-
towych dzialajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

%9 Zarzadzenie Nr 95 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2016 roku w sprawie Zespotu
do spraw programoéw wspotpracy organdéw administracji rzagdowej z organizacjami pozarzadowymi
[M.P. poz. 719].

% Zarzadzenie Nr 30 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 pazdziernika 2014 roku
w sprawie przyjecia programu wspoipracy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie na lata 2015—2017 [Dz.Urz. Min. Prac. i Pol. Spot. poz. 30].
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2) partycypacyjne tworzenie rozwigzan dotyczacych problemoéw spotecznych;

3) tworzenie warunkéw do rozwoju potencjalu organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3;

4) poprawa jakosci konsultacji spotecznych przez stosowanie technik konsulta-
cji, zapewniajacych aktywny udzial obywateli w tym procesie;

5) wspieranie i rozwijanie aktywno$ci obywatelskiej, w tym inicjatyw niefor-
malnych;

6) tworzenie warunkow do wspotpracy administracji samorzadowej/rzadowej z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Priorytetowe zadania publiczne, ktére mialy umozliwi¢ osiggniecie wymie-

nionych celéw, to:

1) realizacja programéw rzadowych i resortowych®;

2) wzmocnienie potencjatu i sprawnosci dziatania III sektora — w wymiarze ho-
ryzontalnym, sektorowo-branzowym i terytorialnym — warunkujacych jego
zdolno$¢ do realizacji zadan publicznych oraz efektywnego i profesjonalnego
uczestnictwa w réznych formach wspélpracy z sektorem publicznym;

3) roztropne wykorzystywanie srodkéw z nowej perspektywy finansowej 2014—
2020;

4) skuteczne wykorzystanie funkcji i potencjatu ciat opiniodawczo-doradczych
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®, zwickszenie przeplywu in-
formacji pomiedzy nimi, jak réwniez tworzenie nowych cial opiniodawczo-
-doradczych;

5) wzmocnienie konsultacji spotecznych;

6) wzmacnianie partnerstwa publiczno-spotecznego;

7) wzajemne informowanie si¢ o najistotniejszych przedsiewzieciach przez wy-
korzystanie dostepnych kanaléw komunikacji, umozliwiajacych wspolng ich
realizacj¢ badz uczestnictwo;

' Miedzy innymi takich programéw jak: Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014—2020; Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014—2020;
resortowy program pn. ,,Aktywne Formy Przeciwdzialania Wykluczeniu Spolecznemu — nowy
wymiar 2020”, obejmujacy swym horyzontem lata 2016—2020 (powstat z polaczenia resortowych
programéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pn. ,,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wy-
kluczeniu Spotecznemu” Edycja 2011—2015 oraz ,Swietlica — Dzieci — Praca” na rzecz wsparcia
dziecka w gminie na lata 2011—2015); resortowy program pn. ,Program wspierajacy rozwiazy-
wanie problemu bezdomnosci” (poprzedzony resortowym programem pn. ,Program wspieraja-
cy powrét 0séb bezdomnych do spolecznoéci); resortowy program pn. ,Oparcie spoteczne dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi”; Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieckiem
w wieku do lat 3 ,MALUCH +” i wielu innych, takze tych, ktére zostaly ustanowione w trakcie
realizacji Programu wspdlpracy.

¢ W okresie realizacji Programu funkcjonowaly nastepujace ciata opiniodawczo-doradcze Mi-
nistra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Rada Dzialalnoéci Pozytku Publicznego, Rada Rynku
Pracy, Rada Pomocy Spotecznej, Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepelnosprawnych,
Rada ds. Polityki Senioralnej, Polska Rada Jezyka Migowego oraz Rada do Spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych przy Kierowniku Urzedu.
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8) ujednolicenie procedur zwigzanych ze wspdlpraca ministerstwa z organi-

zacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

9) komunikacja dotyczaca wspolpracy, wsparcie informacyjno-promocyjne
organizacji przez wykorzystywanie narzedzi bedacych w dyspozycji mini-
sterstwa;

10) wsparcie merytoryczne w realizacji zadan publicznych, np. informacja, do-
radztwo.

Wymieniony dokument wyznaczyt nowy wymiar miedzysektorowych relacji
i wspoldziatania w obszarze polityki spotecznej. Stanowit tez dobra praktyke
w zakresie budowania i prowadzenia dialogu obywatelskiego®.

Program wspoétpracy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z organi-
zacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2018—2020 zostal
przyjety w dniu 29 listopada 2017 roku®.

Celem gléwnym Programu jest poglebiona wspoélpraca Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie w zakresie planowania i realizacji polityk publicznych, w obszarze
wspierania rodziny, zabezpieczenia spolecznego oraz pracy.

Celami szczegotowymi Programu s3: wzmocnienie wspdlpracy miedzy-
i wewnatrzsektorowej w zakresie wypracowywania rozwigzan majacych na celu
wsparcie 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz
wsparcie rodzin w poprawie ich sytuacji zyciowych; rozwijanie partnerstwa pu-
bliczno-spolecznego w realizacji zadan publicznych, w tym ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej; wzmocnienie potencjalu podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, w tym organizacji pozarzadowych, w obszarze aktywizacji zawodowej
oraz reintegracji spolecznej i zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem spo-
fecznym, $wiadczenia ustug spolecznych uzytecznosdci publicznej oraz realizacji
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

Zadania priorytetowe zostaly sformulowane na podstawie rekomendacji za-
wartych w sprawozdaniach z realizacji Programu wspoétpracy na lata 2015—2017,
propozycji zgloszonych podczas spotkan roboczych oraz informacji przeka-
zanych przez jednostki organizacyjne Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Wynikaja one réwniez z regulaminu organizacyjnego Ministerstwa.

8 Program wspélpracy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na lata 2015—2017, passim.

¢ Zarzadzenie Nr 29 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2017
roku w sprawie przyjecia programu wspolpracy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzia-
falnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2018—2020 [Dz.Urz. Min. Rodz., Prac.
i Pol. Spol. poz. 30].
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Do priorytetowych zadan zaliczono: wsparcie rodziny i piecza; wsparcie oséb
starszych; wsparcie osob niepetnosprawnych; wsparcie mlodziezy; rozwoj eko-
nomii spotecznej; walka z ubdstwem; wsparcie z zakresu pomocy spotecznej,
integracji spolecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecz-
nym. Wséréd sposobdw realizacji poszczegdlnych zadan wymieniono: wdra-
zanie programéw bedacych w dyspozycji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej®; spotkania organéw opiniodawczo-doradczych Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spolecznej oraz spotkania zespoléw funkcjonujacych w Mi-
nisterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®; poprawa polityki infor-
macyjnej, w tym prowadzenie polityki informacyjnej na zewnatrz; kampanie
spoleczne; prowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie wypracowywanych
rozwigzan, dokumentéw programowych i strategicznych; wspieranie budowa-
nia partnerstw na poziomie regionalnym i lokalnym poprzez opracowywanie
rekomendacji i wytycznych.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przewiduje przeznaczy¢ na
realizacj¢ juz zaplanowanych przedsigwzie¢, wskazanych w niniejszym progra-
mie, w latach 2018—2020 kwote w wysokosci 4 285,03 mln zi*.

Wspolne zespoly doradcze i inicjatywne, skladajace sie z przedstawicieli
administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wy-
mienionych w art. 3 ust. 3, to sposdb na bardziej usystematyzowang i zinsty-

¢ W latach 2018—2020 planuje si¢ wdrazanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nastepujacych programoéw/dziatan: Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecz-
nej Osob Starszych na lata 2014—2020, Resortowy Program Rozwoju Instytucji Opieki nad
Dzie¢mi do lat 3 ,MALUCH +7, Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy za-
stepczej, Pokona¢ bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomnym, Aktywne formy prze-
ciwdziatania wykluczeniu spolecznemu — nowy wymiar 2020, Program ,,Oparcie spoleczne dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi”, Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014—2020,
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—2020, Krajowy Program Rozwoju Eko-
nomii Spolecznej, Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem’, Karta Duzej
Rodziny.

%W latach 2018—2020 funkcjonowaé beda nastepujgce ciala opiniodawczo-doradcze
i pomocnicze oraz zespoly: Rada do spraw Polityki Senioralnej, Krajowy Komitet Rozwoju
Ekonomii Spolecznej, Komitet Akredytacyjny do spraw systemu akredytacji oraz standardéw
ustug i dzialania o$rodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, Rada Konsultacyjna do spraw
realizacji rzadowego Programu ,Solidarno$¢ pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 50 +7, Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepelnosprawnych,
Polska Rada Jezyka Migowego, Rada Zatrudnienia Socjalnego, Rada Pomocy Spotecznej,
Rada Rynku Pracy, Zespdl do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, Zesp6t do spraw Opracowania Rozwiazan w zakresie Poprawy Sytuacji Oséb
Niepetnosprawnych i Czlonkéw ich Rodzin, Zespol Monitorujacy do spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, Zespdt Doradczy do spraw Wdrazania Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014—2020.

 Program wspolpracy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na lata 2018—2020, passim.
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tucjonalizowang wspolprace. Szczegdlnym rodzajem takich zespoléw sg rady
dziatalno$ci pozytku publicznego. Innymi cialami o podobnym charakterze s
komisje konkursowe opiniujace oferty w otwartych konkursach. Ich powotanie
jest obligatoryjne. W jednostkach samorzadu terytorialnego tryb powotywania
i zasady dzialania tych komisji okresla si¢ w programach wspoétpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Ustawa umozliwia takze tworzenie innych zespotéw, ktoére oprocz doradza-
nia i opiniowania majg mozliwo§¢ wypracowywania i proponowania okreslo-
nych rozwigzan. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze tego typu zespoly
sprawdzaja si¢ w sporzadzaniu specjalistycznych projektow. Przykladem moga
by¢ zespoly branzowe ds. senioréw czy osob niepelnosprawnych.

Do pozafinansowych form wspolpracy zaliczamy réwniez utworzenie ,,cen-
trum organizacji pozarzadowych”. Jest to nazwa umowna na okreslenie instytucji,
ktéra moze powola¢ organ administracji publicznej po konsultacjach z orga-
nizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 (art. 5
ust. 6). Podmiotem prowadzacym taka jednostke moze by¢ takze organizacja
pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 (art. 5 ust. 7). Zadaniem
tej instytucji jest prowadzenie dzialalnosci na rzecz wymienionych organizacji.
Wsparcie moze polega¢ na udostepnianiu im miejsc na spotkania, organizowaniu
szkolen czy udzielaniu porad prawnych i ksiggowych®.

3.7. Finansowe formy wspolpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3

Na podstawie przepiséw ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie organ administracji publicznej moze zleci¢ organizacjom pozarza-
dowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacj¢ zadan pu-
blicznych (art. 5 ust. 2 pkt 1). Zlecenie moze mie¢ forme¢ powierzania zadan
publicznych lub wspierania ich realizacji (art. 5 ust. 4). Zaréwno powierzanie,
jak i wspieranie zadan Iaczy si¢ z udzieleniem dotacji. W przypadku powierza-
nia, organ administracji publicznej przekazuje dotacje, ktéra pokrywa catos¢
kosztéw realizacji zadania publicznego. W przypadku wspierania przekazana
dotacja pokrywa tylko cze$¢ kosztéw wykonania zadania publicznego. Pozo-
stale koszty pokrywa realizator zadania.

Powierzanie oraz wspieranie odbywa sie, co do zasady, po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert. Otwarty konkurs moze by¢ ogloszony przez organ

% http://poradnik.ngo.pl/ [data dostepu: 31.08.2017].
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administracji publicznej z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organizacji po-
zarzadowej oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3. Zgodnie z art. 12,
organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 moga same
wystapi¢ z propozycja realizacji zadania publicznego. W tym przypadku organ
administracji publicznej w terminie nieprzekraczajacym jednego miesiaca od
wplyniecia wniosku rozwaza celowos¢ realizacji wskazanego zadania oraz infor-
muje o podjetej decyzji. Jezeli organ administracji publicznej uzna za stuszne
zlecenie takiego zadania, to oglasza otwarty konkurs ofert. Moga w nim wziag¢
udzial wszystkie zainteresowane organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3, a nie tylko ta ktdra zlozyta wniosek.

Jednym z wyjatkéw od trybu otwartego konkursu ofert® jest tzw. tryb ma-
tych dotacji”® wynikajacy z art. 19a. Umozliwia on organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego zawarcie umowy o realizacje zadania pu-
blicznego oraz przekazanie dotacji organizacji pozarzadowej lub podmiotom wy-
mienionym w art. 3 ust. 3 z pominieciem otwartego konkursu ofert. Dotyczy
on jednak tylko zadan o charakterze lokalnym lub regionalnym, realizowanych
w okresie nie dluzszym niz dziewig¢dziesiat dni, ktorych wartos¢ dofinansowania
lub finansowania nie przekracza kwoty 10 000 zt. Ponadto, ustawa zastrzega, ze
aczna kwota $rodkéw finansowych przekazanych w tym trybie tej samej organi-
zacji w danym roku nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 zt. Wysokos¢ srodkow
finansowych przyznanych w ten sposéb nie moze przekroczy¢ 20% dotacji pla-
nowanych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan publicznych.

Zlecanie zadan publicznych i przekazywanie dotacji przez organy admini-
stracji publicznej organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 przewidujg réwniez inne ustawy. Jednak w tych przypadkach,
tryb zlecania zadan publicznych jest okreslony w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W obszarze polityki spofecznej nalezy wskaza¢
m.in. ustawe o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie”, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 roku o re-

% Pozostate wyjatki opisane sa w art. 11la—11c. W razie wystapienia kleski zywiotowej, ka-
tastrofy naturalnej lub awarii technicznej w kraju lub poza jego granicami organ administracji
publicznej, w celu zapobiezenia ich skutkom, moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym oraz pod-
miotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacje zadania publicznego z pomini¢ciem otwartego
konkursu ofert (art. 11a). Prezes Rady Ministréw, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochro-
ne zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes
publiczny, moze zleca¢ organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert (art. 11b). Minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, w przypadkach dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludnosci
i ratownictwa, moze zleca¢ podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego,
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego, jednostkom ochrony przeciw-
pozarowej oraz Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi realizacje zadan publicznych z pominieciem
otwartego konkursu ofert (art. 11c).

70 http://pozytek.gov.pl/ [data dostepu: 8.09.2017].

I Tekst jedn. z 2015 r. Dz.U. poz. 1390.
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habilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych??,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy” oraz ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narko-
manii”. Pomimo réznic, wszystkie wymienione ustawy opieraja zlecanie zadan
na formule konkursowej”.

Ustawa o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje, ze
zadania nalezace do sfery pozytku publicznego moga by¢ zlecane takze w innych
formach niz niej opisane. Jezeli jest to efektywniejsze, mozna np. do zlecania
zadan wykorzysta¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamodwien
publicznych”.

Specyficzng forma zlecania zadan jest tez partnerstwo publiczno-prywatne,
ktdre reguluje ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-pry-
watnym”’. Na podstawie art. 2 ust. 1 tej ustawy, przedmiotem partnerstwa jest
wspdlna realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Celem jest realizacja zadania
publicznego.

Odrebne procedury zlecania zadan, najczesciej takze wykorzystujace kon-
kurs, stosowane sg przy zlecaniu zadan finansowanych ze $rodkéw Unii Eu-
ropejskiej oraz srodkéw pochodzacych z budzetéow panstw obcych i instytucji
miedzynarodowych’.

W 2010 roku do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie wprowadzono koncepcje inicjatywy lokalnej (art. 19b—19h). Polega
ona na realizacji okreslonych zadan na wniosek grupy mieszkancéw jednostki
samorzadu terytorialnego i z ich udzialem. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ skla-
dania wnioskéw nie tylko w ramach bezposredniej inicjatywy mieszkancow, ale
réwniez za posrednictwem organizacji pozarzadowych i podmiotéw wskaza-
nych w art. 3 ust. 3, majacych siedzibe na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego”™.

Zadania, ktére moga by¢ realizowane w ramach inicjatywy lokalnej obejmuja:

72 Tekst jedn. z 2016 r. Dz.U. poz. 2046 z p6zn. zm.

73 Tekst jedn. z 2017 r. Dz.U. poz. 1065 z p6zn. zm.

7 Tekst jedn. z 2017 r. Dz.U. poz. 783 z p6zn. zm.

7> T. SCHIMANEK: Spolecznie odpowiedzialne zlecanie zadan publicznych, czyli kompleksowe
podejscie uwzgledniajgce aspekty spoteczne. Warszawa, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicz-
nych, 2014, s. 34.

76 Tekst jedn. z 2017 r. Dz.U. poz. 1579.

77 Tekst. jedn. z 2015 r. Dz.U. poz. 696 z pdzn. zm.

78 T. SCHIMANEK: Spolecznie odpowiedzialne zlecanie zadan publicznych..., s. 34—35.

7 B. BiGA, M. PokORA, T. SCHIMANEK: Mechanizmy wspolpracy finansowej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi — aspekty prawno-formalne. W: Wdrazanie
mechanizmow wspélpracy finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzg-
dowymi w Polsce. Red. S. MAZUR, A. PAcuT, M. POKORA. Krakéw, Malopolska Szkola Administracji
Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2015, s. 71.
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1) dzialalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych (przy-
ktadowo moze to by¢ budowa, rozbudowa lub remont drég, kanalizacji i sieci
wodociggowej, stanowiacych wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego);

2) dziatalno$¢ charytatywna;

3) podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwoj swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturo-
wej;

4) dzialalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka re-
gionalnego;

5) kulture, sztuke, ochrone débr kultury i dziedzictwa narodowego;

6) promocje i organizacje wolontariatu;

7) nauke, szkolnictwo wyzsze, edukacje, oswiate i wychowanie;

8) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

9) turystyke i krajoznawstwo;

10) ekologie i ochrone zwierzat oraz ochrone dziedzictwa przyrodniczego;
11) porzadek i bezpieczenstwo publiczne.

Inicjatywa lokalna jest to zatem forma realizacji zadan publicznych przez ad-
ministracje samorzadowa we wspoltpracy z mieszkancami. Mieszkancy nie tylko
zglaszaja pomyst konkretnego przedsiewzigcia, ale deklarujg réwniez wspotudziat
w jego realizacji. Zobowigzanie wnioskodawcy moze polega¢ na $wiadczeniu
pracy spolecznej, jak réwniez na wniesieniu wkladu pienieznego lub rzeczowego.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szcze-
goétowe kryteria oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej. Szczegolowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede
wszystkim wklad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej™.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac oce-
ny wniosku, bierze pod uwage szczegoétowe kryteria oceny wniosku oraz jego
celowos$¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Po uwzglednieniu
wniosku, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera na czas
okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca.

Inicjatywe lokalng trzeba uznaé za esencje spoteczenstwa obywatelskiego w wy-
miarze lokalnym. Jest to takze znakomite narzedzie aktywizowania i wyzwa-
lania potencjalu mieszkancow. Przydatnos¢ omawianego mechanizmu przeja-
wia si¢ przede wszystkim w przemienianiu — wcigz powszechnej w pewnych
grupach mieszkancéw — postawy roszczeniowej w podejscie nakierowane na
wspotdecydowanie i wspélodpowiedzialnos¢ za sprawy spolecznosci. Znakomi-

8 Przyktady: Uchwata Nr XXII/88/16 Rady Miasta Sejny z dnia 22 lutego 2016 roku w sprawie
trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach ini-
cjatywy lokalnej [Dz.Urz. Woj. Podlaskiego poz. 1036]; Uchwala Nr XVIII/155/2016 Rady Gminy
Walce z dnia 23 listopada 2016 roku w sprawie okreélenia szczegétowych kryteriéw oraz trybu
oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej [Dz.Urz. Woj.
Opolskiego poz. 2569].
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cie wpisuje sie to w paradygmat dobrego rzadzenia. Inicjatywa lokalna pozwala
bowiem zaangazowa¢ w rozwigzywanie problemdéw wszystkie zainteresowane
strony. Niewatpliwie jest takze dzialaniem proefektywnos$ciowym, gdyz pozwala
wykorzysta¢ zaréwno potencjal administracji samorzadowej (przede wszystkim
finansowy oraz organizacyjny), jak i zasoby spotecznosci lokalnej (gléwnie fa-
chowe kompetencje, znajomos¢ rzeczywistych potrzeb czy prace spoleczna).

Tak jednoznacznie pozytywna ocena inicjatywy lokalnej jest jednak uza-
sadniona tylko w ujeciu modelowym. Trzeba mie¢ §wiadomo$¢, ze w praktyce
afirmowane w koncepcji governance wspotuczestnictwo napotyka na trudnosci,
wynikajace z bierno$ci mieszkancéw. Szukajac przyczyn tych problemdw trzeba
zauwazy¢, Ze maja one swoje zrodto w braku zaufania.

Mieszkancy nie majg wszak dostatecznego przekonania, ze administracja
moze rzeczywiscie chcie¢ realizowaé projekty we wspolpracy z nimi i na za-
sadach partnerskich. Co wiecej, ze moze to czyni¢ bez dazenia do wyzysku
czy przerzucania zbyt wielkiego cigzaru na samych obywateli. Z drugiej jed-
nak strony, administracja samorzadowa takze nie ma dostatecznie silnej wiary
w che¢ wspoldzialania mieszkancow, obawiajac sig, Ze sa oni zainteresowani
jedynie pozyskaniem $rodkéw i ostatecznie nie wykaza si¢ jakim$ wigkszym
zaangazowaniem®..

Zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych przez organy administracji publicz-
nej przynosi szereg korzysci obu stronom tej wspdtpracy. Wskazane podmioty
sektora obywatelskiego otrzymuja $rodki, ktére ulatwiajg im realizacje zadan
statutowych. Z kolei organy administracji publicznej maja swiadomos¢, ze or-
ganizacje obywatelskie sg zazwyczaj blizej spolecznosci i sg bardziej wrazliwe
na zmiany zachodzace w zakresie potrzeb spotecznych. Szybciej tez potrafig do-
stosowac sie do tych zmian. Przydatna jest rowniez ich specjalizacja branzowa.
Organizacje s3 w stanie przygotowac i zrealizowa¢ wysokospecjalistyczne dzia-
tania. Dzigki zaangazowaniu wolontariuszy moga tez obnizy¢ koszty realizacji
zadania. Mogg takze pozyska¢ srodki finansowe z innych Zrdédet i przeznaczy¢
je na realizacj¢ zadania publicznego. Ponadto istotne jest zaufanie, jakim obda-
rzane s3 organizacje obywatelskie przez odbiorcéw swoich dzialan. Korzysci te
nie pojawiaja sie jednak w sposob automatyczny®’. Obie strony powinny zatem
dba¢ o swoje wzajemne relacje, wykorzystujac do tego wszystkie mozliwe me-
chanizmy wspoétpracy.

81 B. BiGA, M. PokoRA, T. SCHIMANEK: Mechanizmy wspélpracy finansowej jednostek samo-
rzgdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi — aspekty prawno-formalne. W: Wdrazanie
mechanizmow wspolpracy finansowej..., s. 74—75.

8 Realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe. Oferty, realizacja, sprawozdaw-
czos¢. Poradnik dla organizacji pozarzgdowych. Opracowanie G. IDZIAK na podstawie prac zespotu
standaryzacyjnego P201 w ramach projektu Wielkopolska dziata razem. Wdrozenie standardéw
wspolpracy Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego i NGO. Poznan, Fundacja Rozwoju Nowo-
czesnych Technologii, Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, 2014, s. 12—13.
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3.8. Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
na lata 2014—2020

Dla podmiotéw trzeciego sektora bardzo istotne sa rozwigzania wspierajace
finansowo ich dziatalno$¢. Wejscie Polski do Unii Europejskiej umozliwilo im
aplikowanie o fundusze unijne, a przyjecie programu Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich (FIO) wprowadzito dodatkowa mozliwos¢ pozyskiwania, przez podmioty
sektora obywatelskiego, pieniedzy pochodzacych z budzetu panstwa. Program FIO
zostal zapoczatkowany uchwaly nr 193/2004 Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia
2004 roku w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Rzagdowy
Program — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich” Program ten zostal ustanowiony
na okres od 1 stycznia 2005 roku do 31 grudnia 2007 roku. Podstawa prawng
jego kontynuacji byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 marca 2008 roku
w sprawie dokonywania wydatkéw budzetu panstwa w 2008 roku, pochodzacych
ze $rodkow z rezerwy celowej — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich®, a nastepnie
uchwata nr 238/2008 Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2008 roku w sprawie przy-
jecia krajowego Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2009—2013. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ktdry powstal w celu pobudzania
oraz wspierania rozwoju inicjatyw obywatelskich funkcjonuje obecnie na podsta-
wie uchwaty nr 209/2013 Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 roku w sprawie
przyjecia Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014—2020.

Ramy prawne dla Programu FIO na lata 2014—2020 okreslaja przepisy usta-
wy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ustawa
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla z kolei horyzontalne
ramy Programu i stanowi podstawe zdefiniowania celu gtéwnego, celéw szcze-
gotowych oraz sformulowania priorytetéw Programu FIO.

Tabela 2. Cel gltéwny, cele szczegélowe, priorytety oraz kierunki dzialania Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014—2020

Cel glowny
Lp. Zwigkszanie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne
Cel szczegolowy Priorytet Kierunki dziatania
L. Zwigkszenie ilosci inicjatyw | Male inicjatywy Zwigkszenie roli inicjatyw
oddolnych nieformalnych.

Animowanie dzialann samo-
pomocowych.

Wspieranie miodych orga-
nizacji pozarzadowych.

8 Dz.U. Nr 49, poz. 290.
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cd. tab. 2

Wozrost liczby obywateli an-
gazujacych si¢ w dzialania
organizacji pozarzadowych

Aktywne spoteczenstwo

Aktywizacja obywateli
w sprawach wspdlnoto-

wych.

Rozwijanie wolontariatu.

Poprawa zdolnoéci organi-
zacji pozarzagdowych w mo-
bilizowaniu zasobdw.

Aktywizacja wspolpracy
wspdlnot lokalnych i in-
stytucji publicznych.

Wrspieranie aktywnych form
integracji spolecznej.

Rozwéj przedsigbiorczosci
spolecznej.

Tworzenie warunkéw roz-
woju bezplatnego poradnic-
twa prawnego i obywatel-
skiego.

Wzrost partycypacji obywa-
teli w sprawach publicznych

Aktywni obywatele

Zwiekszenie wplywu oby-
wateli na polityki publiczne.

Rozwijanie edukacji obywa-
telskiej i kompetencji spo-
tecznych.

Wzrost znaczenia organi-
zacji strazniczych i orzecz-
niczych.

Wspierania tworzenia part-
nerstw (w tym partnerstwa
publiczno-spolecznego)
i innych form wspdlpracy,
stuzacych aktywizacji oby-
wateli oraz przekazaniu im
realizacji zadan publicz-
nych.

Wzmocnienie potencjalu
III sektora

Silne organizacje pozarza-
dowe

Zwiekszenie kompetencji or-
ganizacji obywatelskich.

Wrspieranie dzialan o cha-
rakterze systemowym.

5.

Pomoc techniczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014—2020,
s. 24—36.
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Realizacja Programu FIO w latach 2014—2020 finansowana jest z krajowych
$rodkow publicznych pochodzacych z budzetu panstwa. FIO ma do dyspozycji
60 mln zt rocznie.

Tabela 3. Podzial srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w ujeciu rocznym

Priorytet Wysokos¢ srodkéw (w %) Wysokos¢ srodkéw (w zt)
1 17 10 200 000
2 50 30 000 000
3 20 12 000 000
4 9 5 400 000
5 4 2 400 000
OGOLEM 100 60 000 000

Zrédto: Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014—2020, s. 37.

Do chwili wejscia w Zycie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 roku o Narodowym
Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Instytu-
cja Zarzadzajaca Programem FIO byl minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Zadania Instytucji Zarzadzajacej okreslono w sposob nastepujacy:
1) przygotowanie konkurséw w ramach Programu FIO* (opracowanie — po

przeprowadzeniu konsultacji spotecznych — regulaminu konkursu Programu

FIO®, regulujacego zasady przyznawania dotacji oraz zawierajacego kryteria

i procedury wyboru projektow);

2) wybdr, w oparciu o przygotowane kryteria, projektow, ktére beda dofinansowane;

3) zawieranie z beneficjentami uméw o dofinansowanie projektu;

4) dokonywanie platnosci ze srodkéw Programu FIO na rzecz beneficjentow;

5) sprawdzanie sprawozdan koncowych z realizacji zadan dofinansowanych
w ramach Programu FIO;

6) zarzadzanie Srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje Programu FIO;

7) powotanie Komitetu Sterujagco-Monitorujgcego Program FIO®, kierowanie
jego praca i zapewnienie mu wymaganych dokumentéw, umozliwiajacych
monitorowanie wdrazania Programu FIO w $wietle jego celow;

# Uprawnione do skladania ofert w konkursie FIO s3 organizacje pozarzadowe, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tejze ustawy. Konkurs przeprowadzany jest zgodnie z przepisami ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

8 Szerzej patrz: Regulamin Konkursu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w 2014 roku, Regulamin
Konkursu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w 2015 roku, Regulamin Konkursu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich w 2016 roku, Regulamin Konkursu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w 2017 roku,
dostepne na stronie http://pozytek.gov.pl/ [data dostepu: 19.08.2017].

8 Zarzadzenie Nr 4 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 roku w spra-
wie powotania Komitetu Sterujaco-Monitorujacego Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na
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8) przygotowanie cyklicznych sprawozdan z realizacji Programu FIO i przekazy-
wanie ich do wiadomosci Komitetu Sterujaco-Monitorujacego Program FIO;
9) opracowywanie, w razie potrzeby, propozycji zmian w Programie FIO.

Zgodnie z ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 roku o Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego Program Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich stal si¢ programem wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Instytucja Zarzadzajaca jest Dyrektor Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Program FIO na lata 2014—2020, jako nastepca wczesniejszych programéow
wsparcia III sektora, ma na celu m.in. wzmacnianie kompetencji spotecznych
i stymulowanie rozwoju organizacji pozarzagdowych. W zwiazku z tym zaklada
zwiekszenie zaangazowania spolecznosci lokalnych, w realizowane projekty i do-
prowadzenie do zbliZzenia organizacji pozarzadowych do obywateli. W trakcie
wdrazania Programu FIO realizowany jest szereg przedsigwzie¢ skierowanych
bezposrednio do obywateli, zachecajac ich do wiekszej aktywnosci oraz zaanga-
zowania si¢ w dzialania lokalnych organizacji pozarzadowych®.

3.9. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob
Starszych na lata 2014—2020

Istotnym krokiem w budowaniu polityki senioralnej*® w Polsce byto przyjecie
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spoltecznej Osob Starszych na lata
2012—2013 (Program ASOS)¥. Podstawa prawng programu byt art. 5¢ ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Przewidywal”® on mozliwo$¢ opracowywania przez ministra wlasciwego

lata 2014—2020 [Dz.Urz. Min. Prac. i Pol. Spol. poz. 5 i 29, z 2015 r. poz. 31, z 2016 r. poz. 12
oraz z 2017 r. poz. 13].

8 Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014—2020, passim.

8 Wezesniej, w literaturze przedmiotu wyrdzniano dwa aspekty polityki spolecznej: ,,polityke
spoleczna wobec ludzi starych” oraz ,polityke spoleczng wobec staroéci”. Wiecej na ten temat zob.
B. SZATUR-JAWORSKA: Ludzie starzy i staros¢ w polityce spotecznej. Warszawa, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, 2000. Wigcej informacji na temat polityki senioralnej zobacz E. TRAFIALEK: Innowa-
cyjna polityka senioralna XXI wieku. Miedzy ageizmem, bezpieczetistwem socjalnym i active ageing.
Torun, Wydawnictwo Adam Marszalek, 2016.

8 Uchwala Nr 137 Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie ustanowie-
nia Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spofecznej Oséb Starszych na lata 2012—2013
[M.P. poz. 642].

% W 2017 roku zmieniono jego tres¢. Minister, po zasiegnieciu opinii Rady Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego, moze w zakresie swojej wlasciwoéci opracowaé resortowe programy wspierania
rozwoju organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz finansowo
wspiera¢ te programy, w szczegdlnoéci w trybie, o ktérym mowa w art. 11.
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do spraw zabezpieczenia spolecznego, po zasiegnieciu opinii Rady Dzialalnosci

Pozytku Publicznego, resortowych oraz rzadowych programéw wspierania roz-

woju organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3

ustawy, oraz finansowego wspierania tych programoéw, w szczegélnosci w trybie

otwartego konkursu ofert. Na potrzeby Programu ASOS osobe starszg zdefinio-
wano jako osobe powyzej 60. roku Zycia.

Celem gléwnym Programu byla poprawa jakosci i poziomu zycia osob star-
szych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywno$¢ spoleczna. Jego osiagnieciu
miala stuzy¢ realizacja takich celéw szczegdtowych, jak:

1) zwigkszenie roznorodnosci i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla oséb
starszych;

2) tworzenie warunkow dla integracji wewnatrzpokoleniowej i miedzypoko-
leniowej osob starszych z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury spo-
tecznej;

3) rozwdj zroznicowanych form aktywnosci spofecznej, w tym upowszechnia-
nie wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych, w zyciu spotecznym,
w tym udzial oséb starszych w ksztaltowaniu polityki publicznej;

4) zwigkszenie dostepnosci, podniesienie jakos$ci ustug spolecznych oraz wspie-
ranie dzialan na rzecz samopomocy i samoorganizacji.

W Programie przewidziano komponent krétkookresowy (konkursowy), ktory
realizowany byl cyklicznie w latach 2012—2013, oraz komponent dlugookresowy
(systemowy). Podmioty aplikujace o $rodki finansowe w ramach komponentu
konkursowego mogty sklada¢ oferty w ramach nastepujacych priorytetowych
dzialan: Priorytet I: edukacja oséb starszych; Priorytet II: aktywnos¢ spoleczna
promujaca integracje wewnatrzpokoleniowa i miedzypokoleniows; Priorytet III:
partycypacja spoleczna oséb starszych; Priorytet IV: ustugi spoteczne dla oséb
starszych (uslugi zewnetrzne).

Priorytet I: edukacja osob starszych — obejmowal dzialania na rzecz po-
prawy aktywnosci spolecznej osdb starszych poprzez rézne formy edukacji
formalnej i pozaformalnej, ktére pozwalaly na aktywne wlaczenie si¢ w zycie
spolecznosci lokalnych. Dzialania te zwiekszyly integracje wewnatrzpokoleniowa
0sob starszych.

Priorytet II: aktywno$¢ spoleczna promujaca integracje wewnatrzpokole-
niowa i miedzypokoleniowg — zakladal rozwdj réznych form aktywnosci dla
0s6b starszych z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury spofecznej, w tym
samorzadowych instytucji kultury (takich jak: biblioteki publiczne, domy kul-
tury, $wietlice, teatry, muzea). Ponadto, dzieki wspotpracy miedzypokoleniowe;
dziatania te sprzyjaly wzajemnemu rozwojowi umiejetnosci spotecznych réwniez
wsrod mlodszego pokolenia.

Priorytet III: partycypacja spoleczna osob starszych — obejmowat dzialania
na rzecz zwiekszenia udzialu oséb starszych w zyciu spolecznym, ktory sprzyjat
rozwojowi spolfeczenstwa obywatelskiego. Wazna byla tu rola organizacji repre-
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zentujagcych interesy i potrzeby oséb starszych, zwlaszcza takich, ktére sprzyjaly
zaangazowaniu w zycie spotecznosci lokalnych.

Priorytet IV: ustugi spoleczne dla oséb starszych (ustugi zewnetrzne) — obej-
mowal dzialania stuzace rozwojowi réznych form wsparcia w wyniku zwigksze-
nia dostepnosci oraz podniesienia jakosci ustug spotecznych dla oséb starszych,
zwiekszenia zaangazowania wolontariuszy opiekundw, tworzenia $rodowiska sa-
mopomocy oraz zwiekszenia sieci wyszkolonych wolontariuszy.

Komponent konkursowy stuzyt zatem wsparciu ofert organizacji reprezentujg-
cych interesy osob starszych oraz dzialajacych w obszarze aktywnosci oséb star-
szych. Zakladal réwniez wspdtprace migdzysektorows, szczegdlnie na poziomie lo-
kalnym, ktéra miafa istotnie zwigkszy¢ efektywno$¢ dziatan na rzecz oséb starszych.

Komponent dlugookresowy (systemowy) polegal na wypracowaniu zalozen
dlugofalowej polityki senioralnej. Realizowany byt w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spolecznej we wspoétpracy z innymi resortami, organizacjami obywatelskimi
oraz $rodowiskami naukowymi i eksperckimi.

Koszt Programu w latach 2012—2013 wynidst 60 mln zt. Srodki finansowe
pochodzily z budzetu panstwa. Budzet Programu skladal si¢ z dwdch czesci:
dotacji (95% budzetu rocznego) i srodkéw technicznych (5% budzetu rocznego).
Warto$¢ dotacji w komponencie konkursowym (w ramach ogtaszanych edycji
otwartego konkursu w latach 2012—2013) wynidst od 20 tys. do 200 tys. zl
Wkiad wlasny (pienigzny oraz osobowy) ustalono na poziomie 10% wartosci
projektu. Minister Pracy i Polityki Spolecznej decydowat w drodze konkursowej
o podziale srodkéw w ramach Programu. Natomiast srodki techniczne przezna-
czone zostaly na obstuge Programu (komponent konkursowy), wymiane dobrych
praktyk oraz monitoring i ewaluacje¢ dzialania Programu. Wykorzystane zostaly
réwniez do realizacji komponentu systemowego®’.

Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 24 grudnia 2013 roku przyjela tzw.
Pakiet dla senioréw, w sklad ktérego weszly tak istotne dokumenty, jak: Zato-
zenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020%, Rzagdowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014—2020%
oraz Program ,Solidarnos$¢ pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci za-
wodowej osob w wieku 50+7%%.

! Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2012—2013,
s. 18—30.

2 Uchwala Nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia do-
kumentu Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020 [M.P. 2014,
poz. 118].

% Uchwala Nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowie-
nia Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014—2020
[M.P. 2014, poz. 52].

% Uchwala Nr 239 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia
Programu ,,Solidarno$¢ pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywno$ci zawodowej osob w wieku
50+” [M.P. 2014, poz. 115].
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Podstawg do zaprojektowania Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spolecznej Osdb Starszych na lata 2014—2020 staly sie¢ doswiadczenia z reali-
zacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych
na lata 2012—2013%. W zwigzku z powyzszym cel gltéwny, cele szczegodto-
we oraz priorytety w komponencie konkursowym pozostaly niezmienione.
W latach 2014—2020 Program jest finansowany ze srodkéw budzetu panstwa
w wysokosci 40 mln rocznie. Budzet Programu wyniesie zatem 280 mln zl.
Sktada si¢ réwniez z dwdch czesci: dotacji (95% budzetu) i srodkéw technicz-
nych (5% budzetu). Srodki techniczne przeznaczone s na obstuge Programu
(komponent konkursowy), wymiane dobrych praktyk oraz monitoring i ewa-
luacje Programu w latach 2014—2020. Ponadto wykorzystane s3 do wsparcia
eksperckiego — analiz, raportéw oraz realizacji zalozen diugofalowej polityki
senioralnej’. Wysokos¢ dotacji oraz wymaganego wkladu wlasnego pozostaly
na niezmienionym poziomie.

3.10. Resortowy ,,Program wspierajacy rozwigzywanie problemu
bezdomnosci” oraz dokument ,,Pokona¢ bezdomnos¢
Program pomocy osobom bezdomnym”

Do programéw wzmacniajacych finansowo dzialalnos$¢ organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 zaliczy¢ nalezy rowniez
resortowy ,,Program wspierajacy rozwigzywanie problemu bezdomnosci”. Zostal
on zatwierdzony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w grudniu
2015 roku. Program ten stanowil nowa wersje resortowego ,,Programu wspie-
rajacego powro6t osob bezdomnych do spotecznosci’, ktory realizowany byt od
2010 roku. Poprzedzil go program ,,Powro6t osob bezdomnych do spotecznosci”
oraz program ,,Powrdt oséb bezdomnych do spotecznosci — II”.

Postawg prawng ,Programu wspierajgcego rozwigzywanie problemu bez-
domnosci” byt art. 23 ust. 1 pkt 7a®” ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej. Program ten mial charakter uzupelniajacy wobec ustawowych obo-
wigzkow samorzadow gmin w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci, a takze
charakter wspierajacy dziatalno$¢ podmiotéw uprawnionych, funkcjonujacych

% Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014—2020, s. 4.

% Ibidem, s. 24—25.

77 ,Do zadan ministra wlaciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nalezy finansowe
wspieranie programéw w okreslonym przez ministra obszarze pomocy spolecznej, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty uprawnione, o ktérych mowa w art. 25
ust. 17,
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w obszarze pomocy spolecznej, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1% ustawy o po-
mocy spolecznej.

Celem gléwnym Programu byto zmniejszenie liczby oséb zagrozonych bez-
domnoscig i 0s6b bezdomnych poprzez wspieranie dziatan nakierowanych na
przeciwdzialanie i rozwigzywanie problemu bezdomnosci.

W ramach celu gtéwnego wyznaczono nastepujace cele szczegdtowe:

1) zwigkszenie samodzielno$ci oséb bezdomnych poprzez system ustug reinte-
gracji spotecznej i zawodowej;

2) wzmocnienie i usprawnienie systemu interwencji, ochrony zdrowia i zycia
0so6b bezdomnych;

3) zmiana standardéw placowek $wiadczacych ustugi dla 0s6b bezdomnych, tj.:
ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla bezdomnych.

Na szczeblu centralnym zadania wdrozeniowe wykonywal Departament Po-
mocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
(przeprowadzanie otwartego konkursu ofert ogtaszanego corocznie przez Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej; biezacy monitoring Programu; badanie
zasadnos$ci wyznaczonych celéw szczegdtowych; przygotowywanie sprawozdania
z realizacji Programu) oraz Biuro Kontroli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (kontrola oceny prawidlowosci wykonania uméw zawartych z Mini-
strem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej). Na szczeblu wojewoddzkim istotna
role odgrywaty Wydziaty Polityki Spotecznej Urzedéw Wojewddzkich. Braly one
wspoludzial w procedurze otwartego konkursu ofert. Odpowiedzialne byly za
ocene formalng wnioskéw konkursowych oraz za ich opiniowanie. Realizacja
projektu odbywala si¢ na szczeblu lokalnym przez podmioty do tego uprawnione.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej dysponowal, na wsparcie fi-
nansowe projektow urzeczywistniajacych cele Programu, kwota 5 mln zt rocznie.
Kwota na realizacje Programu mogta w danym roku ulec zmianie w przypadku
pozyskania dodatkowych §rodkéw. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
ustalal w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert minimalng oraz maksymalna
kwote dotacji, jaka mozna otrzymac¢ na realizacje kazdego z celéw szczegdlo-
wych. Koszty realizacji projektéw byly dofinansowywane do wysokosci 80%

% ,Organy administracji rzadowej i samorzadowej, moga zleca¢ realizacje zadania z zakresu
pomocy spolecznej, udzielajac dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego
zadania organizacjom pozarzagdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, zwanych podmio-
tami uprawnionymi”. ,,Zlecenie realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej nie moze obejmowac:
1. ustalania uprawnien do $wiadczen, w tym prowadzenia rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych;
2. opfacania skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne; 3. wyplaty $wiadczen pienigznych”
(art. 25 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej). ,,Zlecenie realizacji zadania z zakresu pomocy spo-
fecznej odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert” (art. 25 ust. 4 ustawy o po-
mocy spolecznej). ,Do zlecania zadan, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” (art. 25 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej).
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kosztow calkowitych projektu, co oznaczalo koniecznos¢ dysponowania przez
podmiot skladajacy oferte konkursowa wlasnym wktadem finansowym w wy-
soko$ci minimum 20% kosztu catkowitego projektu®.

W dniu 11 stycznia 2018 roku Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
podpisala nowy dokument pn. ,,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom
bezdomnym”. Ma on réwniez charakter uzupelniajacy wobec ustawowych obo-
wigzkow samorzadow gmin w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci, a takze
charakter wspierajacy dziatalno$¢ podmiotéw uprawnionych, funkcjonujacych
w obszarze pomocy spolecznej, o ktérych mowa w art. 25 ust.1 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej. Tak jak w przypadku poprzedniego
Programu, podstawg prawng obowigzujacego dokumentu jest art. 23 ust.1 pkt 7a
ustawy o pomocy spolecznej.

Celem gtéwnym Programu jest inspirowanie i wspieranie dzialan nakierowa-
nych na przeciwdzialanie i rozwigzywanie problemu bezdomnosci. Nowa kwestia
w tym obszarze, ktdrej nie uwzglednial dotychczasowy ,Program wspierajacy
rozwigzywanie problemu bezdomnosci’, jest inspirowanie do wdrazania nowych
metod pracy z osobami bezdomnymi oraz programéw aktywizacji spolecznej
i zawodowej tych oséb.

W ramach celu gtéwnego Programu wyznaczone sa cztery moduly wraz z ce-
lami szczegdtowymi: Modul I: profilaktyka (cel: zapobieganie bezdomnosci poprzez
prowadzenie dziatan profilaktycznych); Modut II: aktywizacja (cel: prowadzenie
dziatan aktywizujacych skierowanych do oséb bezdomnych); Modut III: infra-
struktura (cel: dostosowanie placowek $wiadczacych ustugi dla 0s6b bezdomnych
do obowigzujacych standardéw); Modut IV: innowacyjno$¢ (cel: inspirowanie do
wdrazania nowych rozwigzan w zakresie pomocy osobom bezdomnym). Ze wzgle-
du na sytuacje na rynku pracy w Polsce, realizacja Programu w 2018 roku kon-
centrowac si¢ bedzie gléwnie na wsparciu finansowym dziatann podejmowanych
w ramach Modutu II.

Na szczeblu centralnym zadania wdrozeniowe wykonuje, tak jak w przy-
padku poprzedniego Programu, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (przeprowadzanie otwartego
konkursu ofert ogtaszanego corocznie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej; biezacy monitoring Programu; przygotowywanie sprawozdania
z realizacji Programu) oraz Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (kontrola wybranych podmiotéw realizujacych za-
dania w ramach Programu w zakresie oceny prawidlowosci wykonania uméw
zawartych z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej). Na szczeblu
wojewoddzkim istotng role odgrywaja Wydziaty Polityki Spotecznej Urzeddw
Wojewddzkich. Biorg one wspoétudzial w procedurze otwartego konkursu ofert.
Odpowiedzialne sg za ocen¢ formalng wnioskéw konkursowych oraz za ich

% Program wspierajgcy rozwigzywanie problemu bezdommnosci, passim.
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opiniowanie. Realizacja projektu odbywala si¢ na szczeblu lokalnym przez pod-
mioty do tego uprawnione.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje w 2018 roku kwota
6 mln zl, ktorg przeznaczy¢ moze na wsparcie finansowe projektow urzeczywist-
niajacych cele Programu. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ustala
w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert minimalng oraz maksymalng kwote
dotacji, jaka mozna otrzyma¢ na realizacje kazdego z celow szczegdtowych!'®.
Koszty realizacji projektow sa dofinansowywane do wysokosci 80% kosztow cat-
kowitych projektu, co oznacza koniecznos¢ dysponowania przez podmiot sktada-
jacy oferte konkursowa wlasnym wkladem finansowym w wysokosci minimum
20% kosztu catkowitego projektu'®.

Bezdomno$¢ powinna by¢ traktowana jako szerszy problem polityki spolecznej
— nie tylko pomocy spotecznej. Polityke te nalezy budowaé w sposéb caloécio-
wy, tak, aby kompleksowo zapobiega¢ bezdomnosci, odpowiadaé na potrzeby
0sob, ktére w sytuacji bezdomnosci juz sie znajduja oraz przede wszystkim
doprowadzi¢ do usamodzielnienia tych oséb. Program, przez obszary objete
w Modulach i ich cele szczegétowe, jest odpowiedzig na te wyzwania, gdyz
przewiduje wsparcie dzialan zaréwno o charakterze prewencyjnym, aktywizu-
jacym, jak i dzialan zmierzajacych do rozwoju i standaryzacji obiektéw udzie-
lajacych schronienia osobom bezdomnym. Uwzglednia takze istotng kwestie,
jaka jest wspieranie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie pracy z oso-
bami bezdomnymi'®.

3.11. Potencjal wasko definiowanego III sektora

Prezentowane w tym opracowaniu dane'® dotycza wasko definiowanego
IIT sektora, tj. fundacji i stowarzyszen poza Ochotniczymi Strazami Pozarny-
mi'”. Dokonanie pelnej analizy przemian tak rozumianego sektora obywatel-

1 Ogloszenia o otwartym konkursie ofert zamieszczane s3 na stronie internetowej Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
oraz w siedzibie Ministerstwa na tablicy ogloszen.

1% Pokonaé bezdomnosé. Program pomocy osobom bezdomnym, passim.

102 Thidem, s. 4.

137, LUsTIG: Zarys rozwoju stowarzyszen i fundacji w Polsce. W: Miedzy ideg, pasjq a dzia-
taniem. Ksiega jubileuszowa dedykowana dr. hab. Marianowi Mitredze. Red. P. GRzZYWNA,
J. LusTIG, N. STEPIEN-LAMPA, B. Zasepa. Katowice, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2017,
s. 365—374.

1 OSP maja forme prawna stowarzyszen, jednak w praktyce dzialaja na odmiennych za-
sadach niz pozostate stowarzyszenia i s3 bardzo specyficznymi, wymagajacymi osobnych badan
organizacjami.
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skiego po 1989 roku nie jest mozliwe. Badania tego rodzaju, prowadzone na
skale ogdlnopolska, byly co prawda podejmowane przez Stowarzyszenie Klon/
Jawor od 1994 roku, jednakze do roku 2002 nie byly one oparte na reprezen-
tatywnej probie.

Badanie z roku 2002 ma zatem szczeg6lng warto$¢, poniewaz po raz pierwszy
zostalo wykonane na losowej, reprezentatywnej, warstwowej probie organizacji
(910 stowarzyszen i fundacji)'®>. Kolejne badania byty prowadzone przez Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor w latach: 2004 (reprezentatywna proba 950 stowarzyszen
i fundacji)'%, 2006 (reprezentatywna proba 1043 stowarzyszen i fundacji)'’, 2008
(reprezentatywna proba 1714 stowarzyszen i fundacji)'®®, 2010 (reprezentatyw-
na proba 3766 stowarzyszen i fundacji)'®®, 2012 (reprezentatywna proba 1513
stowarzyszen i fundacji)'® i 2015 (reprezentatywna proba 3800 stowarzyszen
i fundacji)'.

Ze wzgledu na obszernos¢ badan podejmowanych cyklicznie przez Stowarzy-
szenie Klon/Jawor w opracowaniu tym przedstawiono tylko niektére ich wyniki,
pozwalajace przesledzi¢ rozwdj stowarzyszen i fundacji w Polsce w ostatnich
latach.

Podstawa do okreslenia liczby organizacji zarejestrowanych w Polsce byt
rejestr REGON Glownego Urzedu Statystycznego. W czerwcu 2002 roku
zarejestrowanych w nim bylo 36791 stowarzyszen i 5068 fundacji. Nalezy
jednak pamietaé, ze REGON jest w praktyce jedynie rejestrem ,urodzen” or-
ganizacji. Innymi slowy nie uwzglednia on oczywistego skadinad faktu, ze
organizacje nie tylko powstaja, ale takze przestajg dziala¢. Konieczne byto
zatem ustalenie liczby aktywnych organizacji. We wstepnym badaniu uda-
o si¢ nawigza¢ kontakt z 58% zarejestrowanych organizacji i ustali¢ z calg
pewnoscia, ze s3 aktywne. Z kolei w przypadku 10% organizacji okaza-
to si¢, ze zaprzestaly one dzialalno$ci i sa w trakcie wyrejestrowania badz
w praktyce nie prowadzg dziatan. Nie udalo si¢ ustali¢ loséw 32% organi-

19 Szerzej na ten temat zob.: J. DABROWsKA, M. GUMKOwsKA, K. WYGNAKSKI: Podstawowe
fakty o organizacjach pozarzgdowych — raport z badania 2002. Warszawa, Stowarzyszenie Klon/
Jawor, 2002, passim.

106 Szerzej na ten temat zob.: M. GUMKOWSKA, J. HERBST: Podstawowe fakty o organizacjach
pozarzgdowych — raport z badania 2004. Warszawa, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2005, passim.

17 Szerzej na ten temat zob.: M. GUMKOWSKA, J. HERBST: Podstawowe fakty o organizacjach
pozarzgdowych. Raport z badania 2006. Warszawa, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2006, passim.

1% Szerzej na ten temat zob.: M. GUMKOWSKA, J. HERBST, P. RADECKI: Podstawowe fakty o or-
ganizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2008. Warszawa, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2009,
passim.

109 Szerzej na ten temat zob.: J. HERBST, J. PRZEWrOCKA: Podstawowe fakty o organizacjach
pozarzgdowych. Raport z badania 2010. Warszawa, Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2011, passim.

1% Szerzej na ten temat zob.: ]. PRZEWLOCKA, P. ADAMIAK, J. HERBST: Podstawowe fakty o or-
ganizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2012..., passim.

11 Szerzej na ten temat zob.: P. ADAMIAK, B. CHARYCKA, M. GUMKOwsKA: Kondycja sektora
organizacji pozarzgdowych w Polsce 2015..., passim.
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zacji'>. W kwietniu 2004 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
45891 stowarzyszen i 7210 fundacji'®. W raporcie z badan przeprowadzo-
nych w 2004 roku uznano, ze proporcja organizacji aktywnych i nieaktyw-
nych nie zmieniala si¢ w sposob znaczacy, w poréwnaniu z rokiem 2002.
Dlatego przyjeto w nim szacunki ustalone w roku 2002'*. We wrze$niu
2006 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 55016 stowarzyszen
i 8212 fundacji'>. W raporcie z badan, przeprowadzonych w 2006 roku, uzna-
no, iz szacunki dotyczace liczby aktywnych i nieaktywnych organizacji ulegty
dezaktualizacji, nie przeprowadzono jednak ich korekty''s. W pierwszym kwar-
tale 2008 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylto 58 237 stowarzyszen
i 9106 fundacji'”. Ponadto, w raporcie z badan przeprowadzonych w 2008 roku
podano dane dotyczace liczby zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji we-
dlug stanu na dzien 1 wrzesnia 2009 roku. W rejestrze REGON zarejestro-
wanych bylo wowczas 64,5 tys. stowarzyszen oraz 10,1 tys. fundacji'*®. Jak juz
wczesniej zaznaczono, dezaktualizacji ulegly szacunki dotyczace liczby aktyw-
nych i nieaktywnych organizacji. W zwiazku z tym wykorzystano informacje
Departamentu Badan Spolecznych GUS, ktdéry przy okazji realizacji kolejnej
edycji publicznego badania stowarzyszen i fundacji (SOF 2008) zweryfikowal
aktywnos$¢ ok. 4 tys. losowo dobranych organizacji. Na ich podstawie oszaco-
wano, iz odsetek aktywnych organizacji wynosi 75%'"*. W pazdzierniku 2010
roku zarejestrowanych bylo w rejestrze REGON 71 tys. stowarzyszen i 12 tys.
fundacji'®. Bazujac na wynikach badania GUS z 2008 roku przyjeto, ze od-
setek aktywnych organizacji wyniést 75%'*'. Na podstawie rejestru REGON
(stan na 30 listopada 2011 roku, zweryfikowanego na podstawie informacji
pochodzacych z Krajowego Rejestru Sadowego wedlug stanu ze stycznia 2012
roku) oraz danych zebranych w serwisie bazy.ngo.pl'* ustalono, ze w 2012

12T DABROWSKA, M. GUMKOWSKA, K. WYGNAKSKI: Podstawowe fakty o organizacjach poza-
rzgdowych — raport z badania 2002..., s. 7—S8.

"> M. GUMKOWSKA, J. HERBST: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych — raport
z badania 2004..., s. 4.

114 Thidem, s. 10.

5 M. GUMKOWSKA, J. HERBST: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport
z badania 2006..., s. 11.

"¢ Ibidem, s. 10.

7M. GUMKOWSKA, J. HERBST: Polski sektor pozarzgdowy 2008. Warszawa, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, 2008, s. 4.

118 M. GUMKOWSKA, J. HERBST, P. RADECKI: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych.
Raport z badania 2008..., s. 4.

19 Tbidem, s. 12.

120 7. HERBST, J. PRZEWLOCKA: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z ba-
dania 2010..., s. 10.

121 Tbidem, s. 18.

122 ] PRZEWLOCKA, P. ADAMIAK, J. HERBST: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych.
Raport z badania 2012..., s. 230.
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roku zarejestrowanych bylo 72 tys. stowarzyszen i 11 tys. fundacji. W ra-
mach przeprowadzonego badania podjeto probe weryfikacji danych rejestro-
wych. Nie dala ona jednoznacznych wynikéw. Udato sie ustali¢, ze dziata 53%
organizacji wylosowanych do badania, a 13% zakonczylo lub zawiesito dzia-
talno$¢. Nie udato si¢ nawigza¢ kontaktu z przedstawicielami 34% organizacji.
Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji oszacowano odsetek dzialajacych
organizacji na ok. 60—80%, a wedlug przywolanych wczesniej danych GUS
z 2008 roku odsetek aktywnych organizacji okreslony zostal na poziomie 75%.
Ustalono zatem, ze liczba aktywnych stowarzyszen i fundacji wyniosla ok.
60 tys.'”. Wedtug rejestru REGON (stan z grudnia 2014 roku, zweryfikowany
na podstawie informacji pochodzacych Krajowego Rejestru Sadowego) oraz
danych zebranych w serwisie bazy.ngo.pl ustalono, ze w Polsce zarejestrowa-
nych byto 86 tys. stowarzyszen oraz 17 tys. fundacji. Stowarzyszenie Kolon/Ja-
wor, realizujac badanie staralo si¢ dotrze¢ do wylosowanych jednostek i w ten
sposob sprawdzi¢, jaka czes¢ organizacji figurujacych w rejestrze jest aktywna.
Na tej podstawie oszacowano, ze ok. 70% zarejestrowanych organizacji rze-
czywiscie prowadzi dzialalno$¢. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w Polsce fak-
tycznie dziatalo, w chwili przeprowadzania badania, ok. 70 tys. stowarzyszen
i fundacji'*.

W analizowanych latach zauwazalna jest zmiana proporcji miedzy forma-
mi prawnymi rejestrowanych podmiotéw. Liczba nowo powstajacych fundacji
dynamicznie rosla, a liczba nowo zakladanych stowarzyszen spadata'®. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze w obowiazujacym do 20 maja 2016 roku sta-
nie prawnym do zarejestrowania stowarzyszenia potrzebna byla inicjatywa co
najmniej pietnastu obywateli. Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 2015 roku o zmianie
ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw'?® zmniejszyla
wymagang liczbe zalozycieli do siedmiu. Z t3 zmiang wigzane s3 duze na-
dzieje. Oczekuje si¢, ze zatrzymany zostanie niepozadany trend polegajacy na
rejestrowaniu pseudofundacji (fundacji bez realnego funduszu zalozycielskie-
go) w sytuacji niemoznosci zebrania wymaganej liczby 0séb potrzebnych do
zalozenia stowarzyszenia. Koniecznos$¢ zebrania pietnastu oséb byla w wielu
srodowiskach lokalnych barierg nie do pokonania. Czas pokaze, czy zmniej-
szenie wymaganej liczby czlonkéw zalozycieli do siedmiu spowoduje wzrost
liczby zakladanych stowarzyszen'?.

Od lat nie zmieniajg si¢ natomiast gléwne dziedziny, w ktérych dziafaja fun-
dacje i stowarzyszenia. Biorgc pod uwage tylko jedna (najwazniejsza) dziedzine,

123 Tbidem, s. 23—25.

124 P ADAMIAK, B. CHARYCKA, M. GuMKOWSKA: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych
w Polsce 2015..., s. 27—28.

125 Tbidem, s. 17.

126 Dz.U. poz. 1923.

27 http://www.ngo.pl/ [data dostepu: 7.11.2015].
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niezmiennie najwigcej organizacji zajmuje si¢ sportem, edukacja, kultura, pomo-
ca spoleczng, ochrong zdrowia i rozwojem lokalnym. Zauwazy¢ mozna jedynie
zmiany wielko$ci tych segmentow'?® (patrz tabela 4).

Charakterystyka pol dzialan stowarzyszen i fundacji oparta wylacznie na
gtownym obszarze aktywnosci jest jednak niepelna. Organizacje czesto bo-
wiem prowadza rozbudowang dzialalnos¢, nie ograniczajac sie tylko do jed-
nego obszaru. I tak, jakakolwiek aktywno$¢ zwigzang ze sportem, turystyka,
rekreacja i hobby podejmuje ponad polowa stowarzyszen i fundacji. Nieco
mniej dziala m.in. na polu edukacji i wychowania oraz kultury i sztuki (patrz
tabela 5).

Tabela 4. Gltéwne dziedziny dzialania stowarzyszen i fundacji (organizacje mialy mozliwo$¢
wskazania tylko jednej dziedziny) w latach 2004—2015'*

Wyszczegolnienie 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015
w %

Sport, turystyka, rekreacja, hobby 39 39 38 36 38 34
Edukacja i wychowanie 10 10 13 15 14 15
Kultura i sztuka 12 13 13 14 17 13
Ustugi socjalne, pomoc spoleczna 10 10 11 7 6 8
Ochrona zdrowia 8 8 7 6 7
Rozwdj lokalny 7 6 4 5 5 6
Ochrona $rodowiska 2 2 2 2 2
Rynek pracy, zatrudnienie, aktywizacja — 2 2 1 2 2
zawodowa
Badania naukowe 2 1 1 1 1 2
Wsparcie NGO i inicjatyw obywatelskich 1 1 2 1 1 2
Prawo, prawa czlowieka, dzialalno$¢ 3 2 2 2 1
polityczna
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 3 2 1 2 1 1
Ratownictwo, bezpieczenstwo, obronno$é — — — — — 1
Religia 0 1 1 0 0 1
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 1 1 0 0 0 1
Pozostala dziatalnos¢ 2 2 3 5 5 5

Zrédto: P. ADAMIAK, B. CHARYCKA, M. GuMKOWSKA: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce
2015..., 32.

128 P ADAMIAK, B. CHARYCKA, M. GUMKOWSKA: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych
w Polsce 2015..., s. 18.

12 Inny uklad pdl dzialan przyjety w badaniu przeprowadzonym w 2002 roku uniemozliwia
jego zestawienie z ukladem zastosowanym w kolejnych latach.
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Tabela 5. Dziedziny dzialania stowarzyszen i fundacji (organizacje mialy mozliwos¢ wskazania
dowolnej liczby dziedzin) w latach 2004—2015"

Wyszczegolnienie 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015
w %

Sport, turystyka, rekreacja, hobby 62 47 50 53 55 55
Edukacja i wychowanie 44 36 37 47 42 53
Kultura i sztuka 26 23 24 31 33 35
Rozwdj lokalny 21 13 11 16 16 21
Uslugi socjalne, pomoc spoleczna 27 21 22 17 16 21
Ochrona zdrowia 24 17 19 19 15 20
Ochrona $rodowiska 16 9 10 11 11 14
Wsparcie NGO i inicjatyw obywatelskich 14 10 10 10 10 13
Rynek pracy, zatrudnienie, aktywizacja — 9 11 9 7 10
zawodowa

Badania naukowe 9 6 6 6 6 10
Prawo, prawa czlowieka, dzialalno$¢ 11 7 8 6 6 8
polityczna

Drziatalno$¢ miedzynarodowa 11 7 10 6
Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe 7 4 3 4 4 4
Religia 2 3 3 3 3 3
Ratownictwo, bezpieczenstwo, obronno$¢ — — — — — 3
Pozostala dziatalnos¢ 2 5 5 11 8 7

Zrédlo: P. ADamIAK, B. CHARYCKA, M. GUuMKOWSKA: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce
2015..., s. 33.

Zréznicowanie zrddet przychodéw ma kluczowe znaczenie dla kondycji sto-
warzyszen i fundacji; decyduje bowiem o ich finansowej niezaleznosci'. Zgod-
nie z informacjami zawartymi w tabelach 6 i 7, najpopularniejszym zrédtem
finansowania dzialan sg sktadki czlonkowskie (wykorzystywane w 2014 roku
przez 60% organizacji), majace jednak marginalne znaczenie w calosci budze-
tu III sektora (3% w 2014 roku). Drugie miejsce pod wzgledem popularnosci
(wskazywane w 2014 roku przez 55% organizacji) i rowniez drugie, jezeli liczymy
jego udzial w calosci przychodéw sektora (15% w 2014 roku), zajmuja $rodki
pochodzace z samorzadu terytorialnego, a trzecie — darowizny od oséb pry-
watnych (wymienione w 2014 roku przez 45% organizacji), zajmujace w catodci
przychodéw III sektora czwarte miejsce (9% w 2014 roku). Podkredli¢ nalezy

%0 Inny uklad pdl dzialan przyjety w badaniu przeprowadzonym w 2002 roku uniemozliwia
jego zestawienie z ukladem zastosowanym w kolejnych latach. Ponadto w 2002 roku organizacje
mialy mozliwos¢ wskazania tylko 3 najwazniejszych pdl dziatan.

I P. ADAMIAK, B. CHARYCKA, M. GUMKOWSKA: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych
w Polsce 2015..., s. 65.
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w tym miejscu widoczne zmniejszenie, w calo$ci przychodéw sektora udziatu
krajowych $rodkéw publicznych (rzagdowych i samorzadowych). Jednoczesnie
gwaltownie wzrost udzial publicznych $rodkéw zagranicznych (przede wszyst-
kim funduszy strukturalnych)'*.

Tabela 6. Zr6dta finansowania, z ktérych korzystaly stowarzyszenia i fundacje w latach 2001—2014

2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2014

Zrédta finansowania

w %
Skladki czlonkowskie 70 60 60 57 61 61 60
Zrédta samorzadowe 49 45 43 50 51 49 55
Darowizny od osob prywatnych?® 39 41 36 36 37 28 45
Darowizny od instytucji i firm? 40 39 35 38 34 30 35
Przychody z przekazania 1% podatku | — — 6 1 17 17 23
Zrédla rzadowe” 17 19 20 22 23 12 18
Fundusze Unii Europejskiej® — — 3 7 9 12 18

Odsetki bankowe, zyski z kapitalu | 21 15 14 16 14 17 13
zelaznego, udzialy i akcje?

Odptatna dziatalno$¢ statutowa® 24 8 9 10 10 9 11
Wsparcie krajowych organizacji 11 9 7 7 10 9 11
pozarzadowych

Przychody ze zbiérek publicznych 11 7 7 7 10 7 10
Dziatalno$¢ gospodarcza 6 11 7 7 6 9 7
Inne zrédta 10 12 8 6 7 9 5
Zagraniczne zrédia publiczne spoza UE 3 4 3 6 5 2 4
Wsparcie zagranicznych organizacji 3 4 4 3 3 4
pozarzadowych

Przychody z majatku, np. wynajmu | — — 3 4 4 2 4
lokali, sprzetu

Dotacje od oddzialu tej samej orga- 6 3 5 2 3 2 2
nizacji

Nawigzki sagdowe” — — — — — 1 1

a) W 2015 roku po raz pierwszy pytano lacznie o darowizny finansowe i rzeczowe od oséb indywidualnych
oraz instytucji i firm — zapewne ta zmiana wplynefa na wzrost wskazan tych dwdch kategorii Zrodel.

b) W badaniach dotyczacych roku 2011 i 2014 kategoria ta zostala doprecyzowana — $rodki krajowe wyrazniej
oddzielono w kwestionariuszu od $rodkéw pochodzacych z UE.

c) Kategoria ta obejmuje zaréwno programy funduszy strukturalnych (w roku 2014 wykorzystywane przez 15%
organizacji), jak i programy Komisji Europejskiej (wykorzystywane przez 5% organizacji). W badaniach
dotyczacych lat 2001—2007 kategoria ta obejmowata tylko fundusze strukturalne, a kategoria Zagraniczne
Zrodta publiczne spoza UE wszelkie programy pomocowe — zaréwno unijne, jak i inne. Dane te nie s3 wigc
poréwnywalne z wynikami badan dotyczacych lat 2009, 2011 i 2014.

132 Tbidem, s. 70.
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d) W badaniach dotyczacych lat 2001 i 2003 kategoria ta obejmowata réwniez przychody z majatku, ktore
w 2005 roku utworzyly osobng kategorie.

e) W badaniach prowadzonych w 2002 roku kategoria ta okre$lona byta jako: optaty za dzialania stanowigce
realizacje zadan statutowych (w tym darowizny stanowigce oplaty za ustugi).

f) O kategorie te pytano dopiero w badaniach w 2012 roku, stad brak danych poréwnawczych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: J. DABROWSKA, M. GUMKOWSKA, K. WYGNANSKL: Podstawowe

fakty o organizacjach pozarzgdowych — raport z badania 2002..., s. 35; P. ADAMIAK, B. CHARYCKA, M. GUM-

KowsKkaA: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2015..., s. 65.

Tabela 7. Udzial przychodéw z poszczegoélnych zrédet w catosci przychodéw sektora w latach

2001—2014
. 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2014
Zrédla finansowania
w %
Fundusze Unii Europejskiej® — — 3 9 6 12 23
Zrédta samorzadowe 20 17 15 12 16 19 15
Zrédla rzadowe® 13 13 23 31 22 18 15
Darowizny od 0séb prywatnych® 10 5 5 4 5 3 9
Dziatalno$¢ gospodarcza 10 21 14 5 12 10 7
Przychody z przekazania 1% podatku | — — — 1 5 3 5
Darowizny od instytucji i firm? 6 7 6 4 5 7 4
Odptatna dzialalno$¢ statutowa? 7 5 6 5 7 6 4
Sktadki czlonkowskie 8 8 7 5 7 7 3
Wsparcie zagranicznych organizacji 3 4 1 3 2 1 3
pozarzadowych
Wsparcie  krajowych  organizacji 3 1 1 3 2 2 3
pozarzadowych
Odsetki bankowe, zyski z kapitatu 6 3 2 2 1 3 3
zelaznego, udziat i akcje?
Zagraniczne zrédla publiczne spoza UE 6 4 1 5 4 2 2
Przychody ze zbidrek publicznych 1 1 1 6 1 1 2
Inne zrédia 5 12 8 4 3 5 2
Przychody z majatku, np. wynajmu | — — 6 2 2 2 1
lokali, sprzetu
Dotacje od oddziatu tej samej orga- 2 0 0 0 1 0 0
nizacji
Nawigzki sagdowe” — — — — — 0 0

a) Kategoria ta obejmuje zaréwno programy funduszy strukturalnych (w roku 2014 wykorzystywane przez 15%
organizacji), jak i programy Komisji Europejskiej (wykorzystywane przez 5% organizacji). W badaniach
dotyczacych lat 2001—2007 kategoria ta obejmowata tylko fundusze strukturalne, a kategoria Zagraniczne
zrédta publiczne spoza UE wszelkie programy pomocowe — zaréwno unijne, jak i inne. Dane te nie sa wiec
poréwnywalne z wynikami badan dotyczacych lat 2009, 2011 i 2014.

b) W badaniach dotyczacych roku 2011 i 2014 kategoria ta zostala doprecyzowana — $rodki krajowe wyrazniej
oddzielono w kwestionariuszu od $rodkéw pochodzacych z UE.
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c) W 2015 roku po raz pierwszy pytano facznie o darowizny finansowe i rzeczowe od oséb indywidualnych
oraz instytucji i firm — zapewne ta zmiana wplyneta na wzrost wskazan tych dwdch kategorii Zrodel.

d) W badaniach prowadzonych w 2002 roku kategoria ta okreslona byla jako: oplaty za dzialania stanowigce
realizacje zadan statutowych (w tym darowizny stanowigce oplaty za ustugi).

e) W badaniach dotyczacych lat 2001 i 2003 kategoria ta obejmowata réwniez przychody z majatku, ktore
w 2005 roku utworzyly osobng kategorie.

f) O kategorie te pytano dopiero w badaniach w 2012 roku, stad brak danych poréwnawczych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ]. DABROWSKA, M. GuMKowska, K. WYGNANsKI: Podstawowe
fakty o organizacjach pozarzgdowych — raport z badania 2002..., s. 35; P. ADAMIAK, B. CHARYCKA, M. GUM-
kowska: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2015..., s. 71—72.

Zaangazowanie spofeczne Polakéw od diuzszego czasu nie ulega wiekszym
zmianom. Wskaznik wolontariatu w Polsce od 2008 roku utrzymuje si¢ na po-
ziomie 20%, cho¢ 12 lat temu wynosil 24% (dane na styczen: 2002 — 19%, 2004
— 24%, 2006 — 23%, 2008 — 20%, 2010 — 20%, 2012 — 20%, 2016 — 20%)'*.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze w 2010 roku po raz pierwszy az 50% fun-
dacji i stowarzyszen skorzystalo ze wsparcia wolontariuszy (2002 rok — 47%,
2004 rok — 44,4%, 2006 rok — 40%, 2008 rok — 44%, 2010 rok — 50%, 2012
rok — 55%, 2015 rok — 61%)"*. Fakt, ze coraz wigkszy odsetek fundacji i sto-
warzyszen korzysta ze wsparcia wolontariuszy moze wynika¢ — z sygnalizowanej
wyzej — rosngcej w ostatnich latach popularnosci fundacji. ,Zgodnie z prawem
fundacje w ogéle nie majg cztonkéw, a jedynymi formalnie z nimi zwigzanymi
osobami moga by¢ czlonkowie zarzadu oraz czlonkowie rady fundacji”'**. Zasoby
ludzkie fundacji sa wiec skromniejsze niz zasoby stowarzyszen zrzeszajacych
czlonkow. Fundacje czesciej posiltkuja si¢ zatem pracg platnego personelu oraz
wsparciem wolontariuszy. Na podstawie badan przeprowadzonych w 2015 roku,
z dzialalno$ci wolontariuszy korzystato 75% fundacji i 59% stowarzyszen'*.

Ranking najwazniejszych partneréw fundacji i stowarzyszen'’” od dawna po-
zostaje niezmienny. Podobnie jak w poprzednich latach, najwigcej organizacji
utrzymuje kontakt z innymi polskimi stowarzyszeniami i fundacjami — 92%;
samorzadem lokalnym, w ktérym organizacje majg siedzibe — 92%; miesz-
kanicami okolicy — 89%; mediami lokalnymi — 83%; publicznymi szkotami,
przedszkolami, o$rodkami ksztalcenia — 80%; firmami prywatnymi — 75%;
publicznymi instytucjami kultury — 69%; urzedem marszatkowskim — 57%;

133 Potencjal spolecznikowski oraz zaangaZowanie w prace spoleczng. Komunikat z badan
Nr 15/2016. Warszawa, CBOS, 2016, s. 10.

3], DABROWSKA, M. GUMKOWSKA, K. WYGNANsKI: Podstawowe fakty o organizacjach po-
zarzgdowych — raport z badania 2002..., s. 21; M. GUMKOWSKA, J. HERBST: Podstawowe fakty
o organizacjach pozarzgdowych — raport z badania 2004..., s. 18; P. ADAMIAK, B. CHARYCKA,
M. GumkowskaA: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2015..., s. 9.

3 P. ADAMIAK, B. CHARYCKA, M. GuMKOWwSsKA: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych
w Polsce 2015..., s. 8.

13 Ibidem.

137 Relacje zewnetrzne fundacji i stowarzyszen zostaly w tym tekécie jedynie zasygnalizowane.
Tak rozlegla tematyka wymaga bowiem odrebnego opracowania.
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innymi urzedami gmin i miast — 55%; $rodowiskiem akademickim, nauko-
wym — 49%; mediami ogdlnopolskim — 49%; urzedami pracy oraz osrodkami
pomocy spolecznej — 44%; urzedem wojewoddzkim — 42%; kosciotem, parafia,
zwigzkiem wyznaniowym — 42%; rzadem, ministerstwami, publicznymi insty-
tucjami centralnymi — 39%; zagranicznymi stowarzyszeniami i fundacjami —
34%; publicznymi szpitalami, przychodniami, o$rodkami zdrowia, o$rodkami
rehabilitacyjnymi — 31%. Najmniej fundacji i stowarzyszen utrzymuje kontakty
z partiami politycznymi — 23%'*.

Fundacje i stowarzyszenia pomimo klopotéw, z ktérymi si¢ borykaja (pro-
blemy z pozyskiwaniem i rozliczaniem $rodkéw finansowych, nadmiernie roz-
budowana biurokracja administracji publicznej, problemy zwigzane z zasobami
ludzkimi)'* sg najpopularniejszymi formami prawnymi, w ramach ktérych oby-
watele podejmujg réznego rodzaju aktywnos¢ spoleczna.

3.12. Konkluzje koncowe

Minelo ponad ¢wier¢ wieku od odrodzenia sektora obywatelskiego w Pol-
sce. Aktualnie jest on zupelnie inny niz na poczatku okresu transformacji. Od-
mienne jest tez otoczenie prawne, w ktérym funkcjonujg organizacje III sektora
— gléwnie za sprawa uchwalonej w 2003 roku ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Jej unormowania ,,majg systemowe znaczenie dla
funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego i w ogdle funkcjonowania demo-
kracji w Rzeczypospolitej Polskiej”'*.

Doda¢ nalezy, iz w 2016 roku ustanowiono Pelnomocnika Rzadu do spraw
spoleczenstwa obywatelskiego'*'. Ma to podnies¢ range sektora spotecznego oraz
poprawi¢ koordynacje¢ dzialan w zakresie pozytku publicznego. Wzmocnieniu
finansowemu sektora dobrowolnego ma z kolei stuzy¢ powotany w 2017 roku'*
Fundusz Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory jest panstwowym fun-
duszem celowym. Jego dysponentem zostal Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego. Okresli on w drodze rozporzadzenia szczegétowe warun-

138 P ADAMIAK, B. CHARYCKA, M. GUMKOWSKA: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych
w Polsce 2015..., s. 83—84.

13 Tbidem, s. 16.

M0H. IzpEBskr: Komentarz do Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Warszawa, Biblioteka Pozytku Publicznego, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej,
Departament Pozytku Publicznego, 2003, s. 7.

141 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2016 roku w sprawie ustanowienia Pel-
nomocnika Rzadu do spraw spoleczenstwa obywatelskiego [Dz.U. poz. 37].

42 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych [Tekst. jedn. z 2016 r. Dz.U.
poz. 471 z pézn.zm.].



3.12. Konkluzje...

ki uzyskiwania dofinansowania na realizacje zadan, tryb sktadania wnioskow
oraz przekazywania $rodkéw, bioragc pod uwage priorytety spofeczne i koniecz-
nos¢ zapewnienia ciaglosci realizowanych zadan. Przychodem Funduszu jest 4%
wplywéw z doptat ustanowionych w grach liczbowych, w loteriach pieni¢znych
i grze telebingo. Wydatki Funduszu przeznaczone s3 wylacznie na: dzialania
nastawione na przygotowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan stuzacych
wzmocnieniu i podniesieniu jakosci dzialania calego sektora pozarzadowego
lub jego znaczacych czesci (branz, srodowisk); wspieranie rozwoju porozumien
organizacji, platform wspdlpracy, reprezentacji srodowisk organizacji sektora po-
zarzadowego; wspieranie dziatan statutowych organizacji sektora pozarzadowego.
Ocena celowosci rozwigzan przyjetych w 2017 roku w postaci ustawy o Na-
rodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatel-
skiego oraz powolania do zycia Komitetu do spraw Pozytku Publicznego wymaga
czasu. Instytucje te, w chwili pisania ksigzki (styczen 2018 roku), byly w stanie
powstawania. Tekst obejmuje stan prawny na dzien 31 stycznia 2018 roku.

Konsekwencja organizacji zycia spolecznego wedlug zasady pomocniczo$ci
jest jego pluralizm, decentralizacja i demokracja. [...] Zasada pomocniczosci
przypomina, ze panstwo jest dla cztowieka, a nie czlowiek dla panstwa; ze tym,
kto dziala, jest zawsze osoba, czlowiek, a nie anonimowe mechanizmy spotecz-
ne [...]. Panstwo i jego przedstawiciele nie moga gasi¢ inicjatywy, margina-
lizowa¢, ponizaé, nie stucha¢, stawiaé sie ponad cztowiekiem, ktéremu winni
stuzy¢. [...] W spoleczenstwie wszystko zaczyna si¢ od osoby i skierowane jest
na osobe. Instytucje spoleczne, takze panstwo, sa tylko srodkami, narzedziami
w stuzbie czlowieka-obywatela. Pafistwo nie jest zwolnione z obowigzku inter-
wencji i ma obowigzek podejmowania dziatan, ktorych spoleczno$ci nizszego
rzedu same podja¢ nie mogg. Ale panstwo nie moze ich zastepowad, ani tym
bardziej ogranicza¢ swobody dzialania'®.

Kiedys, zwlaszcza w $redniowieczu, podejmowanie dziatan w sferze spolecznej,
w szczegolnosci w zakresie — uzywajac wspolczesnej terminologii — udzielania
$wiadczen z zakresu pomocy spolecznej, zdrowia czy edukacji, nalezalo w duzej
mierze do instytucji ko$cielnych, a wiadza publiczna dopiero stopniowo stawata
sie w nich kompetentna. Pézniej, co zaczeto ksztaltowac sie w dobie monar-
chii absolutnej, a co wystapilo wyraznie w ciaggu XIX i XX w., osiagajac apo-
geum w ,realnym socjalizmie”, wiadza publiczna na kontynencie europejskim
uzyskala monopol w tej sferze. Byt to etatyzm w odniesieniu do sfery ustug
spolecznych. Przypisane sobie zadania organy wtadz publicznych wykonywaly
za pomoca tworzonych przez siebie w tym celu instytucji publicznych, a tylko
na zasadzie okre$lonego prawem wyjatku koncesjonowaly badz licencjonowaty
$wiadczenie odpowiednich ustug przez inne podmioty: komercyjne i przede
wszystkim niekomercyjne.

" A. WUwER: Zasada pomocniczosci. http://opoka.org.pl/ [data dostepu: 15.09.2017].
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Obecnie mamy do czynienia z nowa sytuacja; od dawna wystepuje ona w pan-
stwach anglosaskich, ktore nie przeszly przez etap monarchii absolutnej (ani nie
zaznaly ,realnego socjalizmu”). Organizacje pozarzadowe (rozumiane w tym
przypadku szeroko, obejmujac takze odpowiednie instytucje kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych) przestaja by¢ ucigzliwym nierzadko dodatkiem do instytu-
¢ji publicznych, a stajg si¢ partnerem wtadz publicznych w wywigzywaniu si¢
przez nie z nalozonych obowigzkéw'*.

" H. IzpEBSKI: Komentarz do Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego..., s. 8.
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From protection to assistance.
A social policy’s perspective

Summary

The book addresses social policy issues in the context of two organizing principles governing the
approach towards this discipline - the principles of protection and assistance. The monograph is
both theoretical and practical, since it considers social policy theory and practice in Poland. The
role of social policy in the contemporary world is constantly on the increase owing to demographic
changes, the emergence of new social problems or aggravation of those previously existing, among
other things. Moreover, this discipline also undergoes numerous transformations, along with the
changing set of priorities and the way of thinking about societal intervention in the social sphere.
On this account it is essential that continuous studies of social policy be conducted, as was the
authors of this study’s intention. The monograph consists of three chapters. Chapter one charac-
terizes doctrines, trends, and selected interactions in social policy. Chapter two addresses issues
regarding social assistance. Chapter three examines the cooperation of public administration with
the civic sector. This publication is addressed to those who have interests in matters of social policy,
policymakers, particularly local governments’ officials, and those representing the institutions of
the Secondary and Tertiary Sectors.
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Ot 3a60THI O IOMOIIN
B acmekxTe conmanbHON MOMUTUKUI

Pesome

B pabore paccMarpuBaeTcs pobaeMaTiKa COLMaNIbHON MOIUTUKI B KOHTEKCTe ABYX MIPUHIUIIOB,
OPraHM3YIOLIMX MbILUIEHNe 006 3TOI AUCLMIUIMHE, — 3a00ThI M IoMolnu. MoHorpadus HOCUT
TEOPETUYECKO-IPAKTUYECKUI XapaKTeP, MOCKONbKY B Hell BElyTCA PasMBIIIEHN, KaCAlOIecs
KaK TeOpMU CONMANbHON MOMUTHKN, TaK ¥ TPAKTUKM 3TON fieATenbHOCTH B Ilombmme. Pomb co-
IMa/IbHOI IO/IUTUKIY B COBPEMEHHOM OOLIeCTBe CTPEMUTENIBHO PACTET, YTO OOYCIOBIEHO, CPeRn
IpOYero, feMorpapuuecKuMi IepeMeHaMH, ITOsIB/IeH/eM HOBBIX COLIMA/IbHBIX IIPOOIEM, a TakxKe
uHTeHCHMKaLuell TeX, KOTOpble y)XKe BBICTYNamu B IpouuioM. Kpome Toro, sTa mucHuMIIMHA
HOJBEPraeTCs MHOTOYMCICHHBIM IIpe06pasoBaHMAM, TaK KaK M3MEHAETCS HabOp IIPUOPUTETHBIX
BOIIPOCOB 1 CIOCOO MBINIIEHNSA Ha TeMY COLMATbHOIO BMEIIATebCTBA B OOIIECTBEHHYIO Che-
py. VIMEeHHO 1O3TOMY OCOOEHHO BaKHDBIM AB/IACTCA YITyOJIeHHOE M3ydeHMe COLMATIbHOI IOJN-
TUKM, K YeMy TaKKe CTpeMATCA aBTOpbl paboTbl. KHura cocromt u3 Tpex Imas. B mepsoil n3
HIX IPENCTaB/IeHbl JOKTPUHDI, TeHJEHINY, 30paHHbIe MHTEPAKIUY B COLMA/IBHOI IIOMUTHUKE.
Bropas rmaBa nogHMMaeT BOIPOCHI, CBA3aHHbIE C COLMANbHON MoMoIbI0. B cBolo ouepenb, Tpe-
ThsA MOCBSIEHA COTPYNHNYECTBY MyOMIIHOM afMUHICTPALMN C TPXTAHCKUM CeKTopoM. KHu-
ra aJpecoBaHa /IMIaM, MHTEPECYIOIMMCA TEMATUMKON COLMANbHONM IIOMUTUKN Y TIPMHMMAOIIM
MOUTUYECKNUE PeIleHNs, B YaCTHOCTH, TIPeACTaBUTEAM CaMOYIIPABIEHNA, a TAaK)Ke MHCTUTYTOB
BTOPOTO U TPEThEro CeKTOpa.

KnroueBbie cnoBa: conmranbHaA IMOJIUTUKA, 3a60Ta, IIOMOIIb











