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MAGDALENA MAJOS-KWIATKOWSKA*

Rola komisji §ledczych Rady Praw Czlowieka
w poszukiwaniu odpowiedzialnosci
na przykladzie Burundi

All victims of human rights abuses
should be able to look to the Human Rights Council
as a forum and a springboard for action

- Ban Ki-moon, sekretarz generalny ONZ, 12 marca
2007 roku, otwarcie sesji Rady Praw Czlowieka'

Wprowadzenie

Rada Praw Czlowieka powstata w 2006 roku, zastepujac Komisje Praw Czlo-
wieka?. Rada jest jednym z najwazniejszych z organéw pomocniczych ONZ, sku-
piajacym sie¢ na promowaniu poszanowania praw cztowieka oraz podstawowych
wolnosci. Jest to swoiste forum dialogu i wspdtpracy. Gtéwnym zadaniem Rady
jest reagowanie na pojawiajace si¢ na §wiecie naruszenia praw czlowieka. W takich
sytuacjach moze ona kierowac¢ pytania i zalecenia do panstw tamigcych prawo’.

Organy ONZ, w tym Rada Praw Czlowieka, moga tworzy¢ komisje §ledcze oraz
misje fact finding, ktorych celem jest reagowanie na sytuacje powaznych naruszen mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego i prawa migdzynarodowego praw cztowieka®.

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat powotano wiele komisji sledczych oraz
misji fact finding, ktorych gtéwnym zadaniem byla ocena najpowazniejszych naru-

* mgr, doktorantka w Katedrze Prawa Migdzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego,
Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski.

! United Nation Human Rights Council. Tekst dostepny: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
HRC/Pages/HRCIndex.aspx [dostep: 16.02.2017].

2 UN General Assembly, Human Rights Council: resolution/adopted by the General Assembly,
3 April 2006. Tekst dostepny: A/RES/60/251, http://www.refworld.org/docid/4537814814.html [do-
step: 22.10.2017].

* L. SINGH: The United Nations Human Rights Regime: An Analysis. “International Journal of
Multidisciplinary Approach and Studies” 2016, no. 1, s. 198.

* Szerzej: The Transformation of Human Rights Fact-Finding. Ed. P. ALsTON, S. KNUCKEY. Oxford
2016; D. GrRooME: The Handbook of Human Rights Investigation 2" Edition: A comprehensive guide to
the investigation and documentation of violent human rights abuses. Waszyngton 2011.
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szen praw czlowieka i prawa humanitarnego. Najwazniejsze z nich wyznaczono do
zbadania sytuacji w: bylej Jugostawii®, Darfurze, Timorze Wschodnim, Libanie®,
Gwinei, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Libii’, okupowanych terytoriach Palestyny?,
Syrii, Korei Pétnocnej, Sri Lance® oraz Republice Srodkowej Afryki'.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie roli komisji §ledczych, utwo-
rzonych pod patronatem Rady Praw Czlowieka, w walce z bezkarno$cig sprawcow
powaznych naruszen praw cztowieka oraz zbrodni migdzynarodowych. Jako stu-
dium przypadku wybrano komisje $ledcza w sprawie naruszen, do jakich doszto
w zwigzku z wyborami prezydenckimi w 2015 roku w Burundi. Sytuacja ta jest o tyle
szczegolna, ze rzekomymi sprawcami naruszen sg najwazniejsi przedstawiciele tego
panstwa, w tym prezydent Pierre Nkurunziza. Raporty przygotowane przez komi-
sje Sledcza pozwola okresli¢ skale naruszen oraz dokona¢ kwalifikacji prawnej rze-
komych zbrodni. Nadto mogg zosta¢ wykorzystane w przyszlych dochodzeniach
prowadzonych przez wyspecjalizowane instytucje, jak np. Migdzynarodowy Try-
bunal Karny (dalej: MTK)", co jest szczegdlnie istotne w §wietle rozpoczecia pro-
cedury wystgpienia tego panstwa ze Statutu Rzymskiego'>.

Sytuacja w Burundi

Republika Burundi to panstwo potozone w Afryce Wschodniej. Graniczy
z Rwandg od péinocy, Tanzanig od wschodu i potudnia oraz z Demokratyczng Re-
publika Konga od zachodu. W latach 1993-2005 w Burundi doszto do konfliktu
wewnetrznego o charakterze etnicznym. Te tragiczne wydarzenia byly konsekwen-

* International Commissions of Inquiry. Fact-finding Missions: Europe. Tekst dostepny: http://library
resources.unog.ch/factfinding/Europe [dostep: 22.10.2017].

¢ Report of the Fact-finding Mission to Lebanon. Tekst dostepny: https://www.stl-tsl.org/en/docu
ments/un-documents/un-fact-finding-mission/240-Report-of-the-Fact-finding-Mission-to-Lebanon
[dostep: 22.10.2017].

7 OHCHR Investigation on Libya. Tekst dostepny: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
Pages/OIOL.aspx [dostep: 22.10.2017].

8 Z.YIHDEGO: The Gaza Mission: Implications for International humanitarian Law and Fact Fin-
ding. “Melbourne Journal of International Law” 2012, no. 1, s. 1 i nast.

° Independent international fact-finding mission on Myanmar. Tekst dostepny: http://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/HRC/Myan/Pages/Index.aspx [dostep: 22.10.2017].

10" Press Release on the Fact-finding Mission of the African Commission on Human and Peoples’ Rights
to the Central African Republic. Tekst dostepny: https://reliefweb.int/report/central-african-republic/
press-release-fact-finding-mission-african-commission-human-and [dostep: 22.10.2017].

"' Rzad Burundi podpisal Statut Rzymski w dniu 13.01.1999 roku, a ratyfikowal go w dniu
2.09.2004 roku, stajac sie 95 panistwem-strong tego traktatu. Jurysdykcja Trybunatu obejmuje spra-
wy dotyczace przestepstw popelnionych na terytorium Burundi od 1.12.2004 roku.

12 Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r., Dz.U. z 2003,
nr 78, poz. 708.
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cjg antagonizmu pomiedzy dominujgcg liczebnie grupg etniczng Hutu a mniejszo-
$cig Tutsi, narastajacego od momentu uzyskania niepodlegtosci w 1962 roku. Kon-
flikt zakonczyt si¢ podpisaniem porozumien pokojowych w Aruszy (2000) i Dar
es Salaam (2003), dzigki ktéorym mozliwe stalo si¢ zawieszenie broni i przeprowa-
dzenie demokratycznych wyboréw w lipcu 2005 roku. Prezydentem zostal wow-
czas Pierre Nkurunziza, ktérego rzady do roku 2015 zapewnity w panstwie wzgled-
ng stabilizacje®.

W dniu 25 kwietnia 2015 roku prezydent Nkurunziza oglosil, ze wbrew prze-
pisom konstytucji bedzie ubiegac si¢ o trzecig kadencje'*. W kraju wybuchty gwal-
towne protesty, na ktore wladza odpowiedziata brutalnymi represjami'>. W dniu
13 maja 2015 roku, podczas pobytu prezydenta Nkurunziza w Tanzanii, ogloszono
zamach stanu'S. Generat Godefroid Niyombare, ktérego w lutym prezydent odwotat
ze stanowiska szefa wywiadu, obwiescil, Ze zdymisjonowal rzad i pracuje z przed-
stawicielami spoleczenstwa obywatelskiego nad utworzeniem rzagdu tymczasowe-
go'. Jednak nie odnidst sukcesu, a rzad wyslal §wietnie uzbrojonych zotnierzy do
stolicy panstwa — Budzumbury'®. W dniu 26 czerwca 2015 roku opozycja oglosi-
fa, ze bedzie bojkotowa¢ wybory'. Nastepnego dnia ,,grupa niezidentyfikowanych
miodych ludzi” podpalita budynek w dzielnicy Ntega, gdzie przechowywano urny
i kabiny do gtosowania. Czg$¢ z nich ulegla zniszczeniu®.

Prezydent Nkurunziza wygral przeprowadzone 21 lipca 2015 roku wybory. Bylo
to mozliwe, gdyz z jednej strony zbojkotowala je opozycja, powodujac niska fre-

3 M. KONARSKI: Burundi - zapomniana wojna. Tekst dostepny: http://www.psz.pl/116-bezpie
czenstwo/maciej-konarski-burundi-zapomniana-wojna [dostep: 16.02.2017].

" Urgent - La cour constitutionnelle se prononce pour une nouvelle candidature de Pierre Nku-
runziza. Tekst dostepny: http://www.iwacu-burundi.org/la-cour-constitutionnelle-se-prononce-pour
-une-nouvelle-candidature-de-pierre-nkurunziza/ [dostep: 16.02.2017].

5 Burundi: Crackdown on Protesters Government Lashes Out Amid Rising Protests. Tekst dostep-
ny: https://www.hrw.org/news/2015/04/27/burundi-crackdown-protesters [dostep: 16.02.2017].

' N. MAINA: Crowds cheer as Burundi army officer says he has deposed absent president. Tekst
dostepny: http://www.reuters.com/article/us-burundi-politics-idUSKBNONY00020150513 [dostep:
16.02.2017].

17 General oglosil, ze odwolal prezydenta. ,,Kpina, a nie zamach stanu”. Tekst dostepny: http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/burundi-general-oglosil-ze-odwolal-prezydenta,542009.html
[dostep: 16.02.2017].

'8 Kenya asks Burundi president to postpone election Uhuru Kenyatta tells President Nkurunziza
to delay June’s presidential election as army is deployed to quell protests. Tekst dostepny: http://www.al
jazeera.com/news/2015/05/kenyan-leader-asks-burundi-president-postpone-poll150518072337327.
html [dostep: 16.02.2017].

¥ C. MANIRABARUSHA: Burundi crisis escalates as opposition boycotts elections. Tekst dostep-
ny: http://www.reuters.com/article/us-burundi-politics-idUSKBNOP60X520150626 [dostep: 16.02.
2017].

2 Burundi Crisis Escalates as Opposition Boycotts Elections. Tekst dostepny: http://www.ndtv.
com/world-news/burundi-crisis-escalates-as-opposition-boycotts-elections-775623 [dostep: 16.02.
2017).
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kwencje, a z drugiej, wiekszo$¢ obywateli zamieszkujacych obszary wiejskie, gto-
sowala na obecng glowe panstwa®'.

Zwycigstwo prezydenta poprzedzone bylo brutalng pacyfikacja kraju. Niestety,
po wyborach dochodzito do licznych buntéw mieszkanicéw. Burundi to jedno z naj-
biedniejszych i najbardziej skorumpowanych panstw swiata, a dyktatorskie zape-
dy Nkurunzizy nie poprawiaja sytuacji. Spotecznos¢ miedzynarodowa wielokrot-
nie wyrazala swoje zaniepokojenie, podkreslajac, ze sytuacja w tym panstwie jest
»odbiciem Rwandy”. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze o ile do 2005 roku mozna
byto moéwi¢ o konflikcie wewnetrznym na tle etnicznym w Burundi, to sytuacja po
2015 roku nie jest juz tak jasna. Konflikt z jednej strony ma raczej charakter spo-
ru politycznego, atakowani s3 bowiem gléwnie przeciwnicy obecnego prezydenta,
z drugiej pojawiaja si¢ sygnaly, ze dochodzi do zabdjstw na tle etnicznym (szcze-
golnie zagrozeni s Tutsi)*.

Do kolejnych star¢ doszlo 11 grudnia 2015 roku, kiedy to ostrzelano obozy woj-
skowe i szkoty oficerskie w Buzumburze. Byt to poczatek masakry, ktéra z uwagi
na swoj brutalny charakter sklonita Unie Afrykanska do wyslania sit pokojowych,
majacych przywroéci¢ stabilizacje w Burundi. Reakcja ta nie spotkata si¢ jednak
z przychylnoscig prezydenta Nkurunziza, ktory zapowiedzial, ze sily pokojowe zo-
stang uznane za agresoréw dokonujacych inwazji i muszg liczy¢ si¢ z dziataniami
odwetowymi®.

Prezydent Nkurunziza 30 grudnia 2016 roku oglosil, ze zamierza starac si¢
o zmiane konstytucji, co mialo na celu zniesienie ograniczen kadencyjnosci przede
wszystkim jego urzedu?!. Takie rozwigzanie umozliwiloby mu ubieganie si¢ o czwar-
ta kadencje w 2020 roku. Dzien p6zniej, 1 stycznia 2017 roku, w Buzumburze za-
mordowano Emmanuela Niyonkuru, ministra gospodarki wodnej, srodowiska
i planowania®.

2! M. CZARNECKI: Wybory w Burundi. Strzaty na ulicach, tysigc oséb dziennie ucieka z kraju. Tekst
dostepny: http://wyborcza.pl/|1,75399,18399594,wybory-w-burundi-strzaly-na-ulicach-tysiac-osob
-dziennieucieka.html [dostep: 16.02.2017].

2 T. BEDNARZAK: Zaostrza si¢ konflikt w Burundi. Zachdd ostrzega przed ,,drugg Rwandg”.
Tekst dostepny: http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Zaostrza-sie-konflikt-w-Burundi-Zachod
-ostrzega-przed-druga-Rwanda,wid,18044648,wiadomosc.html?ticaid=118a34 [dostep: 16.02.
2017]

» Death toll from day of clashes in Burundi capital rises to nearly 90. Tekst dostepny: https://www.
yahoo.com/news/dead-bodies-seen-streets-burundi-capital-day-chaos-094612512-finance.html [do-
step: 16.02.2017]; T. MacCorMic: What Really Happened on Burundi’s Bloody Friday. Tekst dostep-
ny: http://foreignpolicy.com/2015/12/14/what-really-happened-on-burundis-bloody-friday/ [dostep:
16.02.2017].

# Burundi leader hints at fourth election run in 2020. Tekst dostepny: https://www.yahoo.com/
news/burundi-leader-hints-fourth-election-run-2020-164951805.html [dostep: 16.02.2017].

» Burundi environment minister shot dead in latest violence. Tekst dostepny: https://www.yahoo.
com/news/burundi-minister-assassinated-police-051648608.html [dostep: 16.02.2017].
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Sytuacja w Burundi nadal pozostaje niestabilna. Dodatkowo odnotowa¢ nale-
zy, ze wladze rozpoczely proces wypowiedzenia Statutu MTK?. Decyzja ta moze
by¢ zwigzana z zarzutami dotyczacymi naduzy¢ trwajacych w kraju od czasu omo-
wionych wyzej wyboréw, a tym samym z uwagi na obawe przed pociagnigciem do
odpowiedzialnosci ich sprawcow. Zauwazy¢ nalezy, ze pojawia si¢ coraz wiecej do-
woddow na istnienie masowych grobéw na przedmiesciach Buzumbury. Pochowano
w nich ofiary operacji odwetowej sil rzadowych i bojéwek z 11 grudnia 2015 roku.
Agresorzy dopuszczali si¢ wowczas aktéw zbiorowego gwattu i tortur. Zbrodni do-
konano na mieszkancach tych rejonéw stolicy, ktdre podejrzewano o wspieranie sit
opozycyjnych. Konflikt wszedl w nowa niebezpieczna faze, ofiary i swiadkowie ata-
ku méwig wprost o kluczu etnicznym, ktérym postugiwali si¢ Zolnierze — celem byli
Tutsi. Oficjalne statystyki méwia o 439 zabitych (stan na 14 stycznia 2016 roku)®.

Niezalezne sledztwo w Burundi - UNIIB

Zaniepokojona wydarzeniami w Burundi Rada Praw Czlowieka na mocy rezo-
lucji A/HRC/S-24 z 17 grudnia 2015 roku? rozpoczela niezalezne sledztwo (United
Nation Individual Investigation on Burundi - UNIIB), ktérego celem bylo okre-
$lenie skali naruszen i famania praw czlowieka, aby zapobiec dalszemu pogarsza-
niu si¢ sytuacji w tym regionie. Celem dzialan Rady bylo wydanie zalecen w spra-
wie poprawy sytuacji w zakresie praw czltowieka, wspolpraca z organami Burundi
i wszystkimi innymi zainteresowanymi podmiotami, w tym agencjami ONZ, spo-
teczenstwem obywatelskim, urzedem Wysokiego Komisarza w Burundi, organa-
mi Unii Afrykanskiej oraz Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludéw, w szcze-
golnosci majac na celu pomoc panstwu w wypelnieniu zobowigzan dotyczacych
ochrony praw czlowieka®.

W dniu 20 wrze$nia 2016 roku przedstawiono raport koncowy UNIIB obejmu-
jacy okres od 15 kwietnia 2015 roku do 30 czerwca 2016 roku. Eksperci wskazali,
ze na terytorium Burundi doszlo do tamania praw czlowieka. Naruszenia te zwia-
zane byly z ostatnimi wydarzeniami politycznymi w tym panstwie, a dopuscily sie
ich osoby sprawujace wtadze. Bezkarno$¢ sprawcéw jest wszechobecna. Co prawda

2 J. ButTY: Burundi Officially Informs UN of Intent to Leave ICC. Tekst dostepny: http://www.
voanews.com/a/burundi-icc-withdrawal/3568311.html [dostep: 16.02.2017].

7" M. Kan1ia: Masowe groby w Burundi. Sg nowe dowody. Wybuchnie kolejna wojna? Tekst do-
stepny: http://wyborcza.pl/1,75399,19553942,masowe-groby-w-burundi.html [dostep: 16.02.2017].

# Resolution adopted by the Human Rights Council on 17 December 2015. Preventing the dete-
rioration of the human rights situation in Burundi, A/HRC/RES/S-24/1. Tekst dostepny: www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/HRCouncil/SpecialSession/Session24/A. HRC.RES.S-24.1_E.docx+&cd=
1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl [dostep: 16.02.2017]

¥ United Nations Independent Investigation on Burundi. Tekst dostepny: http://www.ohchr.org/
EN/HRBodies/HRC/UNIIB/Pages/UNIIB.aspx [dostep: 16.02.2017].
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do dnia opublikowania raportu skala przemocy zmalala, jednak wzrosta kontrola
nad spoteczenstwem. Dochodzilo do wymuszonych zaginie¢, tortur, przemocy na
tle seksualnym i innych przejawdw zlego traktowania oraz arbitralnych zatrzyman
na masowg skale. Wolnos¢ stowa, zrzeszania si¢ i zgromadzen praktycznie nie ist-
nialy. Obywatele byli ofiarami ciaglych represji. Rzad odmoéwit wspétpracy z ONZ
i Unig Afrykanska. Eksperci podaja, ze nie mozna wykluczy¢, iz niektére przypad-
ki tamania praw czlowieka stanowia zbrodnie przeciwko ludzkosci*. Dlatego tez
zalecono powolanie komisji §ledczej, ktora bedzie kontynuowata prace rozpoczete
przez UNIIB. Mandat komisji winien obejmowac takze zbadanie udzialu transgra-
nicznych grup zbrojnych na terenie Burundi. Dopiero wyniki pracy UNIIB oraz ko-
misji $ledczej dadza fundament do jednoznacznego okreslenia skali naruszen praw
czlowieka oraz stang si¢ podstawa do pociagnigcia do odpowiedzialnosci spraw-
cOéw powaznych naruszen prawa miedzynarodowego?'.

Komisja §ledcza w sprawie naruszen praw czlowieka w Burundi

Majac na uwadze raport UNIIB Rada Praw Cztowieka na mocy rezolucji 33/24
z 20 wrze$nia 2016 roku, powolata komisje $ledcza w sprawie naruszen praw czlo-
wieka w Burundi*.

Komisja, powolana na okres jednego roku, sklada si¢ z trzech cztonkéw: Fatsaha
Ouguergouza (Algeria), Reine Alapini Gansua (Benin) i Fran¢oise Hampsona (Wiel-
ka Brytania). Komisji przewodniczy Fatsah Ouguergouz®. Jej gtéwne zadania to:
1. przeprowadzenie gruntownego $ledztwa w sprawie tamania praw czlowieka

w Burundi od kwietnia 2015 roku, pod katem ich zasiegu oraz ustalenie czy

moga one stanowi¢ zbrodnig;

2. zidentyfikowanie domniemanych sprawcéw naruszen, w celu zapewnienia ich
pelnej odpowiedzialnosci;

3. sformulowanie zalecenn w sprawie krokéw, jakie nalezy podja¢ w celu pocig-
gniecia do odpowiedzialnosci sprawcow;

% Burundi: UN investigation urges strong action in light of gross, widespread and systemic human
rights violations. Tekst dostepny: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News
ID=20534#sthash.X3y7Omme.dpuf [dostep: 16.02.2017].

31 Report of the United Nations Independent Investigation on Burundi (UNIIB) established pursuant
to Human Rights Council resolution S-24/1. Tekst dostepny: http://www.refworld.org/docid/57¢27f274.
html [dostep: 6.02.2017].

32 Resolution adopted by the Human Rights Council on 30 September 2016. Situation of human ri-
ghts in Burundi, A/HRC/RES/33/24. Tekst rezolucji dostepny: http://undocs.org/ A/HRC/RES/33/24
[dostep: 16.02.2017].

33 President of Human Rights Council appoints Members of Commission of Inquiry on Burundi. Tekst
dostepny: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20910&LangID
=E#sthash.ZMpWN;j3m.dpuf [dostep: 16.02.2017].
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4. zaangazowanie wladz Burundi i wszystkich innych zainteresowanych stron
w celu zapewnienia wsparcia merytorycznego, ktére przyczyni sie¢ do poprawy
sytuacji w zakresie praw czlowieka i walki z bezkarnoscia;

5. przedstawienie ustnej informacji na sesje Rady Praw Czlowieka, a takze przy-
gotowanie raportu konicowego, ktory zostanie wygloszony podczas interaktyw-
nego dialogu podczas 36. sesji Rady (wrzesien 2017 roku);

6. zaprezentowanie wlasnych raportéw Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ i innym
odpowiednim organom?.

W dniach od 23 do 27 stycznia 2017 roku w Genewie doszto do szeregu spo-
tkan cztonkéw komisji, ktore sprowadzaly si¢ gldwnie do omoéwienia zakresu jej
uprawnien. Przewodniczacy wezwal wladze Burundi do wspolpracy i udzielenia
niezbednego wsparcia dla natychmiastowej poprawy sytuacji w tym kraju. Celem
komisji bylo takze nawigzanie wspolpracy z panstwami sgsiednimi, Unig Afrykan-
ska, ONZ, spoteczenstwem obywatelskim i innymi organizacjami o zasiegu regio-
nalnym, w celu skutecznego sprawowania mandatu®.

Podczas kolejnego spotkania, ktére odbylo si¢ 6 lutego 2017 roku w Genewie,
czlonkowie komisji skrytykowali przyjecie zakazu prowadzenia dzialalnosci przez
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego na terenie Burundi. Pot¢piono takze za-
wieszenie dzialalnosci niektorych stowarzyszen. W ocenie komisji takie dzialania
wiadz Burundi miaty na celu represjonowanie obroncédw praw cztowieka. Czlonkow
Komisji w szczegolnosci zaniepokoil wydany 19 pazdziernika 2016 roku zakaz pro-
wadzenia dzialalnosci obejmujacy pie¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, do
ktérych nalezaly: Forum pour le renforcement de la société civile (FORSC), Forum
pour la conscience et le développement (FOCODE), Action chrétienne pour l'aboli-
tion de la torture (ACAT), Association burundaise pour la protection des droits hu-
mains et des personnes détenues (APRODH) i Réseau des citoyens probes (RCP).

Ponadto, w grudniu 2016 roku, dziatalno$¢ Ligue ITEKA, jednej z wiodacych
instytucji zajmujacych si¢ ochrona praw czlowieka w tym kraju, zostala zawieszona,
podobnie jak organizacji OLUFAD wspierajacej i promujacej zasade dobrych rza-
dow i walki z korupcja. Tymczasowo zawieszono tez: SOS-Torture/Burundi, Coali-
tion de la société civile pour le monitoring électorale (COSOME), Coalition burun-
daise pour la CPI (CB-CPI), Union burundaise des journalistes (UBJ)*.

Pierwsze ustne sprawozdanie komisji sledczej w sprawie naruszen praw cztowie-
ka w Burundi, zawierajace analize¢ sytuacji w tym panstwie, przedstawiono podczas

3 Resolution adopted by the Human Rights Council on 30 September 2016, Situation of human
rights in Burundi...

% Burundi: Commission of Inquiry calls for the cooperation of Government and all stakeholders.
Tekst dostepny:http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21127&Lang
ID=E#sthash.CHpZslxS.dpuf [dostep: 16.02.2017]

3% Burundi: UN experts raise alarm at growing repression of NGOs and human rights defenders.
Tekst dostepny: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21145&Lang
ID=E#sthash.s1X9uPNr.dpuf [dostep: 16.02.2017].
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34. sesji Rady w marcu 2017 roku. Czlonkowie Komisji zwrécili uwage na narusze-
nia prawa do zycia i integralnosci fizycznej mieszkancéw Burundi. Odnotowano
wzrost liczby wymuszonych zaginie¢, aresztowan, zwlaszcza oséb podejrzanych
o udzial w opozycji. Zauwazono réwniez praktyki wymuszen i okupu, ktére wyda-
ja sie coraz czestsze w wyniku oslabienia rzadéw prawa w panstwie. Pierwsze wy-
wiady przeprowadzone przez cztonkéw komisji, ujawnity nierzadkie uzycie tortur,
szczegblnie w stosunku do podejrzanych przeciwnikéw politycznych. Liczba oséb
torturowanych jest szczegélnie alarmujaca w prowincji Muyinga, w ktorej 24 stycz-
nia 2017 roku doszto do ataku na obdz wojskowy. Komisja zwrécita szczegdlng uwa-
ge na brak woli wspolpracy ze strony rzadu burundyjskiego®.

Podczas 36. sesji Rady Praw Czlowieka, ktora odbyta sie w dniach 11-29 wrze-
$nia 2017 roku Komisja przedstawila raport ze swojej dzialalno$ci*. Jej zdaniem od
kwietnia 2015 roku w Burundi maja miejsce zbrodnie przeciwko ludzkosci. Wyda-
rzenia w tym panstwie, ktére zaszly po tym, jak prezydent Nkurunziza oglosil, ze
zamierza — wbrew postanowieniom konstytucji — rzadzi¢ przez trzecig kadencje,
wypelniajg przestanki zbrodni przeciwko ludzkosci. W raporcie Komisji stwier-
dzono, Ze ma ona podstawy, aby podejrzewac, ze popelnienie zbrodni przeciwko
ludzkosci da si¢ przypisaé przedstawicielom najwyzszych wtadz, jak tez czlonkom
stuzb wywiadowczych, a takze policji i wojsku. Komisja, wskazujac na ogrom na-
ruszen w Burundi, poprosita MTK o prowadzenie dochodzenia w sprawie sytuacji
w tym panstwie oraz Unie Afrykanska o podjecie inicjatywy, ktéra mogtaby po-
moc zazegnad trwajacy kryzys®.

Ocena dzialan komisji sledczej

Sam fakt, ze komisje $ledcze tworzone s3 przez Rade Praw Czlowieka sygnali-
zuje, ze istniejg wiarygodne podstawy, by sadzi¢, iz doszlo do naruszen praw czlo-
wieka. Komisje, poza gromadzeniem informacji, zobowiazane sg do oceny faktow.
Mimo ze niejednokrotnie dokonuja kwalifikacji prawnej czynéw, to nie dziala-
ja de facto jako organ tworzacy wiazace zobowigzania. Komisje jedynie postugu-
ja si¢ jezykiem prawnym, szczegdlnie siatka pojeciowa prawa migdzynarodowego,
do opisu rzeczywistosci, z jaka zetknely sie podczas swej pracy. Dopiero opraco-

% Human Rights Council Thirty-fourth session. Interactive Dialogue on Burundi. Oral Briefing
by Fatsah Ouguergouz, Chair of the Commission of Inquiry on Burundi. Tekst dostepny: http://www.
ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColBurundi/OralbriefingMarch2017ENGL.pdf [do-
step: 11.07.2017].

% Report of the Commission of Inquiry on Burundi, United Nations A/HRC/36/54. Tekst do-
stepny: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/237/46/PDF/G1723746.pdf?Open
Element [dostep: 22.10.2017].

¥ K. WIERCZYNSKA: Burundi i zbrodnie przeciwko ludzkosci. Tekst dostepny: http://przegladpm.
blogspot.com/2017/09/burundi-i-zbrodnie-przeciwko-ludzkosci.html [dostep: 22.10.2017].
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wany, np. w formie raportdw, materiaf staje si¢ podstawa do podjecia krokéw pra-
wych przez odpowiednie instytucje®.

Komisje $ledcze powolywane przez Rad¢ Praw Czlowieka bywaja krytykowane
za jednostronne lub niesymetryczne mandaty lub za to, ze nie mogg uzyska¢ doste-
pu do terytorium, na ktérym doszlo do naruszen miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego lub praw czlowieka. Taka krytyka nie wydaje si¢ jednak stuszna, na etapie
zbierania dowoddéw dotyczacych podejrzanego o zbrodnie wskazane jest bowiem,
by np. mandaty nie faczyty dochodzen w sprawie naruszenia miedzynarodowego
prawa humanitarnego i tamania praw czlowieka.

Z niecierpliwoscig oczekiwany pierwszy raport komisji sledczej w sprawie Bu-
rundi niestety potwierdzil ustalenia UNIIB oraz przyczynil sie¢ do sformutowa-
nia stwierdzenia, ze przypadki tamania praw cztowieka w tym panstwie stanowia
zbrodnig przeciwko ludzkosci. Zatem Komisja ta nie podzielita losu Migedzynaro-
dowej Komisji Sledczej do spraw Burundi, ustanowionej na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 1995 roku*!, ktorej nie udalo si¢ zgromadzi¢ materialu da-
jacego podstawy do skazania sprawcéw zamachu na prezydenta przeprowadzo-
nego 21 pazdziernika 1993 roku. Obecna Komisja odniosta sukces, podobny do
sukcesu tzw. Komisji Bassiouniego*?. Pozostaje zywi¢ nadziej¢, ze podzieli ona los
innych komisji, ktérych efektem bylo m.in. utworzenie Migdzynarodowego Try-
bunalu Karnego dla bytej Jugostawii czy prac Komisji rwandyjskiej* lub Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy, a tym samym jej praca bedzie stano-
wi¢ podstawe do skazania sprawcéw naruszen, do jakich doszto od kwietnia 2015
roku w Burundi*.

Odnoszac si¢ do wspomnianego powyzej wniosku Komisji do MTK o prowa-
dzenie dochodzenia w sprawie sytuacji w Burundi, to zgodzi¢ si¢ nalezy z Karoli-
na Wierczynska, ze cala sprawa jest mocno skomplikowana, gdyz wtadze Burundi
postanowily w zeszlym roku, ze panstwo wystapi ze Statutu Rzymskiego. Od tego
momentu prawdopodobnie juz nikt i nic nie przymusi wtadz Burundi do wspot-
pracy z Trybunalem, nawet gdyby podjat on ,,szybkie decyzje” i przedstawil naka-
zy aresztowania sprawcow zbrodni. Zarzuty formulowane przez komisje dotycza

% L.J. vAN DEN HERIK: An Inquiry into the Role of Commissions of Inquiry in International Law:
Navigating the Tensions between Fact-Finding and Application of International Law. “Chinese Journal
of International Law” 2014, no. 13, s. 536.

41 Security Council resolution on establishment of an international commission of inquiry in Bu-
rundi, S/RES/1012 (1995) 28 August 1995.

4 SC Res. 780 (1992).

# Security Council resolution 935 (1994) requesting the Secretary-General to establish a Com-
mission of Experts to examine violations of international humanitarian law committed in Rwanda,
S/RES/935 (1994).

“ M. FruLLL: Fact-Finding or Paving the Road to Criminal Justice? Some Reflections on United
Nations Commissions of Inquiry. “Journal of International Criminal Justice” 2012, no. 10, s. 1328-
1329.
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najwyzszych wtadz, a one z pewnoscia nie beda zainteresowane wspoélpraca w spra-
wach przeciwko wlasnej dziatalno$ci®.

Podsumowanie

Raporty Komisji §ledczej w sprawie naruszen praw cztowieka w Burundi s3
takze istotne w kontekscie wypowiedzenia przez Nkurunziza Statutu Rzymskie-
go MTK?*. Prezydent 18 pazdziernika 2016 roku skierowal w tej sprawie pisem-
ne zawiadomienie do Sekretarza Generalnego ONZ*. Zgodnie z art. 127 Statutu
Rzymskiego wypowiedzenie stanie si¢ skuteczne po uptywie jednego roku od daty
otrzymania zawiadomienia, chyba ze w zawiadomieniu okreslono date pdzniejsza.
Burundi nie bylo jedynym panstwem, ktére zdecydowato sie wypowiedzie¢ Sta-
tut Rzymski. Podobne stanowisko zajeta Republika Poludniowej Afryki i Gambia,
przy czym panstwa te w marcu 2017 roku wycofaly sie ze swoich planéw i pozosta-
ly stronami Statutu. Z kolei wtadze Burundi, mimo presji miedzynarodowej, zda-
nia w tej sprawie nie zmienity*®.

Wypowiedzenie Statutu zwigzane jest z prowadzonymi w tym panstwie docho-
dzeniami UNIIB, pracami Komisji §ledczej oraz nadzorowanymi przez MTK wstep-
nym badaniem sytuacji®*. Z ustalent poczynionych przez Trybunal wynika, ze od
kwietnia 2015 roku ponad 430 0séb zostalo zabitych, co najmniej 3400 aresztowa-
no, a ponad 230 000 Burundyjczykéw zmuszonych zostalo do szukania schronie-
nia w sgsiednich panstwach. Wstepna analiza skupia si¢ na aktach zabdjstwa, wie-
zienia, tortur, gwaltéw i innych form przemocy seksualnej, a takze przypadkow
wymuszonych zaginie¢, ktére mialy miejsce od kwietnia 2015 roku w Burundi.

Wycofanie sie rzadu Burundi z MTK nie oznacza, ze jego cztonkowie moga
unikna¢ odpowiedzialnosci za swoje zbrodnie. Aby zapobiec ucieczce wladz przed
wymiarem sprawiedliwosci, MTK musi formalnie rozpocza¢ $ledztwo. Zainicjo-

* K. WIERCZYNSKA: Burundi i zbrodnie przeciwko ludzkosci. Tekst dostepny: http://przegladpm.
blogspot.com/2017/09/burundi-i-zbrodnie-przeciwko-ludzkosci.html [dostep: 22.10.2017].

* Burundi notifies U.N. of International Criminal Court withdrawal. Tekst dostgpny: http://www.
reuters.com/article/us-burundi-icc-idUSKCN12Q287 [dostep: 16.02.2017].

47 Statement of the President of the Assembly of States Parties on the process of withdrawal from
the Rome Statute by Burundi. Tekst dostepny: https://www.icc-cpi.int//Pages/item.aspx?name=pr1244
[dostep: 16.02.2017].

* N. OnisHIs: South Africa Reverses Withdrawal From International Criminal Court. Tekst do-
stepny: https://www.nytimes.com/2017/03/08/world/africa/south-africa-icc-withdrawal.html [do-
step: 11.07.2017].

¥ Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Fatou Bensouda, regarding the
worsening security situation in Burundi. Tekst dostepny: https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name
=otp-stat-06-11-2015 [dostep: 22.10.2017].

0 Preliminary examination Burundi. Tekst dostepny: https://www.icc-cpi.int/burundi [dostep:
16.02.2017].
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wanie postepowania wyjasniajacego pozwoli zachowa¢ jurysdykeje nad zbrodnia-
mi popelnionymi od kwietnia 2015 roku.

Majac na wzgledzie postanowienia Statutu Rzymskiego pozostaje pytanie, czy
wstepne badanie sprawy pozwoli MTK zachowac¢ jurysdykcje nad rzekomymi zbrod-
niami popelnionymi pod rzadami prezydenta Nkurunziza? Sytuacja w Burundi
jest precedensem, dlatego decyzja tego panstwa o wycofaniu si¢ ze Statutu powin-
na zosta¢ odebrana jako zacheta dla Trybunalu do przyspieszenia dziatan i otwar-
cia oficjalnego $ledztwa. Oczywiscie, postepowanie takie mozna poczytywac jako
akcje polityczng, jednak moze ono okazac si¢ jedyna szansg na pociagniecie czlon-
kéw rzadu Burundi do odpowiedzialnosci za popelnione zbrodnie. Zresztg rzad
Burundi niejednokrotnie twierdzil, ze MTK to potezne narzedzie wykorzystywane
do karania lideréw wybranych panstw. Wstepne badanie sprawy nastapito w kwiet-
niu 2016 roku, natomiast rzad Burundi postanowil wycofa¢ si¢ z MTK juz po kil-
ku miesigcach od ogloszenia. Takie zachowanie pozwala przypuszczaé, ze prawdzi-
wym powodem wycofania si¢ jest proba uniknigcia odpowiedzialnosci za zbrodnie.

SUMMARY

The role of the Human Right Council fact-finding commissions
in the search for accountability. Case of Burundi

This article analyses the work of the Commission of Inquiry on Human Rights in Bu-
rundi, which has been mandated for a period of one year to conduct a thorough investiga-
tion into human rights violations and abuses in that country since April 2015. Commission
is mandated to identify alleged perpetrators of human rights violations and abuses in Burun-
di with a view to ensuring full accountability. Final report will be presented to the General
Assembly and other relevant international bodies and will determine the scale of violations
and help to make the legal classification of the alleged crime. Moreover, report can be used
in the future investigations by specialized body such as the International Criminal Court.



