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Introduccion

Los modelos tedricos de mayor aplicac 6r en el es-
rudio de los movimientos sociales latinoarmer canos
son generalmente de origen extranero, pr nc pa -
me~te de Eurcpa. aunque también de Norteaméri-
ca Los esfuerzos desplegados para *eorizar estos
mowvim enios mediante un paradigma especif <a-
mente i3lnoamer:cano, esto es, con una senstbili-
dad drrigida a captar la singularidad de los
fenémenos politicos, sociales y cu turales de la re-
@6n, han sico hasta ahora escasos. A continuacion
me propongo explicar por qué ha sido asi, y kiego
ntentaré remediar {3 situacidn presentando una
Jeva estructura aralitica cuyo puntode partida es
:a nocion de espac aiidad entendida como ur cons-
tructo maternial y social. Para conseguir mi ob,etivo
me acoyasé en los avances de dos de los parad'g-
mas mas conoc dos, el de los Nuevos Movimiertos
Sociaies inMs) y el de la Estrectura de la Cportuni-
dad Politica (ear), pero intentaré ir méas al 4, erfo-
cando los patrores histéricamente especificos de la
formac.en del Estado. tas clases, la cludadania y los
mOvIMientos so¢-ales mismos

Acerca de {a aceptacion de los paradigmas
europeos y norteamericanos

£ estudio de '0s movim entos socia es ha sido do-
minado en las Ultimas décadas, por dos paradigmas
rvales, el zor y el urss. Qu 23 el punto ce divergencia
mayor entre los tedricos de ambos bandos estriba
er 13 preponderancia que los primeros dan al Esa-
do y asus inst'tuciones (véase Tarrow, 1989; 1988;
Tilly, 1984}, mientras que los segundos t:ienden a
subrayar la importanc:a de los fenémenos de la so-
ciedad civil, a la cual identif.can como el campo en
el que los movimientos sociales contemporaneos
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persiguen sus objetivos (véase Coheny Arato, 1995;
Habermas, 1987; Touraine, 1971

En general, los tedricos del paradigma eor enfo-
can casi exclusivamente las condiciones probables
de respuesta de los actones estatales frente a las de-
mandas de los movimientos; y cuando dirgen su
atencion a la sociedad civil es para entender los cal-
cuos estratégicos de los actores de los movimientos
al evaluar las apeituras y as coyunturas politicas 2
Los tedricos de! enfoque nis, en contraste, tienden
a ignorar al Estado y los precesos politicos formal-
menteinstitucionalizados, privilegiando el analisis de
las identidades y objetivos que generan o resultan
de nuevas formas de activismoy movilizasion colec-
tiva {véase Cohen, 1985; Melucci, 1984; Touraine,
1981; 1971; Feher y Heller, 1983).% Los teéricos de
los nnis ven a los movim entos sociales en términos

1. la difereaca @wcipal entre embos enfogues 1o es. entonces, que
uro 76a mas estructuralistd y Que €) otro se enfoque més haca el exa
men dala accion, a unque Jaya efementos que sugieran o contrario. En
efecto muchos precu rIores gal enfoque mes estud aron los grandes pro-
eesos esliuckurales corno ka fosmacion del Estadoy el desarro lo capita-
Ista pesndustrial para explicarse Por Qué tos nuevos cudadanos
empez2arorn a mowvikzarse a partir de nuevas ident dadas y nuevos objet

08 sociaies mienwas que fos tebrlcos del enfoque tor con frecuenoa
hart “examniado sistematicamente a les grupos organizadores de las
protesies masives sus formras de a&crdn y las motiveciones de los ind vi

ducs G1e los apoyan. * (Klandemarns y Tarrow: 1923-3)

2. Recertemente. académicds del enfoque ecr han intentado teonzar
sobre a foima en Que “las caracieristicas estructurales de los sistemas
peliticos peretron fas mentes ¥ vo untades de Jos organizadores y part -
dpantes de kos movimientos. ™ (Kriesi, et af, 1995:37) Su respuesta gira
en torno a la protlemat 220én de un comunto de factares re actonados
x| “los costos y benef (1os de as aca®nes coieciras y sus objetvos™,
105 cules de ura forma u otra caen en el dom ni de Proceso Puliico
cet Estado. fasltacion, represién, &xito, oportunidades de éx.to y refor:
maamenazs (6io 38). Asi, el fstado permanece como punto de refe-
rencia pf rcpal

3.alinea de diferendia coriceptual entre estes dos enfeaues se suede
agseciar t2l vez més claramente en el debate actual sobre el use det
calivhEBvVO "poiitico™ en oposicidn al calificative “soCial”, yun poco menos
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de su autonomia o distancia respecto de las institu-
ciones del Estadoy los procesos paiit:cos formaies, y
es esta autonomia la que prefigura el caracter y el
resultado de los movimientos en un abanico que va
desde la emergencia de identdades ajenas a las cla-
ses hasta el despliegue de practicas verdaderamente
democraticas. Como lo plantea C aus Offe, “reba-
san al Estado” (Offe, 1980, cfr. Scott, 1990: 17);y es
precisamente “ia distanca de los movimientos so-
ciales respecto de !a polit ca [lo que] ha sido visto
como condicién de su {sic] éxato” {Scott, 1990:18;
ver tamb én Melucci, 1981:1035),

Resulta poco sorprendente entonces que 3
mayoria de ios académicos de América Latina ha-
yan acudido inic almente a la teoria nms en busca
de guia intelectual, al menos hasta muy redente-
mente.” £] enfoque resu té atractivopara los socid-

en las nociones aternatives de “vigjo® vs “ruevd” al careedncaar les
movimientos soc @ es La pregunta inmedia’a es s los mavimientos que
apelan al Estado wo dan importance a cuesl Ones de aucadaniay rapre-
sentacian deben ser enlead cos CoMO Mavmienias PAliticos o secialas.
y si deben ser constderados vie{Cs 0 nuevos st resu tata de seaundo tipo

Los partidenos de enfoque s trazan su raya er la arena s vaclar

Para el os, los mov mientos del perodo contermpardneo son clazamente
s00ales y forzosamente nuevos precisainente porgie “la cludadania y,
por tanto el poder Buiitico s Dreec.2an menosque la esfera cu tural,
cuye foco se constituye por los valoses y estilos de vida |, { Su objetivo
e a moviiascion de |a sociedad cwil. ria 12 ton1a del pocer™ {Feher y
He er, cfi’ Scatt, 1990° 16; Meducer, 1984° 823} Er) efecto. demdo a Que

dad. 22l

el obietivo prircipe de os s en Jas 5K contenoré-

neas es pev i do como vinculado a fa libertad ewstendal y & ainneva
aén cu tural constante, como podria aprec arse en la udha contra “la
co onmizac 6n del tiempo de wida” por paste de la subestructura
tecnocratica (IHabermas. 1987a : Feber y Hefler. 1983) % sac edad (vl
resulta su eto ¥ ob eto de fa movlhzac @ soc @l £sto se yuxtapone al
pasado, especil camente a ko5 mov meentos "veees” gue se ident fcan
por su naturaleza pofitca porque apelan al Estado o tuscan ot poder
ewatal

4. Esto es verdad no solo E#ra el estixdo de 0s aowmientos soca €s
at:ncamencancs sNOo Para a so<wdlcgia en Ju CoruUNto ey dacre!
Marquez (1997) y Paon {1997).
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logos ¥ poiitdlogos latinoamercanos porque les
pa ecio adecuado para su expenencia e ideales nor-
mativos. El énfasis en la existencia de estados re-
presivos que “colonizaron” el mundo de vda,
parecié haber hecho eco de sus preocupaciones so-
bre Os gobiernos burocratico-autor tarios y la au-
sencia de democracia. De igual manera. el
importante papel potit cojugado per actores socia-
les ajenos a la clase olrera organizada resoné en
susprop:ossentimientos activistas como intelectua-
les. Mas adn, la idea misma de trabajar directamente
con odentro de esas instituciones estata es represi-
vas fue anatema para muchos intelectuales y acti
vistas de los movimientossociales. La apelacionala
socredad civil tuvo sentido en teoria, asi como en la
practca. A partir de la presencia de estados fuertes
y autoritarios 8 menudo se hizo politicamente in-
viable ta organizacién de los movimientos en torno
a demandas de Clase Y, por ello, la nomenciatura
“nuevo” pareciojustificar el uso estratégicodeiden-
t.dadss alternativas, ircluso cuando el objetivo real
fuera a lucha de clases.

La amplia aceptacon de |a teoria de los nws,
ademds de su adecuacion al contexto regional, pa-
recio obedecer también a razones adicionales; las
redes sociales igualmente cumpiieron su parte.
Durante décadas muchos estudianies latinoameri-
canosviaaron a Europa. especialmente a Francia, a
realizar estudios de dociorado en ciencias sociales
y filosofia. Muchos de ellos estudiaron con los so-
c6legos que populanzaron el paradigma nms des
pués de las rebeliones estudiantiles de 1968, Alain
Touraine en Francia, entre ellos; y no es exagerado
decir que muchos de ios soci¢logos | deres y acade-
ra.cos de |0s movimientos sociales en América Lati-
na estudiaron o fueron directamente influidos por
su formacion intelectual y experiencia en Europa
en ese tiempo. Su apertura a las teorfas europeas
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de los nws inc uso pudieron deberse at hecho de
que los académicos europeos, a diferencia de sus
colegas estadounidenses, estaban mas dispuestos
a traspasar los limites de la filosoffa y Ia teoria so-
cial y adoptar el marxismo, aun cuando se propu-
sieran superar o, como lo hizo Jouraine con lateor:a
de los nms, to que volv 6 a estas practicas inte ec-
tuales en algo especialmente atractivo para muchos
cientificos sociales latinoamericanos

Todos estos factores afianzaronadnmas la acep-
tactdn de la teoria de los nvs entre los académicos
latinoamericanos, espec almente en relacon con @
otro modelo de la época, el de Movi izacion de Re-
cursos {mr), enfoque aplicado por académicos ce
Estados Unidos, que se basa, también, en el estu-
dio de ios actores sociales, pero su énfasis recayé
en las consideraciones de estrategia y calculo en
lugar de los grandes ideales, fueran socialistas o de
cualquiera otro tipo. A diferenc a de les proponen-
tes del modelo mr y de los de su sucesor 0r - Qe
se inclind haca los estudios cuantitat vos o inten-
samente empincos de los actores de los movimien-
tos y las organizaciones—, los académicoseuropeos
estudiaron los movimientos sociales para generar
proposiciones generales sobrela ocuriefC a de acon-
teC mientos sociales a gran escala y gran poger en
las sociedades capitalistas, proposiciores que se
aproximaron a los grandes esquemas tedricofilo-
séf cos. En aquel mercado cautivo de opciones, el
modelo nms se vend 6 bien.

¢Redes nuevas o paradigma adecuado?

Lz liberalizat én, sin embargo, puede estar dejan-
do su huella. Asi como las fronteras entre Amér ca
Latina y Estados Unidos son ahora rutinariamente
cruzadas por el capital y ias mercancias, asi esta-
mos atestiguardo una creciente apreciacion y uso
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Inte ectual de los modelos norteamericanos sobre
‘os movimientos sociales, especialmente el enfoque
eop desarrollado por académicos residentes en Es-
tados Unidos como Sidney Tarrow, Charles Tilly,
Doug McAdam, John McCarthy y Mayer Zaid (Ro-
berts, 1997:139). Que esto esté ocurrendo hoy
puede ser un testimon o del crecimiento de una
nueva cohorte de estudiantes latinoamericanos
educados en instituciones estadounidenses.” Con-
forme pasa el tiempo y [a | beralizacién modifica el
ambiente geopolitico, los vinculos intelectuales en-
tre las instituciones y los académicos de Estados
Unidos y América Latina se profundizan, mientras
lasinfluencia europea emp eza alanguidecer, lo cual
explicael cambio en el terreno de los paradigmas<e

Las redes sociales. sin em®argo, no lo explican
todo. También parece haber fuertes razones empi-
ricas cetras de 13 creciente aceptacion del enfoque
topy delsubsecuente desafio a la 5 ngular hegemo-
nia del paradigma nms. Uina razdn es que el modelo
zop es, en si mismo, un gran adelanto respecto de
parad gma estadounidense prevo el mr Otra ra-
z6n podria ser a répida declinacén del enfoque
marxista en las ciencias sociales en Ameénca Latina
{¢otro subproducto de lalikeralizacion?), lo cual ha
vuelto a os académicos de la regién mas recep-

5, Hay muchas razenes que avalan esta afinmaadn, aungue su discusian
detz'lada rebass los limites de este t'abajo a gunas de eflas son: el apo-
8 Constanteara estud os en el dvea de parte del Social Sciense Rasearch
Councit ¥la Ford Foundalion: a crecienteimportandade atatn Ameaican
Studies Asaociat on € Aménca Lai 3a. e Giro nee beral en a reg On,
que ha anavado a1asfundaciones e indtituciones es idoun denses a ser
més reeept /as, eCONOMICA, Politica y culturalmente con sus weonos de
sur y @ caisiod 0@ clima Poitico &1 Arnérica Latina (gobiernos necliberales
y 2stw3dntes menos racicales), lo cual ha anmado a bes gobsernos lat -
neamericaras a enviar 3 £stades Un dos més estudiantes

& Esto ro quiere deer que |2 tecia eor sea exclus vamente estadeun
derce Tambath hav eutopaos Gue aapican, entre ellos 8ert Ktandermains
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vos hacia un paradigma como el eop, que general-
mente se asoca con enfoques no marxistas de [a
alternativa racional o con los analis s de inspiracédn
weberiana sobre el poder y 1as instituc ones politi
cas. Una tercera razon, segiin argumenta Kerneth
Roberts, es que ei curso de los acontecimientos en
Ameér ca Latina en los afos recentes “ro ha sdo
proclive a la vision romantica del potencial trans-
formador de los actores cofectivos de base” que
han sido objeto de la teoria de los nms {1397; 140).
En un extenso ensayo de revisién de ‘os estudios
contemporéaneos sobre fos movimientossociales la
tinoamericanos, Roberts sost ene que:

Lo meyor de la literatura reciente no se limite 2 celebsar la
emergencia de organizaciones ce base 0 L3 apertura de es-
Pacio para expresiones de autonomia cuftural o politica, 5120
gue hace un esfierz¢ serQ Por entendier Came {0 mow mie!-
tos sociales se comprometen cen los espacios formales de
potitica institucional y tratan de influir las polltic.as pubiicas
£ste enfoquie evita 1a tentacdn de vey en ada aveva mant
{estacién de organizacGn populas un presagio de amwo e
las relaciones de podev, y es tamtxén sensibie a las himitacc-
nes estructurales e insiituvionales del pcder pcpular 13 nue-
va Igteratura ha aportado asf importantes i0eas para comr

prender muchos de los principales desafios de les movnien-

y Hansdister Ke es, de Motanela, ente los mas conocidos Estos no sole
han colabcrado sistematica y d Rctamente con ef poltetoge estadoun
dense Sudney “arrowv en su nvestigacton de targo plazo sobre los mov -
ME2NTOS SOCIAIES SINC Que tamd €n han sido :nf L dos por e trabao del
socidlogo residente en Estados Undos Char es Tilly, cuya obra serté
las bases de gian parle de a teorizacdn del proceso politco y 12
estructura de la oportunidad poiitica en los anos 80 y 30 Mas adin
todos estos académicos europeos ¥ ectadocntdenses por igual, se <N
clinan a utihizar 1a nomenclatura “Enfocues elnopeo y estadaun den
se de los mowvimeentos soca es” para difetencrarse de ios enfoetes
MR/zeP Yy NMs (Kriesi, ef af 10935 xx; Klandemrmains i Tarow, 1988
Fovweraker 1995 21
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o5 secales en AAmMErica Lating contemporénes Entreotros:
1 tendenaia de 12 movilizatiin popular a debilitarse despues
de as r3nsiciones #3013 gobremas demorraticos. 13 dificul-
tad de crear vinculos honzontales entre organizaciones de
bzsz Para empliar su Base poirica, y las refaciones frecuen-
tererite teIsas entre fas Orgamzaciones populares y 1as ins
ttuciones formalmente representarivas de fos regimenes

democrdticos (10id-140-4r)

Con todo y este pragreso, el enfoque eor sigue
siendo utilizado principalmente por los académ cos
estadounidenses, mientras los latinoamericanos,
espeaalmente los que no han estudiado en Esta-
dos Unidos, al igual que os europeos, siguen ba-
sandose en los principios del modelo xms. Como
tal, la teorizacién de los movimientos sociales, al
meros en Ameérica Latina, estd estancada, lo cual
podrla explicarse en gran parte por |as largas dis-
putas deologicas acerca de lainfluencia estadount-
dense en la reqién, preocupacion politica real y
apremiarte, asi como la adn ro demostrada supe-
rioridad de un paradigma sobre los owos. Y mien-
tras los partidarios de uno u otroenfoque compiten
en elcampode batalla académico, atrincheramien-
tos paradigmaticos aun mayores asoman en el
horizonte.

Sin duda, hay sigros de esfuerzos por superar
esta d vis:on. Algunos estud 0sos latinoamericanos
intentan integrar en una sola estructura teor ca el
eénfasis del enfoque eor en 13s estructuras, los pro-
cesos y las oportunidades polit cas, y el énfasis del
enfoque nws en la cultura, el significado ylasiden-
tdades (Tanaka, 1996). Estos esfuerzos y los traba-
Jos emrpiricos de quienes estudian las identidades y
[as instituones politicas en conjunto (ver, por ejem
plo. Bennett, 1995; Stokes, 1995} nos alejan del
conflicto po arizante que amenaza con paralizar el

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

diane e davis

campo de estudio Pero las lealtades académicas
todavia siguen onllando 3 muchos analistas a to-
ma: partido cerrado por uro u otro paradigma,
hasta el punto de que d ferentes autores que estu-
dian el m smo caso bajo diferente perspectiva pre-
sentan argumentos opuestos para € mismo
fenomeno (ver Schneider, 1995 y Oxhom, 1995;
cfr Roberts, 1997:140-42). Igualmente sorprenden-
te es el hecho de que quienes evitan una lea tad
estricta hacia determinado paradigma para no ati-
zar el fuego de las disputas académicas -—y éstos
son cada vez mas— parecen conformarse al evitar
Ia adopcion de cualquier estructura teédrica. Resul-
tado: hay una cantidad creciente de estud os empi-
ricamente ricos pero notoriamente subteorizados.
Estos estudios pueden incrementar nuestra com-
prension de movimientos particulares en lugares
especificos habitados por act vistas partcu ares, pe:o
por carecer dé teoria ni desafian ai enriquecen ted-
ricamente nuestra comprens:on de los movimien-
tos sociales latinoamericanos.

Pero ¢es esto un problema? Después de todo,
no son inusuales los estudios subteorizados, espe-
cialmente en esta era posmoderna en donde las
grandes narrativas ganan escasa credbilidad y en
la que menudean viciosas disputas paradigmaticas
con ganadores y perdedores a lo largo del campo
de batalla. Tampoco es irrazonable loar tos esfuer-
zos de sintesis paradigmat cas, estrategia legitima
y probada en otras subdareas de la discplina_ El pro-
b ema, sin embargo, radica menos en las honestas
estrategias para reconocer o acomodar ambos pa-
radigmas que en los parad gmas mismos. Un exa-
men mas detenido sugiere que los modelos Eop y
nms fueron desarrollados para apicarse a circuns-
tancas historicamente especificas en Estados Uni-
dosy Europa, respectivamente. En este sent do, los
esfuerzos para rescatarlos o integrarios en un solo
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enfoque, no dgamos para profesar la superioridad
de uno sobre otro, estan condenados al fracaso.”

La historia confronta a la teoria: la hermenéu-
tica de los paradigmas de los movimientos

El paradigma nns es producto de los esfuerzos de
soci6logos franceses por exp icar los movimientos
estudiantiles de 1968 (Touraine, 1971), si bien la
emergencia subsecuente de movimientos am-
bientalistas, feministasy ant nucleares que florecie-
ron en Europa en fos 1970s y 1980s influyd también
ensudesarrollo, especialmente entre soc dlogos ale
manes preocupados por el industnalismo avanza-
do y ia modernidad (Habermas, 1987a; 1987b;
1976} El mov miento estudiantil fue protagoniza-
do por actores sociales predominantemente de |la
clase media comprometidos con la transformacén
de la cultura, la sociedad y el sstema politico mis-
mo. Con pocas excepciones, estos estudiantes en-
contraron generalmente dificii mantener alianzas
duraderas con la ¢ase obrera, como ocurrié tam-
bién con las primeras generaciones de feministas,
ambientalistas y activistas antinucleares a pesar de
que hicieron serios esfuerzos por conseguir ese
objet vo. Igualmente importante es senalar que to-
dos estos movimientos surgieron después del pe-
riodo de reconstruccn de posguerra en el que los
Estados nacionales fespecialmente Francia y Alema-
nia} gozaban del reconocimiento de los ciudada-
nos por sus esfuerzos de conducir la economia y la
socedad hacia un nuevo nivel de prosperidad y esta-

7.M3539n, 3 bataia permarente entre qu-enes sostienen 13 superor -
dad de un paradigma sebre OO duede sev esulkado de a ncadac dad
de ambes paradigmas para exp Kar 135 exPe eniis atnedmencanas,
2t cono de laobtusa competrenc 3 académica o de as Pobres lea tades
acacémacas, geapoltas 0 no, que a menudo afectan a la invest gacan
social En el ¢aso t3trnoarmencano. ningGsn part 4o tedr co ha sdo capaz
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bilidad po Itica después de la destruccion y desro-
raizac én provocadas por el fascismo Juranze ia
Segunda Guerra Mundial.

El principal aliado de estos esfuerzos fue nota-
blemente el trabajo organizado, cuya participaciéon
directa semicorporativista en la construcciéon del
Estado de bienestar de posguerra y en a industr a-
lizacén nacional reforz:¢ su ‘ealtad politica hacia e
Estado (o al meros hacia los partdos socalistas y
socialdemdcratas a través de los cuales reforzaron
sus vinculos con él). La creciente opos:cidn af Esta-
doy a la politica tradicional que ermpezé a fines de
los 1960s y que cont nud en las décadas subsiguen-
tes, No so O representd un parieaguas critico y un
cambio fundamental en la poitica de posguerra,
sino que también generdla dea de que el Estado y
el trabajo estaban en un lado de campo de batalla,
m entras !os ciudadanos s:n lea tades de dase obrera
y organizados no en partidos ni en sindicatos, sino
en organizaciones de la sociedad civl independ en
tes, estaban en el otro. No es sorprendente enton-
ces que los académicos que teorizaron estos
movimientos los conceptualizaran como indepen-
dientes de las clases y “nuevos*”, encarnando una
l6gica politica y social enteramente diferente & En
los Estados Unidos, las cond'ciones sociales y politi-
cas eran esenc almente diferentes. Sin duda. aqui
fue el movimiento estudiantil de fines de los 1960s
y principios de fos 1970s 'o que atrajo la atencion
académica hacia el campo de los movimientos so
ciales. El mov miento en Estados Unidos presentd
muchas similitudes con e movimiento estudiant |

de ganar |a batala intelectLeal moral @ de Oko PO, Ya Gue ambas He
G O5 estan | Mtados #oi su eskec fhudad htéd 2 As! latataba continga
8. Los alegatos de deice:saments 52 basaron en ia presuncén de qUe
“cace” sign f cab:, esenc 3 mante das.e obrea. Para quienes defunen
noaén de clase menos esinctamente como C aus Ofte (1985), ios we
DOcrian ser anel zados er 1&Tinos declase. esenualmenie de < gsemeda
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edropeo, incluyendo a época de aparictdn, los es-
fueizos hacia la transformacion de 1a culturay la
soctedad y el proposito de lograr una minima arti-
culacién con las preocupaciones de clase del traba-
I organizado 0 movimiento sindical. M&s aun, el
movimiento estudiantil estadounidense fue tambien
el origen del activismo feminista, ambientalista y
antinuclear de las décadas siguientes, como ocu-
i@ en el viejo continente. Mientras en Europa el
{uerte y soc almente benévolo Estado de bienestar
que buscaba estos objetrvos estaba ben establec-
do y asi Pocia ser censurado cuando |a realidad no
coincidia con a retor ca, el aun mas benévolo Esta-
do de bienestar y el ssterra de partidos permane-
cieron como ob)etivo de muchos actwvistas, incluso
en el pape'. No es sorprendente entonces que los
tedricos de Estados Undos que estudiaban estos
movimientos desarrol aran perspectivas diferentes
yqueenfocaran eidentificaran al Estado y la politi-
ca formal —asf como las estrategias y la capacidad
disponible para presionar al Estado para que escu-
ckara sus demandas—, no 13 soc edad civi, como
punto de partida.

No essorprendente que |a cuestién de Ia lealtad
y ‘3 identidad de clase en el estudio de los movi-
mientos sociales resultara mucho menos decisiva
en Estacos Unidos. En Europa, osestudiososde los
movim entos sociales dentificaron el rechazo de la
identidad de clase y la lucha de clases misma como
puntos cardinales de muchos movim entos socia-
les, proposicidon que, a su vez, reforzdé las preten-
sonesde” novedad”. Muchos mavimientos socia es
de fines de los 1960s y posteriores rechazaron la
politica de |a clase obrera comorespuesta a lospro-
blernas de entonces. Mas esto se debid al hecho de
que los movim entos de case obrera se habian n-
volucrado directamente en la polltica formal como
actores princ:pa‘es en los partidos gobernantes y
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en las coaliciones de los estados de bienestar. De
este modo, los fracasos de la poitica del Estado y
de la clase obrera resultaban intimamente relaco-
nados con |a expefiencia europea. En los Estados
Unidos, en cambio, el papel y la relacion de la clase
obrera organizada respecto del Estado fue total-
mente diferente debido a la cultura polltica en ge-
neral y a la guerra fria en particular

Por un lado, esto se explca porque cuando los
obreros estadounidenses encontraron ugar en a po
litica formal no fue a través de parsidos scci@ istas,
comunistas o socialdemaocratas. Antes bien, lo hice-
ron principalmente a través del Partdo Cemadcrata.
que e ideologicamente mucho mas centristay, por
lo general, se mostraba reado a blandir ider idades o
demandas de clase como estrategia pr ncpal Por el
otro, algunos de los elementos mas actvos y pregre-
sistas del movimiento obreroen Estagos Un dos esta-
ban en pugna con su propio liderato y apelaban a
demandas de democraciz en as bases @cmo consig-
na princpal. Porestarazon, as distinciones europeas
entre dentidadesy tdcticas “nuevas” y “v.efas” resul-
taron mucho menos claras en el contextode Estados
Unidos. En efecto, algunos de los activistas aborales
apostatas se inclinaron a considerarse la encarnacidn
de los objetivos culturales, politicos y organzativos
"nuevos” delos mov mientos socia es europeos, y tal
vez habrian abominado que se les viera como me:os
actvstas “viejos” de fa clase obrera® El casofue que
los tedricos estadoundenses no descalificaron a .0s

9. Tanh €ne scerto gue en Europa MuKhes movur enios I3ecrales e79a
n 23ados ntentasor adoptar las estategids ¥ Lacti-as de jos nuevos mavi-
m entos sec 3 @5 (Klandermans i Greosy, 1988 26) Pero a d fererca de
Su4 contranartes estadounidsnses esas tict €as fueron usadas en Furo
paporel mowim entolaberal Ardanizaido Nacionalmenre en susregoca-
crones con € Estado nuentras que en £stados Unedoy iueron adoptadas
solc por grupos muortarsos de s nd cal rstas indiependeznesque impug-
naban &l liderato sirdica y a Estado
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movimientos de clase como remanentes del pasado,
ni cargaron sus teorias con la presencia o ausencia
de preocupaciones especificas de dase. Quela cla-
se obrera estuviera involucrada o no en movimien-
tos sociales era una cuestidn de registro emplrico,
relevante quizas si abria o cerraba oportunidades po-
liticas para el éxito del mov mien1o, peronounaprue-
ba de acido para definir su caracter, o un purto de
partida tedricamente significativo para clasificar o
como politico o social.

El entrelazamiento del Estado y Ia sociedad en
América Latina

Los paradigmas eor y nms pueden decirnos mucho
sobre los casos de Estados Unidos y Europa, pero
precisamente gor esta misma razén es pocolo que
nos puedendecirsobre América Latina. "No esque
la preocupacion delenfoque nwvs respecto de la so
ciedad civilpromueva la negligencia analitica de los
rasgos criticos que operan en el activismo de los
movimientos sodales, 0 que 13 preocupacién del
enfoque er respecto del Estado fomente la negli-
gencia analftica de los fenémenos de |a sociedad
civilgue pueden ser igualmente importantes. El pro-
blema es que ambas paradigmas estan construidos
sobre premisas "occidentales” y experiencias espe-
cfficas acerca de la modemidad, la democracia y la
formacion del Estado, las cuales no coinciden con
las experiencias de América Latina.

0. ES justd reconocer Gue algunos e los formuladores del medelo
WS NUNCa Se Propusieron apticar esta teoria en su forma orginal a
América Latina. Esto €s evidente en los repetidos alegatos de Alain
Touraine de que en AMérica Lat na no hiay mov mientos. sociales (¢fy
Tamayo, 1396b.56), al menos enia forma enque el prop o Tourd ne
los define, declaracién que ratifica su propso reconoc miento de que
ia experienaa Jatinoamericana de movikizacsdn soc al es totalmente
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Los tedricos europeos de los nuevos movimien-
tos socidles ven la modemizacidn como algo que
produce subesferas aftamente diferenciadas en tas
que prevalece una distincion conceptual claray pre-
cisa del Estado y la <ociedad. En este sentico, la
nocivn habermasiana de que e Estado puede “co-
lonizar” el mundo dev:da, se basa justarente en
esacomprensiondel Estadoy la sociedad civlcomo
esferas separadas. Esta puede ser una descrp ¢ én
precisa de la experiencia europea, pata no hablar
de su utilidad como instrumento anal'tico de teori
zadén soc al, pero esta muy lejos de la realidad de
la mayoria de los paises latinoamericanos 1a cual
obedece a procesos diferentes de fo mac 6n del
Estado y desarrolio politico. Asi @mo puede haber
mucha mas represion y control estatal en América
Latina que en los estados “modernos”, asihaytam-
bién mucha menor diferenc acién conceptua entre
el €stado y las estéras sociaes.

Sin duda, en muchos pa'ses latinoamericanos el
Estado es una presencia leviatanesca, visible y sent-
da en la vida diaria, por no decir deseosa y capaz de
intimidar a la sogedad civil. Pero también es cierto
que en muchos de estos paises el Estado v la estruc-
tura de dases han estado histor camente ent:e'aza-
dos de una manera tal que no puede cbservarse en
las experiencias de modernizac én europea y esta-
dounidense. Este entrelazamiento, que en términos
generales se debe a una larga h storia de indusion
popuar que ha borrado las lineas de falla instituC o

diferente a la de Europa. Para Taurzine os mowemientos seciales SON
fenémenos “modernos* ascciados a posindustratismo (big-57-58}
Va e anotar eto pordue pone de manifie st due e preblerna de gran
parte del trabajo tedrico actual scbre 03 movim ertss sor aes en
Amér ca Latina rad ca en quie mu<hos latinpamericanos se apropian
ciegamente del modelo sin preguntarse sobre sus premmisas funee-
mentales
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naes y conceptiales entre el Estado y los actores
sociales, es capaz de imtar y ampliar el poder del
gstado sobre 13 sociedad divil (Davss, 1993; 1989). "
Mas aun, algurosdelos actores sogales mas activos
enAmérica Latina suelen ser en muchos casos acto-
res estataes, esto es, maestros y otros empleados
piblicos que frecuentemente se organizan de ma-
nera independiente y usan un lenguaje de autono-
miaensu confrontadén con et Estado(Cook, 1996:;
Foweraker, 1993). Para entender estos movimien-
tos reQuerirlamos una estruchtra teérica que reco-
noezca esas identidades duales y cue comprenda al
Estado ya |a sociedad civil simultaneamente en vez
de oponer el uno a 1a otra.

Asi como la relacon del Estado y a socedad
il es h stéricamerte dnica en América Latina de-
bdo a los procesos de formacion de éste y tas cla-
ses, asi también lo son las estructuras politicas
formales que vinculan a los audadanos con el go-
bierno. Y esta refacion :.mpone limites a la utiidad
de los modelos de Estados Unidos y Europa cuando
se aplican 8 América Latina. Uno de los argumen-
tos clave de los tedricos de los enfoques cep y nms
es la re'acién entre movilizacién popular y demo-
« atiza@in, si bien la condben de diferente mane-
ra por diversas razones. Los tedricos del enfoque
wvs, con su évfasisenlasoc edad civil, trabajan bajo
la presuncton de que es el acto de 1a movilizaeién
social lo que genera la democracia, ya sea a través
de la adquisicion de poder, o por el hecho de que
introduc endo una forma alternativa de “hacer po-
itige” obligan a laautoridad legitima a tomar dec:-
siones en su favor Los tedr cos del enfoque eor, en
contraste, asumen que |3 democrada se materiali-
23 en el contextodel activismo de los movimientes
souadles porgue sstes, por definicdén, emergen ahi
conde hay oportunidades politicas para provocar
|a respuesta dei Estado.
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Ambos argumentos asumen. sin embargo, que
hay algun tipo de democracia formal preexistente y
que existen estructuras estatales diferendiadas. " Los
tedricos del enfoque tor asumen una certa com-
prension liberal de I3 experiencia demoastica de
Estados Unidos donde fundiona una estructura es-
tatal descentralizada, la cual se conceptualiza como
dotada de mecanismos que responden 3 los mow-
mientos sodiales una vez que éstos emergen. De
hecho, lo que diferencia a Estados Unidos de Euro-
pa es el rol relevante que juegan los asi 1lamados
estados locales en |a creacién de poiticas y en res-
ponder a las demandas de los civdadanos {Short,
1980:132; 171). Es por esta razon Que los tedrcos
del enfoque tor ponen gran énfasis en los mecanis-
mos politico formales de los estados. Los tedricos
del enfoyue mms, en cambio, parten ce laexper en-
€13 europea en la que un Estado altamente centra-
lizado, aunque democratico, se ha traduddo enla
generac:6n de pocas oportunidades de respuesta
estatal a nivel local. Por esta razén, la democrac:a
ha gravitado primariamente en la esferade la cul-
tura politicay en el lenguage de lo publico més Que
en la politica forma! o en ia respuesta politica del
Estado

Sin embargo, ninguna de ambas rutas de de-
mocratizacion se corresponde con |3 experiencia
latinoamericana, no solo porque |a mayoria de los
estados no sean formalmente democraticos en es-

11. Un enfoque dounio del ertraazamiento de ¢stado y 1a sociedt
i en Améraca Labna en Tourane Acteses SoCades ¥ Ssirmes Fohiv'os
err Amenca Latna (1987}

12 AQui< g0 3 EharesTily(1992; 1985, 1987) Y Theda Skcwol (1979)
especto de b dsunuon enire (lade y tpe de tégmen pdtitco i e
demecraca, autonfarsmo, € kétera) La premisa o3 Que rohay una rela.
oon dara entre I3 forma Nt ionai del Estago h e cantral za3o s
descentRizado) y conmernda ideoldg ¢co Frawa y Estedos Unidos, am-
bas democlacms, pery & PrNero altainente centralizade y ef sequnde

ISSN digital: 2448-8828 No. 5 enero-diciembre de 1998.

n3



14

teorla ¥y métodos

tructuray practica, sino tambiénporquelos meca-
nismos institucionales que canalizan las demandas
de los movimientos sociales y la respuesta estatal
son completamente diferentes a los de Estados
Unidos y Europa. Es cierto que los estados latinoa-
mencanos presentan la centralizacién de los esta-
dos eurcpeos, pero carecen de las estructuras y as
instituc ones democraticas formales. Iguaimente es
cierto que los estados latinoamer canos responden
a veces a -as demandas de tos ciudadanos a nivel
local como en los muy descentralizados de Estados
Unidos, sin embargo, sus singulares patrones de
formacéndel Estadoy fas clases determinan que |a
ausenc a derespuestas homogéneas y que éstas no
estén juridica e institucionalmente garant zadas. Fs
por estas razones, de hecho, que los mov.mientos
soctales latinoamer canos rara vez han contribuido
signif cativamente a la demaocratizac 6n; y por des-
gracia, bajo ciertas condiciones, precisamente de-
bido a la centralizacion del poder y a la naturaleza
antidemocrat ca de la mayoria de los paises latinoa-
mericanos, los movimientos sociales a menudo han
motivado la repres:on estatal masque |a liberaciéon.
Mas aln, es por esta misma razén que a contribu-
cion de los movimientos soc ales a la democracia o
a la democratizaciéon en América Latina no puede
ser entendida como si ocurneraen la esfera “publi-
ca"” auténoma (asumida automaticamente como
divorciada de la pai tica) o en el Estado La mayoria
de os activistas de los movimientos soctaies asu-
menque si a democracia se hiciera realidad hoy en
Ameér.ca Latina, al menos como un sisterra politico

13. Induso 3i3unos de les Mas prominentes tedncos de 10s nueves Mo
vimientas soctziles ¢como Jean Cohen y Andraw Arato, reconocen esto
Para mas informacién spbre 1a manera en Que @515 autores
rcephizizan |a relaci®n entre les mevinnantus soc aks (soc edad -
i}, la comenldad poiitica y el Estado, véase su autorzado Ibra Civif
Scciefy and Rolitical T heory

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA'Y DISENO

tangible enigido sobre un conjunto de estructurasy
practicas participativas formal y constitucionaimene
garantzadas, entraria a la agenda una transforma-
cion del Estado y fa sociedad civil."?

En consecuencia, para entender los movim en-
tos socialesen América Latina requerimos una nuesvad
estructura que otorgue igual peso analitco al Esta-
do y al dominio societal; una estructura consiruioa
sobre la base de una comprension historica de ‘as
interrelaciones histéricamente dadas de estos dos
dominios, y que tome en cuenta los patrones sin-
gulares de la formacoén del Estado. Tal estructura
deberia contener los elementos que expliquen por
qué clertos movimientos iienen mas posibilidades
de comprometer al Estado, por qué otros estarian
mas inclinados a preservar su autonomia, o s ha-
bria otros que represenien una combinacidn de
ambas tendenc as, todo ello, sin asumir que 0s
movimientos deben necesariamente actuar en un
sentdo o en otro.

Considerar seriamente e! espacio

Una manera de lograr estos objetivos es prestanda
gran atencion al espacio. Parto de que los factores
espaciales no <olo establecen pardmetras para 1a
accon sino que interactuan con las fuerzas soc a-
les, las estructuras y las condiciones para producr
la accion. En este punto comgarto el argumerto de
Michael Storper y Richard Walker de que “ios pro-
cesos politicosy econdmicos en genera estar: con-
formados por su geografia, ¥ [...! cualGuier aparato
tedrico de ciencas sociales que ignore |as dimen-
siones geograficas de estos procesos {como ha OcL-
rrido a lo largo de casi todos en ef siglo xx) lo hacé
por su cuenta y riesgo” {Storper, 1989:1). También
asumo el argumento de G:ddens de Que * @ Mayo-
ria de las formas dela teoria socia han fracasado 3!
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a0 tomar seriamente no solo la temporalidad sino
también 10s atributos espaciales de la conducta so-
cal” {cfr. Cassell, 1993: 176, énfasis nuestro; ver
tamb én Harvey, 1997).

He | egado a esta conclusi@nnosoloa través de
textos ¥ argumentos de segunda mano, sino deuna
evaluacidn critica de mi trabajo empirico sobre
movimientos sociales urbanos. asi como a través
del examen detenido de otros estudios empiricos
sopre America Latira, a mayoria de los cuales son
notar:os por su elocuente silenc o sobre lo espaaal.
esto s, Por su no consideracion de que la natura-
teza y ob,etivos de los movimientos tiene mucho
que ver con el lugar donde emergen. La evidencia
preliminar sugere que uno de los determinantes
mas importantes de la forma que toman los movi-
mientos sociales lattnoamericanos y de que sus
demandas se&n resue tas {ya sea que est#n orienta-
dos hacia el Estado o hacia la socedad civil), es que
se adecUan a su entorno en vez de ignorarlo. Por
eemplo, en mitrabajo y en el de otros en México
haquedado claro que los movimientos sociales en
la capital amenudo sedirigen al Estado porgue éste
tiene mas presenca ‘iocal” Masaun, los movimien-
10s sociales en las ciudades capiia es y otras gran-
des cludades parecen mas incknados a generar
ahianzas ertre las clases. lo que multiplica las posi-
bildades de éxito, asi como se muestran mas dies
tros en contramaner a lasestructurasestatales entre
si, orillando de esta forma a la accén del Estado.
£sto ocurre no soo porque los movimientos soc a-

14, Lrode los meforas trabajos sobre estetema en el caso de Méx co es
eid2 onathain Fox, The Rofitcs afFood n Mexxo Aunque un POCo mas
aNt uo Peraiguaimentie conwmidBnTe es e estudo d Mers ee Grindle
Bureaveats Politcians and Peasents in Mexco

5. Un hatazqo fasenante —3aungue 3 mi entender insufic entemente
teonzado— en a discusbn de Maria Lorena Cook sobre los éxitos y
fracases ded movimienwe democratico ( ndependiente) de las mzesiros
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les emergen en lugares simbo ica e instituciona -
mente representativos, sino porque en as grandes
ciudades (especialmente en la capital} hay, por lo
general, estructuras estatales més densas v fre-
cuentemente sobrepuestas.

En contraste, los movim entos sociales en dreas
rurales o en pueblos de prov nca mas distantes de
la cap tal parecen ser, relat vamente hab ando, vic-
timas mas faciles de 1a represién, menos inc inados
0 capaces de negociar con los actores estataes, a
consecuencia de lo cua han tenido mucho menos
impacto en la politica naconal, a menos, por su-
puesto, que sean capaces de coordinar sus deman-
das con otros movimientos a lo largo del territorio
naconal y/o la ciudad de México."* Los movmier-
tos mismos 8 menudo llegan a esta conclLsion, de
aquila emergencia de vanas ccordinadoras de maes-
tros, mov mientos sociales urbancs, eicétera, orga-
nizadas nacionalmente durante los 1970s y 1980s.

Por supuesto, movimientos en todo México,
como en otros paises, han sigo reprimidos ¥ coop-
tados, y algunos movimientos socia es en areas ru-
rales han logrado sorprendentes victorias, mientras
que otros en la ctudad de México y otsas ciudades
grandes han fracasado en muchos aspectos Pero
cuando los mov mientos soc ales basados ene cam-
po han tenido éxito no ha s do por mariener d s-
tancadel Estado sino comprometiendo a os actores
e instituciones estatales naciorales con sus propias
demandas ' Prestar atencion al jugar en el que
emergen los movimientos socisles, es decir, consi-

en México es el hecho de que aguel os mowmentas regigiaies més
capaces de sosiener sus Prop os €:tos son aque s Que negeciaron een
el Estado centra zado, mrentras los que rechazaron escs virCulos y ne
goC aC Ones —/ €, Que Irantisv 8foN <u dutCnaMiz— NO OQra*~F tn
brevivrene arqop az:a Esto sugrere que ladistanca respecto el Eslato
centralizado pesa en 13- d:ndmi@ de los movirm entos sec ales ygee acor-
tar esa dis1ancia ee una deteqminante smPoNante PIra sU EXTO
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derar seriamente el espacio, es importante para
empezar 3 entender el caracter y la naturaleza, asi
eomo la probabilidad se éxito del activismo de los
movim entos sociales. Por supuesto, preocuparnos
por esta dindmica es empezar a superar algunas de
las preocupaciones de los tedricos de los nuevos
movimientos sociales. Como loe Foweraker
{1995:2) nosrecuerda en su amplia y admirable re-
vision de la teoria de los movimientos sociales, los
tedricos de influencia europea estan menos intere-
sados en saber por qué {os movimientos tienen éxi-
to y estan mds prececupados por su significado y su
gran impacto en 13 democratizacién, a diferencia
de sus contrapartes estadounidenses, que se inte-
resan mas en la movilizacién de recursos y el proce-
so politico. Pero aiin para el significado y el impacto
sobre 3 democratizacién, 1a localizacién de los
movimientos puede ser de importancia critica.

En 13 literatura sobre los movimientos socialesy
ia democratizac:én, por ejemplo, una cantidad no-
tablemente grande de fos movimientos que los aca-
démicos consideran importantes en la creacibnde
cuituras politicas democraticas o en las transicio-
nes hacia la democracia son de hecho movimien
tos socia es urbanos localizados en |a ciudades mas
grandes de América Latina: Buenos Aires, Rio de
Janeiro, Sao Paulo y Lima (Mainwaring, 1987; Sla-

16. Scot: Ma:awaring {1987 133), por elemglo, def ne los movim entos
11banes meramente 4oMo. “ LN subcosunto de movmientos soCiales”,
esto £5, “mowm®ntos de gente pobre que: se desarrallan en 3reas urba-
nas Per Que soit diferentes al mowmientolaboral” (p. 133) Ma mwvanng
recenece Qe las diferenc as provienen de que ¢ foce de os MowiTyen
tos urbancs €5t en la esiera de a reproducc on ro en a de ta produc-
cior: sin embasgo, es:a dferent:a o cumple mnguna funcon en la
e 0izaCién uterior del autor sobre €1 ¥mpacio selticoy o5 limites cle
dichCs mov mientos Lo Que ke mmo1a en prmer lugar, en readad, es
subrayar su fragmentaaédn y kas bases aulturales de a formzicidn de su
rderstdad scoal
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ter, 1985; Mainwaring y Viola, 1984). Ademas,
muchos de los movimientos considerados por 05
académicos como ejemplares en el contexto de los
“nuevos” movimientos socia es son también gene-
ralmente ur®anos y estan organizados por colonias
en torno a demandas de sewic os De hecho en el
conjunto de Ia literatura de los nuevos movim entos
sociales 1a evidencia sugiere gque los movi-
mientos sociales rurales son escasos ¢ infrecuen
tes, al menos en comparaciéan con [os movim-entos
urbanos. Con todo. si lo que importara fuera solo
el momento (ie posmodernidad), e! pesode! Esta-
do Leviatan, o la ausencia de estructuras y pract
cas democréticas, deberiamos esperar ver al menos
un numero igual de movimientos o0 quiza mas en
las areas rurales debido a que en ellas se sufre ma-
yor repres 6n y exclusién politica. El espac o urbano,
entonces, es en redidad muy importante para lo
que los académicos de los movimientos soc ales,
especidlmente ios de [os nuevos movimientos so-
ciales, argumentan. Sin embargo, este impoitante
hecho casi no es teorizado como significativo por
los tedricos de los enfoques eor y Niss, @ pesar de sU
obvia relevancia. Ene mejor de los #s0s, los teori-
cos de ambos enfoques permanecen relat vamente
silenciosos frente a mowimientos nitdamente urba-
nos y a sus diferencias especif cas con otros movi-
mientos, s lenciosos al menos en |a medida en que
tienden a ignorar teérica y analiticamente la focali2a-
dony laracionalidad urbana dedichos movimientos,
a los que tratan simplemente como mo-
vimientos sociales en términos generales.'6

Al enfocar las diferencias entre los espacios U'~
banos y los de otro tipo no estoy tratanao de resu-
citar clegamente la obra de Manuel Castells (1984),
aunque creo que sele ha propinado un gran demé-
rito por los tedr cos de los movimientos sociales ue
han ignorado largamente sus contribuciones teor -
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£as ¥ empiricas pioneras y todavia significativas al
estudio de los movimientos sociales, la democrati-
2acién, las clases y la cultura en América Latina y
otras partes. Pero mi propdsito no es argumentar a
favor de una comprens 6n general de lo urbano,
como to hace Castells, o analizar cémo su nocién
de consumo solectivo nos puede servir para com-
prender los movimientos sociales y su enorme im-
pacto en la politica y 1a sociedad en América Latina.
£r lugar de eso, io sue estoy hacendo aqui es in-
troducir el concepto de espaco y fenguajes del es
pacio al estudio de los movimientos sociales y, en
particular, proponer la nocién de distancia como
punto de part:da para teorzar la naturaleza de las
retaciones entre ciudadanos y Estado y cémo esto
mpusa los movimientos sociales en América Lat na.

Hasta cierto punto, el reconocimiento del espa-
clo esta presente en una veta de la literatura que
examina la movilizacién social y #l desarrollo politi-
co. Estoy pensando en el considerable cUmulo de
trabajo producido o inspirado por Stein Rokkan
sobre los partidos y los sistemas paliticos, el cual
estd repleto de discusiones sobre |as relaciones cen-
tro-periferia y que usa un extenso léxico de inclu-
sion y excusién que, entre otras cosas, refiere a lo
espac al."’ Sin embargo, este lengquaje conceptual
y su signficado exacto no han sido integrados sis-
tematicamente en 0s estudios contemporaneos de
los movimientos sociales, salvo por var os propo-
rentes del enforjue eor al explicar las bases soere
las que se organizé la politica de “viejo” estilo, las
cuaes crearon espacio (u opartunidades) para la
emergencia de movimientos soc ales (Kriesi, et. af.,
1995:19). Esto es, si el lenguaje de} espacio y la
distancia cuenta para los tedricos contemporaneos
de los movimientos sociales, éstos son os tedricos
virculados al enfogue tos, y se le ha usado para
estudar el contexto politico tradiconal o “vejo”
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de movimientos organizados al amparo delos par-
tidos politicos y el Estado, no asi el carécter y el
potencial de los movimientos sociales contempora-
neos. Por esta razon, fa manera en que los tedricos
del enfoque e0? consideran el espacio no es |13 mis-
ma que la que yo tengo en mente porque e} con-
cepto para ellos es parte de una somprens én mas
amplia e historicamente determinada de la politica
delos partidos europeos, la que se identif:.ca como
parte de un periodo mds antiguo. Para mi, los len
guajes y conceptos de espacio son dties para en-
tender tanto los llamados "nuevos” movimientos
soc:ales como los viejos. en el preserte ¥y no so'o en
el pasado.

Al introducir Ia nocién de distancia respecto del
Estado me propongo hablar de lo que Robert Mer-
ton llamaria silendos tedricos de os analistas de los
movimientos sociales, que con$deran |as activida-
des de tales movimientos en las ciudades para plan-
tear grandes demandas, al ttempo que ignoran
conspicuamente las impl caciones tedricas de esas
dindmicas territor ales o espaciales. Tamb én espe-
ro encuadrar simultdaneamente los dominios esta-
tal y societal debido a que la distaxcia es por
definic 6n y en mi propio concepto una nocién re-
lacional que nos puede ayudar a comprender |a di-
versidad de conexiones entre los ciudadanos ¢. e.
sociedad civl) y el Estado asi como a forma en
que esas conexiones o la ausencia de ellas dan vida
ysentido a los mov mientos sociales, al mismo tem-
po que nos ofrecen una estructura paraestudiar os.
Finalmente me propongo p antear ka s ngulardad
de os procesos historicos de la formacian del Estado

97.Una amp arevison Be as coninbuc ones de Rokkan y s atfluencs
en &1 Irabaje ultenor en Robilzabos, Center Penpheyy Strichures srd
Natian building (Tosuk, 1981)
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en América Latina como crucial para el estudio de
los movimientos sociales.

tlexamen detenido de la formacion del Estado y
c&ro este proceso aleja a ciertas poblaciores de las
nstituciones, en las practicas y en la ida misma del
Estado nacional, asl como atrae a otras hacia su or-
bita, nos ayuda a entender mejor |as refaciones un -
cas entre las esferas publica y privada y entre la
sociedad il y el Estado en América Latina. Todo
esto, 3 1a vez, nos ayuda a cermprender € significado
y carcter de los movimientos soc ales, tanto su asl
Ibmada novedad como su aracronismo, asi como
su papel potencial en la democratizacion y su gran
difusion entre ciertas poblaciones de América Latina,

Teosizar ia distancia

El concepto de distancia que empleo aqui no es
solo geogrdfico, también puede ser entendido en
términos institucionaies, culturales ¥ de clase. Las
poblaciones pueden estar distanciadas de las insti-
tuciones, las précticas, las politicas, los procedimien-
tos e incluso los discursos del Estado en cualquier
de estas cuatro acepciones o mas. Y es la distance
de !os ciudadaros respecto del Estado en conjunto
lo que, sociotégicamente hablando, debemos to-
mar en cuenta al analizar la emergencia de los
movimientos sociales, 1as estrategias que persiguen,
‘as identidades que adoptan y su impacto sobre Ia
politicay 'a sociedad. Mi propdsito es teorizar a partir
de las contrbuciones de la literatura existente so-
bre geograffa politica, espacioy semidtica. asicomo
de la antropologia cultural representada hoypor la

1B. En este puto tonio en cwenly lo brllanre demosraodn de O° Donneld
(19733 en e sentida de que 3 posbshdad de que % paitidos o kos Parta-
MEN1os 1eNQN peder sustiantivo de QObIETno depende de LigMPo ¥ fu=
037, induyendo Ja historia y b nawurateza de desgarolo ecandmko
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obra de Peter Taylor, John Agrew, David Harvey,
Mark Gottdiener, Edward Soja. Sarah Radcliffe y
Sallie Westwood, buscando ir mas alla

Cuando me refiero al Estado tengo en mente la
defnicion que Joel Migdal extrae de Max Webes:
“organizacién compuesta de numer osas dependen-
cias dirigidas y coordinadas por el fiderato de! Esta-
do (poder ejecutivo) que tiene B capacidad o
autoridad de crear e implementar leyes cbligato-
rias para toda ta poblacién, asi como de establecer
los parametros de creacion de leyes para otras or-
ganizaciones sodalesen un ters:torio determinado,
usando |3 fuerza para ello en caso de ser necesz-
rio” (1988:19). No me refiero Unicamenteainstitu-
ciones gubernamentales nacionales de alto perfil y
administrativamente poderosas que muchos aca-
démicos tienen en mente cuando hablan de los es-
tados latinoamericanos, ni siquierd a instituciores
nacionales como el ejército que contrelan los me-
dios de coercidn, sino mas ampliamente a la Gran
variedad de instituciones y agendas de goberno,
creacion de politicas e implementac:on de as
mismas, algunasde las cuales pueden ser totalmen-
te menores, pero que tenen impactoen la vda Vv
los medios de vida de los Cudadanos. En este sen-
tido, incluyo en ta definicion a otros actores e nsti-
tuciones que crean y llevan a cabo leyes y pal ticas
como los partidos y parlamentos, no solo a los hu-
récratas.'®

Para referirse a esta diversidad de actiwidades,
algunos académicos usan e término corunicad
politica; prefiero el concepio de Estado no solo
porque es el que usan fos tedr cos de los enfoques
£OP Y NMS, SINO porque abarca las dimensiores pro-
cedimentales, institucionaies y normat vas de gc-
bierno, asi como los resultados de las paliticas, 1os
que frecuentemente (aur.que no en modo exclust
v0) son causa de la movilizacién ciudadana. pref e-
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ro el conceptode Estado pues es d ferente del con-
cepto de régimen, distinaén importante y absolu-
tarrente nacesaria, que a menudo se perde en |a
literatura sobre los movimientos sociales de Amén-
ca Latina. Los cudadanos pueden aborrecer al re-
girren en el poder, o sentir que un rég:men o
gobierno paiticular se ha ext alimitado y asi repu-
darlo Pero con algunas claras excepciones, esto
ne sgnifica que los ciudadanos automét camente
abjeten ia idea misma de Estado, incluso cuando se
organizan en tomo a identidades socia es auténo-
mas.'” tn efecto, el supuesto normat vo segun e
cual los estedos modernos tienen el proposito prin-
cipal de habiitar y proteger 3 los ciudadanos ha
garado un sarprendente apoyo entre |0s cludada-
nas de paises de cesarrolio tardio incluso entre ia
gerte marginada mas procl ve a luchar contra los
reg:menes en el poder (Herzfed, 1997 23

Al reflex onar solre la dstancia de los c;udada-
nes respecto del Estado como punto de partida del
estudio de los movimientos soc ales en Amér ca Lat -
na, comparto a gunas de 1as prescupaciones sobre
‘a formacién del Estado, los limites de |a sociedad
cvily el ascensa de |3 esfera pallica; problemas que
han lamado la atencidén de muchos de 0s pr nc pales
+e(r COs ssciales europeos COmo Jurgen Habermag,
Carl Schmidt y Hannah Arendt, y mas recientemen-
te Jean Coreny Andrew Arato. Estos académicos se
propusieron entender 13s articulacones historicas
ent-e el Estado y la soc edad (generalmente defini-
dos cormio esfera publica y socedad civil) y comoy
por gué han cambiado a lo largodel tiempo. Este es
también mi propdsito. aungue tal vez a partir de su-
puestos diferentes. Mdas aun, de manera simifar a la
de los académicos estadounidenses del enfoque #c:>,
vG veo necesario entender e poager y las estructuras
politicas del Estado para entender ias acciones co-
lectivas de os ciudadanos. Sin embargo mi estruc

ANUARIO DE ESPACIOS URBANOS, HISTORIA, CULTURA Y DISENO

¢drang e davi §

tura d f ere en varios aspectos importantes, lo cual
ex ge una mayor explicac én.

Prmera, en vez de considerar al Estado ¥ a so-
ciedad como dos dominios homogéneos y dferen-
tes a ser conceptualizados como opuestos entre s,
adopto un enfoque diferenc ado, principalmente
porgue en el contexto latincamericaroel E<tadopre-
senta un desarrollo dispare;o y fragmentado, y a ve
cestransversal en relacion con la sociedad. fa cual, a
su vez, se presenta también diferenc ada en aspec-
tos crucia es. Es por esta razén que, de hecho, pre
fiero ana! zar la distanc ad elos ciudadanos respecto
del Estado en cuatro dimensiones dferentes (geo
grafica, inst tucional, de ¢ ase y cultural) que pueden
proporcionarnos una comprension de conjLnio mas
preasa y matizada del Estadoy la sociedad A excep-
aon de la dimensién de clase, e resto de estas d-
mensiones no habian sido :dentificadas como
analit camente centrales —al menos en estos térmi
nos— en ninguno de los enfoques a que nas hemos
referido, aungue éstos no son ir dferertes alas cues-
tiones de organizacion del Estado, parlamentarismo,
constitucionalismo, publico instruido, la asi llamada
esfera polit:ca ptbhica y/o laeconomia, asuntos Gue,
por otra parte, varios tedricos sociales han plantea-
doya. Sequndo, a dferencta de los tedricos que exa-
minan las relac ones cambiantes Estado-sccietales en
términos de un solo factor, ya sea inst tuciona, cul-
tural o de dase, considero que las relaciones entre
estas cuatro dimensiones son tan importantes como
cualguiera de ellas en part cu‘ar para entender :a dis-
tancia de los ciudadanos respecto de Estado. Terce-

19. Irdncamerte, esta dea ercuentra. 16 vez. ma$ 3CLIN7 ON e ia
Lucadan 3 y 0s MmGumentos se: aes de Esvados Lin:dos. cuya hstenz
ge ant extet smO y CL.turé; pe itiga mponer im tes M3s €31rCi0s Que ios
de Amérca Latng: y Europa a 13 ntervenc on de Estado

20 Unawnteresante d scusrinde esta parado P esa en Heszteld (19977
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ro, envezde preocuparme por ddnde trazarla linea
tebrica divisoria entre el Estado yla sociedad, o entre
el Estado y la esfera publica, o incluso entre 13 esfera
polifica y e Estado, empiezo por asumir que estas
distinciones son abierta y altamente disputadas en
el mundo “real” de Ameérica Latina en razon de la
historia y et papel de los mov mientos sociales en el
desdio {adispytay la superacion de estos dominios

Causas de {a distanda

Geogréficas

La historia del desarrollo politico y econdmico de
América L.atina pone de manifiesto que una de las
causas mas duraderas y conflictivas de la distancia
de los ciudadanos resp ecto de las practcas, las ha-
zanas y la participacion en el Estado es de origen
geografico. La mayoria de los estados nacionales
en América Latina, por logeneral, se basan en apa-
ratos administrativos altamente centralizados, y esta
Centralizacién presenta dimensiones espaciales e
institucionales. Respecto de i{a primera, |a sede del
gobierno ¢s por lo general unagran ciudad capital
dotada de activ dades, recursos, significado semié-
tico y centralidad politica que #a distinguen del res-
to (Smith, 1986:182: ver tambiér Davis, 1994) En
estas ciudades capitales, los movimientos tienen un
acceso simbdlico y sustantivo al Fstado de manera
tal que puede influir ensu estrategia y acciones, asf
como en la forma de respuesta del Estado mismo.
Sin embargo, al considerar la distanda geografica
no basta saber dénde se localizan los cudadanos y
los mov miertos socides, i e., areas rurales vs. areas
urbanas, pueblos grandes o pequefos, ciudades
capitales o provincias. El conjunto geograf co deuna
nac:iontambiénimporta de sobremanera, induyen-
do la cuestion de si grandes segmentos de |a po-
blacién estan Cerca o lejos del asiento del gob erno
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y/0 el sitio donde se localizan {as principales inst tL-
ciones del Estado.

Que hay algtn tipo de relac 6n entre locdiza-
cibnye caracter delosmovimientos resulta clarosi
se examinan detenidamente las diferencias entre
los movimientos urbanos y rurales como aludimos
antes. Los movimientos urbanos presentan, por lo
genera, demandas menos radicales y se muest:an
mas inclinados a la negocacdny la conciliacién,
rasgo que los tedricos de los nuevos movimientos
sociales podran ‘dentit car como rechazo a la iden
tidad o al radicalsmo de clase. Y en una nacién
altamente centralizada y grande, los movim entos
urbanos en B capital tienden a p antear demandas
mas moderadas. En contraste, a los movim entos
en regiones distantes de la capital frecuentemente
se les niega el mismo acceso al Estado, debido en
gran parte a que estan geograf camente separados
o aislados. Estas estan, para decrloasf, mds distan-
ciados del Estado, y puede ser precisamente por
esta razon que los movimientos sociales mas
radicales en América Latina prosperan en las areas
distantes y aisladas de las ciudades capitales {Wic-
kham-Crowley, 1992). En efecto, la evidencia Su-
giere que una caracteristica de los mov miertos
soc ales que tienden a rechazar o0 amostrarse desfa-
vorables a comprometerse con € Estado tieren SLs
raices en regiones ¢ localidades distantes del asien-
to geografico del Estado nacional.

Los casos de los movimientos rebeldes de Sen-
dero Luminoso y Tupac Amaru en Pery, y Antorcha
Campes na, los zapatistas {ezLn} y el Ejército Popular
Revolucionario (esr) vienen inmediatamente a 13
mente, si bien algunos movimientos sociales Me-
nos radicales pero decididamente opositores ¥
altamente visibles como El Barzon y el movmiento
Navista en México también provienen de provincias
distantes. Estos movimientos surgieron en lugares
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geog;aficamente distantes —si no aislados— del
centro Politico. sacial y econdémico de la nacion,
Lirna ¥ fa Cludad de México en estos casos. Es sor
prencence que Perdy México, paises conocidos por
|zs dferencias espaciales mas extremas entre el cen-
tro y @3 “penfera”, han tenido a muchos de los
movimientos sociales mds radicales de América La-
tina. Parece haber unarelacion entre el aislamiento
o ladistancia territorial y el radicalismo de los mowi-
mientos sociales, al menos asies en e caso de Sen-
dero Luminoso ¥ un poco menos en el de los
zapatistas. Esto contrasta con el activismo de los
movimientos soc ales en las ciudades capitales de
estos paises, donde es menos probable que sutjan
u 2btengan apoyo movimientos estilo guerrilla o
fuertemente opositores. Muchos tedricos de los
movimieritos sociales o de otro tipo han preferido
entender estos movimientos en términos de valo-
res y cultura, asociados con el contenido de clase o
la modernizacén (o su antinomia, el atraso). Pero
a hacerlo asi se muestran incapaces de reconocer
gue el espaco, especialmente a distancia de las
institucones, practicas y proyectos del Estado na-
conal, también juega su parte.

Hay que desarrol ar y reformular las nociones
de regiones avanzadas y atrasadas de Goffman para
entender esta situacion. De acuerdo con Anthony
Giddens, el concepto de regiones de Goffman alu-
de a areas flsicas “que difieren en términos de su
confinamiento o demarcacion. asi como en térmi-
nos de qué caracteristicas de presencia podrian ‘de-
:af pasar’” {Cassell. 1993;182}. En una explicacion
mas amplia, Giddens pone el elemplo de una mam-
para de vidrio grueso en un estudio de radio que
sive para aslar auditiva pero no visualmente un
cuarto. Las reg:ores, en breve, pueden ser distin-
guidas de varias mareras, como lo sugiere mi no
c6n cuddruple de distancia. si bien a menudo se
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les distingue tambiéa en términos de uso y, mas
relevante para nuestros propositos, en términos de
relaciones soc ales. En particular, las reg ones atsa-
sadas difieren de las avanzadas en que ciertas for-
mas de interaccién social “estan ausentes o
escondidas” 2 En muchos sentidas, este argumento
se corresponde con los planieamientos de gedgra-
fos britdnicos que han demostrado que los ciuda-
danos de pablaciones de diferente tamaho tienden
3 establecer relaciones diferentes con la autoridad
politica, condicion que cuenta para las formas y pa-
trones de protesta (Less, 1982).%?

Con base en estas ideas de espacio y distanc a
respecto de las autoridades politicas del Estado na-
cional es posible pensar las regiones avanzadas ¥
atrasadas de Peru y México. especialmente si anali-
2amos cada histona regional en relacion con ta his-
toria nacional de la formacion del Estado. Por las
practicas pretéritas econdmicas y politicas del Esta-
do, para no hablar de los patrones adm nsitrat vos
del gobierno colonial espano, las provincias
“atrasadas” de Ayacucho y Chiapas, por ejemplo,
fueron tenidas como institucionaimente aisladas, cir-
cunstanc a que reforzé —y fue reforzada sor— su
ubicacién en remotas regiores montariosas a !as
que es muy dificil acceder. En este sentido, Ayacu-
cho y Ch apas son notor amente diferentes de las
localidades centrales de Lima y la ciudad de México

21. "La actuacidn en las reSo.nes avanz.adas tp ¢camente supone esfuet
205 P33 crear y sostener la apanencia de confoimudad cen as se3ias
respecta de tas cuidles I0s actcres pueden sel :nd fe lentes e #3C Uso POX-
tvamerte hosties cuando d scuten solo entre eflos La exis®ncia de s
<rim naciones avanzaday awrasadas norrralmenie ind ¢a una Penetracdn
discursiva sust.ant va de las formas insttue anales eri l3s Qe tfanscurre la
interacclon ~ {Casse ls. 1983:132)

22, Los Geograloy batdnicoshan | evade desde Hacs tsemgpota delanters
en el andlis s del espacio ¥ a poltca Mas informac én sobre esic ea
Joha R Short{1982)y Feter # 1ayior (1989)
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no solo en términos del grado de distancia espa-
cial, sino también de niveles de explotacion, pobre-
za y aislamierta de las normas y procedimientos
pollticos estab.ecidos nacionalmente, incluyendo la
represén violenta y el terror, practicas que si bien
pueden ocurrir frecuentemente, Nno son reconoci-
das como componentes legitimos del derecho poli-
tico del Estado gobernante. Ademas, las diferencias
de procedimientoy practicas. especiaimente e pun-
to depaitidade {as normas politicas establecidas, a
menudo sor deliberadamente disimuladas frente
a las pablaciones de las localidades centrales, prac-
tica que fomenta la oposicién local y que permite
al Estado responder duramente a esos movimientos.

Para mi, el atractivo de a «dea de regiones avan-
zadasy atrasadas estriba en que concentra nuestra
2tencdn en algo mas que las meras diferencas de
espacio, la exclusion y el aislamiento. En efecto, las
poblaciones pueden Ser relegadas a a <ondicion
de regiones “atrasadas’, para usar la nomenclatu-
ra de Goffman, o distanciadas del Estado, para
usar mi propia fraseologia, en términos institu-
ciona'es, culturales, de clase y geograficos. Ade-
mas, como veremos, estas formas de distancia a
menudo se presentan juntas, asi como la distan-
cia esta vinculada no solo a los medios a través
de los cuales los estades consolidan bajo su féru-
ta grandes terrtorios, sino también a los proce-
sos institucionales de formacion del Estadoyy las
clases, los cuaes tienen por si mismos una logica
espacal.

fastitucionales

Una segunda manera en que podemos entender |a
oistanca de '0s ciudadanos respecto del Estado y
cdmo esio nfluye en as actividades de los movi-
mientos sociales es enfocando las instituciones
formales de gobierno. Ya que los estados lati-
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noamer canos modernos esian a tamente centrali-
zados a causa de los patrones de coloniaiismo,
mercantilismo, guerra y, mas recentemerte, a los
procesos de urbanizacién impulsados por la indus-
triglizacién, el poder polltico estd altamente cor-
centrado en las instituciones del Estado nacona,
principalmente en el poder ejecutivo si es que no
en la persona del presidente directamente. Esto no
solo significa que la may oria de las decisiones poti-
ticas sean tomadas en las ofic nas del presidente y
de sugabinete naaonal, o en instituc ones altamer-
te burocratizadas que estdn muy distantes de la v da
diaria de los c udadanas; sgnifica también gue el
poder de las estructuras intermedias del Ltstado,
incluyendo al congreso nacional o parlamento, tier-
den a estar claramente circunscriias (@ Donnell,
1973). Méas importante adn, sgnifica Que las es
tructuras polit cas locales, o las instituciones mas
proximas a los cudadanos, tanto en el sentido bu-
rocratico como espac al, carecen casi por comgleto
de poder.

En consecuencia, la mayoria de los ciudaganas
en Ameérica Latna vve consderablemente distan-
ciada de las instituciones, los procedimientos y 13s
pract cas de creacion de pollticas formatmente san-
cionadas por el Estado, pr ncipaimente porque las
instituciones de gobierno y creacion de politicas son
nacionales, nolocales. Y precisanrente debido a que
el Estado es tan insttucionalmente inaccesible ¥
distante de los c udadanos, ¥ a que esta organizé
do para responder 3 los actores y problemas nacio®
nales mas que a los asuntos de la vida diana de as
comunidades y municipios, es que muchos c uds-
danos se organizan en movimientos scciales para
manifestar sus preferencias poiticas y/o piartesr
demandas al Estado Lo que intertan es cerrar la
brecha institucional entre los c'udadanos y el Esta-
do, porasidecrlo, a fin de acercar las instituci ones
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alos ciudadanos 22 Esto t ene importantes implica-
¢ones para ia teorizacion de los movimientos so
aales, ¥2 que sugiere qL.e un gran nimero de éstos
en Amér ca Latina podiian estar tratando de cerrar
esa dstanca, no de abrirla, como los teéricos de
los NuUevos movimientos sociales sugieren. Lejos de
tratar de una distancia social o institucional mayor
entre elios y el Estado colonizador del tiempo de
vida, como los intéreretes de Habermas podrian
argumentar o que buscan es mayor proximidad o
acceso a las instituciones formaies de gobierno.
Despuiés de todo, aidemanoar mayor conexion con
las irstitucienes y las pract cas ce creacion de poli-
ticas, los cudadanos partc:pan y usan las institu-
cimnes para sus propios propasitos, >

Obviamente, esto nc significa que las organiza-
ciones locaes de los movimientos socia es estén
deseosas de ‘nvitar a las instituciones corruptas del
tstado, G alos politicos, 3 Que parttipen en suvida
cotidiana. En este punto es importante subrayar la
diferencia entre Estado y régimen, y recordar al lec-
tor que nuestra comprens:on del Estado y de los
esfuerzos de los ciudadanos por cerrar la distancia
se basa prncipalmente en el entendimiento del ideal
normatwo del Estado. Para la mayoria de los ciuda-
danos en Amér ¢a Latina este deal impfica Institu-
ciones procedimentatesy representat vas. sin «gnorar
que puede haber desacuerdo sobre et tipo de Insti-

23.Es mpnrtante subrayar que cuando hantc de distancia (o crex -
m cad}recpecto det E<tace e<1oy had ancle anierim:nos wichtico nales
ro en senudeo lisco £n muchos paises latnnamericansae s ok er
RS e prmen o aterror-zan fis cariente a ics csucadani s, de talincde
qua en este c<entido habvia paca ' dstarcia” ficica Dero la reoresién
armails 0f:5Ca n® 20173 Erecsamente €N NAUNA de las cuatro cate
@9 33 Jde di5tancia o proximcze Que he prcouesto &qQui Las patla-
cones mas distentes def [stado en términos geedraf cos,
mstt ;aonakes, de clase y cuturales<on las mas expuestasa larepre

sin vio enta deb:do 3 Que 500 vstas ¥ tratadas como 1 estuvieran
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tuciones {celegativas o directamente Cemocraticas,
por ejemplo) y sobre el contexto po it co econom -
co amplio en el que deben estar basadas. En con-
secuencia, los esfuerzos de los movimientos sociales
en el mundo real para cerrar |3 distanc a institLcio-
nal también pueden ser vistos como esfuerzos para
la constiuccién de la democgracia o para crear ma-
yores conexiones entre los ciudadanos y el Estado
mediante la apertura de nuevos canales o mecan s-
mos de parttcpacion.

Esto tampoco quiere decir que €s0s frovimien-
tos u organizacionas locares no valoren su autono-
mia o el uso del lenguaje y/o de las estrategias
autonom stas para plantear demandas al Estado.
Un ejemplo de esto puede aprec:arse en el estudio
de Vivienne Bennett sobre los siovimientos soCia-
les organizados en torno a lademandade agua en
Monterrey, México. Bennett argumenta gue, entre
otras €0sas, |as vee ndades s€ ordanmizaren €n res
puesta a “las condiciones de vida infrahumanas y a
fa falta de mecanismos instituconales efectivos para
procesar las demandas y resolver ios problemas ur-
banos” (énfasis nuestro); y al tempo sugiere que
esto mot vo a los residentes a “desarrollar su pro-
pio discurso y sus propios canales de comunicas én”,
Bennett subraya que uno de los progodsitos pri-
ncipales de la protesta fue obligar al gobierno a
proveer un adecuado servico de agua {Bennett,

fuera det centeato socal formal entre (05 cudadanos v el Estado

24. Inc usc Habermas es consciente de esta dinam<a E observa ace
“elestadO detie |} oreeveer fas Garanuas cesitivas v maierta es de i
partpec on en ésm:nos de ruevos de echos sovaes | | Mentras
nue los derechos negatves como fas 'thertaoes’ se preservan en as
constituc ones de o< estados de b erestar. anora cebamasverdas comao
derechas de @arti)pac«On e BrAmNnE de derechas saciales #cs (vos a
tas actamdades def estady en vez de veros como fermas de auto-de-
fensay autodiferenciacdn respecto del Estade “ (cér Cohen v Arato.
1895:25C)
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1995:104}. Esto es, a través de su organ zacion y

sus protestas. los ciudadanos estaban tratando de
obtener los beneficios que las instituciones no les
podian proveer, de aqui su argumento de que las

“protestas habian sobrepasado los canales guber-

namentaies simplemente porque esos canales no

existian” (Bennett, 1995:105). Sin embargo, en el
proceso estos ciudadanos organtzados colectva-

mente lograron cersar labrechacon lasinstituciones

existentes del Estado, contribuyendo asi a crear
nuevas nstituciones y practicas, las cuales, sequn
muestra Bennett, proporcionaron el serv cio de agua
M35 accesiblemente en lo sucesivo.

Todo esto nos ayuda a entender por qué mu-
chos de los movimientos socales mas comunes y
rotorios en América Latna son movimientos urba-
nos de vecindad, colonia y barrio que plantean al
Estado demandas de suministro de servicios en la
ciudad. Pues los residentes de las comunidades ur-
banas frecuentemente carecen de las estructuras
basicas de participacion politica en la ciudad o en
.a colonia, cuentan conpoco acceso formal al Esta-
do. Por eso @ menudo se organ zan en mov mien-
tos sociaies a traves de los cuales plantean
demandas de servicios y envian el mensaje de que
ias instituciones politicas de! Estado no estan ope-
ranco a nivel de la comunidad, la colonia o el ba
rrio. Al proceder asi, tienden a cerrar la brecha
institucional con el Estado.

De nuevo, es importante recordar que |3 expe-
riencia latinoamericana de formacion del Estado
ntrasta fuertemente con |a experiencia de Esta-
dos Unidos, circunstancia que tiene implicaciones
tedricas cruciales. En los Estados Un dos, coma To-
cqueville nos recuerda, las estructuras politicas
locéles eran poderosas y mucho més adecuadas
que el Estado nacional como fuentes legit mas de
poder debido a que !as practicas y procedimientos
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comunitarios de gobierno en los pueblos pegue

fios fueron {a base original de la autoridad potit -
ca. El Estado fue dotado de poder local primero, y
luego de poder nacional, y los remanentes ideol 6
gicos de este ideal de descentralizacién permane-
cen hasta hoy, y son permanentemente debatidos
en el discurso del federalismo. Por supuesto, gra-
cias al creamiento y a la burozratizacion de las
estructuras administrativas, los estados de todas
partes se han ido distanciando de la cizdadania.
Estados Unidos no es la excepcién, pero las es
tructuras y las practicas poiticas ocales conser-
van ahi una fuerza sorprendente, y la mayoria de
los ciudadanos estadounidenses consideran que
los gobiernos locales son mucho més responsivos
que el gobierno nacional. En lavida diaria. en‘on-
ces, los ciudadanos estadounidenses sienten al
gobierno local menos extrafo. Y es prec'samrente
por esta razénque en Estados Unidos hemosvisto
pocos movimientos sociales urbanos, y solo tegan
a emerger en las grandes ciudades que tenen
gobiernos altamente burocratizados que de facto
se han distanciado de las demandas de la comuri-
dad local aunque estén obl gados a responder de
fure.

La situacién en Europa es un poco diferente a
la de Estados Unidos en el sentido de que los esta-
dos nac onales estdn mucho mas certralizados, ¥
las estructuras politicas locales noestan muy con-
solidadas. Sin embargo, el tamafio mas pequero
de los paises europeos y ta amplia cobertura ce
los estados de bienestar reducen !a distancia en-
tre los ciudadanos ¥ éste, lo que los hace mas pa-
recidos a los Estados Unidos que a los de América
Latina en este aspecto. A diferenc a de Latinoame*
rica, en Europa una gran cantidad de sudadanos
tiene acceso institucionat al Estado de bienestar
redistributivo y a sus ventajas. de tal modo que
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experimentan las regulaciones vy las instituciones
estatales en su vida diana. No es sorprendente,
entor:ces, €0mo han subrayado los teoricos de los
nLevos Movimientos sociales, que los ¢ udadanos
que se organizan en movimientos sociales en Eu-
ropa busquen mayor distancia (o autonomla, como
dirian los tedricos de los ums) de las instituciones y
practicas del Estado, va que la “cercania” obvia-
mente no ha satisfecho ia totalidad de sus aspira
cones personates. En Améncalatina, en contraste,
la distancia parece ser la culpable, ademas del he
cho de que los estados funcionan mas a nivel na-
cional que local. Un acceso mas local a las
instizucones formales de gobierno es algo que los
movimientos sociles generalmente desean.,
Oebemcs recerdar. no obstante, que no todos
‘05 latnoamericanos estan igualmente distantes,
nstitucionalmen te hablando. de laspracticasy pro
cedimient®$ de gob erno del Estado. E| espacio geo-
gréfice tamb én cuenta, especialmente en cuanto
aque las pobiaciones de determinadas partes pue-
den estar mas o menos instituctonalmente relacio-
nadas, precisamente en razon de los procesos
atamrente centralizados de la formacion del Esta-
do. Como Giddens nos recuerda, siguiendo tal vez
el trabajo de Weber sobre las ciudades y la forma-
con del Estado, asi como la nocion de Goffman
sobre |as regiores, las ciudades “son los principales
intermed arios locales eatre los de disponibilidad de
corio plazo {léase: individuos en contacto frente 3
frente o colectivo] v el Estado nacional.” (Cassell.
1993:184). Uno supone que esto debe ser asi con
mayor fuerza en {as ciudades capitales por e pre-
dominio de las instituciones del Estado nac onal, ¥
meros dec sivamente en ciudades pequenas locali-
zadas en &reas remotas Y sonlos ciudadanos asen-
tados fuera de las ciudades los que, generalmente
hablando, estan menos relac onados con el Estado
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y sus instituciones formales de gob erno. Esto es
especialmente cierto en regimenes politcos alta-
mente centralizados como los que vemos en Ame-
ricaLatina. Hace mucho Tocquevilte argumento que
solo con “la descentralizac on del poder polit co y
econdmico” los ciudadanos tienen las “oportuni-
dades [...] {de) ser agentes efectivos” en 13 comu-
nidad politica mayor (Tocquev’lle cfr. Garcia.
1996:15}. En ausencia de esadescentralizacidn, una
proporcion extraordinariamente grande de atinoa-
mericanos se encuentra alejada deas instituciones
del Estadoy, de esa manera, distantede ias oportu-
nidades formalmente sanconadas de practicar la
ciudadania.

Por otra parte, induso en el caso en que en
todos los municipios de un pais ex stieran las mis-
mas institucones formales de gobierno. los c u-
dadanos de ciertas localidades, al estar fuera de
alcance de la mirada de otros, 0 contar solo con
un limstado acceso a las instituciones del Estado,
se conducirian, por asi decirlo, con reglas distin-
tas. De nuevo Giddens nos recuerda que “ os ha-
bitantes de los barrios pobres de una ¢ udad, por
ejemplo, pueden estar ‘alejados’ dei patrdn espa-
cio-tiempo que siguen otros que usan |a cudad
pero que no viven en ella.” {Cassells, 1993:184)
En la medida en que en esas regiones ‘atrasadas’
observemos diferentes proced:mientos politicos y

25. Laleacan entre a distanem institue onal y espacial no es necesana
mente d recta. En a gunos paises 1as reQ ones fiont#nzas, por ejamp ¢,
aunaue distantes de Estado central, estardin mds inregeadas
15t tuciond mente cebrde a considesac ones ce gefens: o seguridad
narional Esito sefia partcularmente  ieite Pars pases kaimoameircanas
<on larga h stofia de escasamuzas. frorter zas Asi vedamos tambignuna
hstor a de sepres 3n y mano dura. precisamentie pollas inceridumbres
trontenzas, © que 3 tu vez incyementariz ef sent o de dsance del
€stado Esto no s gnif ca asumir que ¢ ertas fo4mac de dis:ancia o prex
m dad s¢ aarupalan nitidamente
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prdcticas institucionales que las de las regiones
avanzadas, no deberia sorprendernos que los ciu-
dadanos de unas y otras practiquen diversas ma-
neras de desafiaral Estado y de hacer politica. Los
ciudadanos ce las asi llamadas regiones avanza-
das estardn mas inclinados a participar en los pro-
cesoselectorales, mientras que los de las “regiones
atrasadas™ se incinaran a tomar la ruta de los
movimientos sociales; justo asi como aquellos ciu-
dadanos de las regiones ‘avanzadas' que partici-
pan en movimientos sociales a menudo prefieren
la negociacon y ei arreglo institugonal frente ala
protesta y la rebelion, estrategia frecuentemente
vista en regiones ‘atrasadas’ distantes.

Clase

H ejemp.o de los barrios pobres pone de manifies
to un tercer factor para evaluar a distancia ciuda-
dan3 respecto del Estado: el status de clase o
econdmico. Mientras que por un lado puede haber
algunos patrones espaciales e institucionales gene
rales Que incremenrten la distancia entre los ciuda-
danos y os procedimientos y practicas del Estado,
el status econdm co o de clase (desde la pobreza
extrerna hasta la r:queza) a rnenudo cruza transver-
salmente esos patrones y determina que ciertas
poblacones estén mas o menos distanciadas, aun
siviven en la misma ciudad. £n cuaiquier ciudad o
pueblo, sea o no ciudad capitai, algunas clases o
segmentos estan, por asi decirlo, mas distanciados
del Estado que otros. Los residentes de las comuni-
oades pobres 2 menudo carecen de las relaciones,
educacion y fuerza politica para hacer que el Esta-
do descienda, por asi decirlo, al nivel de la comuni-
dad, Los residentes ricos, en cambio, por lo general
cuentan con los medios para tener los servicios del
Estadoa traves de practicas, politicas y procedimien-
tos formales o informales. Las d ferencias de status
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econdmico o de clase, a menudo iniluyen a través
de los espacios urbano y rural. En muchas éreas
rurales de América Latina vemos una alta concer-
tracion de pobres, situacidn contextuai que puede
reforzar 1a distansa instituciona de una localidad
respecto del Estado. Por supuesto, todo depends
dela natura ezadelaaciivdad econdmica. Las areas
rurales con campesinos y agricultores poseedcres
de tierra d fieren de las dorminadas por grandes te-
rratententes, y las relaciores institLcionales quees
tos diferentes grupos estab‘ecen con e Estado son
también diferentes.

Por supuesto, estas d ferenc as no son obv as ni
inamovibles. En todo <¢aso, 13 cuestion :mportante
a tener en cuenta es que. en re acion con el status
econdmico o de clase, no s empre es facil distinguir
los patrones de distanciam ento ind vidual o comu
nitario de |as estructuras y practicas institucionales
del Estado, tomando en cuenta exclusivamente la
adscripcion de clase. Por ejemplo, tas comunidades
urbanas pobres pueden tener una historia de rela-
ciones con los actores o las institu.iones det Estaco
que les de conocimiento, redes y los med os politi-
cos {forjados tal vez a través de relaciones institu-
cionales informales creacas en movilizaciones
pasadas) que reduzca la d:stancia del Estado, inclu-
so mas que comunidades de mayor nivel econdivii
co. En este sentido, las areas nuevas ilegaimente
invadidas, por e jlernplo, pueden estar institucional-
mente mas distantes que las comunidades mas v &
)as y establecidas, igualmente pobres pero que han
negociado con las autornidades por serv cios Cesde
tiempo atrds. Ademas, el hecho de #ue estas Ulti-
mas esten localizadas en el centro de las ciudages Y
as primeras en la perifera aftade una dimension
espacial a la de por sl estratifcada y compleja 0%
cion de distancia. Adiclonalmente, algunas comu”
nidades, aunque pobres, pueden contar con una
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alta concentrac:on de determinadas activ dades
economicas. como traba adores del sector informal
o auioempleados, que pueden estar menos Incii-
nados a tener relac ones institucitonales con el £sta-
doencomparacion con comunidades habitadas por
obreros defabrica. Los obreros industriales en Amé-
rica Latina t enden a fgurar entre los grupos mejor
organizados e incorporados a !as estructuras politi-
casdel Estado; muestran por lo general una mayor
identificacién o cuentan con mayor acceso a éste
quelos obreros no organizados del sector informal;
y esto puede reflelarse espacialmente en ciertas
cornunidades.

Aur asi, puede haber variaciones dentro de es-
tos Mismos patrones. En muchas ciixdades grandes
de América Latina  Lima ¥ Méxco son solo dos
ejempios— 0s Jobiernos locales estan desarrollan-
do nuavas practicas ¥ procedimientos que los po
nen an contacto Permanente Con Ciertos se@mentos
de pablacién locales. como os vendedores calleje-
ros y otros trabajadores del sector informal, asi sea
solo para colaborar en el furctonamiento de la cre
ciente anarquia de esas cudades. En estos lugares,
|as mersonas empleadas en esas ocupaciones pue-
den estar mas :nclinadas a acudir directamente al
Estado ¥ sus inst tuciones que a unirse @ movimien-
tossociales, mientras que en ¢ udades donde esos
v'acu'os son inexistentes, 1as personas ocupadas en
actividades similares tenderian a hacer o opuesto.
¥ os procesos de formacién del Estado, particular-
mente los referentes a las diferencias entre las insti
tucones de gobierno locales y nacionales. pueden
influir en esta dinamica. Por ejemplo. en la medida
en que los vendedores callejeros ¥ los trabajadores
del sector ‘nformal estan mas inchinados a estable-
carrelacones con el asi llamado Estado local, mien-
tras los obreros irdustriales estan mas inci nados a
establecer relactones cor: el Estado nacional, estos
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ultimos pueden sentirse mucho mas d stenciados
del Estado que os primeros, aun en e Caso en que
la respuesta de éste sea simifar

Estadistancia, ademas puede estarrelacionada
con asuntos especif cos. Por ejemplo, en |as deman-
das de salarios y condiciones de trabajo, los obreros
industnales pueden tenerlos virculos instituc onales
necesanos que mantengan su l2altad con el Esta-
do, pero en términos de demandas de wivienda,
servicios y otras neces dades basicas, pueden sen-
tirse mds distantes y, en ese sentido, mas irclina-
dos a unirse @ movimientos sociales. En este sentico
podemos explicarnos que los obreros industriales
se muestren a3 menudo mas inclinados a particpar
en movimientos de comunidad o urbanos para Pan-
tear demandas. aunque acudan a estructu:asy prac-
trcas del Estado mds formales para expresar
demandas re acionadas con el lugar de trabajo.

Historicamente hablance. el hecho ce gue al-
gunas clases, comunidades u ocupaciores en Amé-
nca Latina estén merios inclinadas a integrarse
tnstitucionalmente a las estructuras cel Estado nos
ayuda entender quién y por que se une a los mov -
mientos sociales. Como Lucio Kowarick lo d jo al-
guna vez, “no hay una relacior lineal entre la
precariedad de los niveles de vida y los conflictos
provocados por quienes son afectados por ellos.”
{Slater, 1985:10). igualmente importante, este re-
cho arroja luz sobre por qué 1a participacion de las
clases obreras en ios movimienios sociaies parece
estar menguando. €n muchos de los estacos lat-
noamericanos que s guieron politicas corporativas
o populistas a partir de los afos 40, los abreros in-
dustnales figuraron entre los primeros grupos in-
corporados al Estado, por lo general a través de
confeceraciones nacionaes vincuiadas ya fuera a
los partidos gobernantes o a ciertas secretarias o
posiciones de gabinete. En algunos pafses como
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Meéxico y Per, otras clases soc ales como los cam-
pesinos y algunos sectores de la clase media tam-
bién fueron incorporados a 1a coalicion gobernante.
Por supuesto, e hecho de que los obreros indus-
triales (y los campesinos y las dases medias) se or-
ganizaran en movimientos sociales -—las clases
sociales de la época— nos ayuda a entender por
qué el Estado los incorpord primero. Pero es it
recordar que ef objetivo de estos movimientos so-
ciales, entonces como ahora. fue abtener un ma-
yor acceso a las instituciones, laspracticasy e poder
del Estado, no distanciarse de & Y lo lograron, aun
y cuando |a democracia no se materiahizo. Sus éxi-
tos en este sentido, asemas, les dieron una proxi-
midad instituc onal que otras clases y grupos socia es
no alcanzaron. Es poco sorprendente entonces que
fas clases o grupos que se adhirieron-a movimien-
tos sociales enios periodos histéricos subsecuentes
no hayan $do los m smos trabajadores organiza-
dos de antes, debido a que muchos de estos gru-
pos “viejos™ ya contaban con un certo acceso
institucional al Estado, y eranlos “nuevos” 1os que
ahora camaban por lo mismo.

Este escenario, asi como mis comentarios ante-
rioressobre |os difelentes grados de acceso ocupacio-
nal al Estado, incluso en el periodo contemporaneo,
exige una lectura a go diferente def argumento de
los tedricos de 'os nuevos movimientos soclales de
que |as identidades de clase estan siendo reempla-
zadas por otras identidades sociales debido a la mo-
dernizacion ¢.e. burocratizacion, comercializacién y
masificacion) y a |a disoluc én del ‘modelo de repre-
sentacion de intereses’ que esto produce. Que esto
haya ocurrido en ciertos paises de América Latinase
debe a que la historia de 1a formacion del Estado ha
determinado que grupos organizados en torno a
ident dades de clase obrera han tenido mayor pro-
babilidad de ser incluidos en 1as estructuras del Esta-
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do, noa la modernizacion per se, cualquier Cosa que
esto signifique en el contexto latinoamericano. Des-
de mi punto de vista, entonces, estos grupos estzn
menos inclinados a distanciarse del Estado y asi me-
nos inclinados a participar en mevimientos sociales.
En contraste, j0s grupos mas propensos a participar
en movmientos sociales son los que estan mas ds-
tanciados del Estado: no las asi lamadas “vieas*
organizaciones basadas en |a clase, sino los asi lla-
mados “nuevos” grupos sociaes organizados con
base en ident dades que el Estado ro ests prepara-
do para incorporar o acomodar.

En consecuencia. los tedricos de los nuevos
movimien tos sociales pueden estar correctos en al-
gunos sentidos, pero por razones incorrectas. Las
identidades de clase pueden estar menos inclina-
das que otras identidades sociaies (de género, de
raza, etcétera), 3 estimular mowilizac ones pero esto
no se debe a que la dase carezca de significade, o
a que a politica de clase, ideokdg camente hablan-
do. sea obsoleta o antidemocratica, sino porque
muchos de estos grupas estan de hecho relaciona-
dos burocréticamente con el Estado. Esto sgnifica, a
su vez, que estdn menos motivados para desafiar
a éste y/o manifestar sus demandas por fuera de
sus estructuras, aunque algunas veces o hagan i
estan distanciadas de otra manera, y nuestra es-
tructura tedrica debe ser o suficieniemente flexi-
ble para explicar esta posibilidad. En contraste,
quienes se definen a si msmos a partir de 0ras
identidades sociales, h stéricamente han tenido me-
nos proxmidad o acceso al Estado, espec a merte
en los s stemas politicos corporativistas en los ALe
las grandes organ zaciones (obreras y campesinas POf
lo general) tienen més probabilidad que los Ciudada-
nos de servir como base de participacion polit ca.

En breve. una vez que usamos |as dimensiones
de distancia geografica, instituc onal y de elase res-
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pecto del Estado como criteno para entender el
grado por o cual los ciudadanos o las comunida-
des forman o engendran movim entos soc ales, re-
sulta imposimle sosterer cualquier argumento
general o universal sobre la desaparicion de la di-
némica de c zse en los movimientos sociales, cormro
Io hacen los tedrcos de [os nuevos mowvimientos
socales. En efecto. en alguros paises. regiones o
locatidades 1as clases obreras permaneceran distan-
ciadas def Estado y asi estaran mas inclinadas a par-
tciper en movimientos sociales a fin de ejercitar sus
gerechos 0 demandas politicas. €n México, por
ejernplo, la burocratizacén y corrupcion de los
movim entos laborales afiliados al Estado han ori-~
llado a muchos obreros industriates a participar en
mowim entos sociales y a acudrr a la identidad de
clase como lase organizat va. Solo después de un
examen detenido de esta particular dinamica inst -
teciongl, Junto con una comprens On amplia de la
hstoria insttucicnal y geografica de la formacion
del Estado en Amrénica Latina, podemos entender
por qué a gunas c'ases O grupos economiCos estan
dstanciados de ély otros no, y por qué algunos de
el:osson mas propensos a partiaipar en movimien-
tos sociales.

Culttura

un Ckimo conjunto de factores que puede inf uir
en ladistancia de ‘os ciudadanos respecto del Esta-
do es e de los factores culturales o socales, que
incluye iengua,e, etnia y hasta cierto punto el gé-
nero, solo para mencionar unos cuantos. En mu-
chos palses latinoamencanos, los patrones historicos
de colonizacion, migracion, mestizaje e incluso el
genocidio de pueblios nativos han marginado a cier-
tas poblaciones o comunidades definidas, general
mente, por su lengua, etnicidad o por alguna
combinacion de estos elementos. Y de hecho, otro
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factor cave que distingue a Ameérica Latna de Eu-
ropa y Estados Unidos es e grado de fragmenta-
cion cultural, especialmente en 1a forma de
identidades mult ples y cambiantes cuyos postado-
res pueden localizarse en diferertes espacios.

Radcliffe y Westwood (1996:16 1} Hlamanla aten
cion sobre esta condicion, argumentando laimpo r
tancia de “contextualizar” nuestro estudio de
Ameérica Latina “haciendo referencia a esta geo-
grafia de lasdentidades fa través de las cuales] los
dominados expresan ideas compiejas saobre fa co-
munidad nacional y su posicon en ella”.

Lo que yo denomino distancia cultural como
otras formas de marginacion, a menudose relacio-
na conaislamiento geograf co o instituaonal, el cuat
a su vez suele estar asociado cen los procesos de
formacion del Estado y a veces con la formac 6n de
las clases. Radcliffe yWestwood nos recuerdan que
dunque

las historias nacronakistas ofcuales tienden a dar pors sentado
el perfil tereitonad! de! pais, esto contrasta con o jornsto ge
Gtros espacs de pertenencia expresados en las geografias
pogpulares” de identydaé £/ proyecto oficial e consiruccid
delanac.6n puede aproprarse vio recirauiar algunas de estzs
geogrdfias de identidad Foreiempto. une geagrafia deiden-
trdad de éirte criof's cotoca a Quitoen el corazsdn de £cvados
emocional politica y geogréficamente. La centrel‘dad de
Quito para las identidades nacronales ecudraranas es repro-
duci#d ampiiamente en fos decurentos y ef discurso oircsal
como elemento ¢l3ve de (3 geografia smagmatwa cficial S
emeargc, fueta del preyecto oféicial y a menudo en opos-
cdn a & circulan 13s gepgraftas de entidades no oficiales
ftoid 161)

Cuando hablamos, pues, de ciudadanos cu tu-

ralmente distantes de Estado no solo considera-
mos muchos de estos pueblos que han s:do
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deliberadamente marginados de &ste, tanto en la
practica {a través incluso de la represion y la tortu-
ra) como en el discu.rse naconalista, porgue no
encajan en las imdgenes oficiales de nacionalidad
o en los proyectos politicos e ideas ecendmicas pre-
valeciertes. También tenemos en mente un distan-
ciamiento cultural proactivo que resulta de la
identidady la exper:encia compartida que inspira a
los pueblos a cuestionar as demarcac ones cultura-
les y discursivas defineadas a partir del Estado
nacon.

Florencia Malion (1995:59) utiliza el término
*nacionalismos alternativos” para referirse a las
formas en que los pueblos marginados por el Esta-
do se organizan en torno a su propia comunidad y
cu'tura a nivet local, a menudo en formas tales que
resultan en nuevos compromisos y relaciones de
estos pueblos con el Estado. De manera similar, el
antrop&lago Michael Herzfeld sostiene que aunque
*algunos ciudadanos aceptan las normas cu tura-
les y tegales oficiales menos voluntariamente que
otres, [...] los no conformistas a menudo resultan
ser ios ciudadanos mds leales en momentos de cri-
sis” (Herzfeld, 1997:1). Asicomo Herzfeld argumen-
ta que “a fin de explorar las posibilidades y lfmites
de la disidencia creativa, [es necesario] dejar de tra-
tar al Estado nacién y al esencialismo como
enemigos distantes e irreconciliables, y entender-
los como partes integrales de la vida social”

26. €n su estudio de 13 comunidad 3ay de <an Franasco Castels
{1983-157) piante2 uaargumento ym,lar "Paras€runa soc edad den-
teo de una sociedad. ellos fis Mewmsento Cayl tuvieron Que organizarse
espacalmente Para transfcermar su opres Or e marco otQan 2atvo de
peder polince. Esta €5 1s explicac on oo par g 2racreacion de ¢hetroce
a caile Castio TesultG irseparable de gesaucliio de la comunidad Jay
@m0 MCUM erto soGal Reun 01der 1cad sexudl, autogefime an cu tu
ra y preyecto galit coen una forma, organ zada en torno al controldeun
temtono dederminado ”
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{1997:2), nosotros sugerimos cue mediante una
reformulacion de fas bases y tormas de la distancia
cultural entre os ciudadanos y el Estado podrernos
alcanzar un mejor entendimiento de la sociedad
latinoamericana y asi de un cuarto e igualmente
importante factor de activsmo de los mov mien-
tos sociafes

Lo que es importante recordar no es solo que
ciertos pueblos estdn culturalmente excluidos de
discursoy el imaginario de Estado, para usar e té:-
mino de Benedect Anderson, sino que esta d stan-
cia tiene a veces una demarcacidn espacia, ¥ que
es la combinactén de las distancias espaciales y cu-
turaleslo que ayuda a alimentarla creac dn de iden-
tidades aiternattvas. Las ‘geografias popu ares’
resultantes, como anotamos anteriormente, 3 ve
ces devienen en bases de desafio de las imagenes
hegemd&nicas del Estado al tiempo que refuerzanla
identidad y el sentido. "Al proveer limites, secia y
espacialmente def nidos. a las comun:dades con as
que la gente se identifica, lasgeografias de lasiden-
tidades proveen espacios de pertenencia {fragiles ¥
contingentes), sitios de vinculac 6n emesonal” (Ra
dcliffe y Westwood, 1996:163) Que asu vez tenen
un potenc al transfarmador.?®

Por supuesto, no es ninguna novedad que an
muchos paises latinoamericanos fos pueblos indi-
genasy fas minorias lingtisticas a mencdo son ig-
noradas o dejadas de lado por las instituciones, lzs
politicasy as practicas de!l Estado, e incluso pore
discurso nacional, y que tienen, por lo genesal,
menos acceso institucional al Estado. Méx co es UNC
de los pocos paises iatinoamer canos que han enca-
rado este problema, en parte porque plantear ‘a
‘cuestidn indigena’ y arribar asi a un nuevo con-
cepto de ‘La Raza' fue un paso importante en 3
consolidacién po it ca posrevo uc onariay en la for-
macién del Estado. Pero inciuso en México, al igu?
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que en la mayoria de los paises de América Latina,
encontramos mtichos grupos lingudistica y étnica-
mente demarcados, histéricamente aslados de
poder y!a polit ca, y concentrados y marginados en
regiories apartadasdel pais Y estedistancamento,
espec almerte si va acompaiado de otras formas
de distanciamiento, puede ser un factor clave para
explicar 1a naturaleza de la orgar zacién de los mo-
vimientos sociales, especialmente por qué los
mevimyentos etnicos en Amerca Latina pueden es-
tar mas inciirados a rechazar todo esfuerzo de vin-
culaadn eon el Estado. y 3 tuchar por la autonomia

" (ver Mattace, 1996; LeBaron, 1993).% Los rebel-
des zapatistas de Chiapas emergieron y se inspira-
rcn en su propia marginacion fisica y economica, y
el liderato y os militantes se basaron en su singu-
lar experiencia en la selva Lacandona para fortale
cer sJ cardcter como movimiento social de
OpOsICiOn.

Junto con la etnicidad y el lenguaje, el género
es otra fuente iImportante de identidad que puede
ser entend:da en términos culturales si no sociales.
Otros académicos lo han identificado como rele-
vante para enterder los movimientos sociales con-
temporaneos en Ameérica Latina (Alvarez, 1990), y
que puede contar para entender 3 distancia real y
percibida de 0s ciudadanos respecto del Estado
En la mayoria de los paises de América Latina, las

27.Radclif-ey Westv-e0d {1986 85 sost erenguele s moir mientos ind
geras en Am@nca Latina a menuco rechzzan regioc.ar cone Estado y
uchan 657 13 BiiCOMia Comgiei2 #rque SL progie 'comun.dad 'mag -
nada’ noesia :mrada Horiesierrionas ce! Istads racn Los autores
wmbién sehaan que ‘e 6:spaco tuega un ref central en a des-
nacionaizasuan de lasidentdadec rdi@enas. remontandose a uné h Std-
#a Que trascende Jas fimres rnac o1d €5 mooerras espac a menie el
rorzonte es transn@coral” y este cenduce a una intemacona! zacdn
del mic mienta. Uns d us £n mas ampia sobre 13 ransnaaona! 2aci6n
4el movim ento mays véace LeBaron (13933
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estructuras e instituciones del Estade han estado
dominadas por hombres, y en este sent do las mu-
reres han sido exc uidas o distanciadas. Esto es es-
pecialmente claro cuando se analiza al Estado
nacional y su discurso 28 El género, sin embargo, es
una identidad o status social Gue no se asimila f 3
clmente con otras formas de distanciam ento, prin-
opaimente porque Cruza e espacio, las clasesy otras
identidades como las étnicas. Algunas veces. sin
embargo, el género da acceso a ciertas ramas del
Estado en forma tal que privitegla a le mujer sobre
el hombre. El estudio de largo p azo ce Alejand-a
Massolo sobre la mujer en México ha mestrado gque
“la esfera local es e 4rea piblica mas famliara a
mu er, en la que juega un papel activo en asocia-
ciones de vecinos, redes de solidaridad y trabajo
comunitario para la superacion de :nsuf ciencias y
mejorar }a calidad de vida” {1926:133).% No obs-
tante, Massolo argumerta claramente que mien-
tras “el nivel municipal de gobierno es e/ mas
cercano y accesible a las mu,eres [...] suele ser de-
tentado por hombres” (ibid: 133, énfas s nuestro).
De este modo, las mujeres a menudo estan institu-
conalmente distancadas incluso de os procedi
mientos y practicas del Estado a as que tienen
accesosoaial o cultural. Eld stanciamiento de a mu-
Jer respecto del Estado. en breve. es complejoy a
menudo se entrecruza con otras formas de distan

28 Radc te y Westwood {13395 tb41argummentan que “pGr media Ge
as I0eo #01as ¥ Dracucas esizidies de JEnero Que cortrian ‘aexp esdn
de la sexuaiidad y 'as: re aciones. el Estada nacan conforma a
reproducc On de 'a pob ctén nac anal. as comad medianse sus pcliticas
de edJcadGa y c erta bicpolit ca (selac onada part cuidcrente (0N AT oS,
conscr MOs y muteres! o813 tnf uir en a3 subiiet wictad de 05 ¢ udadanos
29, Deb de a que la mu er genesa mente se encarga de 3 adm rictracén
y abastecxmento del hoGar gea obterc én de agua, eectnc dan, t&ho
¥ @ mento, es e}aia que a menudo toma 4 :riciatva exs orgar Zarones
locales due ofantean estas demandss (Massoln. 1998
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ciamiento, lo que sug ere gue el patrén de deja-
miento o proxim:dad no es claro.

Por supuesto, hay excepciones. En las comuni-
dades rurales con ciertas formas de migracion es-
tacional o interracional, por ejemplo, la mu er debe
permanecer en casa, “feminizando” asi a 1a co-
mun dad en formas sorprendentes. Cuando esto
ocurfe, o que vemos es una convergencia de va-
rias identidades culturaes o socales que refuer-
zan 3 disiancia respecto del Estado. Pero con
mucho, la forma principal dedistanciamientoque
refuerza la distancia de género es institucional,
tanto en términos legaies como de participacién
formal en el gobierno; y esto estdlejosde ser ho-
mogéneo en América Latina. En México, bajo e
gobiernode Lazaro Cardenas, yen Argenting, bajo
el gobierno de Perén, por ejemplo, las organiza-
cones de mujeres {organizaciones de madres) tu-
vieron presencia institucional en los partidos
nacionales o en as estructuras del Estado. En Méxi-
co, a menos, esto dio el tono del avance institu-
cional de la mujer en las estructuras del Estado y
el partido, si bien no asi en los niveles mas altos
de gobierno. Ef grado al cual el génerose convier-
te en base de |a emergercia del movimiento o Ia
mowilizacién soc al en virtud del papel que juega
en el reforzamiento de la distancia de los ciudada-
nos respectodel Estado, esta fuertemente relaco-
nado ¢on |a historia naconai.

Pero jcomo deberiamos interpretar el hecho de
que la mujer es gereralmente considerada un so-
porte principal de los movimientos sociales en Amé-
ricalating, o el alegato de que su feminidad permte
la creacion de nuevas identidades que pueden de-
safiar alas 'viejas’ organ zacones basadas en la cla-
se? Hay claramente algo de verdad en estos
aiegatos; pero, de nuevo, sl consideramos seria-
mente el espacro podremos ver gue muchos movi-
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mientos sociales encabezados por mu eres son Mo
vimientos urbano-saciales. o movim:entos organi-
zados territorialmente en torno al barrio o la
comunidad, en los que las demandas de servicios
basicos de consumo colect vo, para usar el término
de Castell, son pr oritarios en la agenda. No son
movimientos de mujeres per se. Seriaeq.ivoco, por
tanto, concebirlos como ‘nuevos’ mov mientos so-
ciales solo porque |as mujeres son las mas dispues-
tas a particpar en e los. En vez de eso, seria més
exacto considerarlos comode seiv'cios urbanos en
los que 3 distancia de la mu’er respecto de las ins-
tituciones del Estado cuenta como un factor mas,
funto con otras formas de exclusion, paia motivar
la movilizacién. En consecuencia, no podemos con-
cebir estos movimientos a par tir de un proceso cen-
trado en la politica 0 en una estructura de identdad,
sino @ partir de cbmo ambos procesos trabajan en
conjunto. Y es por medio de un enfoque sobre las
diversas formas de distarcia del Estado y cémo ¥
por qué éstas se pueden traslapar, que tendremos
las herramientas conceptuales adecuadas

La fuerza de |a distancia tedrica

Como precepto analitico y como punto de partda
para reteorizar los movimientos sociales en Ameéri-
ca Latina, la nocibn de distancia es tedricamente
poderosa porque ofrece nuevos y potentes instru-
mentos para evaluar por qué vemos movim entos
sociales en ciertas localidades y entre ciertas pobla-
ciones. La nocion de distancia también es poderosa
porque, ademas de ayudarnos a desmante ar |a di-
visién de fo nuevo contra |o viejo, como ya lo ano-
tamos. nos ayuda a trascender ‘a polarizacior de
identidad versus estrategia tan evidente en la teo
ria de los movimentos sociales. Después de todo,
puede ser una marg nacon compartiga, o distan-
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cigmiento respecto del Estado, sentido por ciertas
poblaciories lo que las tmpele a organ:zarse en
movimientos; sin empargo. esta misma margina-
con y el deseo de remediarla pueden servir tam
bien como elementos de una estrategia de acc on.
Tercef0. @ Nocidn de distanc a es tédricamente po-
derosa porque nos ayuda a resolver uno de los de-
safics analiticos mas fuertes en la teorizacion de los
mov Mientos sociales hoy: la tendencia creciente a
ver movim:entos sociales en todas partes y en toda
conducta colectiva.

Joe Foweraker ta identificado este problema con
perspicacia y humor al observar que “una amplia
varedad de fendmenos sociales distintos de pron-
to han sdo certificados con la etiqueta de nuevos
mov m:entos sociales”, wncluyendo a “danzantes
fo'kldricos. tejedoras de canastos y virtualmente
toda forma de vida social o econémica.” (1995:4).
Con esta proclivdad a denominar movimiento $0-
cial a todo lo que se mueve, para tomar la expre-
sion ingeniosa de Foweraker, podemos estar
perdiendo de vista ia importancia teorica de dife-
rencar los movimentos sociales de otras formas de
acoeén colectiva, preocupacion Gue ha sido impor-
tante para progoner esie campo de estudio. Estoy
de acuerdo con Foweraker en que algo debe ha-
cerse al respecto. Para mi, a fin de tener un buen
sent:do de o que constituye un movimiento socal,
especiaimente como algo distinto de la moviliza-
00n revolucionaria o de fa paolitica de los grupos de
imerés {para referirme a ‘os dos extremos de un
continuo de conducta politica coiectiva), la nocion
de distancia es singularmente 1luminadora

Por ejemplo, como lo anotamos antes, hay mu-
chisirna evidencia de que los grupos que estan con-
sderablemente distanciados del Estado en sentido
geogréafico, nstitucioral. de clasey cultura (piénse-
se en Sendero Luminoso) son mas proclives a abra-
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zar la accion revolucionar a, mientras que quienes
estdn mds cercanos al Estado, en todos estos as-
pectos se inclinan a usar 13s estructuras politicas
formales para plantear sus dermandas Esto 2s, fun-
cionan como grupos de interés en el sentido p ura-
lista del término, usando su ya estab.ecida
proximidad a las estructuras instituciona es o depar
ticipacion del Estado para expresar sus preferencias.
Los movimientos socia es selocalizan en aigin pun-
to entre estos dos extremos sobre un continuo de
distancia; son actores colectivamente organizados
que estan lo suficientemente lejos del Esiado para
mov lizarse y plantearle demandas pero ro tan dis-
tanc ados como para akrazar la opc6ndela demo-
lic 6n del Estado. La nocién de distancia, en breve,
es analiticamente poderosa en un sentido ordinal.
La distancia extrema alimenta las actividades anta

gonicas de los mov mientos revolucionarios o el re-
chazo total al Estado nacidn; la distanca moderada
generay sostiene e vigor organizativo de los mov
mientos soc ales al ttempo que los mantiene ‘auto-
limitados’ en diversas maneras, para usar la nocion
de Cohen y Arato (1993}, y la proximidad sestruye
ambas formas de oposicion cas por completo,
engendrando una conducta politicaconformistaen
la que los grupos compiten por su participacion
en las estructuras existentes del Estado sin proyo-
nerse reformularlas o cambrarlas.

Por supuesto, '3 nocdn de distancia no puede
exp carnos todo sobre os movimientas socales, o
las revoluciones. o los grupos de interés. La nocién
de distancia puede arroar luz sobre cémo exacta-
mente los individuos forman grupos, e inc uso sobre
por qué los individuos pueden diferir ideo-
légicamente. Al 1gual que con otros paradigmas
tedricos entonces es mportante reconocer que hay
ciertas cuestiones sobre los indiv duos, laformadon
de ios mov mientos y la conducta politica, como un
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todo que permanecen elusivos, 0 que son mejor
explicados por otros factores o experiencias, inclu-
yendo a hstoria familiar det activismo, |a educa-
cion, la experiencia en sindicatos, el desarrolio de
redes socia es. etcétera, cuestiones planteadas por
otros y recientemente vatidadas por Susan Stokes
{1991) en su preciso estudio sobre el activismo de
0s movim entos sociales en Lima. Sin embargo, in-
cluso estos factores mas personales de nive indiv -
dual pueden ser reinterpretados en términos de
cémo afectan elsentido subjetivo de alejamiento o
compromiso del ciudadano con el Estado, sent.do
que Influye en su vision de su propia eficacia politi-
cay de su forma deseada de accién potitica.
Desde mi punto de vista tedrico, sin embargo,
mucho del poder analitico del concepto de distan-
cia descansa en su potencial paraintegrar los enfo
ques explicativo (estadounidense} e interpretativo
{europeo) de los movimientos sociales. En efecto,
la distancia respecto del Estado no solo arroja luz
sobre quién es prodive a movilizarse, o sobre el tipo
de actividades politicas Que ciertos ciudadanos po-
drian abrazar, también nos diee algo sobre el con-
textasocialy politico mds amplio en el que ocurren
esas movilizaciones ciudadanas y movimientos so-
ciales. Después de todo, los movimientos sociales
son comunes en Ameérica Latina porque las estruc-
turas del Estado son cerradas, porque un conside-

3¢ Esta presurco4n puede condicyr 3 |5 académicos a rechazar e téf-
miNg MOWN ento social ccmo desinpacn de cualduer organ 2acion
powular aue se articula corr el Estado o con las stituc ones de ¢ mismo
ea cuslquier forma, Yo aprece [ impertancia de no considevar toda
3Caidn £aiecinva como mossmiento social, ¥ también pienso que es erré
neq adoptar una defrmc:on demasmdo eswicta En este ensayo he trata-
do de diferenciar o5 movimientcs soc ales de 10s movim entos
revoluciondriosy de la @oiitica, caracteristica de ios Grupos e interés, sin
adaoprar al misma tiempo una definicdn demasiado estricta de mova
miente scoal
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rable nimero de ciudadanos esta d stanciado de
las estructuras formales det mismo; pero esto se
debe a I3 naturaleza de! Estaco y a c6mo se desa-
rrollainst tucionaly geograficamente, y con respecto
a ciertas clases y grupos culturales. Por tanto, me-
diante el anélisis de la emergencia, fue:za y patro-
nes de los mov mientos sociales en Amér ¢a 1.atina
a través del lente de la distancia del Estado, pode
mos aver'guar mucho sobre los patrones de forma-
cién del propio Estado, asi como sobre los
movimientos sociales mismos, ategato similar al de
los tedricos de los nuevos movimientos sociales so-
bre |a modernidad y el mundo de vida. $ n embar
go, mi posicion interpretativa difieze enormemente
de la de los te6ricos de fos nuevos mov miertos
sociales.

Los tedricos de tos nuevos movimientos sociates
conceptualizan su objeto como reflejo de una con-
dicion de 13 modernidad en 13 Que el Estado Y la
sociedad estan normat vamente d ferenciados, y los
ciudadanos luchan para proteger su autonomia y
evitar que el Estado traspase la esfera pUblica HEn
contraste, sugiero que ta amplia diseminac 6n de
los movimientos sodales. al menos en América La-
tina, es reflej de la ausencia de modernidad, al
menos como es entendida en Occidente, en sent-
do habermasiano. Los movimientos soc ales son e e-
mentos transicionales claves enlabatalla actua para
crear una nacion Estado mas 'moderna’ y justa, S)
por esto entendemos un Estado en el que las €s-
tructuras institucionales de gobierno estan bien dis-
tribuidas y son accesibles a todos los ciudadanos
en todos los ugares, no solo para unos cuantos
priviegiados. D gdmoslo en formadiferente, espre-
cisamente porque la mayoria de los estados lat-
noamericanos carece delas asillamadas estructuras
instituc onales del Estado moderno, substantiva S!
no formalmente, y en algunos casos hasta de la
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infraestructura constitucional y legal para garanti
zar el acceso general o predecble delos ciudada-
rnos a las estructuras del Estado, es por esto,
deciamos, que os ciLdadanos se encuentran tan
distantes del msmo y es por esto mismo que los
movimientos sociales son tan comunes.

Al afirmar esto no estoy sugiriendo, ni por un
momento, que los paises de América Latna son
ztrasados, |0 que esto signifique, o que los movi-
mientos socia es reflejen un subdesarrollo politico
segunse entiende en @ertosertidonormativo. Tam-
poco estoy sugiriendo que as luchas de los mov -
mientos sociales en América Latina inev tablemente
gen=raran la mocerncad o producirdn las asi lla-
madas estructuras y practicas del Estado moderno
similaresa as Oela Europa contemporanea o las de
Estados Unicos, aunque puede ocurrir algin pro-
greso en este sentido, como lo sugeri arriba. Lo que
estoy cieendo es que los movimientos sociales en
Américe Latina aparecen como respuesta a un con-
junto de estructurasy practicas asociadas a un pio-
ceso desigual y centralizado de los procesos de
formacidn del Estado totalmente diferentes a las
de Euiopa y Estados Unidos. Y estas diferent as son
las que cuentan para que e' significado teornco e
intercretat:'vo de os movimientos sociales en Lati-
noamérica sea también diferente. Los movimientos
soc ales, entendidos como productores de deman-
das politicas colectivas, han aparecido précticamente
en todas la épocas y lugares. Que sus dindmicas
sean distintas se debe al hecho de que las épocas y
lugares son también distintos. cuestion formulada
con gran detalle y perspicacia por Charles Tilly en
su estudio de los repertorios cambiantes de 13 ac-
con colectva (1994). Precsamente a partir de la
cuestiéon del tiempo es que los anal stas de los mo
vimientos sociales ‘atinoamericanos empezaron a
nrestar mas atencion a la especificidad de su con-
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texto politico, especia mente respecto a la forma-
cion del Estado v a las estructuras y practicas aso-
ciadas a la emergenca de Estado cortemporaneo
en América L atina Yo he argumentado qse e con-
ceptode distancia es especialmente iluminador para
entender este desarrollo.

Ciertamente, lacomprens;onde ampl'o contex-
to politco de América Latina no estd del todo
ausente en la teoria y la investicacion de los mowi-
mientos sociales. Existe un considerab e cor junto
de literatura que v ncula la naturaleza y ernergen-
cia de estos movimientos a 10s gobiernos represi-
vos y autoritarios, argumento que identifica y
expone ef amp io contexto polit co del poder ilimi-
tadodelEstadoy de una soctedad reprimida ensus
detalles mas desagradables. Mi percepcién es, sn
embargo, que al enfocar sobre la fuerza organiza-
tiva del Estado o su poder de represior, .0s acadé-
micos de los movimier tos sociales de a'gin modo
han ignorado los grandes procests de formacion
del Estado, el cual después de todo sugone noso o
el entendimiento de su estructura institucional y
capacidad represiva, sino también las dindmicas
espaciales, de clase y culturales que distancian o
vinculan al ciudadano con el Estado. Y son estos
factores, sostengo, los que cuentan para la emer-
gencia y patrones de los movimientos sociales, no
la fuerza o el caracter autontar o/democrético del
Estado per se.

Sucede también que los movmientos sociales
han florecido en vna divers dad de sistemas politi-
cos latinoamericanos, no todos ellos autoritarios,
algunos mas represivos Kue otros, y otros formal-
mente democrdticos. Y esto ha ocurrdo porque los
c udadanos pueden estar igualmente d stan<’ados
del Estado en las democracias y en las no democra-
cias, asi como hay patrones d ferentes de acceso/
cerrazon de Estado incuso en sistemas politicos
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similares (autor:tarios. competitivos vs. de partido
hegemonico). Mas aun, hay cara evdenc adeque,
ba o ciertas condiciones, los movimientos sociales
en América Latina han estado dispuestos a poner
por delante sus demandas de democracia formal
aun teniendo otros medios para cerrar la distancia
y/0 aseqgurar su acceso participativo al Estado. El
ascenso wicial de los sistemas politicos corporati-
vistas y popul stas en América Latina, los cuales
deben su emergencia y caracter a los esfuerzos di-
rectos de los movimientos sociales, da testimonio
de esta posibilidad.

Sin embargo, si vinculamos nuestra compren-
sién de los movimientos sociales a la naturaleza y a
fos patrones de formacion del Estado, mas que a la
democratizacién o a la fuerza del Estado, especial-
mente si entendemos a formacion de éste prima-
ramente en términos institucionales, espaciales, de
clase y culturales, podemos tener los instrumentos
analiticos para entender por qué paises con dife-
rente grado de autoritarsmo man fiestan movimien-
tos sociales similares, o por qué palses que son
democracias formales tienen, no obstante, mov -
mientos sociales. Después de todo, hay mucho
menos variedad de presencia y forma de estructu-
ras centralizadas de Estado que tipos de regimenes
politicos en América Latina. Reconocer esto puede
serunvalioso punto de partida para analizar la pro-
liferacién y caracter unieo de los movimientos so-
cales en esta regi6n particular del mundo.

Estrategias para acortar la distancia

Sugero que la distancia de los ciudadanos respec-
to del Estado nos ayuda a entender por qué los
movimientos soc ales emergen en ciertas poblacio-
nes o en determinados lugares de América Latina.
Pero ¢puede esto dedrnos algo sobre las estrate-
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gias de acden de estos movirmientos, o sobre 1a res
puesta del Estado? En un sentido generai, sf. Los
grupos menos distanciados de Estado, por ejem-
plo, pueden ser mas proclives a plan tear demandas
sobre politicas especificas, principalmente porque
no es el proceso sino el resultado lo que mas les
interesa. Este serfa e caso si cortaran con un mfni-
mo de acceso inst: tucional al Estado. Los movimien-
tos sociales basados en el trabajo que plantean
demandas de saiarios son un ejempfo. Alternat'va-
mente, los grupos mas distanciados de Estado, ins-
titucionalmente o sequn cuaquiera de nuestros
cnterios, pueden estar mas propensos a plantear
demandas sobre procesos y procedim entos, ro solo
sobre polit ca, y al hacerlo asi puedenestar porier-
do en cuestién toda |a l6gica de toma de decsio-
nes del aparato estatal, descubrendo asi las formas
sistematicas por las que las demandas de ciertos
grupos nunca llegan a la agenda de las decisonss
del Estado. De nuevo, los zapatistas son un casode
prueba.

En medio de este continuo de distancia pode-
mos ubicar a los movimientos sociates con suf -
ciente distancia respecto del Estado para descreer
de sus procedimientos, pero con suficiente acce-
so o proximidad para ver que a veces pueden
hacer trabajar el sistema a su favor Muchos de
los mov mientos sociales basados en barrios.
comunes en las grandes c udades capitales de
Ameérica Latina, entrarian en esta categoria {es-
pecialmente s los administradores locales estan
en posicion de responder a sus demandas’. Y, en
efecto, sus demandas son variadas en relac:on
con su carcter estratégico: simultaneamente ar
ticuladas en términos de las demandas de polfti-
cas especificas para remediar las fallas o
limitaciones inherentes a los procedimientos de
las politicas establecidas o a las estructuras poi
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ticas Mayores, cuestion que el traba jo de Manuel
castel's (1984) ha dejado claro.*'

Al evaluar 1as maneras en que |a distancia del
gstado arroja uz sobre las estrategias de tos movi-
mientos. delmemos reconocer también que tanto la
nstor @ COMo a sub etiv dad cuentan en este pro-
ceso, en i@ misma manera en que influyen en la
comprension colectiva de ios ciudadanos de su dis-
tancia del Estado. Por ejemplo. los grupos cuyas
luchas para cetrar fa mas minima distanc ason cons-
tantemente rechazadas, podrian optar por deman-
das estratég cas sobre procesos, procedimientos y
estructuras mayores, mas que sobre politicas parti-
culares. Los movimientes de gente pobre o de indi-
geras frecuentemente caen en esta categoria. A la
inversa, los grupos que viven una extrema distancia
respecto del Estado, especialmente si ven a otros
grupos actuar similarmente, pueden optar por una
estrategia moderada de reforma politica, al menos
inicialmente Si fracasan. especialmente si otros
grupos parecen tener éxito, se mostrardn inchna-
dos a plantear desafios mas oposicionistas, sobre
todo porgue en el proceso habran llegado a enten-
der su propia distancia. Todo esto sgnifica que el
proceso de planteamiento de demandas de parte
de fos movim:entos soc:ales puedereforzar el sen-
tido de distaneia o proximidad, dependiendo de la
respuesta del Estado.

Lo anterior plantea la cuest:dn de por qué los
estados responden en la manera en que lo hacen a
os ciudadanos movilizados y si la nocion de distan-
¢ia nos dice algo solre las acciores del Estado y
cdmo y por qué éstas varian, De nuevo, propongo
un cauteloso si, pero con la advertencia de que una
comprension cadal de esta cuestidn crucial esta mas
dla de los limites de este ensayo. Los ciudadanos
que Cuentan con acceso afas institucionesdel Esta-
do conrtaran con las redes y los medios organizati-
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VoS para pugnar por acomodarse, y asi el Estado
estard mucho mas dispuesto a responger. Los ciu-
dadanos distantes, especialmente si estan geogré-
ficamente aislados e insttucionalmente ignorados,
contardn con pocas redes e instizuciones para pro-
vocar la respuesta del Estado a sus demangas.

Sin embargo. también es cier{o que bajo ¢ ertas
condiciones, quizas bajo condiciones de crisis poli-
tica severa, los estados. impulsados por razones de
leg timacidn, podrian ignorar a las chentelas esta-
blecidas y responder a ciudadanos mas distantes y
excluidos, no solo a los distanciados inst tucional-
mente, s1no también a aquellos cuya d stancia es
evidente en el sentido de clase o de sdentidad cul-
tural. Este podiia ser el caso si los grupos distancta-
dos acudieran a la violencia o a medios militares
para exponer sus demandas, sI bien esto, por otra
parte, podria dar pretexto al Estado para reprimir a
€505 grupos por encontrarse precisamente tan le-
jos y tan fuera de la 6rbita nstituc onal legitma.
Piénsese en Fujimori. Asimismo, bajo otras condi-
ciones, como una crisis fiscal extrema, fos estados
pueden estar poco Inchnados a responder & movi-
mientos sociales que le son préximos, sobre todo s
sus demandas suponen Gasto estatal adic onal La
liberalizacidn econdmica, en particu ar, puede im-
poner severos limites a la capacidad de respuesta
del €stado frente a las demandas de los mowimien-
tos, espedalmente aguellos cuyo distanciamiento
0 marginacion se dele a la dindmica del mercado.
En tales casos, los estados pueden responder en
términos de apertura del proceso y de los procedi-
mientos polit cos, en vez de dar respuestas especi-
f cas a las demandas.

31. Es d 9no de notar que para Castells (1994) les movinmentos secales
urbanos suelen rebasar a los part dos y apiosmarse al Estado con sus
demandas en la medidaen que compremeten C rectarnente a los dart.
dos; pere ia diferencra parece depender del conexio hatancn
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Esta ultima posibilidad sugiere que la nocién de
distancia nos puede ayudar tedricamente a expti-
car la cooptacion estatal de los movimientos socia-
les, o para porerlo de modo més suave, a explicar
por qué los mov mientos pueden desmov lizarse o
dismtnuir sus actvidades opositoras aun en el
caso de que sus demandas no sean satisfechas y/o
cuando el Estado se manifieste como una fuerza
leviatanesca y absorbente. Esta es una cuestiéon de
interés no solo para los estud osos de paises como
Méxiee. donde los mov mientos sociales han ido y
venido durante décadas; también interesa a estu-
diosos de movimientos soc ales en sociedades que
estdn pasando por periodos de transicion demo-
cratica, como Chile ¥ Brasil. En estos contextos, un
buen nimero de mavimientos sociales ha quedado
fuera de 1a escena, aunque otros persisten, y todo
esto ha ocurrido pese al hecho de que no hay pa-
trones claros con respecto a la democracia en cual-
quera delas instancias.

Una manera de encarar esto es enfocando las
estrategias particulares de reduccién de la distan-
da empleadas por el Estado para acomodar a los
movimeentos. Distintos tipos de Estado tienen dis-
t ntas maneras de atraer a los movimientos, estra-
tegias que, si se prefiere, estan menos ligadas a
posiciones sobre democratizacién que a comple jos
@lculos econdmicos y politicos. Por ejemp o, los
estados corporativistas semiautoritarios como Méxi-
&0 han respondido tipicamente a los movimientos
sociales mediante 13 apertura de as instituciones
del Estado y las estructuras del partido. En el proce-
so, muchos ciudadanos han cerrado su distancia
real respecto def Estado, aunque esto no significa
que a partir de entonces havan visto satisfechas
todas. sus demandas. €l Estado mexicano, como
otros de Amér ca Latina, ha aprendido también a
crear nuevas redes patrén-cliente que producen 13
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apariencia —y a veces la realidad  de proxim dad
al £stado y a su aparato de toma de dec siores.
Estas estrategias sugieren que los actores estatales
a menudo estdn muy conscientes que reformar las
estructuras o las practicas pollticas para redicir el
sentido de exclusién politica o distancia de los ciu-
dadanos puede @ menudo resu tar en una forma
exitosa de contener otras movilizaciones oposito-
ras, aunque éstas suelen ser informales e imprede-
cibles, Por otra parte, tales estrategias pueden
resultar adecuadas. incliuso si la democracia es en-
ganosa, siempre y cuando logren convencer a los
ciudadanos de que sudistancia respecto del Estado
ha sido en verdad reducida. Esto también es claro
en un caso completamente diferente, como el de
Chile. En este pais también vemos que los mowv-
mientos sociales han perdido fuerza, y mucho de
esto puede atribu rse a los procesos de descentrali-
2aci6n poiitica relaconados con [a transiCion a pal-
tir de un gobierno autoritario. Una vez que se
crearon nuevas estructuras institucionales de go-
bierno a nivel focal, donde se habian organizado
muchos movimientos durante la dictadura, y con e
restablecimiento de los derechos democréticos al
menos en un sentdo formal, la imagen y 1a reali-
dad de |a distanda han disminudo. Como conse-
cuencia, muchos ciudadanos estan acudiendo a las
estructuras politicas de nivel municipal para presio-
nar por sus demandas en forma tal que no era po-
sible durante la dictadura, cuando las estructuras
del Estado estaban controladas y altamente certrs-
lizadas. Pero esto no signif ca que los movim enios
soc ales hayan desaparecido; algunos ciudadanos
aun se sienten distanctados del Estado o del actual
proyecto de liberalizacibn econémica y politica en-
cabezado por el Estado chileno, ya sea a rivel local
onacional. Y esos son los ciudadanos mas propen-
s0s a seguir alimentando la actvidad de los movt-
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mientos socia es. Ademss el que los movimientos
sociales hayan sido acercados al Estado a través de
|35 Nuevas estructuras inst tudonales y municipales
no sign f ca que todas sus demandas hayan sido
cumplidas, como es caro en México respecto a la
inclusidn insttucional de los movimientos en el par-
tidogowernante. Cor estos desplazamientos, otras
formas de distancia (1a de clase, por ejemp o) pue
den resultar mas decisivas.

$in embargo, las nuevas estructuras po'iticas que
facilitan el acceso institucional de ios c.udadanos al
Estado Pueden igualmente sostener o extinguir |3
actividad de los movimientos sodales, como es evi-
dente en el resién democratizado Chife y en el no
denocratico México. En Chile, por ejemplo, alqu-
nos movim entos socales siguen bregando precisa-
mente borque su nuéva proximidad al Estado y sus
estucturas administrativas (generalmente a traves
de su DarticipaciCn en estructuras municipales que
fueron fortalec.das como parte de la liweralizacion
demoaatica) les permite !'uchar enmejores condico-
nesparacerrar a distanda en otros aspectos, como |os
reactonados con |3 casey la exclusion cultural. En
México, en cambio, aunquela democracaa substan-
tiva ha sdoelusiva, la inclusibn de los movimientos
arganzados en las estructuras institucionales del
Estado en gereral ha fomentado mayor organiza-
cién y planteamiento de demandas (Davis y Mar-
quez, 1997). Esto ha ocurrido a menudo no solo
con respecto alos movimientos soctales queyaplan-
teaan demandas, sino también con respecto a
otros mov mientos cuya distancia no habia sido re-
dudda por el Estado. Tedo esto significa que una
vez atrzidosal Estado y sus estructuras, determina-
dos movimientos adquieren una posicion que les
permte plantear ma&s demandas, mientras sue otros
se senten —y de hecho estdn  mas excluidos de
los benef.cios zel gobierno y de |as estructuras del
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Estado. Esto, a su vez, puede motivar el surgimien
to de nuevas organizaciones colectvas y nuevas
demandas.

El punto aqui, es que enfocar sobre las diferen-
tes estrategias para cerrar ia brecha no solo ayuda
a explicar cdmo y por qué los Estados son capaces
de diluir la amenaza de los mov mientos soc ales,
sino que también arroja luz sobre las formmas en que
los mismos movimientos pueden satisfacer sus de-
mandas, y continuar Quizas su movilizadén, ncluso
unavez que se han comprometido nstitucionalmen-
te con el Estado. Y esto sugiere a su vez una pa‘a-
doJa: a menudo son los c udadanos 0 movimientos
sociales menos distantes del Estado guienes logran
el mayor impac1o, incluso si sus demandas son las
menos revolucionarias y mas reformistas. ;Por qué?
Porque su proximidad no solo hace mas protable
que el Estado responda a sus demandas, sino que
fortalece mas su propa organizacién, asi como &
ira de los grupos mas distanciados. El resultado
agregado es la acumulacién de m3as y mayores de-
mandas cudadanas al Estado.

Esto nos lleva a reconstderar el poder total y
impacto de los diferentes tipos de movim entos so-
ciales. Mientras que |a sabiduria convenc.onal su-
giere que los demandantes mas extremistas y
agresivos —e aguellos mas distantes del £stado con
ias demandas mas exigentes para el cambio—pro
ducirdn el mayor impacto, y éste seria e caso de
una situaddn revolucionaria, nuestra formuladon,
que deja de lado las demandas revolucionarias, su-
giere practicamente lo contrario. En efecto, aun 'y
cuando las demandas de los movim entos sodales
menos distantes del Estado seran prabablemente
menores o de orientacién reformista, los efectos
acumulativos de su movilizacion a fargo plazo pue-
den resultar substantivos debido al hecho de que la
dindmica de los procesos de acceso insttuconal y
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planteamiento de demandas se refueizan mutua-
mente.*? Este estado de cosas, por supuesto, susci-
tars dudas sobre qué tan dependientes o qué tan
cooptados estén estos movimientos debido a su
mayor cercanfa al Estado, de tal modo que nos ve-
mos obligados a examinar criticamente nuestra pro-
pia definicion de lo que es exactamente un
movimiento social. No obstante, este esfuerzo de
aefinicibn més prec sa no es tan importante como
la tarea de entender como las estrategias de los
estados y los movimientos sociales para cerrar la
distancia, dan p e 3 procesos mayores de forma-
cién del Estado ¥ desarrollo politico en Ameérica
Latina.

Dialéctica de la distancia: algunos comentarios
finales

Permitaseme concluir con tres proposiciones sobre
la distancia y su relevancia tetrica para el estudio
de los mov mientos sociales en Aménca Latinay su
papel e impacto en el cambio politico. Pnmero,
comoheargumen tado extensamente, tomando en
cuenta la distanc a geografica, institucional, de cla-
sey cultural delos ciudadanos respecto del £stado,
podemos entender |a emergencia de los movimien-
tossociales, la estrateg as que siguen y 1as man eras
en que el Estado responde a ellos.

Segundo, debdo a que tanto los ciudadanos
como el Estado frecuentemente buscan cerrar es-
tasdimensiones de la distancia, sus acc ones en este

32, Por supuesto, para algunos movimentos socales el giro auto-articu-
lago hadia demandas mas dicales de derechos v les puede resutar
insstsfactono respecto del Obyetivo General de cetr ar 3 dista Wi Como
105 mommientos revolucianarios, aurkiue sir.v glencea, es¥s Movimizn-
tos pueden resultar esencales pard a transformacion del Estaco v la
crearitn ce nueos sistemas politc 05
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sentido fomentan los procesos historcos de forma-
cion del Estado. Esto es asi porqgue las estrategias
para cerrar |a distancia, por lo general, suponen el
establecimiento de nuevas instituciones de gcb'er-
no o la instaurac dn de otras formas y mecanis mos
para asegurar la proximidad o la inclusion politica,
formas que por si mismas pueden cambiare! carac-
ter institucional, el asiento regional del poder, y/o
el contenido de clase del Estado. Mientras que a
mayoria de los estados se empefian en mantener
relativamente estable la estructura de poaer me-
diante Ia limitacion del alcance de las reformas, sus
esfuerzos pueden resultar fiustrados cuandolos au-
dadanos se convencen ¢e que hay distancia entre
ellos y el Estado, s tuacn que puede ocurnrde vez
en cuando, aun y cuando no sea asi respecto de
una politica en particular. Ademés, en el caso de
que los ciudadanos acepien reformas limitagas o
acceso enlaforma de redes de patronazgo o CCoP-
tacion altamente controladas, su acceso al Estado
puede sostener sumovilizac'én y su capacidad para
ptan tear demandas. En consecuencia, los esfuerzos
del Estado y los movimientos para cerrar la distan-
cia entre ellos funciona como un proceso dialécti-
co, el cual, a lo largo del tempo, fomenta os
procesos de formac 6n del Estado.

Algo que no he sugerido, pero que me gustar a
plantear como una tercera propos cion a cons de-
rar es gue este proceso d aléciico de negoc acior
Estado-movimientos sociales sobre |a dsminucién
de la distancia tiene un significado y una in~portan-
cia tedrica mayor porque fomenta la extensién o€
la audadania tarto como la formacién del EstadO.
Como ha sido teorizado por académicos desde Max
Weber hasta Ralph Dahrendorf, y recientemente por
Soledad Garcia en su estudio sobre la cudacania
en América Lating, “la ciudadania estd asociada a
a pertenencia a una comunidad politica (el Esta-
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do)", de tal marera gue “la practica de la ciudada-
nia devierie método de inclus 6n que en principio
ctorga el mismo derecho basico aindividuos de dis-
t nta edad, sexo, creencias y color de la pel. Asi, la
ciudadania es un rriedio para la obtencion de dere-
¢hos [...1 {incluso si) implica obligaciones de las ins-
ttuciores para responder a los dudadanos [..]”
{Garda, 1995.7). Interpretando lo anterior segun la
estructura presentada en nuestro ensayo, la c uda-
dania es un proceso acumulativo de disminucion
de la distanca institucional, geografica y de otro
tpoentre los ciudadanos y el Estado. Eneste sent -
do, en vez de ver a la ciudadania como ligada abs
tractamente a la re-emergenca de una sociedad
civil autdbnoma, como ciertos académicos quisieran,
nosotros la ubicamos en una comprension del Es-
tado y de los vinculos Estado-societales, donde la
noadn de ciudadania se origingd.

Los movimientos saciales juegan un papel clave
en fa ampiacion de la cludadania mediante su or
ganizacion colectiva para asegurar la mayor prox -
midad respecto del Estado, proceso que puede ser
cenceptual zado como un acceso mas predeable y
un acomodo a las estructuras institucionales esta-
tlecdas, los derechos y las disposic'ones legislati-
vas, asi como al poder de toma de decsiones.
Agunos paises latinoamericanospueden tener es-
tas instituciones, derechos, disposiciones y practi-
cas juridicas en sus constituciones y sistemas
politicos, pero ha menudo han sido aplicadas dis-
parejarente en poblaciones y espacios distintos,
grovocando que algunas poblaciones queden mas
excluidas que otras, como lo anotamos con ante-
riondad. En consecuencia, los objetivas y procesos
de la extens 4n de a ciudadania en América Latina
estan inextricablemente ligados a las actividades de
los movimientos sociales, que emergen como res-
puestaa una historia de exclus én vinculada a cler-
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tos patrones de formacién del Estado. E incluso si
los objetivos de e5tos mov mientos permanecen in-
cumplidos en este aspecto. el mero proceso de re-
velar y desafiar la distancia del Estado puede
cuestionar los Iimites de las defiriciones establecs-
das de c udadania y desatar nuevas luchas sobre su
cardcter y accesibilidad.

Todo esto ayuda a arrosar luz sobre las formas
en que los movimientos sociales se articulan con la
democracia, o mejor dicho, sobre cémo certos
movimientos sociales pueden fomentar {a transicion
del autoritarismo a la democracia.>® Un pufiado de
movimientos dispersos de la ciase media en repu-
dio de las demandas directas de mayor prox midad
con el Estado bajo el disfraz de demardas de dere-
chos civiles no son suf c entes para generarla tran-
sicion democratica. Pero cuando las grandes masas
de cludadanos o movim entossociales desistencaom
pletamente de |a tarea de comprometer a 1as insti-
tucionesy practicas ex stentes del Estado, es ya otra
historia. Esto probablemente ocurriria bajo circuns-
tancias excepcionales, como en Argentina después
del repudio pubico masive a la Guerra Sucia. Pero
cuando esto ocurre se plantea un desafio a Estado
en su conjunto, pues pocos grupos estdn confian
do entonces en sus estructuras y practicas. En este
sentido, la legit midad del Estado resulta fundamen-
talmente desafiada, situacién que puede motivar a
algunos actores estatales a reformar © a transfor-
mar profundamente ias estructuras y practicas
politicas.

£sta dindm ca puede explicai, entre otras cosas,
por qué paises como México han estado encanta-
dos con su ‘transiadn’ a la democracia por tanto
tiempo. En un pafs con una {arga historia de movi-

33. Para una discusiBn mas ami! a ge esta dindm«<a @ne (40 de Méx
<o ver Dav's ¥ Brach2t-Marquez (1997)
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lizaciones sociales y de respuesta estatal, los ciuda-
danos han estado planteando continuamente de-
mandas de mayor acceso al partido de Estado, y
éste ha sido totalmente exitoso al responder sin
borrar su perfil esencial de gobierno de un solo
partido. La democracia, entonces, no se ha mate-
r alizado, pero histéricamente ha habidosuficiente
activisrmo de movilizacion social y reduccién de la
distancia para tener satisfechas a grandes porcio-
nes de la poblaci®n, a pesar de que algunas de es-
tasestrategias hayan derivado en mayor cooptacion
y fortalecimiento del Estado. No ha sido sino hasta
resientemente. en medio de un impasse enuna larga
historia de demandas de movimientos sociales y de
respuesta estatal, que los movimientos enfocados es-
trictamente a los derechos civiles y sin interés en vin-
cularse con las instituciones del Estado mexicano se
estan volviendo mas comunes, aunque siguen siendo
una minoria en el horizonte del movimiento social.
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