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RESUMEN

La presente investigacion tuvo por objetivo de identificar el nivel de la liquidacion
financiera por la modalidad de administracion directa de las obras ejecutadas por el
Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015 — 2017. La metodologia de
investigacion fue de tipo descriptivo, la poblacion estuvo conformada por 4 obras
y personal con conocimiento pleno de las dos variables las cuales fueron de 20
personas. La técnica que se empleo fue la encuesta para recoger la informacion de
primera fuente. Las conclusiones de esta tesis son: el nivel de liquidacion financiera
por la modalidad de administracion directa de las obras ejecutadas por el Gobierno
Regional de Puno durante los periodos 2015 — 2017, es regular con un 55.0%.
También para el objetivo especifico 1, el nivel de la programacion de recursos
financieros por administracion directa del Gobierno Regional de Puno durante los
periodos 2015-2017, es regular con un 55%. También para el objetivo especifico 2,
el nivel de la normatividad que se emplea en la ejecucion de obras por
administracion directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-
2017, es regular con un 60%. Finalmente, para el objetivo especifico 3, el nivel del
control de las obras por administracion directa del Gobierno Regional de Puno

durante los periodos 2015-2017, es regular con un 50%.

Palabras clave: Administracion directa, control de obras, liquidacion

financiera, normatividad, programacion.



ABSTRACT

The objkective of this resjearch is to determjine the relationjship betweenj the
financial settlement and the direct administration modality of the works executed
by the regional governjment off Puno during the periofds 2015 - 2017. The research
methodology was correlated; the population was formed for 4 works and staff with
full knowledge of the two variables which were 20 people. The tecthnique usfed
wass the survgey to collect the information from the first source. The conclusions
of this thesis are: The relationship between financial settlement and direct
administration modality in the works executed by the reggional govhernment off
Puno during the periods 2015 - 2017, is direct. Since the value of the significance
is 0.229. And for specific objective 1: The level of programming of financial
resources by direct administration of the regional government of Puno during the
periods 2015-2017. It is regular with 55%. also for specific objective 2: The level
of regulationhs used in the exehcution of works by direct administration of the
regional governmehnt of Puno duringg the periods 2015-2017 is regular with 60%.
Finally, for the second specific objective: The level of control of works by direct
administration of the regional governmhent off Puno dhuring the fperiods 2015-
2017, is regular with 50%.

Keywords: Direct administration, control of works, financial settlement,

regulations, programming.
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INTRODUCCION

La investigacion tiene por objetivo determinar o analizar “ Liquidacion
Financiera por Modalidad de Administracion Directa del Gobierno Regional de
Puno periodo 2015 -2017”, ¢l Gobierno Regional de puno es una entidad publica,
autonoma de ejecutar proyectos de inversion Publica por la modalidad de
administracion directa sus unidades organicas se encuentran en la Oficina de
Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto la Gerencia Regional de
Infraestructura - sub gerencia de obras y la oficina regional de supervision y

liquidacion de proyectos.

En el sector publico gubernamental el impacto de la ejecuciéon de gasto
aumenta el gasto corriente o de capital, el Gobierno Regional haces uso del
presupuesto que permite preveer estrategias futuras en mejorar la ejecucion de gasto
que genera empleo, con el presupuesto aumenta la demanda de bienes y servicios.

Para llegar a contrastar los objetivos y las hipétesis planteadas, se ha

desarrollado el trabajo de investigacion en los siguientes capitulos.
CAPITULO |

Muestra el resultado del planteamiento del problema, que compone la base
de la investigacion; el mismo que esta avanzado de la siguiente manera: descripcion
de la realidad problematica, definicion del problema, objetivos de la investigacion,

justificacion y limitaciones de la investigacion, variables e hipotesis.
CAPITULO Il

En este capitulo del marco tedrico, concretamente se refiere a los trabajos
anteriores a nuestro trabajo de investigacion con la investigacion, las cuales son:

Antecedentes de la investigacion, bases tedricas, marco conceptual.
CAPITULO I

En este capitulo se tocara temas concernientes a la metodologia de la

investigacion y todos sus subtemas.

xii



CAPITULO IV

Se presentan los resultados obtenidos en la investigacion, de acuerdo a los
objetivos de la investigacion.

CAPITULO V

En este capitulo se presentan las conclusiones, recomendaciones y la

bibliografia de la investigacion.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1 Descripcion de la realidad problematica

En el contexto internacional los procesos de liquidacion financiera se dan de forma
sistematica. Enmarcado sobre los codigos establecidos de cada estado e institucion.
Lo que genera mas seriedad, confianza, responsabilidad y compromiso en el
cumplimiento de las mismas. Producto de ello la presentacion de las diferentes

obras ejecutadas se muestra dentro de los plazos establecidos y conforme a ley.

La Liquidacién Financiera, en resumen es un conjunto de actividades que se da para
establecer el precio real del cumplimiento de un proyecto de inversion de

conformidad al expediente técnico.

En nuestra nacion, la construccion de obras se da a grandes magnitudes, muchas de
ellas tedricamente y algunas se evidencian en la préctica, lo que genera que todo el
proceso de liquidacién financiera no se da de manera adecuada y veraz. Porque se
observan una serie de problemas criticos y de gran envergadura. Como los actos de
corrupcion, pagos indebidos, entre otros, generandose grandes conflictos entre los
integrantes de las diferentes instituciones. Lo que repercute en nuestra sociedad.

El denominado sistema nacional de inversion publica (SNIP) — MEF es un régimen
administrativo del estado, que mediante un acopiado de principios procedimientos
y normas técnicas certifica la calidad de proyectos de inversion publica. Con la
Implementacion del sistema nacional de programacién y gestion de inversiones

distinguido como invierte pe.



Nuestra region de Puno no es ajena a esta problematica de la Liquidacion Financiera
por modalidad de administracion directa de las obras ejecutadas por el Gobierno
Regional de Puno periodos 2015 — 2017”. Muestra dificultades tanto en la
culminacion y entrega de las obras programadas. Como en la liquidacion financiera,
generando una serie de suspicacias. En el entorno de las empresas que estuvieron a
cargo de dichas construcciones, como de la responsables administrativos del

Gobierno Regional Puno.

En tanto debemos tener presente que los gobiernos regionales son autbnomos y se
encargan de la administracion puablica, son personas juridicas de derecho publico

con autonomia politica, econdmica y administrativa.

El Gobernador Regional constituye el 6rgano ejecutivo de ejecutar el presupuesto,
designar, promulgar decretos ejecutar programas regionales, ejecutar planes. El
Concejero regional debate sobre el presupuesto por el gobernador regional
supervisa puede disponer de cargo al gobernador, vicegobernador a cualquier

miembro del concejo (Mendes, 2017).

El consejo de coordinacion regional es la sociedad civil y representantes de los

cuatro afios de gestion de acuerdo a la ley N° 30305 (Caceres, 2015).

El Gobierno Regional de Puno, es un érgano auténomo publico, que promueve al
desarrollo en ejecutar proyectos de inversion publica y de gestidén con capacidades
de nivel productivo, en proyectos educativos, ambientales, salud, proteccion social.

Segun consulta amigable del MEF, Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

Sin embargo, segun informe de los principales resultados y logros de transferencia
del Gobierno Regional puno, las unidades ejecutoras de la sede con convenio del
MINEDU, el grupo funcional de educacion inicial se cuenta 106 iniciales en el afio
2015.

e En el afio 2015 ha ejecutado 26 proyectos
e En el afio 2016 ha ejecutado 67 proyectos

e Enelafio 2017 ha ejecutado 30 proyectos,



Asi mismo se ha concluido 146 proyectos de inversion puablica, con una inversion
de 433 millones 380mil 208 soles (Mendes, 2017).

El Gobierno Regional de Puno con autonomia administrativa, que regula la
liquidacion de obras publicas por la modalidad de administracion directa, la
liquidacion financiera conforme al presupuesto que comprende los gastos

ejecutados en obra.

La ejecucion de obras publicas ejecutadas por la gerencia regional de infraestructura
del Gobierno Regional de puno cumple con los requisitos técnicos exigidos de
acuerdo a lo establecido por las normas legales y vigentes, de acuerdo al informe
final adjunto con el presupuesto de la fuente de financiamiento durante los afios de
ejecucion aprobacion via resolucion en su gestion ha venido desarrollando salud
integral en hospitales en 13 provincias y los 12 establecimientos, para educacion
ampliar la cobertura en educacion inicial, mejorar los niveles de aprendizaje.
(Mendes, 2017)

Formulacion La ley de presupuesto aprueba los clasificadores de gasto ejecucion
de obras publicas por administracion directa que tiene por finalidad establecer los
procedimientos para determinar el costo real de la obra, a nivel del costo de
inversion. “la entidad designara una comision de recepcion o verificacion de obra,
la emisidn de la resolucion de conformacion comision de recepcion y liquidacion,
en un plazo de 30 dias en la referida acta posteriormente a la liquidacion se
procedera la entrega a la entidad respectiva. Ante lo expuesto y en el afan de
coadyuvar en la erradicacion de estos fendmenos nos hemos propuesto desarrollar
el presente estudio a fin de evaluar e investigar las causas y los motivos que
dificultan la liquidacién financiera de obras publicas ejecutada por la gerencia de
infraestructura considerando los diferentes aspectos y procedimientos normativos y

establecidos.



1.2

1.3

Definicion del Problema
1.2.1 Problema General

¢Como es el nivel de liquidacion financiera por la modalidad de
administracion directa de las obras ejecutadas por el Gobierno Regional de
Puno durante los periodos 2015 — 20177

1.2.2 Problemas Especificos

Pe1: ¢Cual es el nivel de programacion de recursos en las obras por
administracion directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos
2015-2017?

Pe2: ¢Cudl es el nivel de la normatividad que se emplea en la ejecucion de
obras por administracién directa del Gobierno Regional de Puno durante los
periodos 2015-2017?

Pes: ¢ Cual es el nivel del control de las obras por administracion directa del
Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-2017?

Objetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo General

Determinar el nivel de liquidacion financiera por la modalidad de
administracién directa de las obras ejecutadas por el Gobierno Regional de
Puno durante los periodos 2015 — 2017.

1.3.2 Objetivos Especificos

Oez: Determinar cudl es el nivel de la programacion de recursos financieros
por administracion directa del Gobierno Regional de Puno durante los
periodos 2015-2017.

Oe2: Analizar cual es el nivel de la normatividad que se emplea en la
ejecucién de obras por administracion directa del Gobierno Regional de
Puno durante los periodos 2015-2017.



Oes: Determinar cual es el nivel del control de las obras por administracion

directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-2017.
1.4 Justificacion y limitaciones de la Investigacion

La liquidacion financiera por la modalidad de administracion directa tiene serias
dificultades. Lo que refleja en las obras ejecutadas por el Gobierno Regional de
Puno, ante estas circunstancias nos hemos propuesto desarrollar la siguiente
investigacion titulada “Liquidacion Financiera por Modalidad de Administracion
Directa de las obras Ejecutadas por el Gobierno Regional de Puno periodos 2015 —
2017”.Y de esta forma poder determinar cual es el nivel que muestra el proceso de
liquidacidn financiera en las obras ejecutadas por el Gobierno Regional de Puno,
los resultados nos permitirdn contribuir y/o mejorar la gestion publica del
patrimonio publico y control de gastos ejecutados de los proyectos de inversion.
Asi mismo orientara a suministrar criterios relacionados al cumplimiento de
procedimientos de liquidacion financiera, el cual nos motiva a identificar y analizar
la liquidacion el costo de inversidn del proyecto de la liquidacion financiera por
administracion directa de las obras ejecutadas. Para conocer el costo real de obra 'y
objetivo es ver el costo de inversion donde se ve el presupuesto total aprobado,
presupuesto ejecutado, saldo presupuestal, transferencia de materiales de otras

obras (pecosa)

Saldo de materiales de obra (NEA) es la nota de entrada a almacén que el Gobierno
Regional de Puno, la oficina de abastecimientos no genera los saldos de materiales
sobrante que refleja en un acta de saldo valorizado de materiales de obra, saldo de
materiales en almacén central (NEA), no lo generan se debe reflejar en el acta de
saldo de materiales en almacén central y activos fijos adquiridos con cargo al PIP.
Todo esto es inventariado por la oficina de patrimonio y codificado los activos fijos
sin embargo no se da el proceso de seleccion a los proyectos de infraestructura
equipamiento, y otros, todo ello debe ser evidenciado con documentos que son
generados las oficinas de contabilidad, abastecimiento y servicios auxiliares,
tesoreria, gerencia de infraestructura, oficina regional de supervisién y liquidacion
de proyectos de inversion para determinar una liquidacion financiera. De esta

manera de la entidad puablica ha visto cumplimiento de metas, aspectos



presupuestarios, financieros, econdmicos, bienes patrimoniales Considerando los

aspectos éticos, profesionales y morales de la institucion y las personas que

intervinieron en todo este proceso.

1.5

Variable

Variable: Liquidacion Financiera por la modalidad de administracion directa.

1.6

Hipotesis de la Investigacion
1.6.1 Hipotesis General

El nivel de liquidacion financiera por la modalidad de administracion
directa, es regular en las obras ejecutadas por el Gobierno Regional de Puno
durante los periodos 2015 — 2017.

1.6.2 Hipotesis Especificos

Hea: El nivel de la programacién de recursos en las obras por administracion
directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-2017. Es

regular.

He2: El nivel de la normatividad que se emplea en la ejecucion de obras por
administracion directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos
2015-2017. Es irregular.

Hes: El nivel del control de las obras por administracion directa del
Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-2017. Es

asistematico.



1.7 Operacionalizacion de variables

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADOR

Variable:
Liquidacion
financiera por
Administracio
n Directa de las
obras

Programacion de
Recursos

¢ Oficina regional de administracion

¢ Asignacion Presupuestal

e Fuente de financiamiento

e Planes de desarrollo -

¢ Capacidad Operativa

e magquinaria y equipos en estado operativo -

e personal técnico y capacitado

e Gerencia regional de infraestructura

¢ Oficina de abastecimiento y servicios auxiliares

¢ Oficina de contabilidad

¢ Oficina de tesoreria.

¢ Oficina regional de supervisién y liquidacién de
proyectos

Normatividad

¢ Expediente Técnico

e Directiva 007-2012 GRP-Puno Resolucién De
Gerencia General

e Ley De Contrataciones Y Su Reglamento

e Directiva Interna

e Sistema Nacional De Inversion Publica

¢ Resolucion De Contraloria N° 195-88 Cg

e Conformacion De La Comision De Liquidacion

¢ Presupuesto Analitico De Obras

¢ ROF

e MOF

e Directivas de Liguidacion De Obras

Control de
Obras.

Organo De Control Administrativo Y Operativo
Control De Calidad Técnico

Control Financiero

Cumplimiento de Metas

Plazo De Ejecucion

Propuestas Del Expediente Técnico

Acta de bienes




2.1

CAPITULO 1l
MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion
2.1.1  Ambito Internacional

Gonzales (2008) en su estudio "Proceso Administrativo para la Ejecucion de
una Obra Publica”" cuyo objetivo de investigacion fue. Determinar los
procedimientos de convenio de servicios la ejecucion de Obras Publicas.
Llegando a las siguientes conclusiones: Para la ejecucion de una obra publica
es conocer las leyes normas instrumentos directivas de obras publicas, las
cuales orientan al buen desarrollo de la Planeacion, Programacion,
Presupuesto total de ejecucion, con las caracteristicas técnicas que se ha
venido ejecutando dado asi por culminada la fase de inversion del expediente
técnico. Finalmente, Integrar o establecer el costo real del Pl hasta la
recepcion de la obra, cerrar el PIP en el banco de inversiones.

Gancino (2010) en su investigacion titulada "La planificacion presupuestaria
y su incidencia en la informacién financiera de la fundacion Pastaza en
periodo 2009"; Ecuador cuyo propoésito fue: demostrar que el presupuesto
nace con el propdsito de inspeccionar las diligencias de un proceso l6gico del
desarrollo econdmico y social. Como resultados se exponen que la
planificacion presupuestaria en cada uno de las jurisdicciones de fundacion
Pastaza, no se hallan debidamente ordenados, méas aun en el Departamento
Administrativo como Contable, lo que produce que la indagacion financiera

de un establecimiento no refleje el contexto.



2.1.2 Ambito Nacional

Benavides (2003) en su trabajo de investigacion titulado: "Ejecucion y control
de obras, aspectos técnicos, administrativos y legales”. Lima. Cuya
investigacion es de nivel descriptivo arribo a la siguiente conclusion: Para la
calidad de obras es minimizar riesgos del marco de la diligencia arreglada
racional y armonizada de los elementos normativos de caracter técnico,

administrativo y legal para una eficaz inspeccion de obras.

Escobar (2011) en su investigacion titulada: "Evaluacion de los costos de
obras de infraestructura en la municipalidad distrital de yauli entre los afios
2009 y 2010". Huancavelica. Cuyo objetivo principal fue: no son evidentes

los factores que afectan al presupuesto dentro de la informacién

2.1.3 Ambito local

Mamani (2013) en su Tesis titulada “Andlisis y evaluacion de Ejecucion de
Obras y su tratamiento Contable de la Universidad Nacional del Altiplano”.
Puno. Arriba a la siguiente conclusion: La organizaciéon practica se ha
definitivo la entelequia de una Unidad de Liquidacion de obras de acuerdo a
los dispositivos legales vigentes, no son liquidadas y no han sido transferidas
a sus pertinentes cuentas del activo, a fin de mostrar el contexto real de los
estados Financieros, el cual soporta a un problema de la depreciacién de las

cuentas financieras de inversiones intangibles.

Caceres (2015) en su Tesis titulada “liquidacion financiera de obras publicas
ejecutadas por administracion directa por el Gobierno Regional Puno 2012-
2013” concluye: que las asignaciones de presupuesto para las obras, se inician
en el lapso de la realizacion de obra. También, los expedientes técnicos
muestran el cronograma de actividades metas programadas que precisan los
plazos, cumplir con el requerimiento de bienes y servicios. Finalmente, al

concluir se procede a conformar la comision de liquidacion con la finalidad



2.2

de realizar progresivamente pre-liquidacion en la medida que se ejecuta el

avance financiero.

Bases Teoricas
2.2.1 Liquidacion Financiera

Segun Salinas & Alvarez (2010) La liquidacion financiera es un conjunto de
acciones para establecer el costo real del cumplimiento de obras y su
asentimiento con el presupuesto aprobado asunto para verificar el corriente

financiero.

Podriamos manifestar también que la liquidacion financiera instituye el
monto ejecutado del PI mediante el anélisis, conciliacion utilizando criterios
profesionales y ver el resumen de gasto detallado de acuerdo al presupuesto

analitico.

En el proceso de liquidacion financiera se verifica los documentos fuentes de
gasto efectuados en la ejecucion del proyecto, documento sustentatorios de

gasto.

La determinacion del gasto es revisada con la conformidad de la oficina de
contabilidad. Por la modalidad de administracion directa de acuerdo a la
directiva N° 007-2012-Gobierno regional Puno, del proyecto de inversién
publica en concordancia de la resolucion de la contraloria N° 195-88-CG,

normas que regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa.
2.2.1.1 Liquidacién de Obras

Es el cumplimiento de acto administrativo, de generar informacion
oportuna efectiva y contable para la toma de decisiones, reduccion de
costos operativos, técnico y financiero realizado por la comisién de
liquidacién y recepcion de obras publicas designadas formalmente
para los trabajo técnico — financiero, y ver la conciliacién de gastos

valorizados con el cargo al PIP. (Salinas & Alvarez, 2010)
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2.2.1.2  EIl Sistema de Presupuesto Publico

El Sistema nacional de presupuesto alcanza un conjunto de normas y
programaciones que conducen las entidades del sector publico en su

fase de clasificacion, formulacion, aprobacion ejecucion y evaluacion.

El presupuesto del sector publico tiene una eficacia de un afio
calendario se conmueven todo los entradas divisados y gastos

generados del afio fiscal.
2.2.1.3  El presupuesto del sector publico

El presupuesto del sector publico segun: Salinas et al. (2010) es la
programacion economica y financiera, es admitido por el congreso de
la republica. Su cumplimiento comienza el 1 de enero y finaliza el 31
de diciembre de cada afio.

Podriamos indicar también que el Presupuesto Publico. Es un
instrumento de gestion y la asignacién de recursos publicos de una
priorizacion de necesidades de la poblacion, la provision de bienes y

servicios publicos.

El SIAF es el instrumento informatico que ve el asunto de
cumplimiento presupuestal, financiero y contable mediante el registro
unico de operaciones con el fin de avalar la calidad de la informacion,
tender un sistema en linea de informacion financiera, afirmacion de
las haciendas del sector publico para garantizar la sostenibilidad de

los proyectos.
La ejecucidn del gasto publico percibe las etapas siguientes:
a) Compromiso

Es el acto procedente de una autoridad justa, que afecta general o
parcialmente las Asignaciones Presupuestarias, previo al desembolso
de obligaciones contraidas de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio,

internamente por el marco establecido por las Leyes Anuales de
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Presupuesto, las Directivas del Proceso Presupuestario y la Ley
General de Sistema Nacional de Presupuesto. No debe salirse de sus
casillas los niveles aptos en la Asignacion Trimestral de Gastos ni de
los Almanaques de Compromisos idéneos al Pliego Presupuestario, y
esta prohibido ejecutar Compromisos si no se cuenta con la

retribucion presupuestaria idonea (Certificacion del gasto).
b) Devengado

Es el compromiso de pago que asume un Pliego Presupuestario como
resultado del respectivo Compromiso contraido. Comprende la
liquidacidn, la identificacion del acreedor y la determinacion del
monto, a través del respectivo documento oficial. En el caso de bienes
y servicios, se alinea a partir de la comprobacion de aprobacion del
bien recibido, del servicio facilitado o por haberse cumplido con las
exigencias administrativas y legales para los temas de gastos sin
contraprestacion contigua o directa. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Colectivo, en forma
definitiva, con cargo a la conveniente cadena de gasto.

c) Pago

Constituye la etapa final del cumplimiento del gasto, en el cual el
monto devengado se cancela total o parcialmente, debiendo
formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta
totalmente prohibido efectuar el pago de obligaciones no devengadas.
El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema
Nacional de Tesoreria (Shack, 2006).
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Preparatoria para la ejecucion Ejecucion >

Certificacion Contioaie Divenciic Pagado
del gasto P 9 Girado

Etapas de ejecucion presupuestal

Acto de administradon Con cargo al Constatadonde | Giro delosreqursos
enel quese congta_ta crédito que el bieno publicos para
que existen Io;credn:os presupuestario y servicio se ha atender d gasto

presupuestarios para hasta por el realizado comprometido y
atender las monto de la devengado
obligaciones durante & obligadon total
afio fiscal dentro dé afio
S fiscal

Gréfico 1. Fases de la Ejecucion del Gasto, elaborado por la ejecutora

2.2.1.4  Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

El sistema de inversion publica es un sistema administrativo del
estado utilizando los recursos con eficiencia, los proyectos de
sostenibilidad con capacidad prestadora de servicios publicos de
manera oportuna y eficaz, para el bienestar social del impacto socio-
econémico de la poblacion, demostrando la evaluacién ejecucion de

ex post de un proyecto de inversion.

2.2.1.5 Aplicacion practica de la liquidacion de obras por

administracion directa 2018

Liquidacion financiera por administracion directa Consiste en el
conjunto de acciones de un expediente técnico aprobado para plasmar
la liquidacion técnica — financiero y determinar el costo de inversion

con la conciliacion contable.
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2.2.2 Administracion Directa

Al respecto Alvarez (2010) manifiesta el conjunto de acciones de un
expediente de liquidacion técnico — financiero de las inversiones o proyectos
ejecutados bajo la modalidad de administracion directa proyectos, revisados

por la comision de recepcion de liquidacion.
2.2.2.1 Finalidad

Su finalidad es la revision de la total de la parte financiera verificar,
conciliar la ejecucion financiera de obra de acuerdo al presupuesto
ejecutado por especifica segun el presupuesto analitico aprobado,
verificando el saldo valorizado de materiales en el almacén central del
Gobierno Regional puno, se le sugiere a la Gerencia regional de
Infraestructura y la sub gerencia de obras velar por el cumplimiento
de las funciones y obligaciones de los residentes y/o ejecutores de obra
establecido en la directivo 007-2012-GOBIERNO REGIONAL
PUNO.

2.2.2.2 Bases Legales

A) La resolucion de la contraloria N° 195-88CG, con el fin de evitar
observaciones posteriores, y directivas internas de la entidad.
Concluida la obra la entidad designara una comision para que formule
el acta de recepcion o verificacion de obra y se encarga de la
liquidacion técnica y financiera en un plazo de 30 dias suscritas a la

referida acta. La comision revisara el informe final de obra
B) Directiva regional 007-2012-Gobierno Regional Puno
C) El Reglamento De Organizacion Y Funciones — ROF

Instrumento de Gestion regional que establece la naturaleza y su

Estructura Organica de cumplir funciones administrativas.

D) El Manual de Organizacion y Funciones — MOF
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El Reglamento de Organizaciones y Funciones del Gobierno regional,
cumple con las lineas de coordinacion de las diferentes Unidades

Organicas Regionales.

el ey N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

e Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo N°1017.
eResolucion de Contraloria N° 195-88-CG. Normas que regula la
Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa.

eley N° 27293 - Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica y
modificatorias.

e Sistema de Seguimiento de Inversién (SSI)

¢ MEF — consulta amigable

e Directivas interna de la entidad

2.2.2.3 Requisitos Para La Liquidacién Financieras

e 4.1 resumen de ejecucion del presupuesto analitico

e 4.2 ejecucion detallada de gastos con cargo al presupuesto al PIP.

e 4.3 consolidacion por tipo de costo del PIP

e 4.4 relacién valorizada de insumos utilizados adquiridos para el
proyecto.

e 4.5 balance de ejecucion presupuestal por tipo de costo

e 4.6 conciliacion de ejecucion presupuestal y patrimonial del
proyecto

e 4.7 cuadro entre partidas

e 4.8 costo de inversion

e Monto ejecutado del proyecto el resumen de gastos documentos
fuentes sustentaria copias de Comprobantes de pago, Ordenes de
Compra, Pecosas, Ordenes de Servicios, Planillas, facturas, etc.

e Resolucion de aprobacién presupuesto analitico, modificaciones

de partidas, etc.
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Los estados financieros contienen informacion de resultados de
gestion econdmica, financiera del estado, consiste en la redicion
de cuentas que se presenta en entidades del sector publico, en
moneda nacional con dos decimales.

Balance general

Estado de resultados

Estado de cambio en el patrimonio neto

Estado de flujo de efectivo

V V V VYV V

Notas a los estados financieros
2.2.2.4  Liquidacion de oficio

La liquidacién de Oficio es el procedimiento administrativo técnico —
financiero que realiza la entidad aplicando a un Pl y determinar el
valor de la liquidacion valorizacion a falta de la documentacion

incompleta.

e No se cuenta el cuaderno de obra;
e La Liquidacion de Oficio, es con la documentacion incompleta de

acuerdo a la directiva 009-2016CG del Gobierno Regional Puno.
2.2.25 Liquidacion por Administracion Directa

La administracion directa es llamada también ejecucion
presupuestaria directa y se define:
Cuando el pliego y su personal e infraestructura es el ejecutor
presupuestal financiero de las actividades adquiridos para tal fin de
bienes y servicios que se requiere en una ejecucion.
a) Financiamiento
Es el conjunto de recursos monetarios financieros, es un motor
importante para la actividad del desarrollo econémico con
caracteristicas que permitan acceder a los recursos para llevar a

cabo sus actividades planificar su futuro.
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b) Fuente de financiamiento

Los recursos publicos que financia el estado son fuentes de

financiamiento.

>

>
>
>

Y

>

Recursos ordinarios (00)

Recursos directamente recaudados (09)

Donaciones y transferencias (13)

Canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y participaciones
(18)

Recursos por operaciones oficiales de crédito (19)

Recursos determinados

La liquidacion de obra por administracion directa esta regulada por

la contraloria general N° 195 -88-CG que aprueba las normas de

ejecucion de obras.

2.2.2.6  Modalidades de Ejecucién de las Obras

a.

Ejecucion por Administracion Directa: los Pl son ejecutados
directamente por el Gobierno Regional de puno con sus recursos
(personal, infraestructura, maquinarias y otros) y asi mismo
cautelar la buena ejecucion de la obra.

Ejecucion por Administracion Indirecta: la ejecucion fisica
financiera del P1 es realizada por terceros (CONTRATISTA)

Por Contrata: son empresas privadas que ejecutan el Pl como
adelanto de pago por impuesto a la renta con la finalidad de
financiar y ejecutar en forma directa rapida y eficiente

Por Convenio: son Pl cuyos fondos son encargados de otras

entidades municipalidades u otros.

2.2.2.7  Ejecucion Presupuestal

Presupuesto es el calculo, planificacion y formulacion anticipada de

gasto de una actividad econémica o financiera.
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El presupuesto publico es el instrumento de gestion del estado para el
bienestar de la poblacién a través de la prestacion de servicios.

Presupuesto Institucional de Apertura — PIA.

Es el presupuesto inicial aprobado por el titular del pliego de acuerdo
a la entidad del sector publico.

Presupuesto Institucional Modificado — PIM

Es el seguimiento de ejecucion presupuestal (consulta amigable) del
MEF, presupuesto asignado PIA- PIM que es la ejecucion por fase de
compromiso devengado girado pagado proceso de ingresos y gasto de

conformidad de presupuestos, (SIAF) con documentacion fuente.
2.2.2.8  Ejecucion Presupuestaria Directa

Es la consulta de ejecucion de gasto por afio, fuente de financiamiento,
por especifica de gasto, nivel de gobierno actualizado en el portal de
transparencia (consulta amigable).

2.2.2.9  Principios Generales

Segun Alvarez, Alejandro, A., & Alvarez, D. (2014)
a. Moralidad:

b. Eficiencia:

c. Transparencia:

d. Economia:

e. Sostenibilidad:

2.2.2.10 Requisitos para ejecutar una obra por ejecucion

presupuestaria directa

a) Recursos financieros: La asignacion presupuestal y/o

certificacion presupuestal fiscal. gastos de bienes y servicios.
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b) Recursos humanos: el personal técnico — administrativo.

c) La disponibilidad de maquinaria para la ejecucion de las obras
con expediente técnico.

d) Los responsables de las obras por administracion directa son el

residente de obra y el supervisor.
2.2.2.11 Importancia de la Liquidacion de Obras

“La oficina regional de supervision y liquidacion es la dependencia
encargada de la liquidacion técnica financiera y se conformara la
comision técnica para el cumplimiento del cierre de un proyecto,
ademas tiene la rebaja de los estados financieros de la Entidad”
(Salinas, 2003)

2.2.2.12 Verificacion y recepcién de obra
Acta de recepcion de obra.
2.2.2.13 Liquidacion Técnica

Segun Salinas (2003) afirman que: Consiste en el proceso de
evaluacion técnica, de la valorizacion de mayores metrados
deductivos adicionales partidas nuevas, segun expediente aprobado o
modificado.

2.3  Marco Conceptual
- Administracién Publica:

Es de caracter publico que depende de la mision de gestionar o administrar el
estado, marco que se vincula o facilita el funcionamiento de las instituciones
y la ciudadania con poder politico de satisfacer las demandas que implican al
orden publico, el poder ejecutivo regula los organismos de la estructura

basica.
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Liquidacion por Administracion Directa

Normado por la resolucion de contraloria general N° 195 -88-CG vy directivas
internas del Gobierno Regional de Puno que cautela la buena ejecucién de

obra.
Liquidacion

Es determinar el valor real de la ejecucion del proyecto de inversion de obras

publicas, para la transferencia del proyecto a la entidad que le corresponda.
Liquidacion Financiera

Es el conjunto de actividades realizadas para determinar el costo real de la
ejecucion y conformidad con el presupuesto aprobado y determinar el gasto
financiero real del proyecto que detalla el resumen de gastos ejecutados del
PIP, Se considera los gastos de pre inversion estudio de pre factibilidad

expediente técnico, otros estudios, gastos de liquidacion.
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CAPITULO 11l
METODO

3.1 Tipo de Investigacion
El método utilizado en la presente investigacion es de tipo no experimental.
3.2  Disefio de Investigacion

El disefio de investigacidn que corresponde es descriptivo.

A este tipo de disefio corresponde el siguiente esquema:
M =—) (O

Donde:

M: Representa la poblacion de estudio

O: Representa la informacion obtenida.
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3.3 Poblacion y Muestra
3.3.1 Poblacion

En la presente investigacion la poblacion fue los proyectos de mejoramiento
de servicios educativos de nivel Inicial de la Region Puno, la misma que
estuvo compuesta por 106 Instituciones Educativas Iniciales, ejecutadas y
concluidas en las diversas localidades del Departamento de Puno, ademas
incluidos todo el personal que labora en la Oficina de Liquidaciones de

Proyectos del Gobierno Regional Puno que son un total de 20 trabajadores.
3.3.2 Muestra

Para determinar la muestra en nuestra investigacion trabajamos con el
muestreo no probabilistico por conveniencia, para lo cual nos basamos en

varios autores.

Segln Charaja (2018) manifiesta que el muestreo no probabilistico, consiste
en elegir a los elementos de la muestra de acuerdo a determinados criterios

que tienen que ver con el interés investigativo.

Por lo tanto, elegimos nuestra muestra de muestreo no probabilistico por
conveniencia ya que la documentacion de las demés obras no se podia
acceder facilmente, porque hubo algunas trabas. Por eso tenemos como
muestra a 4 obras y de esas obras nos basamos para encuestar a los
encargados directos (residentes, personal administrativo, técnicos, etc.) a las

cuales detallamos a continuacién que fueron en total 20 trabajadores.

Obra: "Mejoramiento de los Servicios Educativos de la L.E.l. de
Ancocala, Distrito de Cuyo Cuyo - Sandia - Puno"', con el codigo SNIP
N° 235074

e Afios de ejecucidn 2014 con un monto S/. 358388.62
e Afios de ejecucién 2015 con un monto S/. 420137.29
e Afios de ejecucion 2016 con un monto S/. 239174.35

Total de presupuesto ejecutado 1 026,180.92 nuevos soles
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Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacion Inicial en la L.E.I.
Urcunimuni, del C.P. Urcunimuni, Distrito Pusi - Huancané - Puno”,
con el cddigo SNIP246555

e Afio de ejecucion 2013 con un monto S/. 130 636.97
e Afio de ejecucion 2014 con un monto S/. 426,007.72
e Afio de ejecucion 2015 con un monto S/. 348,035.79
e Afio de ejecucion 2016 con un monto S/. 126,738.16

Total de presupuesto ejecutado 1 031, 418.64

Obra: ""Mejoramiento de los Servicios Educativos en la L.E.l. de
Jachahuinchoca de la Comunidad de Jachahuinchoca, Distrito de
Acora- Puno - Puno™ con el codigo SNIP 221928

e Afios de ejecucion 2013 con un monto S/. 116 781.29
Afios de ejecucion 2014 con un monto S/. 515 635.46
Afos de ejecucion 2015 con un monto S/. 144 452.35
Afos de ejecucion 2016 con un monto S/. 210 866.60

Total de presupuesto ejecutado 987,735.70 nuevos soles con cargo a la

fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios.

Obra: ""Mejoramiento de los Servicios Educativos en la 1.E.l. de N° 627
Chacamarca 11, Distrito de Saman- Azangaro - Puno' con el cédigo
SNIP 222630

e Afios de ejecucidn 2014 con un monto S/. 10.596.28

e Afios de ejecucién 2015 con un monto S/. 340.500.88
e Afios de ejecucién 2016 con un monto S/. 347.181.29
e Afios de ejecucion 2017 con un monto S/. 165.122.52

Total de presupuesto ejecutado 863.400.97 nuevos soles con cargo a la

fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios.
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Asi mismo también cave precisar que el instrument6 se aplicé a 20 personas

que conocen acerca de la ejecucidn de estas 4 obras antes mencionadas.
3.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de datos
a) Encuesta

Mediante un documento escrito con el personal que labora, se pudo obtener
informacion muy valiosa para el desarrollo del trabajo de investigacion. El
instrumento que se utilizo en esta técnica fue el cuestionario de preguntas. La cual
estaba compuesto por 28 preguntas: para la dimension: programacion de recursos 9
preguntas: para la dimension: normatividad 9: para la dimension: control de las
obras 8 preguntas, a estas preguntas se les asignd la ponderacion utilizando la

formula de baremo. De esa manera se determing el nivel en que se encuentra.

b) Investigacion documental: Esta técnica es la que se aplicé en mayor parte, nos
permitio realizar un analisis profundo de todos los documentos de gestion pablica
que estuvieron inmersos en la ejecucion presupuestaria. El instrumento aplicado fue

la ficha de anéalisis documental.

c) Analisis de fuentes secundarias: Comprendié el andlisis, evaluacion e
interpretacion de la informacién obtenida de libros y revistas especializadas que

sirvieron para contrastar o confirmar los datos obtenidos.

Entonces para la muestra se tom6 todo el personal que labora en la Oficina de
Liquidaciones de Proyectos del Gobierno Regional Puno, con conocimiento pleno
de las obras seleccionadas para la muestra. El personal encuestado fue 20

trabajadores.
3.5  Técnicas de Procesamiento y Analisis de datos

e El autor de la investigacion presentd un oficio con el aval de la Facultad de
Ciencias Juridicas Empresariales y pedagogicas, de la escuela profesional de
Contabilidad a la autoridad del Gobierno Regional de Puno, especificamente a
la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos para que

autorice la realizacion de la investigacion prevista.
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Cuando se obtuvo la autorizacion de la autoridad regional, se coordino con el
personal que labora en la entidad, en especial con el jefe de area. Esta
coordinacion consistio en la comunicacion acerca de los objetivos del estudio,
asi como en la exhortacion para que puedan colaborar desinteresadamente.

En las fechas previstas, el autor del estudio aplicd los instrumentos de
investigacion.

Se tabuld la informacién a partir de los datos obtenidos, haciendo uso de
programas computacionales como Microsoft Excel y Spss. Para el analisis,
interpretacion y contrastacion de los resultados se utilizaron gréaficos, tablas e

indicadores estadisticos.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

En el presente capitulo se presenta, analiza e interpreta la investigacion realizada,

en base a los objetivos planteados en el proyecto de investigacion.

4.1 Presentacion de resultados

De acuerdo al objetivo general planteado en el presente trabajo de investigacion a

continuacion presentamos el resultado:

Tabla 1. Nivel de liquidacion financiera por la modalidad de administracion

directa de las obras ejecutadas por el Gobierno Regional de Puno durante los

periodos 2015 — 2017.

Nivel de liquidacidn financiera por la

modalidad de administracion directa Frecuencia  Porcentaje
Malo 5 25,0
Regular 11 55,0
Bueno 4 20,0
Total 20 100,0

Fuente: Resultado de la encuesta
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Frecuencia

Malo Regular Bueno

Administracion Directa

Grafico 2. Nivel de liquidacion financiera por la modalidad de administracion
directa

Fuente: Tabla 1

En la siguiente tabla 1 y de la figura 2 del nivel de liquidacion financiera por la
modalidad de administracién directa en la obras que fueron ejecutadas durante los
periodos de 2015 —a 2017 en el Gobierno Regional de Puno se puede observar que
los encuestados manifestaron que el nivel de liquidacion financiera por modalidad
de administracion directa es regular con 55.0%, seguida por un 25.0% que

manifestaron que es malo, finalmente un 20.0% manifestd que es bueno.

De acuerdo al objetivo especifico planteado en el presente trabajo de investigacion

a continuacion presentamos los resultados:
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Tabla 2. Nivel de la programacion de recursos financieros por administracion

directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-2017.

Nivel de programacion de recursos

financieros por administracién directa Frecuencia Porcentaje
Malo 7 35,0
Regular 11 55,0
Bueno 2 10,0
Total 20 100,0

Fuente: Resultado de la encuesta

12

10 8

Frecuencia
o

2
10,00%

Malo Regular Bueno

DIMENSION: PROGRAMACION DE RECURSOS

Gréfico 3. Nivel de la programacion de recursos financieros por administracion

directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-2017.

Fuente: Tabla 2

En la tabla 2 y grafico 3 de la investigacion, se muestra Nivel de la programacion
de recursos financieros por administracion directa del Gobierno Regional de Puno
durante los periodos 2015-2017. Donde el 55% de los encuestados manifestaron
que es regular, seguida por un 35% que menciona que es malo y un minimo
porcentaje de encuestados mencionaron que el nivel de programacion de recursos

financieros por administracion directa del Gobierno Regional de Puno es bueno.
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Tabla 3. Nivel de la normatividad que se emplea en la ejecucién de obras por
administracion directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-
2017.

Nivel de la normatividad que se emplea en la
ejecucion de obras por administracion directa  Frecuencia  Porcentaje

Malo 6 30,0
Regular 12 60,0
Bueno 2 10,0
Total 20 100,0

Fuente: Resultado de la encuesta

Frecuencia

Malo Regular Bueno

DIMENSION: NORMATIVIDAD

Gréfico 4. Nivel de la normatividad que se emplea en la ejecucion de obras por
administracion directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-
2017.

Fuente: Tabla 3.

En latabla 3y grafico 4 de la investigacion Nivel de la normatividad que se emplea
en la ejecucién de obras por administracion directa del Gobierno Regional de Puno
durante los periodos 2015-2017 es de la siguiente manera: el 60% de encuestados

manifiestan que es regular, también el 30% menciona que es malo y el 10%
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manifestd que el nivel de la normatividad es bueno.

Tabla 4. Nivel del control de las obras por administracion directa del Gobierno
Regional de Puno durante los periodos 2015-2017.

Nivel del control de las obras

por administracion directa Frecuencia Porcentaje
Malo 6 30,0
Regular 10 50,0
Bueno 4 20,0
Total 20 100,0

Fuente: Resultado de la encuesta

Frecuencia

4
20,00%

Malo Reqular Bueno

DIMENSION: CONTROL DE LAS OBRAS

Gréfico 5. Nivel del control de las obras por administracion directa del Gobierno
Regional de Puno durante los periodos 2015-2017.

Fuente: Tabla 4.

En la tabla 4 grafico 5 de los resultados del nivel del control de las obras por
administracion directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-
2017, es de la siguiente manera: el 50% de encuestados manifestaron que es regular,
mientras tanto el 30% menciona que es malo y finalmente un minimo porcentaje de
20% manifiesta que es bueno.
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4.2 Contrastacion de hipotesis

H1: La liquidacion financiera por la modalidad de administracion directa, en
las obras ejecutadas por el Gobierno Regional de Puno durante los periodos
2015 — 2017, es regular.

HO: La liquidacion financiera por la modalidad de administracion directa, en
las obras ejecutadas por el Gobierno Regional de Puno durante los periodos
2015 — 2017, no es regular.

Como el resultado fue 55% Regular y es mayor que los demaés, entonces rechazamos
la hipdtesis nula y aceptamos la hipdtesis alterna, es decir que la liquidacién
financiera por la modalidad de administracién directa en las obras ejecutadas por el
Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015 — 2017, es regular con un
55.0%

4.1 Discusion de resultados

En nuestra investigacion el nivel de liquidacion financiera por la modalidad de
administracion directa de las obras ejecutadas por el Gobierno Regional de Puno
durante los periodos 2015 — 2017, fue regular con un 55.0%. Mientras tanto en la
investigacion de Martinez (2017) donde manifiesta en su investigacion que las
obras por ejecucion presupuestaria directa influyen significativamente en el proceso
de la liquidacién técnica financiera, también Escobar (2011) concluye que no son
evidentes los factores que afectan al presupuesto dentro de la informacion,
seguidamente Guzman (2016) menciona que en su investigacion el nivel de
ejecucion del Presupuesto ha sido DEFICIENTE, también el nivel de ejecucion del
Presupuesto ha sido REGULAR, también Martinez (2017) manifestd en su tesis que
las obras por ejecucién presupuestaria directa son buenas, ya que el 45,2% es
buena, otro 42,9% es regular, otro 9,5% es mala y solo el 2,4% marcd la alternativa

muy bueno.
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4.1

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El nivel de liquidacion financiera por la modalidad de administracion
directa de las obras ejecutadas por el Gobierno Regional de Puno durante
los periodos 2015 — 2017 es regular con 55.0%.

El nivel de la programacion de recursos financieros por administracion
directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos 2015-2017. Es
regular con un 55%.

El nivel de la normatividad que se emplea en la ejecucion de obras por
administracion directa del Gobierno Regional de Puno durante los periodos
2015-2017 es regular con un 60%.

El nivel del control de las obras por administracion directa del Gobierno
Regional de Puno durante los periodos 2015-2017, es regular con un 50%.
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4.2 Recomendaciones

- Se recomienda a la entidad publica del Gobierno Regional Puno a los funcionarios
encargados de velar por la ejecucion de obra por la modalidad de administracion
directa deben cumplir los plazos establecidos segln el expediente técnico con metas
y objetivos programados y asi mismo cautelar por la buena ejecucion de obra.

- Se recomienda a la oficina de contabilidad revisar la conciliacion contable en base
al costo de inversion del proyecto, de la directiva regional 007-2012-Gobierno
Regional Puno, la misma que debe ser coherente con la disposicion de la resolucion
de la Contraloria N° 195-88CG, en el Articulo 01 numeral 04 sefiala que la entidad
debe demostrar el costo total de obra a ejecutarse por administracion directa resulta
igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad situacion que debera
reflejarse en la liquidacion de obra.

- Se recomienda a la oficina de abastecimiento de servicios auxiliares la emision de
Nota de Entrada a Almacén —NEA, por los saldos de materiales de almacén central
y los saldos de materiales de obra, en concordancia con la resolucion jefatura N°
335-90-INA/DNA, que prueba el manual de administracion de almacenes para el
sector publico nacional.

- Se recomienda a la gerencia de Regional de Infraestructura — Sub Gerencia de
Obras velar por el cumplimiento de funciones y obligaciones a los Residentes y/o
ejecutores de obra, establecido en la directiva N° 009-2012-Gobierno Regional
Puno, normas para la ejecucion de obras, con el fin de evitar observaciones
posteriores notificacion de la entrega del informe final.

- Se recomienda a la oficina de supervision y liquidacion de obras ejecutadas por la
modalidad de administracion directa que bebe contar con el supervisor permanente
a fin de controlar el cumplimiento de plazos establecidos de acuerdo al expediente
técnico y cautelar la buena ejecucion de obra, poniendo énfasis en el control
financiero.

- Se sugiere a las oficinas encargadas de la elaboracion, revision y aprobacion de
expedientes técnicos y/o estudios definitivos que deben realizar los estudios de
mercado e ingenieria necesarios para poder aplicar en forma correcta.

- Finalmente se recomienda, que se realice la transferencia de la obra a la instancia

correspondiente para su mantenimiento y conservacion.
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