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FORORD

MINISTERENS FORORD

Feellesskaber er vigtige for mennesket og for samfundet. Feellesskab er vigtigt i sig
selv, fordi det giver os livskvalitet og gleede. Feellesskabet er desuden et middel til at
understgtte vores velfeerdssamfund.

Det er i feellesskabet, at vi tager ansvar for vores naermeste og for dem, der har brug
for det. Det er helt ngdvendigt, hvis vi skal blive ved med at leve det gode liv.

Vi har en tendens til at bosaette os i naerheden af nogen, der ligner os selv og dér
danne et feellesskab i vores boligomrade og naere bykvarter. Det ger vi bade ud fra
nogle skonomiske og ud fra nogle sociale bevaeggrunde. Derudover ser vi aktuelt en
betydelig befolkningstilvaekst til byerne. Disse faktorer udfordrer feellesskabet i byerne.
De kan true den forskellighed i den lille skala, som er en vigtig del af bylivet, og som
skaber feellesskaber pa tveers.

Vi har brug for feellesskabet, og vi er ngdt til at tage ansvar for og hjeelpe hinanden
bade i det store og i det sma. | byerne har vi muligheden for at skabe rammer, der
understatter udviklingen af feellesskaber. Det kan vi gare i feellesskabets bygninger,
byrum og boliger og gennem brug af digitale l@sninger.

Derfor spurgte jeg i starten af 2013 19 betydelige kompetencer med forskellige vinkler
pa byudvikling, om de ville deltage i teenketanken "BYEN 2025 - Feellesskabet og det
gode liv". Jeg stillede dem spargsmalet: Hvordan bibeholder, udvikler og styrker vi den
danske tradition for fokus pa feellesskabet i udviklingen af vores byer?

Jeg seetter utrolig stor pris pa, at de sagde ja.

Teenketanken har i feellesskabets and udfert arbejdet frivilligt og ulennet gennem hele
2013, hvor de har arbejdet med opgaven, holdt debatmader og veeret paneldeltagere
ved en raekke arrangementer. Det har de gjort med et meget stort engagement og ind-
levelse i problemstillingerne.

Teenketankens visioner og anbefalinger giver stof til eftertanke, og der vil blive
arbejdet videre med deres tanker og forslag blandt andet som en del af ministeriets
bypolitik. En stor tak til alle medlemmerne for deres bud p3, hvordan vi ogsa fremover
sikrer feellesskabet i vores byer.
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Carsten Hansen
Minister for By, Bolig og Landdistrikter

FORMANDENS FORORD

Teenketanken “BYEN 2025” har faet til opgave at opstille visioner for en byud-

vikling, der styrker byens feellesskaber. Det er en meget relevant opgave, for byer

og forstaeder udger rammerne for de fleste danskeres liv, og deres udformning er
afgerende for, hvordan vi mgdes og udfolder vores hverdagsliv. Samtidig er de de-
mokratiske processer omkring byernes udvikling med til at skabe en fzelles opfattelse
af byerne og deres identitet. Byudviklingen har saledes afggrende betydning for feel-
lesskabet — bade det store feellesskab pd bymaessigt niveau og de neere feellesskaber i
boligomrader.

| teenketanken har vi fokuseret seerligt pa de udfordringer, der opstar som felge af
byens fysiske og sociale opdeling. Gennem de seneste artier er starre danske byer
blevet stadig mere segregerede, og det spaender ben for, at det sociale liv udfoldes pa
tvaers af sociale, gkonomiske og kulturelle skel. Det er naturligt at sgge feellesskaber
med folk, der ligner os selv, men det er problematisk, nar vi ikke mgdes pa tveers af
disse feellesskaber, og nar grupper i samfundets top og bund isolerer sig fra hinanden.
Det gar ud over den sociale sammenhaengskraft i vores byer, og det skaber utryghed i
bykvarterer, der far en social slagside.

Teenketanken har diskuteret disse udfordringer pa seks workshops, hvor
teenketankens medlemmer har udviklet visioner for byernes udvikling. Mellem
mgderne har medlemmerne nedfaeldet deres tanker pa skrift, og i mindre
arbejdsgrupper er der blevet fokuseret pa udvalgte problemstillinger. Endelig er
der blevet afholdt to dbne debatmader, hvor offentligheden har veeret inviteret
til at diskutere teenketankens arbejde.

Som formand vil jeg gerne takke teenketankens medlemmer for en engageret indsats.
Og pa teenketankens vegne vil jeg takke sekretariatet og det tilknyttede konsulent-
bureau for fornem statte til vores arbejde. Vi haber, at rapporten vil veekke til debat og
ser frem til at diskutere byens feellesskaber med de politikere, planlaeggere og borgere,
der har et faelles ansvar for at udvikle rammerne for det gode liv i vores byer. Der er
nok at tage fat pa, og vi gleeder os til samarbejdet.

Claus Bech-Danielsen
Formand for Teenketanken “BYEN 2025 - Feellesskabet og det gode liv”
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INDLEDNING

Minister for by, bolig og landdistrikter Carsten Hansen nedsatte i foraret 2013 teenke-
tanken "BYEN 2025 - Feellesskabet og det gode liv” for at fa belyst spargsmalet:

"Hvordan bibeholder, udvikler og styrker vi den danske
tradition for fokus pé feellesskabet i udviklingen af vores byer?”

Muligheden for at indga i feellesskaber har altid veeret en vigtig og naturlig del af livet i
byen. Ligesa naturligt er det, at feellesskabernes karakter og vilkar forandrer sig. Dan-
skerne organiserer sig fortsat i klubber og foreninger, men bruger ogsa byen mere spon-
tant til events og gadeidreet. Vi mades fortsat til fest pa villavejen eller grillaften i garden,
men mange af os bor blandt folk, der ligner os selv. Nye digitale faellesskaber opstar og
kan fare til nye mader at mgdes pa i byens fysiske rum. | fremtidens bysamfund ma flere
forventes at bo teettere, og i fremtidens velfeerdssamfund er der brug for, at et bredere
udsnit af danskerne bidrager til og tager ansvar for byens udvikling.

Hvilken betydning har disse forandringer for feellesskaberne i byen? Hvad betyder det
for mulighederne for at leve et godt liv i byen? Hvilke krav stiller det til by- og boligpoliti-
ske initiativer? Og hvordan kan man gentaenke byen frem mod 2025, hvor byens fzelles-
skab feles mere forpligtende, hvor den enkelte oplever starre mulighed for deltagelse, og
hvor flere tager et aktivt medansvar for deres by og hinanden?

Teenketanken mener, at det er vigtigt med en bred debat om feellesskabets rolle i de
danske byers udvikling og feellesskabernes vilkar i byen nu og i fremtiden. Der bliver

i denne rapport peget pa de udfordringer, som taenketanken ser for feellesskaber i
byen. Teenketanken opstiller en vision for Byen 2025 og praesenterer en reekke forslag
til forandringer, der kan veere med til at styrke og udvikle feellesskaber i byen. Der

ses naermere pa feelleskab omkring boligen og boligomradet, feellesskab i byens rum,
feellesskab i byudvikling, feellesskab pa tveers af byen og feellesskab i byregioner. Det
er hdbet, at teenketankens arbejde vil bidrage til debat og til, at der pa alle niveauer i
samfundet tages hand om disse udfordringer, og at den danske tradition for feelles-

skab i byen styrkes og udvikles.
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Fotos:
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BYENS ROLLE |
VELFARDSSAMFUNDET

Teenketanken tager afseet i den preemis, at der er behov for at genteenke og udvikle
byernes rolle i velfeerdssamfundet frem mod 2025. Den danske velfeerdsstat vil i

de kommende &r underga afgerende og nedvendige forandringer. Det sker som
konsekvens af en presset gkonomi, global konkurrence, en stigende urbanisering,
feerre haender pa arbejdsmarkedet, zendrede levevilkar og behov for at skabe mere
for mindre.

“Der er behov for nye lagsninger, politiske
initiativer og prioriteringer, innovative
velfeerdseksperimenter med serligt fokus péa
inddragelse af borgere og etablering af nye
samarbejdsformer”

Vier et lille land, og vores land og vores byer vil uundgaeligt blive pavirket af globale
tendenser. Men et lille land som Danmark kan ogsa have indflydelse pa de globale ten-
denser. Vores traditioner med andelsselskaber, almene boliger og dbne offentlige rum
bliver mange steder fremhasvet som enestdende eksempler pa, hvordan man skaber
byer for mennesker. Vi kan fortsat udvikle vores boligformer og byudvikling til at have
fokus pa feellesskabet og mennesket, og vi kan blive endnu bedre til at videregive og
eksportere vores erfaringer internationalt.

Der er behov for nye lgsninger, politiske initiativer og prioriteringer, innovative
velfeerdseksperimenter med seerligt fokus pa inddragelse af borgere og etablering af
nye samarbejdsformer mellem stat, regioner, kommuner, virksomheder, borgere og det

gvrige civilsamfund.

e == BYG DET OP

- - | fordret lancerede DR og Dansk Arkitek-
tur Center i samarbejde med Realdania,
Lokale- & Anlegsfonden, Statens Kunst-
fond og COWI arkitekturkampagnen BYG
DET OP.

| BYG DET OP er lokale beboere med

til at endre deres omgivelser ved at
formulere projekter, som svarer pa
specifikke behov i deres lokale samfund.
Fx manglede de unge drenge i Lemvig
en bane til at skate og std pé lgbehjul
pa. De tilmeldte sig derfor projektet
og blev udvalgt til i samarbejde med
tegnestuen EFFEKT at designe og
bygge Lemvigs nye "Parkskate”.

De lokale beboere har altsd med et
projekt som BYG DET OP mulighed for
at pavirke deres felles fysiske omgiv-
elser og skabe nye feellesskaber gennem
konkrete mini-projekter, som skaber
veerdi for deres lokale samfund.

Feellesskab og solidaritet har traditionelt udgjort grundsgjlerne i den danske
velfeerdsmodel. Bdde ved de gennemgribende sociale reformer i 1930’erne og ved
de massive strukturelle og fysiske udbygninger af rammerne for velfeerdssam-
fundet i 1960’erne med afsaet i de voksende byer. Her var det danskernes evne til
at std sammen og skabe unikke fysiske rammer med plads til mangfoldighed og
social interaktion, som drev udviklingen og indfrielsen af en ambition om at skabe
lige muligheder for alle.

Vores tradition for feellesskab og solidaritet i byens rum er i dag stadig relevant, men
den star over for en gennemgribende gentaenkning og modernisering. De danske byer
vil fortsat udgere en afgerende byggeklods i opbygningen af en fremtidig velfeerdsmo-
del. Byen som ramme for velfeerdssamfundet skal rustes til at svare pa de radikale
forandringer og udfordringer i det 21. arhundrede.

MEJLGADE FOR MANGFOLDIGHED
Mejlgade for Mangfoldighed er en

arligt tilbagevendende kulturfestival i
Aarhus. Arrangementet startede som

en modreaktion pa en raekke racis-

tiske overfald, der havde fundet sted

i Mejlgade over en leengere periode.
Restauranter, butikker, institutioner og
beboere besluttede at g&d sammen om at
endre gadens ry og atmosfaere og skabe
offentlig opmeerksomhed omkring alle
de positive sider af Mejlgade. Dette har i
dag udviklet sig til en kulturfestival med
fokus pd mangfoldighed, demokrati og
kulturelle forskelligheder, der betyder, at
gaden i dag kendes for noget helt andet.
Begivenheden har med sine 30.000
geaester og 100 forskelligartede kulturelle
indslag vokset sig til at veere et af
Aarhus’ sterste kulturarrangementer, der
skabes og udferes af over 200 frivillige.

Byerne undergar en stadig transformation som konsekvens af gget globalisering,
eendret erhvervsstruktur, urban vaekst med tilflytning fra land mod byen og nedven-
digheden af at begraense vores ressourceforbrug. Det betyder, at der i byerne skal
veere rum til stadig flere pa mindre plads, og vi ma derfor indrette vores byer, sa vi bor
teettere. Samtidigt stiller mennesket i byen et stadigt sterre krav om rum til udfoldelse,
adgang til naturen og dyrkelsen af et aktivt udendersliv - i og omkring byerne.

Der stilles hgjere krav til udfoldelsesmuligheder i byen og plads til en mangfoldighed af
livsformer pa tvaers af gkonomiske, sociale, fysiske og kulturelle skel. Byen skal fungere
som dynamo for nye alliancer mellem det offentlige og private virksomheder og sikre,
at borgerne far mulighed for at veere aktive medspillere i fremtidige velfeerdslgsninger.
Det kraever steerke feellesskaber med forstaelse og engagement pé tveers af byens
borgere, pa tveers af byens rammesaettere og pa tveers af byregioner.
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VESTERVIG: VRANGEN UD AF BYEN
Vestervig er en landsby i Thy. Den

har 650 indbyggere og er praeget af
forfaldne huse i den for s& stolte ho-
vedgade. Indbyggerne har taget skeen

i egen hdnd og har oprettet et byforny-
elsesselskab. Sammen med kommunen
har de opkgbt mange faldefeerdige huse
pd tvangsaktion. Borgerne har brugt
tomterne aktivt. De har etableret en
tennisbane, en keelkebakke og et net af
trampestier. Der er skabt nye forbin-
delser til de moderne mgdesteder, og
borgerne har opkgbt det gamle tinghus,
hvor de samles. Alle initiativerne har
givet Vestervig et helt seerligt sammen-
hold - og nu er der nettotilflytning.

Teenketanken ser bredt pa feellesskabets muligheder og udfordringer i fremtidens
bysamfund. Fokus er pa det gode hverdagsliv i badde stagrre og mindre bysamfund og
pa, hvordan man skaber rammer, der understatter og fremmer faellesskaber mellem
mennesker. Der er sdledes mange udfordringer, der er geeldende for byer af forskel-
lig starrelse. Det geelder fx udfordringerne ved at skabe inkluderende og forpligtende
feellesskaber i en tid med fokus pa individualitet, effektivitet og fleksibilitet. Der er
andre udfordringer, som er seerligt presserende i sterre byer og deres forsteeder. Det
geelder fx udfordringen med at sikre billige boliger til de lavestlennede eller at udvikle
de socialt udsatte boligomrader, sa de bliver attraktive at bo i eller besgge for flere - pa
tveers af sociale og kulturelle forskelle. Og s& er der problemstillinger med seerlig rel-
evans for provinsbyer. Det geelder fx udfordringer knyttet til butiksded og manglende
liv i bymidterne.

FALLESSKAB | BYEN

Feellesskab er helt overordnet betegnelsen for en samling af mennesker, som bindes
sammen af noget, de har til feelles. Begrebet feellesskab er meget bredt og daekker alt
fra familiefaellesskab over nationalt feellesskab til globalt skeebnefeellesskab. Taen-
ketanken fokuserer primzeert pa de faellesskaber, der har betydning for livet i byerne
og byernes udvikling. Det kan eksempelvis vaere naboskab, lokalt foreningsliv eller
feellesskabet ved at vaere borger i samme by. Teenketanken er interesseret i, hvordan
fremtidens feellesskaber kan og vil se ud, og hvordan de bedst understgttes.

FREDERICIA - GROW YOUR CITY
Grow Your City er et unikt feellesskab i
Fredericia C. | sommeren 2012 fandt en
gruppe borgere sammen og skabte ide-
grundlaget for projektet med det formal
at omdanne et 7000 m? stort areal, der
tidligere var veerftsgrund for Fredericia
Skibsveerft, til en levende byhave. | dag
er Grow Your City et urbant fellesskab,
hvor byens borgere mgdes pa tveers af
kegn, alder og nationalitet.

Stedet er blevet et uformelt megdested,
hvor alle kan komme. De urbane haver
udger et andehul og et alternativt feel-
lesskab i provinsbyen.

Teenketanken gnsker et fortsat fokus pa den steerke danske tradition for feellesskab.
Feellesskabet skal sgrge for, at der er plads til alle i byen og sikre, at alle oplever mu-
ligheden for at kunne deltage i udviklingen af byen og lokalomradet. Byen som feelles
rum for demokratisk medbestemmelse, debat, scene for politiske handlinger og dialog
er afgerende for folelsen af at vaere medborger i samme by. Men det betyder ikke, at
alle skal vaere med til alt, eller at alle steder skal veere for alle, for det indebaerer en
risiko for, at byens forskellige steder bliver for ens. Byen skal rumme forskellighed og

1

T&nketanken ser bredt pa f%”eSSkabetS plads til det seerlige og til modsaetningsfyldt mangfoldighed. Det er de kvaliteter, som
muligheder og udfordringer i fremtidens skal styrkes i fremtiden.

bysamfund. Fokus er pad det gode hverdagsliv
i bdde stgrre og mindre bysamfund”

Feellesskabet har en forpligtigelse til at reagere over for de store udfordringer, der
pavirker menneskers levevis. Det kan eksempelvis vaere udfordringer, der opstar som
falge af skonomisk udvikling og global miljgforurening. | forhold til den slags udfordrin-
En stor del af teenketankens anbefalinger er imidlertid rettet mod landets starre byer ger er det forpligtende feellesskab et nedvendigt veerktaj, der kan veaere med til at sikre
og deres forsteeder. Det er en konsekvens af, at teenketanken har fokuseret seerligt pa fremtidig stabilitet og fremdrift.
de udfordringer, der opstar som fglge af disse byers sociale og fysiske opsplitning. Det

betyder ikke, at teenketanken underkender de problemer, der seerligt er rettet mod de

mindre provinsbyer og mod sméa landsbysamfund. Ikke mindst de store udfordringer,

der knytter sig til affolkningen af landbyer og landdistrikter ligger mange af teenketan-

kens medlemmer meget pa sinde. Teenketanken finder det vigtigt, at der tages hand

om disse problemer og opfordrer til, at det sker i andre fora.
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Foto:

Netvaerkskontoret
Bregndby Strand

Overordnet skelner teenketanken mellem urbane faellesskaber pa tre niveauer; det by-
regionale feellesskab, feellesskabet i byen og det naere hverdagsfeellesskab i lokalmiljg-
et. Det byregionale feellesskab handler blandt andet om regionalt samarbejde pa tveers
af byer. Feellesskabet i byen deekker over borgernes felles falelse af samharighed

og tolerance over for hinanden og kommer til udtryk i de daglige mgder pa tveers af
modsaetninger og forskelligheder i byen. De sma og lokale fallesskaber findes blandt
andet i de direkte interaktioner og private bekendtskaber, der danner udgangspunkter
for borgernes sociale hverdag.

“Teenketanken er interesseret i, hvordan
fremtidens feellesskaber kan og vil se ud, og
hvordan de bedst understgttes”

Fzellesskaber, der gor en forskel for byen

Feellesskab er for teenketanken b&de et mal og et middel til at lgse de udfordringer,
samfundet og byerne star overfor frem mod 2025. Teenketanken fokuserer pa
feellesskab i byen som vaerdiskaber for alle og som positivt bidrag til livet i byen.
Blandt de urbane faellesskaber er det ikke alle, der bidrager positivt, fx kriminelle,
rocker- eller bandefeellesskaber. Det er vigtigt for teenketanken at prioritere de
feellesskaber, der giver spillerum for meddeltagelse, engagement og veerdiskabelse
for alle borgere i byen. Byen som dynamo for nye feellesskaber og alliancer kan
0gsa fungere som en generator for vaekst og udvikling i kulturlivet, erhvervslivet og
uddannelsessektoren i dannelsen af nye arbejdspladser og vaere medvirkende til at

@ge byernes konkurrenceevne.

KULTURWEEKEND | BRONDBY STRAND
Pa trods af boligsociale udfordringer

er Brgndby Strand et omréade, hvor
feellesskabet og lokale netveerk star
steerkt. Det har udmentet sig i en arlig
tilbagevendende 3-dages begivenhed:
KulturWeekend. Denne weekend er det
stgrste netveerks- og imageskabende
arrangement i Bregndby Strand. Det er
135 beboere, der pé frivillig basis star
for koordinering, styring og planlegning
af weekenden samt er ankerpersoner

pa selve weekenden. Kulturweekenden
er med til at sikre et stabilt rekrutte-
ringsgrundlag for frivillige beboere, ikke
kun til denne event, men ogsa til andre
sociale og kulturelle aktiviteter i bolig-
omradet. Det feellesskab, der umiddel-
bart er knyttet til en midlertidig event,
skaber pd den méade grundlag for mere
forpligtende og permanente feellesska-
ber mellem ildsjele og mindre ressour-
cesteerke beboere.

Felgende typer af fellesskaber i byen er vasentlige for taenketanken:

Fzellesskab - med forandringspotentiale. Fallesskaber i byen kan handle om at
Igse et problem sammen, skabe nye muligheder sammen eller pavirke holdninger i det
offentlige rum. Feellesskaber skal skabe positive forandringer og styrke kvaliteten af
livet i byen og byernes udvikling. Det geelder nye som gamle faellesskaber, som aktivt
bidrager til at lgse fremtidens urbane udfordringer. Det kan fx veere naboskaber,
handelsforeninger og grupper af urbane pionerer, der vil udvikle offentlige byrum ved
at lave fx faelles byhaver eller folkekgkkener.

Fallesskab - for alle og for de fa. Fecllesskaber kan vaere mere eller mindre &bne.
Feellesskaber kan veere for alle interesserede, fx alle dem der mgder op pa Radhus-
pladsen for at fejre et vinderhold eller dem, der @nsker at dyrke idreet i den lokale
forening. Men der findes ogsa mere lukkede feellesskaber for de 4, fx for dem der bor i
samme opgang eller for dem, der har en seerlig historie til feelles. Begge typer feelles-
skab er relevante og vigtige for det gode liv i byerne, s& leenge de lukkede feellesska-
ber ikke udvikles pa bekostning af de dbne.

Fallesskab - permanente og midlertidige. Nogle faellesskaber bygges op over lang
tid og varer ved, andre opstar og forsvinder hurtigt igen. | byerne er der brug for bade
de vedvarende og de flygtige faellesskaber. Bade faellesskabet omkring en midlerti-
dig og enkeltstdende oplevelse og det stabile og gentagne made i foreningslivet har
veerdi. Og trods den umiddelbare modsaetning mellem midlertidige og permanente
feellesskaber kan den ene form for feellesskab sagtens understgtte den anden og om-
vendt. Et eksempel pa et midlertidigt feellesskab er arbejdsfeellesskaber, der starter op
i tidligere fabriksbygninger, og som kan udvikle sig til varige arbejdsfeellesskaber.

Faellesskab - bade fysisk og virtuelt. Nogle fallesskaber er fysiske, andre virtuelle —
det geelder ogsa de urbane feellesskaber. Samtidig udfolder mange urbane feelles-
skaber sig i bade det fysiske og det virtuelle rum. Teenketanken tror p3, at byens
virtuelle og fysiske platforme kan understgtte hinanden og spille sammen om at
fremme feellesskabet i byen. Aktiviteter i byens fysiske rum kan eksempelvis udspringe
af aftaler lavet pa Facebook - og synligheden af digitale cyklistopteellinger kan skabe
en feelles fglelse af at vaere blandt byens cyklister.
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BYEN, DER GIVER PLADS TIL ALLE

”Tzenketankens vision er den inkluderende, abne og tilgaengelige by, hvor der er
plads til alle pa tvaers af boligkvarterer og bydele”.

Det er teenketankens vision, at byen skal skabe sociale sammenhaenge og veere
imadekommende for alle. Det skal veere nemt og attraktivt at veere en del af byen og
indga i feellesskaber omkring boligen, gaden, karreen, boligomradet og i byrummet.
Byens fysiske indretning skal invitere til mgder pa tveers af kvarterer og bydele og

pa tveers af sociale og kulturelle skel i skoler, institutioner og gennem foreningsliv og
fritidsaktiviteter - fra forstad til bymidte.

Den enkelte borger skal have mulighed for selv at skabe og veelge de feellesskaber,
borgeren deltager i. Der skal veere plads til individuelle behov og prioriteringer i byen,
uden at det kompromitterer feellesskabet, og uden at den enkelte borgers sociale

baggrund eller gkonomiske forméen skal diktere, hvilke kvarterer der gives adgang til.
Den danske tradition for boligbyggeri og boligrenovering af hgj kvalitet til overkom-
melige priser skal videreferes og styrkes som en garant for, at alle har mulighed for at
bosaette sig i byen.

Visionen for Byen 2025 er, at alle uanset baggrund, levevilkar og |iVSS)]n faler sig vel-

komne i byens sma som store faellesskaber pa tveers af byen. 1 r
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BYEN, HVOR
MODSZTNINGER MODES

”Taenketanken gnsker byer, der giver rum til det saregne, og hvor der er plads
til friktion, nar modsatninger mgdes i gensidig respekt”.

Det er teenketankens vision, at samtidig med, at alle skal have lige adgang til byen, s&
skal den give rum til, at det szerlige og forskelligartede kan udfoldes. Byens mangfol-
dighed af borgere med forskellige baggrunde og livsforteellinger skal komme til udtryk
i bykvarterer med staerke identiteter, seerlige kvaliteter og forskelligartede aktiviteter.
Man skal kunne leve side om side i byen uden at ensarte hinanden, sa byens faelles-
skab kan finde sin styrke i kraft af byens brede vifte af tilbud og livssyn. .
Byen skal dbne op for, at dens borgere dagligt skal have mulighed for at indga i nye
relationer og tvaergdende mader, der seetter den enkelte borgers horisonter, forestil-
linger og forstaelser i spil. Byens sammenhaengskraft skal styrkes igennem den puls,
vitalitet og synergi, som opstar, nar livet leves, og modsaetninger mades.

Visionen for Byen 2025 er, at modsaetninger kan mades pa tveers af byen, sa byen
udger en feelles ramme for aktiv demokratisk leering og et abent rum for udvikling.
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BYEN, DER SKABES AF BORGE

"
"

”Teenketanken ensker byer, der mobiliserer borgernes
udvikling, og hvor udviklingen foregar i gjenhgjde
Det er teenketankens vision, at byen i stigende gra
Der skal skabes levende og inddragende omda
ningsprocesser, der fremmer medejerskab til b
som et aktiv i byens feellesskab. 4
Vi forestiller os en byudvikling, hvor der b
metoder og veerktajer, der giver borgere
mulighed for at bidrage til byens udvikli
demokratisk medindflydelse, som er ke
involvering af borgerne pa byens social
Visionen for Byen 2025 er at skabe nae
hvor det er spaeendende og meningsfuld
byen og dens udvikling.
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BYER, DER BYGGER PA
BYREGIONALE FALLESSKABER

”Teenketanken gnsker byer, der indgar i feellesskaber og sikrer forbindelser pa
tvaers af bygraenser og pa tvers af regioner”.
Det er teenketankens vision at skabe sammenhangende byer og bysamfund, der
udnytter fordelene og synergien ved at indga i feellesskaber og forbindelser pa tveers.
Lokale udfordringer skal Izses lokalt, men de stadig sterre tveergaende udfordringer —
som eksempelvis bergrer samfundet péa tveers af by og land med hensyn til infrastruk-
tur og mobilitet — skal m@des og lgses regionalt.
Byer skal bygge videre pa hinandens erfaringer for at kunne skabe mere for mindre.
Det betyder ikke, at byerne skal kopiere hinanden, men at de skal have respekt for
hinandens unikke styrker. Det kreever solidaritet pa tveers af store og sma byfeellesska-
ber og bevidste arbejds- og rollefordelinger, sa alle borgere oplever styrken ved de en-
kelte bysamfunds forskelligheder og relationer i det store feellesskab, hvor diversiteten
= af bycentre, forsteeder og opland komplementerer hinanden.
Visionen er, at Byen 2025 skaber alliancer, fortzellinger og forbindelser pa tveers af byer
og regioner, hvor store og sma aktgrer komplementerer hinanden. Til gavn for den
enkelte borger og til gevinst for fremtidens bysamfund.
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DEN OPDELTE BY
ER HOVEDUDFORDRINGEN

1: Opsummering af
analysen "Segregering

i de fire storste danske
byomrader” foretaget af
Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter (2014)
findes som appendiks pa
side 50.

DEN OPDELTE BY
ER HOVEDUDFORDRINGEN

Det er teenketankens vurdering, at den starste udfordring for faellesskaberne er den
fysiske og sociale opdeling af byerne. Denne vurdering understgttes af en aktuel
analyse foretaget af Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. Analysen undersager,

i hvilket omfang bestemte befolkningsgrupper lever koncentreret i bestemte geogra-
fiske omrader, det der med en fagterm kaldes segregering. Analysen fokuserer pa de
fire sterste byomrader i Danmark — hovedstadsomradet, Aarhus, Odense og Aalborg'.
Den viser, at segregeringen i disse byomrader generelt har vaeret stigende i perioden
1985-2011. Det geelder bade, ndr man betragter befolkningsgrupper med afseet i deres
indkomst, uddannelsesniveau og modtagelse af offentlig forsgrgelse. Hovedstadsom-
radet indtager en seerrolle som det mest segregerede byomrade. Over arene obser-
veres imidlertid en tendens til, at Aarhus, Aalborg og Odense langsomt naermer sig
segregerings-niveauet i hovedstadsomradet.

Den ggede opdeling i byerne medferer i teenketankens optik en risiko for, at det
sociale liv primeert udspilles i lukkede feellesskaber med ligesindede, og at byens
borgere sjeeldent mgdes pa tveers af sociale, skonomiske og kulturelle skel. Teenke-
tanken opfatter det ikke i sig selv som et problem, at man sgger faellesskaber med
dem, der ligner en selv. Byen skal rumme valgmuligheder og muligheder for mindre
feellesskaber mellem folk, der har meget til feelles. Problemet opstar, nar borgerne
ikke mades pa tveers af disse feellesskaber. Nar grupper i samfundets top og bund
isolerer sig og ikke feler sig som en del af det store feellesskab i byen. Nar boligom-
rader med én slags boliger og én slags ejerformer bliver sa store og sa ensartede,
at de udggr isolerede ger i byen, hvor andre ikke har anledning til at komme - og i
veerste fald ikke faler sig velkomne.

Udfordringerne med den opdelte by geelder ogsa den sektorielle opdeling af den kom-
munale forvaltning. Teenketanken finder det vigtigt at understrege, at boligpolitik og
skolepolitik eksempelvis heenger afggrende sammen. Det er ngdvendigt, at kommuner
i hajere grad udformer skoledistrikter, sa de deekker forskellige boligkvarterer og rum-
mer elever med forskellige baggrunde.

Opdelingen af de danske byer er sget gennem de seneste artier, og det er teenketan-
kens vurdering, at koncentrationen af s&vel samfundets top som bund i afgreensede
bydele er et voksende problem i sterre danske byer. Det udfordrer den danske tradi-
tion for bymeessige faellesskaber pa tvaers af sociale skel. Teenketanken forudser, at
der er behov for en aktiv indsats for at modvirke en yderligere opdeling af vores byer i
de kommende ar. Det skal ske med henblik pa at sikre den sociale sammenhaengskraft
i vores byer.

“Den ogede opdeling i byerne medfarer |
teenketankens optik en risiko for, at det sociale
liv primeert udspilles i lukkede fellesskaber
med ligesindede, og at byens borgere sjaeldent
mgdes pa tvaers af sociale, gkonomiske og

kulturelle skel”

Spargsmalet er, hvordan byen fortsat sikrer valgmuligheder, forskellighed og gode
rammer for de sma faellesskaber mellem mennesker, der ligner hinanden, uden at vi
mister ansvarsfelelsen over for det store feellesskab i byen samt muligheder for nye
feellesskaber pa tveers af kulturelle, sociale og gkonomiske forskelle?

| forleengelse af hovedudfordringen peger taenketanken nedenfor pa fem typer af
feellesskaber, der er udfordret og star over for en forandring.

Til hver af disse typer af feellesskaber knytter sig en reekke udfordringer, men ogsa
potentialer for at understatte, styrke og udvikle faellesskaberne. | de naeste afsnit be-
skriver vi disse udfordringer og peger p3, hvilke forandringer teenketanken mener der
skal til for at sikre steerke feellesskaber pa tveers af fremtidens bysamfund og byregion.
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Fem faellesskaber
i forandring

Fra lukkede boligomrader -

til abne faellesskaber omkring boligen

Det er en udfordring, nar for mange borgere lever i isolerede
og ensartede boligomrader og ikke indgar i naturlige hver-
dagsfaellesskaber med borgere med anden gkonomisk, social
og kulturel baggrund end dem selv.

Fra byrum for de fa -

til faellesskab i byens rum

Det er en udfordring, nar offentlige byrum bliver designet for
ensartet og kun for udvalgte malgrupper, fx kun til de velstillede.

Fra utilstraekkelig borgerinddragelse -

til feellesskab om byens udvikling

Det er en udfordring, nar mange borgere oplever inddragelse i
byens udvikling som abstrakt, bureaukratisk og ekskluderende,
og nér de derfor finder det sveert for alvor at veere med til at
udvikle og skabe deres by.

Fra den opdelte by -

til fellesskab pa tveers af byen

Det er en udfordring for byens sammenhaengskraft, nar byen
splittes op, og centrale bydele eksempelvis bliver for velha-
vende og dagsordensaesttende borgere, mens andre grupper
presses ud i periferien.

Fra afgreensede byer -

til fellesskab pa tvaers af byer i byregioner
Det er en udfordring, ndr der mangler byregionale forteellinger,
samarbejde og arbejdsdeling pa tvaers af kommuner, der kan
binde byer og deres borgere sammen i byregionale faellesskaber.
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FRA LUKKEDE BOLIGOMRADER

TIL ABNE FAELLESSKABER
OMKRING BOLIGEN

Det er ifglge teenketanken en udfordring, n&r boligomrader er isolerede og introverte,
og beboerne derfor ikke opnar naturlig kontakt til hverdagsfeellesskaber pa tveers af
deres bykvarter. Det geelder seerligt i udsatte bykvarterer, men vi ser ogsa eksklusive
kvarterer lukke sig om sig selv og bern, der vokser op i bydele, hvor alle kommer fra
familier med stort set samme uddannelses- og indkomstniveau. Det skaber darlige
vilkar for den dannelse, der ligger i at forsta forskellighed og indga i feellesskaber pa
tveers af sociale skel.

Lokale feellesskaber besidder store styrker med teette
sociale og kulturelle bdnd, men m4 ikke erstatte de
brede fellesskaber, der er baseret pd mangfoldighed
og tveerkulturel forstdelse”

Danmark har en unik tradition for bofeellesskaber og feellesskaber mellem beboere.
Teenketanken oplever dog, at stadig flere bebyggelser fokuserer pa de interne faelles-
skaber og lukker af for det starre feellesskab i den omkringliggende by — bade fysisk
og socialt. De blandede naboskaber og mangfoldige hverdagsfeellesskaber erstattes
af monokulturelle lokale feellesskaber. Disse lokale feellesskaber besidder store styrker
med teette sociale og kulturelle bdnd, men ma ikke erstatte de brede feellesskaber, der
er baseret pd mangfoldighed og tveerkulturel forstaelse.

Det er ifglge teenketanken en udfordring, at mange boligomrader - fra boligomrader
med almene boliger til starre villakvarterer - er bygget som store enheder med fa funk-
tioner, der kan tiltreekke borgere fra andre dele af byen. Det er samtidig et problem,
hvis mulighederne for langsigtede fysiske forandringer begraenses af gamle regler, der
star i vejen for at skabe nyt liv i et udsat kvarter. Store omrader med samme type af
boliger og samme ejerform heemmer muligheden for at skabe mangfoldige boligom-
rader og bydele. Spgrgsmalet om skala er derfor centralt, hvilket kommer til udtryk,
nar boligomrader er fysisk afkoblede fra resten af byen, fx gennem utilstreekkelig
infrastruktur og tilgeengelighed. Mangler der et naturligt flow af mennesker gennem
boligomradet, kan det skabe utryghed.

Det er et problem for feellesskabet og sammenhaengskraften, hvis der findes bolig-
omrader i byerne og forsteederne, hvor beboere fra omkringliggende boligomrader
ikke faler sig velkomne og trygge. Derfor er boligen et vigtigt omdrejningspunkt for at
fastholde og skabe feellesskaber i de danske byer.

Teenketankens forslag

01. Skab nye
boligejerformer

Boligmarkedet er en central faktor
for opdeling i de starre byer. Det an-
befales, at der indhentes udenland-
ske og danske erfaringer med alter-
native ejerformer, der medvirker til at
blgde det opdelte boligmarked op og
gge feellesskabsoplevelsen omkring
boligen. Pa den baggrund skal det
undersgges, om der er behov for en
ny boligejerform, der bygger videre
pa den oprindelige feellesskabstanke
fra den danske tradition for andels-
boligforeninger og pa de aktuelle
forseg med AlmenBolig+, der sigter
mod at understgtte bade ejerskab
og feellesskab. Det skal endvidere
undersgges, hvordan kommuner far
mulighed for at understgtte forsag
med nye ejer- og boligformer.

02. Tiden er moden
til nye typer
feellesskabsboliger

Familiemgnstre og livsformer er un-
der omdannelse, og i kelvandet op-
star der nye faellesskaber og mader
at bo pa. Derudover kan boligtyper
pa forskellig vis styrke feellesskabet
omkring boligen. Teenketanken op-
fordrer derfor ministeren for by, bo-
lig og landdistrikter til i partnerskab
med udvalgte fonde og foreninger
at udskrive en idékonkurrence om
nye feellesskabsboliger, der styrker
feellesskabet i et boligomrade uden
at lukke sig for den resterende by-
del. Arbejdet skal tilretteleegges med
henblik pa at gennemfare en reekke
fors@gs- og eksempelprojekter.

til forandringer

03. Dansk model for
radikal forandring i
udsatte bykvarterer

Omdannelse af udsatte bykvarterer
har vist sig meget vanskelig at gen-
nemfare i praksis. Det er imidlertid
nadvendigt, at kommunerne forplig-
tes til at ga aktivt ind i dette og sam-
tidig far de ngdvendige veerktgjer.
De udsatte bykvarterer rummer
altovervejende almene boliger. Bebo-
erdemokratiet i det almene byggeri
er en steerk organisationsform, der
sikrer ejerskab til og ansvar for de
naere beslutninger om drift, reno-
vering og service. Sddan skal det
fortsat veere, men den beboerdemo-
kratiske proces har vanskeligt ved at
treeffe beslutning om stgrre bystra-
tegiske omdannelser, der kan veere
nadvendige for at sikre, at de udsatte
bykvarterer bliver bydele i god social
balance. Disse beslutninger har ofte
konsekvens langt ud over egen
matrikelgreense.

Nar der er tale om bystrategiske
beslutninger i udsatte bykvarterer,
bar der derfor gives mulighed for, at
beslutningsprocessen lgftes, s den
svarer til lokalplanprocessen, hvor
der gennemfgres en grundig og aben
dialog med beboerne i henhold til
planlovens bestemmelser, men hvor
den endelige beslutning tages af
kommunen.

04. Mulighed for
erstatningsboliger

Et centralt veerktgj i omdannelse af
udsatte bykvarterer er at introducere
nye boligtyper, der tiltraekker nye

beboersegmenter. Det indebaerer
ofte, at der nedleegges et antal billige
almene boliger i bykvarteret. Teenke-
tanken finder det i den forbindelse
vigtigt at sikre, at der genskabes
prisbillige boliger som tilbud til bebo-
ere med lav betalingsevne.

Det anbefales derfor, at der laves en
seerlig finansiering, der sikrer, at der
kan opfares prisbillige erstatnings-
boliger, nar der nedlzegges almene
boliger i udsatte bykvarterer.

05. Skab mere liv pa
tveers af boligomrader

Det er et problem, nar boligomrader
lukker sig om sig selv. Der er ifglge
teenketanken behov for at understat-
te boligorganisationernes arbejde
med at udvikle nogle boligomrader
og &bne dem for naboomradet. Der-
for anbefaler taenketanken:

e at der udarbejdes et idékatalog,
der dels kan give inspiration til,
hvordan boligomrader i en bydel
knyttes fysisk og socialt sammen,
sa der skabes bedre rammer for
feellesskab pa tveers af bydelen,
dels kan hjeelpe boligorganisa-
tioner og afdelinger med at dbne
deres feellesfaciliteter for naboom-
raders beboere og fa nye funktio-
ner ind i boligomraderne.

e at det undersgges, hvordan der
kan etableres partnerskaber pa
tveers af matrikelskel og ejerfor-
mer og mellem boligafdelinger og
kommune, fx driftsfeellesskaber
og drift af greanne omréder med
delt ejerskab.

29



EKSEMPEL

Fra lukkede
boligomrader
til dbne
feellesskaber

omkring boligen

FALLESSKABER
| FORANDRING

TANKETANKEN
BYEN 2025

DEN OPDELTE BY
ER HOVEDUDFORDRINGEN

Fotos:
ONV Arkitekter og KAB
KAB

Claus Bech-Danielsen

ALMENBOLIG+
AlmenBolig+ er KAB’s forsggsprojekt fra 2009

til 2014, hvor der arbejdes med billiggerelse
dels pa baggrund af en industialiseret bygge-
proces, dels med introduktion af forvaltnings-
princippet "Det forpligtende naboskab”.
Bebyggelserne er opfert i totalentreprise.

STUDIEBYEN

Studiebyen i Gentofte er opfert af KAB som
forsegsbyggeri med boliger til folk med

lave indkomster i begyndelsen af 1920’erne.
Kommunen understottede projektet ved bl.a.
at give frihed for ejendomsskattebetaling.
Kay Fisker og Anton Rosen tegnede flere af
husene.

SAMLINGSPUNKTER | FORSTZDERNE
Byrum forbindes af mange med midtbyens

urbane pladser, men i forsteederne er der behov
for at udvikle anderledes rumdannelser som
samlingspunkter. Som eksempelvis her, hvor
der i udkanten af Helsinger er anlagt en ny
skaterbane. Den ligger mellem en stor almen
bebyggelse og forstadens parcelhuskvarterer
og tiltreekker unge pa tveers af hele forstaden.
Oplyst og delvist overdeekket kan den benyttes
hele dagen og hele aret.
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FRA BYRUM FOR DE FA

TIL FAEALLESSKAB | BYENS RUM

Hvis man sammenligner Danmark med andre lande, er danske arkitekter og planlaeg-
gere dygtige til at arbejde med rummene mellem husene, og der er seerligt de senere
ar kommet fokus pa at skabe gode byrum, der kan fungere som mgdesteder for byens
borgere og danne gode rammer for byliv. Der anlaegges nye pladser og torve, og
parker renoveres.

Teenketanken mener, at det i sig selv styrker feellesskabet, nar borgerne opholder sig i
det offentlige byrum, og nar borgere, lige fra de ressourcesteerke til de udsatte, er med
til at bruge og designe i feellesskab.

Det er derfor vigtigt at planlaegge byrum ud fra en grundlaeggende forstaelse for,

at der er konflikter i byen. Nogle vil have larm, andre egnsker ro, dér hvor de selv bor.
Nogle vil bo teet, andre vil have udsyn og lys. Nogle vil have grant, andre foretraekker
urbant og rat design. Modsatrettede interesser og konflikter er et grundvilkar for livet i
byen. Det mé planlaegningen tage udgangspunkt i, nar der skal skabes de bedste ram-
mer for faellesskab i byen og bedre byrum for alle byens borgere.

“Teenketanken efterlyser byrum med plads til
forpligtende feellesskaber, byrum til hverdagsliv
med mulighed for medskabelse og ejerskab samt
midlertidige byrum med plads til det spontane”

Alle steder er visionen et mangfoldigt byliv, men i praksis sker der ofte en ensret-
ning, nar nye byrum indrettes efter de samme trends. En differentieret indretning af
byrum skaber mulighed for, at nye borgergrupper bliver set og hart i byen, hvilket
kan @ge tolerancen og forstaelsen pa tvaers af byen. Teenketanken efterlyser byrum
med plads til forpligtende feellesskaber, byrum til hverdagsliv med mulighed for
medskabelse og ejerskab samt midlertidige byrum med plads til det spontane.
Mange nye byrum planlaegges til blomstrende byliv, men det er ikke muligt alle
steder samtidig, slet ikke pa alle tider af dggnet og alle tider af &ret. Selv ikke i de
starre byer. Og slet ikke i de mange provinsbyer, hvor bymidter temmes for liv og
opleves som dgde efter butikkernes lukketid.

Mange byrum er i dag alt for ufleksible og opmuntrer ikke borgerne til selv at ud-
vikle og indtage dem. Samtidig lykkes det ikke at udnytte det store potentiale, der
findes for at skabe fleksible og innovative byrum gennem midlertidig anvendelse

af byggetomter og andre restarealer. Den aktuelle lovgivning er ufleksibel og ikke
indrettet til midlertidighed.

Teenketankens forslag

06. Udnyt potentialerne i
byens rum

Det er en udfordring, ndr potentialet
i byens rum ikke udnyttes. Teenke-
tanken mener, at feellesskabet
styrkes jo flere borgere, der ophol-
der sig i og aktivt benytter sig af det
offentlige byrum. Udover at skabe
rammer og ivaerksaette aktiviteter,
der @ger borgernes ophold i byens
rum, anbefaler teenketanken, at der
iveerkseettes konkurrencer og ind-
samles best practice om nye typer
af byrum. Det kan veere byrum, der
seerligt er teenkt ind i forhold til det
danske klima med lys og overdaek-
ning, byrum, der udnytter naturen
og vandet i byerne og byrum, som
er til radighed for stille og ikke-kom-
mercielle feellesskaber.

07. Mere interaktion
pa tveers

Det er et problem, nar stadig feerre
borgere indgar i relationer pa tveers
af byen. Teenketanken anbefaler,

at der foretages en kortleegning

af, hvordan eksisterende byrum
benyttes, hvordan borgerne bruger
byen pa tveers af etniske, sociale og
kulturelle skel, og hvordan byens
rum og byomrader organiseres og
udformes med henblik pa at ege
interaktionen mellem forskellige
mennesker. Det skal endvidere un-
dersgges, hvilken betydning tyde-
lige kvartersidentiteter, attraktioner
og digital information og dialog har
for at gge borgernes brug af byen,
styrke mobilitet pd tveers og sikre
interaktion i byen.

til forandringer

08. Dyrk det midlertidige
eksperiment

Teenketanken ser et potentiale i at
udvikle langt flere midlertidige pro-
jekter, understgtte en gget risikovil-
lighed i kommunerne og opfordre til
dynamiske eksperimenter i byens
rum, blandt andet eksperimenter
med 11 prototyper. De kan indga
som vigtige led i dialogen om byens
udvikling og veere med til at skabe
interesse og klarhed over planlagte
forandringer. Teenketanken anbefa-
ler, at der udarbejdes materiale om
mulighederne for midlertidig byud-
vikling, herunder:

e En vejledning til byggesagsbe-
handlerne om, hvor der kan gives
tilladelser til midlertidige projekter,
og hvad man kan ggre inden for
lovens rammer.

e Inspiration til hvordan kommu-
nerne kan sikre én indgang til
midlertidig byudvikling.

e En undersggelse af, hvordan
mulighederne for, at borgerne
inddrages konkret i den fysiske
omdannelse af byen i forbindelse
med midlertidig byudvikling, kan
styrkes. Som led i undersggelsen
ses pa, om der er behov for, at
lovgivningen kan eendres for at
styrke midlertidige projekter og
dynamiske eksperimenter.

En synliggerelse af fonde og puljer
til statte for midlertidige anven-
delser, hvor et lokalomrade samles
pa tveers af foreninger, institutio-
ner, grupper af borgere mm.

En synliggerelse af det poten-
tiale tomme og funktionstemte
bygninger udggr, som ramme

for brugerdrevne eksperimenter,
virksomhedsdannelser, innovatio-
ner og arbejdsfeellesskaber. Ogsa
ejendomme med faste "lukketi-
der”, som fx folkeskoler, rummer et
potentiale for starre udnyttelse.
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BOLSJEFABRIKKEN

Bolsjefabrikkerne er steerke og samfunds-
engagerede urbane feellesskaber. De to
fristeder og kulturhuse har adresse i
tomme fabriksbygninger i hhv. Nordvest
og pa @sterbro. Husene er brugerdrevne
og eksisterer pd grundlag af laneaftaler
med ejerne, der stiller husene gratis til
radighed til gengeaeld for, at brugerne
selv betaler for vand, el og renovation.
Da ejendommene kan blive solgt nar
som helst, eksisterer de samtidig pa et
meget skrgbeligt grundlag. Fellesskabet
bestar af en meget blandet gruppe af
kgbenhavnere, og mange af gruppens
aktiviteter foregar pd ikke-kommerciel
basis. Der er derfor tale om aktiviteter,
der ville have sveert ved at eksistere

pad normale markedslejevilkar, og hvis
overlevelse er afheengig af tilgenge-
ligheden af bygninger, der kan anvendes
pa ldnebasis.

GULDBERG SKOLE

En rekke folkeskoler i kgbenhavnsom-
rddet har indledt en proces, hvor der
bliver skabt en teettere forbindelse mel-
lem skolens liv og bylivet. Dette ses bl.a.
pd Guldberg Skole pd Narrebro, hvor
det hidtil lukkede skolegardsmiljg blev
dbnet uden for skolens dbningstider og
nu bruges som megdested og legeplads
for beboere og familier fra det omkring-
liggende byomréade. Skolens udemiljg
bliver sdledes en integreret del af det
omkringliggende bymiljg.
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FRA UTILSTRZAKKELIG
BORGERINDDRAGELSE

TIL FALLESSKAB
OM BYENS UDVIKLING

Pa den ene side er Danmark et foregangsland inden for aktiv borgerinddragelse
med en steerk tradition for inddragelse, hvor alle i princippet skal hares, nar byen
forandres. Blandt andet i forbindelse med omradefornyelser er der gode erfaringer
med borgerinddragelse. Her er det et krav at involvere og hgre borgerne i den
tidlige planleegningsfase.

“At styrke og aktivere borgernes engagement i byens
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fortsatte udvikling og daglige drift kraever starre
dbenhed over for medskabelse”

Pa den anden side er den reelle deltagelse og indflydelse begraenset, nar kom-
muneplaner og lokalplaner er i hgring. Byens borgere opfatter haringsprocesser som
bureaukratiske, og de oplever ofte udviklingsplaner samt kommune- og lokalplaner
som abstrakte og kan have sveert ved at forstd, hvad planerne betyder for deres eget
liv. Den manglende inddragelse og involvering i planleeggeres og bygherrers udvikling
af fremtidens by farer pa borgerniveau til oplevet demokratisk underskud og utilstraek-
keligt medansvar for udviklingen af faellesskabet.

Den nuveerende inddragelseskultur er ifglge teenketanken for bureaukratisk, for
ufleksibel og i mange tilfeelde rettet mere mod eksperter end mod byens borgere. Det
kreever faguddannelse og forhandsviden at deltage i debatten, og dermed er den for-
beholdt en seerlig gruppe af borgere. Inddragelsesvaerktgjerne, som mader borgerne,
er for ofte utidssvarende og tager sjeeldent hgjde for differentierede malgruppebehov.
Der er samtidig behov for, at flere borgere ikke blot hgres, men far bedre mulighed for
at saette deres konkrete praeg pa deres kvarter, boligomrade eller byrum. Teenketan-
ken ser et uudnyttet potentiale i at aktivere borgernes engagement i deres lokalom-
rade og selv vaere med til at udvikle og bygge fx nye mgdesteder, feelles byhaver,
legepladser, byinventar eller aktiviteter i byens rum. At styrke og aktivere borgernes
engagement i byens fortsatte udvikling og daglige drift kraever sterre dbenhed over
for medskabelse.

Teenketankens forslag
til forandringer

09. Fra hering
til tidlig dialog

Det er et demokratisk problem, nar
borgerne ikke faler sig tilstreekkelig
involveret i byens udvikling. Teen-
ketanken ser et behov for tidligere
inddragelse af borgerne i byudvik-
ling, hvor de ikke blot skal beslutte,
om et forslag skal vedtages eller

ej, men hvor de aktivt er med til at
diskutere forskellige muligheder,
saledes at deres viden og res-
sourcer inddrages i byudviklingen.
Derfor skal de eksisterende harings-
metoder udvikles til i hgjere grad at
handle om dialog og medskabelse.
Det anbefales, at indsatsen for at
afdeekke muligheder, barrierer og
veerdiskabelsen ved tidlig dialog
styrkes. | forbindelse med denne
indsats undersgges behov for lov-
andringer. Det anbefales desuden
at udarbejde et eksempel-katalog
med best practice inden for tidlig
borgerinddragelse bade nationalt,
fx i omradefornyelse og kvarterlgft,
og internationalt. Nar det kommer
til tidlig dialog med borgerne, ser
teenketanken et szerligt behov for
indsatser, der sikrer, at bgrn og
unge samt udsatte befolknings-
grupper inddrages.

10. Smart City-guide til
inddragelse af borgere

Det er ngdvendigt for byens fort-
satte udvikling og involvering af nye
generationer, at nye digitale lasnin-
ger og veerktgjer i hgjere grad ud-
nyttes. Teenketanken mener, at nye
digitale borgerinddragelsesmetoder
er en oplagt mulighed for at fa flere
borgere og yngre generationer ind-
draget i dialogen om byens udvikling.
Kommunerne mangler helt konkrete
eksempler pa de mange muligheder,
som ny teknologi og datahandtering
skaber for inddragelse og dialog med
borgere. Teenketanken anbefaler
derfor en liste med Smart City-initi-
ativer, som kommunerne direkte kan
implementere — en Smart City guide
for inddragelse af borgerne.
Derudover mener teenketanken,

at de investeringer, som stat og
kommuner fremover laver i digitale
platforme og veaerktgijer, i hgjere grad
skal kombinere administration og
styring med borgerinddragelse og
sikring af ny viden. Der kan fx laves
konkrete forsgg med at udvikle
smart city-konceptet i udvalgte
digitale forsggskommuner.
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VIRTUEL UNDERSTOTTELSE AF
FALLESSKABER | BYEN

Nar ildsjeelene i GAME arrangerer street

basket i udsatte boligomrader, bruger
de sociale medier som fx Facebook til at
fa folk involveret i aktiviteterne i deres
lokalomréde. Derved understotter de
sociale medier de fysiske feellesskaber i
byen. Feellesskabsorienterede initiativer
som Borgerlyst, Tag del og Hundrede pa
en dag udfoldes bdde pa nettet og i by-
ens rum. P& storskrald.dk bliver ting for-
eret veek i stedet for at blive til skrald,
og der skabes et virtuelt feellesskab om
at genanvende i stedet for at smide ud.
P& Givetpraj.dk og den tilhgrende app
kan borgere give Kgbenhavns Kommune
et praj, nar der er hul i vejen eller en
skraldespand, der ikke bliver temt - og

dermed bidrage til at byen fungerer.
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FRA DEN OPDELTE BY

TIL FALLESSKAB
PA TVZARS AF BYEN

Det er teenketankens vurdering, at byernes sammenhangskraft og den danske
tradition for sociale feellesskaber udfordres, ndr nogle kvarterer i byernes centre
primeert bliver for de velhavende, veluddannede og dagsordensasttende, mens an-
dre grupper presses ud i periferien. Denne bevaegelse sker ikke med samme kraft
i Danmark som i mange andre lande, men opdelingen af de sterre danske byer

har veeret tiltagende i flere artier, og med urbaniseringen og det stigende pres pa
boligmarkedet kan vi forvente, at den udvikling fortseetter.

“Det udfordrer det store feellesskab i byen og
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oplevelsen af at vaere borgere i samme by og
samfund, at man bor opdelt og adskilt”

Det udfordrer det store feellesskab i byen og oplevelsen af at veere borgere i samme
by og samfund, at man bor opdelt og adskilt, at nogle kvarterer er forbeholdt velha-
vere, mens andre kvarterer fortrinsvis huser lavindkomstgrupper. Det haammer den
sociale mobilitet og skaber blandt andet problemer i de folkeskoler, der skal lafte en
uforholdsmaessig stor del af de sociale udfordringer. Det kan ligeledes udgere et de-
mokratisk problem, ndr den voksende storby ikke falges af et voksende feellesskab,
men kun bestar af sub-faellesskaber, der ikke mades naturligt i bybilledet, og hvor
der ikke opstar sammenhaeng, samhgrighed og tilharsforhold pa tveers.

Det er en central opgave at sikre, at der i alle byomrader er adgang til billige boliger,
forstdet som boliger af en ansteendig kvalitet til en ansteendig pris, s& ogsa lavind-
komstgrupper eller nye boligsggende har en reel mulighed for at kagbe eller leje sig
ind i alle bydele. Szerligt unge har sveert ved at finde boliger, der er til at betale, og
som matcher deres behov. Konsekvensen er, at mange boseetter sig langt fra deres
arbejde og byens tilbud, hvilket medferer et spild af energi og tid pa pendling.

Teenketankens forslag
til forandringer

11. Skab billige boliger
i alle kommuner

Det er et problem, nar bydele har en
social slagside, fx fordi der ikke er et
bredt udbud af boligtyper til forskel-
lige priser. Teenketanken anbefaler,
at alle kommuner i storbyregioner
forpligtes til at sikre en veesentlig
procentdel billige boliger i kom-
munen og sikre spredning af nye
almene boliger i kommunen, dels ved
forteetning af eksisterende bydele,
dels ved udvikling af nye byomrader,
hvor billige boliger af god kvalitet
indtaenkes. Det kan blandt andet ske
ved, at kommuner i storbyregioner
forpligtes til en vis procentdel billige
boliger i de arlige aftaler mellem stat-
en og Kommunernes Landsforening.
Udenlandske erfaringer, hvor private
developere forpligtes til at bygge
billige boliger som led i starre bygge-
projekter, bar desuden undersgges.

12. Stil krav til
variation og skala

Byens udbud af forskellige bolig-
former er under pres. Teenketanken
opfordrer kommunerne til i hgjere
grad end i dag at stille krav om vari-
ation i udbuddet af boliger i nye by-
omrader, bdde hvad angér ejerform
og boligtype, malgruppe, starrelse,
feellesfaciliteter og indretning. | den
forbindelse anbefaler teenketanken,
at der udvikles et nyt veerktgj i form
af variationsformler i lokalplaner,
der stiller konkrete krav til variation
uden at detailstyre. Det foreslas
desuden, at det gennem andring af
planloven geres muligt at stille krav
til ejerformer i lokalplaner.

Samtidig skal det tillades, at kom-
munerne kan seelge jord under
markedspris for at sikre opfarelse
af flere almene og andre boliger til
rimelige priser i nye byomrader -
gerne med statte fra staten.
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BLANDEDE BOLIGER | NORDHAVN

| udviklingen af Kgbenhavns nye store
bydel, Nordhavn, har man fra starten
lagt veegt pa, at der skal veere plads til
alle. Der skal derfor opfgres varierede
boligtyper- og sterrelser, jf. kommune-
plantilleegget og lokalplanen. By & Havn
skal i forbindelse med salg af byggeret
til boliger sikre, at der bliver bygget i
overensstemmelse med dette. Derudover
skal de udbyde et vist antal byggefelter
til opfarsel af almene boliger.
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FRA AFGRZANSEDE BYER

TIL FALLESSKAB PA
TVZARS AF BYER | BYREGIONER

En by er ikke leengere s& nem at definere som tidligere. Den afgreenses ikke af
en byport, men indgar i et sammenhaengende system af byer og forsteeder i en
byregion. Det giver i sig selv nye udfordringer for forstaelsen af byerne og deres
feellesskaber.

“Det er en udfordring for feellesskabet pa tveers af
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landet og pa tveers af bygreenser, ndr byer isolerer
sig og ikke samarbejder”

Der mangler i teenketankens perspektiv en bredere forstdelse hos béde politikere
og borgere for betydningen af steerke feellesskaber pa det byregionale niveau, og
af hvor vigtigt byregionalt samarbejde er for byernes udvikling. De nuvaerende
forteellinger om byregionerne i Danmark er for svage og understgtter ikke en
feelles identitet og et feellesskab mellem borgere i samme region.

Det er en udfordring for feellesskabet péa tveers af landet og pa tveers af bygraens-
er, nar byer isolerer sig og ikke samarbejder. Det skaber et opdelt Danmark og
mindsker sammenhasngskraften. Der er behov for, at det politiske lederskab har
forstaelse for byens rolle i regionen og skaber samarbejde og arbejdsdeling med
andre byer. | nogle danske regioner spirer den slags samarbejder, hvilket ikke
alene styrker den gkonomiske udvikling i regionen, men ogsa den fzelles forteelling
og billede af regionens betydning, historie og identitet.

Teenketankens forslag
til forandringer

13. Dyrk alliancerne
i byregionerne

Der er et uudnyttet potentiale, nar
byer ikke indgar i alliancer pa tvaers
af en region. Feellesskab og synergi
pa tveers af en region giver de enkel-
te byer mulighed for at drage fordel
af hinandens erfaringer, ressourcer
og investeringer — for dermed at
skabe mere for mindre.
Taenketanken efterlyser, at flere
kommuner i hgjere grad prioriterer
det byregionale samarbejde. Der er
behov for regionale forteellinger og
tilbud, der kan binde borgere sam-
men i feellesskaber pa tveers af by-
0og kommunegreenser samt pa tveers
af de regionale greenser. Det kraever
kendskab til regionens styrker, histo-
rie, landskab og produktion.

Derfor opfordrer taenketanken mini-
steren for by, bolig og landdistrikter
til at afdaekke nationale og interna-
tionale eksempler pa, hvordan byers
samarbejde kan styrke regioners
konkurrenceevne og skabe social
sammenhangskraft pa tveers af

en region. Resultatet formidles i en
vejledning.
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OPM/ZRKSOMHED OM LOKALE RAVARER
Lokale varer er for COOP et eksempel
pa, hvordan et feellesskab skaber mere
veerdi end en enkelt person. Det handler
om at have et udvalg af lokale varer fra
det omrade, de lokale butikker ligger

i. P4 den made er de med til at styrke
lokalomrddet og den regionale selvop-
fattelse.

FILMFYN

P& Fyn er syv kommuner gdet sammen
om indsatsen med at tiltreekke film-
produktion og skabe veekst, udvikling og
oplevelser inden for de syv kommuners

grenser. FilmFyn er en regional filmfond,

der investerer i film og tv og gerne vil
bidrage til stoltheden og filmkulturen
pd Fyn og i Danmark. Det er et eksem-
pel pa, hvordan et regionalt samarbejde
kan veere med til at lofte et geografisk
omrades kulturelle identitet og sam-
menhold.
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Fra hgring
til tidlig dialog

Smart city-guide til
inddragelse af borgere

Skab billige boliger
i alle kommuner

Stil krav il
variation og skala

Dyrk alliancerne
i byregionerne
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APPENDIKS

Indkomst: | drene 1985-2007 observeres
der i alle fire byer en gget segregering
blandt henholdsvis lavindkomstgrupper
og hgjindkomstgrupper. Hovedstad-
somradet er mest markant med hensyn
til segregering blandt hgjindkomst-
grupper. For perioden 2007-2011 viser
ministeriets egne beregninger, at hgj-
og lavindkomstsgrupper generelt bor

stadigt mere koncentreret i visse bydele.

Der er primeert sket forandringer i
provinsbyerne - mest markant i Aalborg
og Odense. | hovedstadsomradet har
e&ndringerne veeret begrensede, men
her var segregeringen ogséa i forvejen
vasentligt hejere end i provinsbyerne.

Uddannelse: Med hensyn til uddan-
nelse ser man fra 1985-2007, at beboere
i hovedstadsomréadet, Aarhus og Odense
generelt bor mere opdelt efter uddan-
nelsesniveau end tidligere, mens der i
Aalborg modsat har veeret tendens til
mindre segregering. Ministeriets egne
beregninger for perioden 2006-2011 viser
imidlertid, at segregeringen i Aalborg er
tiltagende og neermer sig niveauet i de
gvrige byer. Specifikt for beboere med
leengerevarende uddannelser tegner

der sig et billede af, at segregeringen i
hovedstaden, Aarhus og Odense topper i
starten af 00’erne for herefter at aftage
eller forblive konstant.

Offentlig forsergelse: Med undtagelse
af hovedstaden ser man fra 1985-2003,
at segregeringen vokser séledes, at
modtagere af offentlig forsgrgelse i sti-
gende grad bor koncentreret i bestemte
byomrdder - mest markant i Odense.
For Odense, Aarhus og Aalborg aftager
segregeringen imidlertid op gennem
0O0’erne, og skellet mellem Odense og
Aarhus/Aalborg udlignes. | perioden
2007-2011 viser undersegelsen, at man i
Aalborg og Aarhus oplevede en stigende
segregering. Samtidig iagttages imidler-
tid en tendens til svagt faldende segre-
gering i hovedstaden, mens niveauet er
stort set uendret i Odense.

OPSUMMERING AF ANALYSE:
SEGREGERING | DE FIRE STORSTE
DANSKE BYOMRADER

Segregering betegner en koncentration af forskellige persongrupper i bestemte geo-
grafiske omrader sdsom bydele. Persongrupperne kan fx adskille sig med hensyn til
deres indkomst og formue, uddannelsesniveau og etnisk baggrund.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter har i december 2013 udarbejdet et notat om
segregering i Danmark i perioden 1985-2011 malt pa personindkomst, uddannelse og
offentlig forsergelse. Notatet indledes med en kort sammenfatning af eksisterende
analyser og litteratur vedrarende segregeringstendenser i Danmark i perioden 1985-
2007. Derefter belyses — med beregninger foretaget af ministeriet — aktuelle segre-
geringstendenser i de fire starste byomrader i Danmark i perioden 2006-2011, dvs.
hovedstadsomrédet, Aarhus, Odense og Aalborg.

Notatet viser overordnet, at segregeringen i Danmarks fire sterste byomrader generelt
har veeret stigende i perioden 1985-2011. Det geelder bade, ndr man ser pé hgj-, mel-
lem- og lavindkomstsgrupper, uddannelsesniveau og modtagere af offentlig forsar-
gelse. Hovedstadsomradet indtager en seerrolle som det mest segregerede byom-
r&de. Over &rene observeres imidlertid en tendens til, at Aarhus, Aalborg og Odense
langsomt naermer sig segregeringsniveauet i hovedstadsomradet.
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