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FORORD

Udkantsdanmark kom for alvor pa mediemes dagsorden i 2010.
Mediemes og politikernes fokus pé temaet medfarte en reskke
analyser og initiativer. Men hvad stér vi tilbage med nu? De brede
medier skabte en reskke karikerede billeder af udkantsdanmark og
spargsmalet er, om debatten har gjort mere skade end gavn. Blev
vi for alvor Klogere? Har vi forstéet og er vi blevet enige om pro-
blemets karakter? Er vi kommmet neermere en effektiv erhvervsfrem-
meindsats for de dele af landet, som ikke er begunstiget af neer-
hed til storbyens markedsplads, universitetsmiliger og interational
infrastruktur — men som derimod er begunstiget af frisk Iuft, plads
pé vejene og kort afstand fra idé til handling?

I januar 2010 udgav REG LAB en starre analyse om "Erhvervsud-
vikling der virker — i yderomréder og landdistrikter.” Analysen
fokuserede pé hvilke drivkraefter og kilder til vaekst som saerligt
karakteriserer disse omrader. De 3 publikationer "Erhvervsudvikling
der virker — i yderomrader og landdistrikter” (Delrapport 1 & 2) samt
heeftet "Ny inspiration og leeringspunkter til erhvervsudvikling — i
yderomrader og landdistrikter”, rummede blandt andet en reskke
eksempler fra regioner, projekter og virksomheder i ind- og ud-
landet. En del af disse blev praesenteret ved REG LABs efterérs-
konference 10. november 2009.

Neerveerende publikation er taenkt som et debatoplesg til beslut-
ningstagere og embedsveerk, som arbejder med regional
erhvervsudvikling generelt og med udvikling af landdistrikter og
udkantsomréder specifikt. Ambitionen er, at se pé tvaers af leering-
spunkter fra en regkke af de analyser og ikke mindst de konkrete

cases, som er publiceret i det seneste é&r. Her taenkes i seerde-
leshed pé erfaringerne fra ovenneavnte "Erhivervsudvikling i der
virker — i yderomréder og landdistrikter” (Delrapport 2) udgivet af
REG LAB, som indeholder 14 cases fra ind- og udland, fra "Trods
dérlige odds” udgivet af Mulighedernes Land og Realdania, som
indeholder 18 udenlandske cases, fra "Succesfuld innovation |
landdistrikterne”, som er udarbejdet af Gemba Innovation samt
Center for Regional- og Turismeforskning, som indeholder ni dan-
ske cases, samt erfaringer fra projektet "OpenDoor — til veekst”
som er gennemfert af GCinnovation og RUGC, og indeholder viden
fra 20 virksomhedscases, som ikke er offentliggjort.

Analysen og neerveerende debatoplaeg er udarbejdet med en-
gageret stette fra Region Sjeelland, Region Midtjylland, Region
Nordjylland, Region Syddanmark, Erhvervs- og Byggestyrelsen,
Ringkebing-Skjern Kommune, Norddjurs Kommune og Bornholms
Regionskommune. Seniorforsker Anders Hedetoft fra Center for
Regional- og Turismeforskning har bidraget med pointer og indsigt.
Ingen af de neevnte kan dog stilles til ansvar for indholdet og
konklusioneme i debatoplaegget, som er udarbejdet af et team
bestéende af Henrik Toft Jensen, Kamilla Hansen Mgaller, Maike
Friede Hens og Viggo Plum, alle Roskilde Universitet/ Institut for
Milig, Samfund og Rumlig Forandring/ Geografi.

God leese- og debatlyst!

REG LAB, december 2010
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10 DEBATPUNKTER OM
ERHVERVSUDVIKLING |
YDEROMRADER

Nedenfor er samlet en reekke debatpunkter, som kan ses som et
udtryk for den debat og analyse som denne publikation fremleegger.

Debatpunkterne er opstillet lidt provokerende, fordi den megen
snak om yderomraderne i Danmark enten har preeg af velme-
nende ord, som har begreenset mulighed for at blive realiseret,
eller af nedladende formuleringer, som den radne banan, for nu at
naevne én af de artikelserier aviserne har haft.

Erfaringerne fra de mange cases i ind- og udland, som andre pub-
likationer mere detaljeret ger rede for, er gode som inspirationskil-
der, men der kan naeppe formuleres en samlet lgsning.

De 10 debatpunkter er opstillet efterfelgende pé baggrund af en
tveerleesning af rapporten og med inspiration fra den litteratur,
rapporten treekker pa.

DANMARK ER RELATIVT GODT
BALANCERET

Danmark er relativt godt balanceret. Udvikling i landdistrikter og
yderomrader er vigtigt for at sikre et gkonomisk balanceret Dan-
mark. Heldigvis er Danmark allerede relativt godt balanceret;
forskellene i indkomst og beskeeftigelse er marginale i Danmark,
sammenlignet med andre europeeiske lande.

e UDKANT FINDES IKKE | DANMARK

Udkant findes ikke i Danmark. Set i internationalt perspektiv har
Danmark ikke yderomréder. Neesten ingen steder i Danmark har
man mere end en times rejse til en universitetsby og en intematio-
nal lufthavn. Den danske udkantsproblematik er neesten grinagtig
nér man sammenligner med udkantsomréder i ix Sverige, Norge

og Finland, USA, Canada, ltalien og Spanien. Den danske 'udkant’
er maske nok en periferi i Danmark, men i den store (europaeiske)
sammenheeng, er de snarere at regne for en af de inderste 'ringe’.

ER ERHVERVSFREMMESYSTEMET
TIL FOR SYSTEMET ELLER FOR
ERHVERVSLIVET?

Danmark har et vidt forgrenet erhvervsfremmesystem med et stort
antal programmer og ordninger pé tveers af fx Erhvervs- og Bygge-
styrelsen, Radet for Teknologi og Innovation og Landdistriktspro-
grammet. Der er mange akterer, som skal formidle programmer og
ordninger, og bygge bro mellem virksomhederne og forskere/rad-
givere. Det er et vildnis og det samlede system er uoverskueligt for
virksomhederne. Men er det et problem? Det er vel ikke virksom-
hedernes opgave at overskue systemet, men derimod 'systemets’
opgave at forvalte og formidle de mange muligheder effektivt. Ma-
ske skal erhvervsfremmeaktarerme blive bedre til at bruge redska-
beme og hinanden, og ikke teenke s& meget péa at sikre sig en "bid
af kagen”.

SUBOPTIMERING |
ERHVERVSFREMMESYSTEMET

Landdistriktsudvikling, innovation og erhvervsfremme er et sam-
menhaengende udviklingsfelt — iseer for yderomrader, hvor land-
bruget stadig spiller en stor rolle. Men spiller de forskellige niveauer
i staten, regioner og kommunerne tilstreekkeligt sammen i indsat-
sen? Nogle gange kunne det se ud som om, at man i et ministe-
rium eller i en kommune laser en problemstilling, hvorved man ska-
ber et nyt problem, som fordrer lasning i andet regi. Hvor stor en
stette skal der til fra landdistriktsprogrammet for, at opveje effek-
terne af nedleeggelsen af en skole?
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e STORT ELLER SMAT?

Der skal gares en sammenhzaengende indsats for, at sikre udvikling
af vaesentlige satsninger i omréder, som ikke har ressourcerme til at
lafte udviklingsopgaven selv. Men hvis vi alene satser pé store pro-
jekter, risikerer vi at negligere de 'smé ringe | vandet’, som méaske
netop er en af kvaliteteme ved at veere veek fra storbyeme; i yder-
omréderne kan der veere neerhed, kendskab og tillid, som ger det
muligt for ildsjesle og lokale iveerkseettere, at fa ting til at ske.

LANDDISTRKTER OG YDEROMRADER
RUMMER ERHVERVSMASSIGE
SUCCESER

Mediebilledet kan give indtryk af, at der er tomt og forfaldent 'der-
ude’. Det samme billede kunne fremmanes om dele af de store
byer med sékaldte ghettoer. Faktum er, at graensen mellem land
og by er udvisket; de fleste folk pé landet er beskeeftiget i det, der
tidligere blev betragtet som byerhverv, og mange af de nye jobs der
skabes pa landet er innovative, videnstunge jobs. Vigtige ernverv
som energi, milig og turisme stér netop steerkt | disse omrader.

° SKADELIGT NEGATIV ITALESATTELSE

Vi giver ofte yderomraderne en offerrolle — "det er synd for dem,
der bor der”. Vi glemmer, at der er mange positive kvaliteter ved at
o veek fra de store byer — og at mange bor der som et positivt
tilvalg. Det virker som om mélet er at alle skal have ligelig neerhed
til Det Kongelige Teater og Straget (og bilkaer, forurening og heje
boligpriser). Det skyldes méske at "Kabenhavnerperspektivet” er
meget udbredt og af naturlige grunde, specielt blandt mange na-
tionale politikere, embedsfolk og mediere, hvoraf mange harer
hiemme | Hovedstaden.

Fra provinsen er der méske et politisk-gkonomisk incitament til at
italeseette alle de negative forhold for at skaffe stettemidler. Samlet
meadvirker det til at give en negativ breendemasrkning af yderomra-
dere i befolkningens og virksomhedernes bevidsthed — hvilket
neeppe er befordrende, hvis mélet er at skabe mere attraktivt
(erhvervs)liv i land- og yderomréder.

OVERDREVENT FOKUS PA AT MALE
OG VEJE DRANER INITIATIVLYST.

Der er i disse ér stort fokus p& at monitorere og evaluere effekter af
ernvervsiremmeindsatsen. Det er uangribeligt. Problemet er, at der
er et udtalt behov for at méle og veje p& meget kort sigt, hvilket
haemmer mulighederne for at arbejde med leengere og méaske

mere varige indsatser. Der favoriseres ofte hurtigt mélbare, kvantifi-
cerbare parametre. Risikoen er, at der bliver fokuseret pé faktorer,
som méske ikke er centrale for virksomheder, men mere for be-
slutningstagere, som feler et behov for at fremvise resultater i den
nuveerende valgperiode. Det er et faktum, at hele set-up’et om
erhvervsfremme med rapporteringer og benchmarkings kan veere
med til at skreemme virksomme sjeele veek.

e YDEROMRADER HAR PLADS.

Der kan satses pé erhvervsuadvikling i yderomréderne, hvor man
tager udgangspunkt i de ressourcer, der er til stede - nemlig store
arealer. De arealkreevende erhverv er forskellige former for turisme,
fadevare- og landbrugsproduktion krydret med oplevelser samt
forskellige former for energifremstilling via Clean-Tech.

MEN ER DER ALLIGEVEL NOGET GALT |
YDEROMRADERNE?

Uddannelsesniveauet er lavere, middellevetiden lidt lavere, den
lave danske arbejdslashed er hgjere i yderomrademe, der er laen-
gere til offentlig service og der er generelt flere p& overfarelses-
indkomster som arbejdslzshedsdagpenge og kontanthjeelp, om
end der ogsa er en hej andel i de store bykommuner.

' Se tallene bl.a. pa http://explorer.dst.dk/bagtallene/indkomster2008/index.html
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ET BUD PA VERDENSSITUATIONEN
FORYDEROMRADER

"Aktiv dedshjaslp til de dgende landsbyer” — det opfordrer forskere
fra Aalborg Universitet til. De har set p& godt 3.000 danske lands-
byer?, der har et indbyggertal pa under 200 personer og pa bag-
grund heraf lyder vurderingen, at en del af disse landsbyer ber
forsvinde fra landekortet. Det er de landsbyer, der bl.a. er karak-
teriseret ved fysisk forfald, tomme boliger og nedlagt landbrug
(Politken, 10.9.2010).

Det kan lyde som et meget radikalt forslag, men spargsmélet er:
Hvad er alternativet? De store byer har generelt gode veekstvilkar

i disse ér, hvor @get global konkurrence og videnssamfundets ind-
tog har gjort det fordelagtigt for mange virksomheder, at lokalisere
sig | byemnes vaekstcentre. | kontrast hertil ses landets yderomrader
med stagnation eller tilbagegang.

Manglende beskeeftigelsesmuligheder, faldende befolkningstal i de
fleste yderomrader, sammen med nedlesggelser og forfald af sam-
fundets infrastruktur - butikker, skoler og sygehuse lukkes, fordli
stordrift er p& dagsorden, eller blot fordi storbyernes tilbud er
magneter.

Der ses en centralisering af de offentlige serviceydelser, idet det
forventes at medfare stordriftsfordele - bade skonomisk og kvali-
tetsmeessigt. Reekken af faktorer, som er med til at fierne aktiviteter
fra yderomréder, er lang, og der er ikke umiddelbart udsigt til, at
der er noget som treekker den anden vej. Det skulle lige veere de
lave og faldende huspriser. Man kan bo billigt i landets yderomré-
der og p& den méde have et starre radighedsbelab i hverdagen.
Hvis det er muligt at finde job, og det er her det kniber nu. P& den
anden side er det ikke mere end 3 &r siden at beskeeftigelsen var
stigende, ogsé i mange yderomrader.

De underliggende gkonomiske kraefter, der traskker verden i ret-
ning af en stadig starre grad af urbanisering og centralisering, er

steerke og det er spargsmélet, hvad der kan gares politisk for at
bremse eller vende udviklingen. Et andet spargsmél er, om man |
det hele taget skal gere noget?

Er det en katastrofe, at danskerne sa vel som virksomhederne
veelger at flytte til de starre byer? Det er deres eget valg. Det er
abenbart i byerne, mulighederne findes. | de urbane omrader er
der attraktive arbejdspladser og kortere afstande, der muligger
sund transport pa cykel og effektiv offentlig transport, mange
uddannelses- og kulturtilbud, fine kaffebarer og sushirestauranter
m.m.. Selviglgeligt er der ogsa ulemper tilkknyttet det urbane liv,
men disse opvejes tilsyneladende af de mange positive forhold.
Set fra en virksomhedsleders synsvinkel er adgangen til viden,
kvalificeret og differentieret arbejdskraft ofte de veesentligste og
mest kritiske kilder til vaskst. Ved etablering af virksomheder er
det derfor essentiel, at tage hgjde for:

(1]
(2]

©

Ved at etablere sig i sterre byer, ages rekrutteringsgrundlaget,
samtidig med at byomraderne kan bidrage med bl.a. veludbygget
infrastruktur, starre udbud af leveranderer og samarbejdspartner i
neeromrédet samt @get adgang til institutioner og offentlig service.
Set fra lanmodtagernes side har situationen ogsé eendret sig. Den
loyale arbejder, der ser frem til at modtage guldnélen for 25 &rs tro
tieneste er géet péa pension. Nutidens lenmodtager skifter oftere
job, og isaer de hejtuddannede straeber ofte efter en karriere, hvor
kompetencerne gradvis forbedres gennem hyppige jobskift. For

om den rette arbejdskraft allerede er til stede i lokalomrédet,

om der er mulighed for at rekruttere arbejdskraft indenfor
pendlingsregionen, eller

om potentiel arbejdskraft, der ikke bor indenfor en pendlings-
afstand er villig til at flytte og boseette sig i omréadet.

2 Landsbyer er af Danmarks Statistik defineret, som steder hvor der bor flere end 200 og feerre end
1.000 borgere, ikke leengere end 200 meter fra hinanden. Til trods for denne definition vil mange
opfatte en hver samling af huse pé landet som en landsby.
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lznmodtagerne er det derfor ogsé vigtigt, at bosastte sig i neerhed
af mange jobmuligheder, séledes at der kan skiftes job, uden at
hele familien af den grund behaver at skulle skifte bopeael. @nsket
om mange og mangfoldige arbejdspladser fordobles i bernefami-
lier, hvor 2 indkomster skal sikre levegrundlaget. Derfor er det na-
turligt, ogsé for lenmodtageren, at sege mod de store byer.

Der ses séledes en gensidig sammenhaang mellem faktorer som

udbud af arbejdskraft, arbejdspladser og omrédernes image, der

influerer p& omrédemes vaskst- og udviklingsmuligheder. Hvor der
skabes en positiv synergieffekt i de starre byer, er tendensen ofte

modsat | mange yderomréder.

Det kreever en meget aktiv indsats at skabe en mere lige gkono-
misk udvikling i landet, og det vil kreeve store investeringer og
etablering af offentlig service, frem for nedleeggelser, samt for-
mentlig lgbende gkonomiske overfarsler. At det ikke er lige til at
komme med lgsninger péa disse udfordringer, vidner mange ars
forseg og brugte penge om. Men fer der smides flere penge i den
store gnskebrend, er det afgerende at atklare hvad der menes, nér
regeringen proklamerer, at “mulighederne for at bo, studere og
arive erhverv skal veere gode i hele landet.” (Regeringen, 2010b).

Skal der satses pé, at vaekstcentre kan fungere som lokomotiv
for udviklingen i hele landet med habet om, at de stér sé steerkt,
at det smitter positivt af pé resten af landet? Eller skal udviklingen
sikres ved en mere decentral strategi, hvor der i hgjere grad
fokuseres pé en geografisk spredning af ressourceme? Begge
strategier er séledes i udgangspunktet mentet péa at reducere de
regionale forskelle, men tilgangen til og forstéelsen af, hvordan
udligningen skal finde sted, er forskellig. Ser man pa Norge, er der
stor fokus og tradition for omfordeling af ressourceme fra by

til land. De fleste andre europeeiske lande har derimod i hgjere
grad valgt, at satse p& byomrader, som lokomotiv for udviklingen
(Hausenberg, 2010).

For at kunne lase udfordringerne i yderomraderne bliver vi séledes
neat til, at finde frem til yderomrédernes styrker. Hvor er det yder-
omréderne har noget seerligt at byde pa? Uafhaengig af hvilken
tilgang der veelges, er det vigtigt at veere opmeerksom p4, at er-
hvervsudviklingen i landets yderomréder ikke kan studeres isoleret,
men skal forstas | sammenhaeng med den avrige udvikling —

i f.eks. demografi, infrastruktur, sundheds- og uddannelsessyste-
met og de tiltag der knytter sig hertil. | praksis betyder dette, at
der ved udformningen af det danske erhvervsiremmesystem skal
tages forbehold for disse faktorer, der influerer pa systemets virke-
made. At arbejde med regional- og yderomradeudvikling er en ud-
fordring under disse Vilkér. Hvis ikke vi forsager, kan politikken ikke
fa indflydelse p& omradet. Det geelder om at haenge pé for dem,
der arbejder med regional- og landdistriktsudvikling.
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YDEROMRADER - HVOR?!

Det er vanskeligt at komme med et entydigt billede af, hvordan
danske yderomrader Klarer sig i dag, i fremtiden, sével som i et
historisk perspektiv. Dette skyldes bl.a., at der findes flere forskel-
lige definitioner af, hvad et yderomréde er (Indenrigs- og Social-
ministeriet, 2009).

Ser man péa de avrige lande i Europa, er der landene imellem lige-
ledes ingen fast definition af landdistrikter og yderomréder. Séledes
defineres landdistrikter i Tyskland, som omréader, hvor befolknings-
teetheden er under 150 indbyggere pr. km?. | kontrast her til kan
naevnes, at den gennemsnitlige befolkningstesthed i Danmark® er
pé 128,6 indbyggere/km?. | England defineres et omrade som et
landdistrikt, hvis befolkningstallet i den sterste by | omrédet har

Figur 1: Kommuner, der bliver berart af differientieret planlov
Kilde: Danmark i balance i en global verden, regeringen 2020, modificeret.

under 10.000 indbyggere, hvad flere af de nye kommunale centre/
provinsbyer i Danmark ligger under (Eks. Maribo: 6.023 indbyg-
gere; Ringkabing: 9.850). | Norge spiller pendlingsforholdene ogséa
ind p&, hvorvidt et omréde betegnes som et landdistrikt eller &j.

Kigger man pé& de kommuner, der er udpeget af regeringen til at
f& lempelser i planloven, kan man tolke dem som yderomrader
set med regeringens "planlovsbriller” (se figur 1). Derimod har
Erhvervs- og Byggestyrelsen valgt at rette sig efter EU's struktur-
fonds’ definition og dens bagvedliggende indikatorer, til at definere
de danske yderomréder (se figur 2). Da der eksisterer dérligere
stillede omrader i andre lande end de danske yderomrader, falder
nogle kommuner ud af det store billede.

B YDEROMRADER
OVERGANGSOMRADER

Figur 2: Yderomréder og overgangsomrader, 2007-2013
Kilde: www.ebst.dk/yderomréder, 18.10.2010.

¢ Danmarks areal er ifelge Danmarks Statistik: 43 098 km?.
Danmarks befolkning (pr. 2. kvartal 2010): 5.5643.819
Kilde: www.dst.dk, 24.09.2010
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DISPONIBEL INDKOMST
2008
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104746

Figur 3: disponibel personindkomst efter kommune i 2008
(gennemsnit: 178.495 kr.)
Kilde: Danmarks Statistik, 2008

Figur 3 viser forskelle i disponibel indkomst for hele Danmark.
Landsgennemsnittet ligger p& 178.495 kr. De orange markerede
kommuner ligger lidt (lys orange) eller meget (mark orange) over
200.000 kr. | de merke gr& markerede kommuner har man under
200.000 kr men mere end landsgennemsnittet af disponibel ind-
komst til rédighed, hvorimod hele resten af landet ligger under. | og
med at den laveste gennemsnitlige indkomst er repreesenteret af
Lolland kommune med 151.074 kr., kan man konstatere, at ingen
kommuner er i det sorte felt (under 150.000 kr.). Billedet af de he-
jeste disponible indkomster omkring de 2 veekstcentre (Hoved-
stadsomradet og Trekantsomrade/Aarhus og omegn) findes des-
uden i en lidt mere differentieret form i REG LABs "Erhvervs-
udvikling der virker — | yderomréder og landdistrikter, Delrapport 17,
Figur 1.Tager man udgangspunkt i den disponible indkomst, er
Danmark malt p& kommune gennemsnit i god balance.

Tabel 1 viser forskellen i disponible personindkomst i Lolland, Ka-
benhavn (med mange studerende), Ishgj og Gentofte kommune.
Der er en indkomstforskel pa neesten 115.000 kr. i mellem de 2
bynaere kabenhavnske kommuner Ishgj og Gentofte. En person i
Lolland kommune har dog kun ca. 20.000 feerre kroner end en
person, der bor i Ishgj kommune. Om end de udfordringer, som

Tabel 1: Gennemsnitlig disponibel indkomst per person i 2008
i udvalgte kommuner. Kilde: Danmarks Statistik, 2008

yderomradermne oplever, sjeeldent falger de administrative greenser,
bliver problemstillingeme ofte belyst, analyseret og sagt lest af
kommunen og regionen.

Nér blikket rettes mod udviklingen i de danske yderomréder, er
risikoen ofte, at man glemmer det internationale perspektiv. Dan-
mark er ikke et yderomrade, men (naesten) en del af Midteuropa.
Overordnet skal Danmark og de regionale forskelle ses i global
sammenhaeng. Regeringens udspil om stette til yderomrader
"Danmark i balance i en global verden”( Regeringen, 2010) kan
give en formodning om, at udspillet ensker at Danmark skal ses i
et globalt perspektiv. Men udspillet nér ikke leengere end til Gedser
Havn. Hele udspillet er baseret p& en konkurrencetankegang pé
national plan. Der ses bort fra global og europeeisk samarbejde,
muligheden for at styrke yderomrader tveernationalt, og at mange
virksomheder, ogsad SMV'er og mikrovirksomheder, agerer pé et
internationalt parketgulv.

Det positive ved regeringens udspil er, at det seetter rammer for en
udkantspolitik, som skal udfyldes af regioner og kommuner. Kom-
munerme overtager ansvaret for Vaeksthusene fra d. 1.1.2011 og
har samtidig ansvaret for Udviklingsselskaber og kommunale
erhvervsservices. Derudover er der mange halv-offentlige eller
offentlig stattede spillere pa banen, der ofte, med hjeelp fra forskel-
lige pulier, praver at fremme erhvervslivet.

GENNEMSNITLIG DISPONIBEL PERSONINDKOMST | 2008

LOLLAND KOMMUNE

KBH. KOMMUNE ISHGJ KOMMUNE

GENTOFTE KOMMUNE

1561.074 KR. 168.758 KR.

170.057 KR.

285.012 KR.
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ERHVERVSFREMMESYSTEMET

De nordiske lande har historisk set valgt, at sikre en vis national
sammenhaengskraft ved at prioritere, at forskelle i livsvilkér ikke
bliver for store. Dette geelder b&de i forhold til individer (rig og fat-
tig) og i forhold til geografiske omréder, som eksempelvis storbyer
og yderomrader. Og her er der opbygget ganske effektive omfor-
delingssystemer i Danmark, dels i form af indkomstskattesystemet
og velfaerdsydelser, og dels i form af grundlaget for udregning af
pbloktilskud samt mellemkommunal udligning og refusion. Egns-
udvikling og regional erhvervsfremme og de forskellige politiske
instrumenter, der har veeret taget i anvendelse siden vedtagelsen
af "Lov om Egnsudvikling” tilbage i 1958 og senere initiativer, har
haft til formal at sikre udvikling i alle dele af landet.

| begyndelsen var formélet med egnsudviklingsstatten primeert, at
sikre mere lige livsvilkér i de forskellige egne af landet. Dette skete
ved at udpege omréder, der pa& den ene eller anden méde haltede
bagefter den industrielle udvikling i den avrige del i landet, ofte
med hejere arbejdslashed til felge. Disse egne kunne s& modtage
egnsudviklingsstette primaert | form af statsgaranterede 1&n til virk-
somheder, der etablerede aktiviteter i disse omréder.

Hovedformélet var altsé at flytte ekonomisk aktivitet ud til omréader,
der var udpeget og stettet af staten.

En reform af EU's strukturfonde i midten af 1980'eme etablerede
et altemativt stettesystem med tilskud til regionale udviklingsaktivi-
teter, og allerede f& &r efter etableringen af dette nye regionaludvik-
lingssystem besluttede Danmark, at afvikle den nationale egnsud-
viklingsstette. Omlaegningen betad, at den regionale ernvervs-
fremme ikke leengere udelukkende blev defineret og implementeret
af staten men af flere, gensidig afheengige aktarer.

Frem for primeert at satse pé at skabe mere lige indtjenings- og be-
skaeftigelsesvilkér for landets yderomréder, blev formélet at fremme
virksomhedernes konkurrenceevne, og frem for investeringsstette

kom der mere fokus pé virksomhedsradgivning, stette til netveerks-

dannelse og kompetenceopbygning. Direkte tilskud til enkeltvirk-
somheder blev stort set fiernet, og der blev i stigende grad lagt
veegt pé forbedring af virksomhedernes rammevilkér og samarbejde.

ERHVERVSFREMMEINDSATSEN
SKIFTER FOKUS

Skiftet I ernvervsfremmeindsatsen blev yderligere cementeret i for-
bindelse med den danske strukturreform i 2007, hvor det regio-
nale niveau (de nydannede regioner med de regionale veekstfora)
fik ansvaret for at fremme regionernes gkonomiske udvikling. Regi-
onaludvikling blev med andre ord en obligatorisk opgave for de
nye regioner/ veekstfora. En analyse af den danske erhvervsfrem-
meindsats med fokus pé landets yderomréder er en analyse af
metastyring, en indirekte regulering af selvstyringen. Denne meta-
styring er rent praktisk tilrettelagt i forskellige "programmer”, define-
ret som feelles strategiske rammer, hvorunder aktiviteter og projek-
ter gennemfares ud fra faslles mélseetninger og visioner. Disse
programmer afstikker fokus for lokale udviklingsprojekter — altsé en
"top-down” tilgang, der skal sikre fokusering og effektiv ressource-
udnyttelse. Samtidig forseger man i flere af programmerne, at sikre
s& meget frirum og fleksibilitet for de underliggende aktarer, at der
er plads til lokale lzsninger — alts& en "bottom-up” tilgang.

I relation til erhvervsudvikling i yderomréder er der her i 2010 iseer
4 indsatsomréder, der udstikker de overordnede rammer for den
gnskede politiske udvikling:

e Regionaludvikling, som er flere ministeriers og styrelsers
indsats for at styrke den regionale/nationale vaskst. Fokus er
pa de fire sékaldte veekstkilder:

- Innovation

- Anvendelse af ny teknologi

- Forbedring af menneskelige ressourcer
- Iveerksaetteri
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De primeere metaakterer p& dette omréde er @konomi - og
Erhvervsministeriet, Erhvervs- og Byggestyrelsen samt regio-
nerne og de regionale vaskstfora.

Landdistriktsprogrammet, hvor der primaert fokuseres pé
udvikling af jordbrugs- og fedevareernvervet, og pé styrkelse
af natur og miligindsatsen. Her ud over er der i mindre ud-
straskning og primeert via de lokale aktionsgrupper (LAGer/
FAGer), ogsé fokus péa diversificering samt "forbedring af livs-
kvaliteten”. Metaakter p& dette indsatsomréde er Fedevaremi-
nisteriet (delvis pé vegne af EU).

Ordninger i Forsknings- og Innovationsstyrelsens rcgi
med Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (MVTU)
som metaakter. Eksempler er innovationsagentordningen,
videnpilotordningen, innovationskonsortier, erhvervs-phd-ord-
ningen, m.m..

Til kommunernes og regionernes erhvervsfremme-
indsats har man allokeret midler til erhvervsudvikliing, og
specielt yder- og landkommunernes erhvervsfremmeindsats
er, neermest pr. definition, mélrettet ernvervsfremme i yderom-
rademe. Eksempler er kommunale udviklingsselskaber, ofte
med en turismekomponent, samt de regionale vaeksthuse
(fra1.1.2011).

Figur 4: Et bud pé erhvervsfremmesystemet

Kommunerme har faet opgaven, at udvikle en betydelig kommunal er-
hvervsservice. | kommuneme er man overordentlig opmaerksomme pé de
udmeldinger, der kommer fra de forskellige ministerier, og at de via de for-
skellige programmer "belennes” for, at beveege sig i den enskede retning.
Ideelt set kommer den kommunale erhvervsfremmeindsats til at indeholde
de elementer, man fra national og EU-side mener, at indsatsen skal inde-
holde. Der er ganske mange statslige, regionale og kommunale institutio-
ner og organisationer involveret i formuleringen og implementeringen af
denne erhvervsfremmeindsats, og det er bestemt ikke ukompliceret at
koordinere indsatsen.

Figur 4 er en tegning af det offentlige ernvervsfremmesystem. Pa figuren
angiver kasserme aktarer, de stiplede linjer radgivning, de fuldt optrukne
linjer rddgivningsbehov og interaktioner.

Det er og ser kompliceret ud. Mange kunne fa den idé, at det bar forenk-
les, men méske giver systemet med dets mange indgange gode mulighe-
der for de virksomheder, systemet skal betiene. Faren er, at systemets
enkelte aktarer ikke bruger og henviser nok til hinanden. Omvendt sikrer
systemet, at der er konkurrence om erhvervsrédgivningen ligesom det
modvirker en dominans af enkelte magtfulde akterer.

Figuren er som naevnt én tegning. Der kunne givetvis tegnes flere forskellige.

OFFENTLIG ERHVERVS RADGIVNING OG STOTTE
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VIRKER
ERHVERVSFREMMESYSTEMET?!

Spergsmaélet er s, virker systemet?

Grundleeggende er det umuligt at komme med et entydigt svar pa
om indsatsen har hjulpet. Hvorledes ville udviklingen have veeret i
disse yderomréader, uden en regionalpolitisk indsats? Selvom er-
hvervs- og beskeeftigelsessituationen generelt set ikke udvikler sig
gunstigt i landets yderomréder, sé& er der dog lyspunkter, projekter
og virksomheder, der lykkedes. Situationer, hvor der rent faktisk
skabes b&de beskasftigelse og nye indtieningsmuligheder. Néar er-
hvervsfremmesystemets funktioner i landets yderomrader stude-
res, er det imidlertid vigtigt at vaere bevidst om, at dette ikke kan
studeres isoleret, men skal ses i sammenhaeng med den @vrige
udvikling — eks. demografi, infrastruktur, sundheds- og uddannel-
sessystemet og de tiltag der knytter sig hertil.

Tilbuddene fra erhvervsfremmesystemet er mangfoldige og rettet
mod forskellige méalgrupper. Dette kan fares tilbage til de forskellige
indsatsomréader, de enkelte ministerier har fokus pé. Politikker vedr.
udviklingen inden for beskeeftigelse og ernverv er hovedsagligt pla-
ceret i @konomi- og Erhvervsministeriet, Ministeriet for Landbrug,
Fadevarer og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling samt Beskeeftigelsesministeriet. Men nér det gleeder udviklin-
gen af landets yderomrader spiller de avrige ministerier ofte ogséa
en rolle. Eksempelvis kunne et velfungerende sundhedssystem og
en bred vifte af kulturtiloud i yderomréderne vasre med til, at sikre
at omrademe fremstér som attraktive boseetningssteder. Dette vil
ofte influere positivt pa virksomheders muligheder for at rekruttere
og beholde arbejdskraften. En helhedsorienteret tilgang pa tveers
af ministerieme er séledes afgarende for at sikre dynamik og veekst
i yderomrédeme. | praksis er dette en udfordring for regioner og
ikke mindst for kommuner. Til tider blokeres initiativer pé et omrade
af regulativer, regler eller besparelser, pa et andet omrade. Nér
kommunerme lukker skoler i yderomradermne, vil det komme til at
pévirke flytningerne og dermed det lokale erhvervsliv, ogsé selvom
der er gget indsats pé erhvervsradgivningsomradet.

Ser man mere isoleret pa erhvervsfremmesystemet er problemet,
at systemet kompliceres, hver gang det skal opfinde sig selv pa ny
pga. eendringer i indsatsomrader og ordninger. Omlaegninger kree-
ver tid og kratft til forhandling af nye kontrakter og fierer erhvervs-
fremmeaktgremes fokus fra den egentlige erhvervsfremmeindsats,
for der er ogsé arbejdspladser i erhvervsfremme og "vores skal
sikres”.

Dette geelder meget bredt fra Veekstiora’s rammekontrakter til de
Regionale Innovationsagenter, samt LAG'eme og Erhvervsrad.

Et eksempel er statteordningen til ernvervsskoler omkring kontakt-
opbygning med erhvervslivet. Efter statten er bortfaldet skal der
stadig skabes sammenhaeng med virksomhedeme. Dette er dog

vanskeligt, idet erhvervsskolerne alene er finansieret af et uddan-
nelsestaxameter. Her henvises til REG LABs analyse om
"Erhvervsskolernes rolle som kraftcentre for innovation og
forretningsudvikling” offentliggjort fra oktober 2010.
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LARINGSPUNKTER FRA DE 41
FORSKELLIGE CASES

Leeringspunkterne, er et forseg pé at udvide og perspektivere de
13 grundliggende cases fra REG LAB (Erhvervsudvikling der virker
— i yderomréder og landdistrikter: Delrapport 2, 2010) med yderli-
gere 28 forskellige cases, som i de forskellige publikationer bliver
fremhaevet som succesfulde. (Se oversigt over cases i appen-
diks). | det omfang, det er relevant, inddrages ogsé erfaringer og
observationer fra det igangveerende projekt OpenDoor, der er
uafheengig af REG LABs initiativer.

Metodemaessigt udger selve formélet med undersggelsen en ud-
fordring. Formélet er, at finde succesfulde ernvervsfremmeinitiativer
i danske yderomréder, samt eventuelle feelles traek ved disse initia-
tiver. Men hvad er et succesfuldt projekt i grunden?

Flere af de projekter, der fremhasves som succesfulde, er kende-
tegnet ved at veere offentlig-private samarbejdsprojekter af et bety-
deligt omfang. Disse projekter vurderes som succesfulde, nér de
har skaffet betydelige projekimidler og dermed beskaeftigelse til et
lokalomrade. | visse tilfeelde er det eneste (eller det vaesentligste
forméal) med et projekt at skaffe (mange) akonomiske midler til et
omrade. Hvis det er lykkedes, har projektet altsa veeret succes-
fuldt. Noget andet er s&, om projektmageme ogsé har stillet i ud-
sigt, at der med udgangspunkt i projektet kunne skabes baeredyg-
tige virksomheder, i form af virksomheder, der kan overleve og
udvikle sig ved egen kraft, ogsé efter udlgb af projektperioden?

Selve ideen med at beskrive og analysere forskellige eksempler
(cases) pa succesfulde erhvervsfremmeinitiativer hviler pa en anta-
gelse om, at man kan overfarer viden om, hvad der fungerer og
ikke fungerer, i bade tid og rum. De enkelte succes-cases skal
med andre ord veere s kontekst-uafheengige, at det giver me-
ning, at overfare viden til andre erhvervsiremmeakterer, eller — som
minimum — skal det veere muligt, at beskrive rammebetingelseme
s& detaljeret, at andre erhvervsfremmeakterer har mulighed for at
vurdere, om de kan leere af projektermne.

SATS PA EGNSSPECIFIKKE
STYRKER

De fleste af de bagvedliggende cases indebeaerer dette leerings-
punkt. Vigtigheden understattes af den politiske fokus p& koncep-
tet om at satse pé& egnsspecifikke styrker. Den indtager en central
stiling i EU’s strukturformsprogrammer og i landdistriktsprogram-
met. Disse stetteordninger er tilrettelagt séledes, at der for projekt-
mageme er et kraftigt incitament til at udarbejde projekter, der eks-
plicit seger at tage udgangspunkt i faktiske eller italesatte
egnsspecifikke styrker.

Egnsspecifikke styrker mé& opfattes meget bredt, som eksempel-
vis, store ubebyggende arealer, menneskelige ressourcer, fysisk
anlaagskapital, ernvervsstruktur, fysisk milig (herlighedsvaerdier),
lokal kultur samt succesfyldt "storytelling” om en egr/ et produkt. |
gkonomsprog er der tale om et forsgg pé, at identificere og nyttig-
gere lokalomrédets komparative fordele eller markedsgere seerlige
kvaliteter — materielle eller oplevede.

Erhvervsfremme i yderomrader handler séledes ofte i vid udstreek-
ning om det lokale. Om at tage udgangspunkt i lokale styrkeposi-
tioner, om at forankre projekterne lokalt (iseer af betydning ved
starre turismeudviklingsprojekter, som x The Eden Project i
England) og om at de drivende personer i projekterne helst skal
komme fra lokalomradet. Ved at sastte fokus pa de egnsspecifikke
styrker, skabes der desuden mulighed for, at disse kan markedsfe-
res i feellesskab og, at den lokale identitet derved kan styrkes. Et
yderligere eksempel herpé er udvikling af regional identitet via sats-
ning pa egnsspecifikke styrker ses i Halsingegéardar, Midtsverige
(Hausenberg, 2010).

En stor del af de benyttede cases findes inden for turisme og op-
levelsesgkonomi, og netop disse projekter er neesten alle kende-
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tegnet ved at forsage at udnytte en eller anden lokal styrkeposition
i udvikling af et nyt forretningskoncept. Casenes viser séledes, at
projekter i yderomréder kan have succes ved, at tage udgangs-
punkt i de ressourcer, der nu engang er il radighed i lokalomrédet.
De generelle vaskstdrivere, som eksempelvis innovation og bedre
udnyttelse af ny teknologi er derfor ikke altid s& virkningsfulde i
yderomraderne eller skal i hvert fald ofte ses i samspil med de
egnsspecifikke styrker.

'FYRTARNSPERSONER'
| SOGELYSET

Dette leeringspunkt skal ses i forlaengelse af ovenstaende leerings-
punkt, for en lokal ildsjesl eller iveerkseetter, kan ogsé veere en
egnsspecifik styrke ud over naturlige ressourcer. | den forbindelse
kan der fastslées, at eksterne projektidéer eller projekter, hvor de
primeere ressourcepersoner udelukkende kommer fra andre ste-
der end fra lokalomrédet, har en betydelig risiko for at kuldsejle.
Dette udgangspunkt mé selvfalgelig ikke resultere i lokal selvtil-
streekkelighed og lokalchauvinisme. Det er stadig vigtigt at inklu-
dere eksterne videns- og ressourcepersoner, som ser med friske
ajne pa et omrader og erkender méske et starre potentiale end
lokalbefolkningen selv. Et eksempel er casen "Countryside Ex-
change’, en britisk-amerikansk model, som man har afprevet i
udkanten af Holland.

At statte op om ildsjeele og iveerksasttere kan formentlig betragtes
som den veesentligste veekstkilde. For uden ildsjeele eller iveerk-
seettere gér det ikke. Det bedste, det offentlige kan gare, er derfor
i mange tilfeelde at stette og hjeelpe s&danne personer. Problemet
er s& i praksis at spotte og veelge de personer og projekter, man
tror p& og at kunne stette og hjeelpe, nér projekterne gar péa tveers
af de eksisterende rammer, strukturer og administrative enheder.
Mange af casene fra Vedsmand og Petersen (2009) statter op om
dette leeringspunkt. Som eksempel kan neevnes den lokale ildsjeel,
som stér bag Svaneke Bryghus p& Bornholm.

HVOR MANGE FYRTARNE
KAN ET YDEROMRADE RUMME?

Hvad er succes? Hvad virker? Udpegningen af succes-cases
afheenger jo | betragtelig udstraskning af, hvorledes succes define-
res. De store satsninger, der i betragtelig udstreskning kan treekke
ekstern kapital og ressourcer til et lokalomréde i en periode, kan
nemt markedsfares som succeser. Hvorvidt projekterne skaber
veerdi/indtjening pé leengere sigt, og hvorvidt de ogsé skaber
beskaeftigelse, nér projektmidlere er brugt, bliver ofte overset.
Om nogle af de mindre projekter er mindre succesfulde, kan godt
saettes til diskussion — i hvert fald kan veerdiskabelsen set i forhold
1il ressourceindsatsen godt veere hgjere.

Hausenberg-rapporten (Hausenberg 2010) peger pa "at samle
indsatsen i fyrtdmsprojekter’, men dog med falgende moderation

"Stor skala, stor effekt eller stor skuffelse”, for det er korrekt, at det
er de store projekter, der kan tiltraekke opmeerksomhed og kapital
udefra, og pa den méde generere et kapitalmeessigt input til lokal-
omradet. Pa den anden side sé er risikoen ved de store projekter
0gsé, at man kan fejle stort. Ved at samle alle kresfter i én satsning
risikerer projektet, at komme til at fremsta lgsrevet, og i modsast-
ning til dele af lokalomradet og lokalbefolkningen. For néar man skal
samle mange interessenter om en konkret idé, vil der altid veere
nogen, der synes, at det bestemt IKKE er den rigtige idé. Alternati-
vet hertil er, at udforme projektidéen pé en mere generel plan. Her-
ved kan man fa flere til at bakke op om et projekt. Til gengeeld er
der s4 efterfelgende stor risiko for uenighed omkring projektets
implementering. Blandt de nyere eksempler pa fyrtdrmsprojekter,
der mere eller mindre er kuldsejlet pa grund af intern uenighed |
lokalomradet, er forsagene pé at etablere natur- og nationalparker
forskellige steder i landet.

En anden risiko ved de store projekter er, at de beslagleegger en
meget stor andel af den tilgeengelige projektkapital. Andre projek-
tidéer klemmes derved ud af reden og fiaskoen bliver sterre, hvis
fyrt&rnsprojektet kuldsejler.

Den helt store risiko ved fyrtdmsprojekterne er dog problemet med
at forankre dem lokalt, s& de kommer til at fremsté som lokalomré-
dermes egne projekter, som noget lokalbefolkningen identificerer
sig med og er stolte af. Det er séledes yderst vigtigt, men samtidig
ofte yderst vanskeligt, at sikre at fyrtdrnsprojekter er bredt forank-
rede, og ikke blot bakkes op af projektmagerne og en ekstern
kreds af begejstrede konsulenter.

I relation til erhvervsfremmeetablering af arbejdspladser og genere-
ring af indtjening i et omréade, er det ogsé spergsmaélet, hvor ned-
vendigt det er "at taenke stort og forankre bredt”. Flere af de benyt-
tede cases har et bredere landdistriktsudviklingsperspektiv, hvor
involvering af lokalbefolkningen tjener et formél, eller bliver et méal i
sig selv.

Imidlertid kan udvikling af eksisterende virksomheder, hjeelp il
etablering af virksomhedsnetveerk eller nyetablering, sagtens gen-
nemfgres uden en bredere involvering af og accept fra lokalbefolk-
ningen.

Néar man taler om erhvervsuadvikling i yderomréader, og om at ud-
nytte egnsspecifikke styrker, vil der dog meget ofte veere tale om
projekter, der relaterer sig til turisterhvervet. Det vil sige en er-
hvervsaktivitet, hvor kunden kommer til produktet i modsastning til,
hvad der er geeldende inden for de fleste andre erhverv. Turisme
laegger derfor i hgjere grad end andre erhverv beslag pé et helt
lokalomrade og derfor er det ved fyrtérnsprojekter, der involverer
turisme, uhyre vigtigt at sikre et bred lokalt engagement.

Eksempler pé vellykkede fyrtérnsprojekter, der indeholder et vee-
sentligt element af turisme, og hvor der arbejdes aktivt med lokal
forankring af projekterne, er 7stanes i Skotland (mountainbike-
ruter) og The Eden Project i England (tropiske drivhuse), som er
beskrevet i bogen Trods dérlige odds (Hausenberg, 2010).
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BYG VIDERE PA MEGATRENDS OG
T/ANK I FLERE DIMENSIONER

Globalisering, individualisering, eget fokusering pé& klima, milig og
oplevelser er alle overordnede tendenser. | sterre eller mindre grad
péavirker de direkte eller indirekte ernvervsvilkérene, sa pa den
méade er det selvfalgelig godt at have antenneme ude — 0gsé |
international sammenhaeng.

Men nér s& mange af succes-casene tilsyneladende "rider med pé
balgen”, s& skyldes det ogsé i en vis udstreekning, den méade
casene er finansieret pé. Stort set alle lokale, nationale og overna-
tionale statteprogrammer satser i en eller anden udstraskning pé at
udnytte disse megatrends. For eksempel er besag af Vindmalle-
parker, Balgeenergianleeg og Biomasseproduktion, mv., blevet et
vigligt element i erhvervsturisme og fremme Danmarks grenne
profil,

REG LABs heefte "Ny inspiration og leeringspunkter til ernvervsud-
vikling — i yderomréder og landdistrikter” p&peger et leeringsmél,
der hedder: "Indbyg oplevelser i alt”. Dette punkt kan imidlertid op-
fattes som et underpunkt til opfordringen om at bygge videre pé
internationale tendenser. Det er givet, at "oplevelser” er en mega-
trend og en naturlig udviklingsvej for mange virksomheder, men
igen, der findes andre veje at ga. Flere af de cases, der bruges il
at illustrere oplevelser indbygget i projekteme, opererer med en
meget bred definition af "oplevelsesgkonomi”. Oplevelseselemen-
tet spiller en meget stor rolle for produktudvikiing og innovation for
en lang raskke mindre virksomheder, specielt i yderomréderne.
Dette har vist sig som en effektiv metode til at modgér ren priskon-
kurrence: "Kom og se hvordan vi producerer @l, ost, eeblemost,
kirsebaervin og kab det med hjem.” Produkterne, der seelges er
oplevelser der kan ses og smages péa stedet, men iseer smages
derhjemme til en pris, producenteme selv saetter direkte til slutfor-
brugeren og uden mellemled.

Specialisering er ofte et afgerende konkurrenceparamenter, der
kan styrke veekstpotentialet og derved fremme udviklingen i regio-
nen. Bagsiden af medalien er dog, at en ensidig fokusering med-
farer en aget risiko, idet indtjieningsmulighederne centreres og der-
ved er mere felsomme overfor udsving.

Et muligt supplement og yderligere indteegtskilde, iseer i yderomra-
dernes landbrugsvirksomheder, kan netop veere overvejelsen, om
at indbygge et oplevelseselement. Det kan veere nogle "veer-med-
til-hast-fester”, der tiltreekker romantiske bymennesker, der drom-
mer om at tage en tur p& mejeteerskeren eller omvendt, at man
veelger at sgjle frugter ind til Nyhavn og seelge aebler, peerer og
blommer til en dyrere pris end grossisterne ville betale.

Hvis en region/et vaekstforum veelger at satse pé& bestemte bran-
cher, er det vigtigt at veere opmaerksom pé, at dette samtidig bety-
der en nedprioritering af virksomheder/projekter uden for denne
branche. Det kan veere uhensigtsmaessigt hvis man ensker at

stotte iveerksasttere. | REG LABs heefte "Ny inspiration og leerings-
punkter til erhvervsudvikling — i yderomréader og landdistrikter”
neevnes bl.a., at etableringen af Geocentret pad Men samt Leesa
Kur og Helse er cases, hvor der er klar specialisering, samtidig
med at flere indtjeningsmuligheder er sikret.

DEN RETTE KOMBINATION AF
KOMPETENCER?!

| REG LAB heefte (Ny inspiration og leeringspunkter til ernvervsud-
vikling — i yderomrader og landdistrikter, leeringspunkter) fremhae-
ves det, at succesfuld erhvervsfremme i yderomraderne kraever at
der tilknyttes "den rette kombination af kompetencer”. Dette naer-
mer sig et tomt udsagn, for har en satsning succes havde de "den
rette kombination af kompetencer” veeret til stede, og omvendt
hvis de var en fiasko.

Succesfulde erhvervsfremmeaktiviteter kraever ofte, at der medvir-
ker en raskke forskellige ressourcepersoner med en bred vifte af
kompetencer og netveerk. Overfersel af viden — specielt til mindre
virksomheder — er i hej grad personbéren. Derfor skal sédanne
videnspersoner have en central placering i projekteme. De suc-
cesfulde erhvervsiremmeprojekter er kendetegnet ved, at have
naglepersoner (evt. fyrtdrnspersoner) med bade praktiske og teo-
retiske kompetencer. Herudover har de ofte adgang til en vis
meengde egenkapital, hgj faglig viden pa satsningsomradet samti-
dig med at ildsjeslen/ivaerksastteren har et godt netveerk. Et ek-
sempel her pé er Claus Meyers aeble- og vinprojekt pé Lilleg, nord
for Lolland. Her er lokal styrke i kraft af fordelagtigt vejrfornold og
en veldrevet aebleplantage kombineret med eksterne ressourcer |
form af modet pé innovation, branding og kapital. Her har vi igen
en fyrtdrmsperson, der viser at det kan lade sig gare.

Inden for bade erhvervsfremme og landdistriktsudvikling er tripel-
helix-tilgangen i disse &r fremherskende. Altsa udvikling via et dedi-
keret samarbejde mellem offentlige myndigheder, virksomheder og
forskningsinstitutioner hhv. laereanstalter. | denne proces er det vig-
tigt, at myndighederne ikke ser sig som forvaltere, men som sam-
arbejdspartnere og forandringsagenter, der skal stette udviklingen
af nye initiativer i omradet. Tripel-helix er séledes et udtryk for et
anske om, at traskke pé en bred vifte af kompetencer. Penta-helix-
tilgangen, som diskuteres neermere i afsnit 5.8 inddrager ud over
de tre aktarer, der indgér i en triple-helix ogsé greesrodorganisatio-
ner (NGQer) og civilsamfundet/ ildsjeelene.

Né&r man kigger pé& de forskellige cases, s& har mange af dem det
1il feelles, at en lokal ildsjeel eller greesrodsorganisation har veeret
primusmotor bag udviklingen. Det geelder isaer eksemplerme fra
Vedsmand og Petersen (2009), som beskriver innovation i land-
distrikterne. Det geelder nok alle nyopstartede projekter, hvor idé
0g person er sammenknyttet, at det personlige drive er afgerende
for projekternes succes, men det kommer méske tydeligere til ud-
tryk i udkantsomréderne, da antallet af projekter er feerre og ram-
mevilkérene ofte vanskeligere.

10 DEBATPUNKTER OM ERHVERVSUDVIKLING | YDEROMRADE

15



NETVARK OG SAMARBEJDE SKAL
VAERE RESULTATORIENTEREDE OG
FORPLIGTENDE

Offentlig erhvervsservice er i hgj grad fokuseret pa, at afdeekke
problemstillinger og derefter henvise til private radgivere. En reckke
virksomhedsledere (ikke bare i yderomrader) har givet udtryk for, at
de i denne proces ofte faler sig forladt i ingenmandsland. Er der
tale om f. eks. innovation, nye forretningsomréder eller nye salgs-
kanaler er virksomhedsledeme ofte usikker. Her efterlyses en koor-
dinator, der kan engagere sig mere direkte i forretningsudviklingen,
eller som kan hjeslpe aktivt med netvasrksdannelse. Nar virksom-
hedsledere — forsimplet udtrykt — blot f&r en henvisning til en privat-
ré&dgiver, ender det i en reekke tilfaclde med, at potentielle foran-
dringer lgber ud i sandet. Erhvervsfremmende projekter kan
styrkes, nér de baseres p& samarbejde, hvor man sikrer, at over-
gangen fra en akter til en anden ikke resulterer i et tomrum, men
derimod er karakteriseret ved at veere forpligtende og resultatorien-
teret, samtidig med at der seettes tid og penge af til opfalgning.

At netveerk skal veere resultatorienteret og forpligtende, er nok
ogsé en af de vaesentlige konklusioner fra REG LAB-rapporten
(Erhvervsudvikling der virker — i yderomrader og landdistrikter).
Uden et forpligtende engagement fra lokale akterer er der stor
risiko for, at projektet aldrig leegger fra land. Praktiske implikationer
heraf kan veere, at der kraeves medfinansiering fra aktgrerme og/
eller at initiativet skal udspringe fra aktererme selv. Ud fra Open-
Door projektet kan det desuden konkluderes, at ernvervsfremme-
aktgreme ligeledes skal have en forpligtende rolle i forhold til, at
sikre fremdrift i erhvervsfremmeprojekter. Det papeges séledes af
flere virksomhedsledere, at det ikke er tilstraekkeligt, at der opstilles
rammer, men at ernvervsfremmeaktereme ogséa skal sikre at disse
aktiveres.

@ TING TAGER TID

Erhvervsfremmeinitiativer i yderomréder omfatter ofte mindre virk-
somheder i et taettere eller lzsere samarbejde. Dette geelder uan-
set om der er tale om vidensoverfarsel, udvikling af nye produkter
eller produktionsprocesser, feelles markedsfering/branding eller
udvikling af menneskelige ressourcer.

Sé&danne virksomhedssamarbejder, kraever ofte en betydelig
meengde tid for at kunne udvikle sig. Deltagerme skal have viden
om, hvorledes de andre deltagere i netveerket prioriterer og agerer
i forskellige situationer og denne viden skal veere erfaringsbaseret.
Det betyder rent praktisk, at man ofte ma starte i det smé, med
mindre projekter uden de store gevinstmuligheder — men tilsva-
rende ogsa med mindre tabsmuligheder. Disse projekter har pri-
meert det formél at opbygge deltagernes indbyrdes kendskab og
tillid til hinanden.

@ FRA TRIPLE-HELIX TIL PENTA-HELIX?!

Yderomrédemes iveerkseattere og innovatorer er ofte i hgjere grad
end virksomheder i de starre byer, afheengig af et tast lokalt net-
veerk. Viden overfares i hejere grad fra virksomhed til virksomhed
end fra vidensinstitutioner til virksomhed. Kendskab til nye kunder
eller forretningsmuligheder kommer fra andre virksomheder og for-
retningsforbindelser, og i mindre grad fra erhvervsfremmesyste-
mets omfattende netvaerk af eksterne konsulenter.

Desuden rummer yderomréder mange virksomhedsejere og iveerk-
Seettere med en udpreeget liberal selvsteendighedskultur. Den me-
get praksisneere méde, hvorpé& mange virksomheder i yderomra-
derne agerer, betyder ogs4, at de triple-helix orienterede
erhvervsfremmeprojekter (samarbejde mellem det offentlige, virk-
somhederne og vidensinstitutioner) med kampagner og glitrede
brochurer ganske simpelt rammer forbi denne méalgruppe.

En udvidelse fra triple- til penta-helix skal derfor i nogle tilfeelde
overvejes, for penta-helix-tilgangen inkluderer netop ildsjesle og
lokale NGO'er. Dvs. at projekter, der formér at skabe et samar-
bejde af aktarer fra fx en udkantskommune, en lokal erhvervsskole,
en lokalt organiseret aktivitetsgruppe, et par ildsjeele med en rigtig
god idé og en virksomhed, der kan drage nytte af det tilstreebte
produkt, som man ensker at udvikle, er en mere vedvarende méade
at taenke erhvervsfremme pa.

Det vigtigst er dog ogsé her en Klar rollefordeling, og at man finder
én velegnet administrator/ koordinator/ sekreteer enten intemt eller
ekstemn, som bliver betalt af veekstmidleme. P& en starre skala minder
denne model om klyngeaktiviteteme i Region Midtjylland*, Her har
man en projekileder, som er koordinator for flere netveerksmasglere.

@ POSITIV ITALESATTELSE

Overordnet set er det vigtigt, at sikre en positiv italeseettelse af de
gode eksempler i yderomrademe. Skeeldsord som Den rédne ba-
nan, udkantsdanmark etc. bruges i fleeng, nér landets yderomréa-
der neevnes i de danske medier. Men som det fremgér af de av-
rige leeringspunkter, ses der tydeligvis ogsé positive eksempler pa,
at erhvervsudviklingen gér i den rigtige retning. Disse eksempler
skal frem i lyset og sikre @get motivation og tro pé, at det nytter
noget at satse pa yderomraderne. Uden denne optimisme stér
erhvervsfremmesystemet over for en hablas opgave, hvor udviklin-
gen er demt til at g4 i sté.

| Tyskland har Ministeriet for Emeering, Landbrug og Forbrugerbe-
skyttelse sat fokus péa formidling af de gode eksempler til lokale
akterer, til medier og til den almene befolkning. Formalet har veeret,
at sikre gget vidensdeling, give inspiration samt fremme opmaerk-
somheden om de positive eksempler i landet yderomrader.
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PERSPEKTIVERING:
ERHVERVSFREMME MED
FOKUS PAYDEROMRADER

| dette kapitel perspektiveres de diskuterede leeringspunkter og
ernvervsfremmeindsatsen i forhold til yderomréderne. Den danske
ernvervsfremmeindsats er ganske fokuseret. En OECD-analyse fra
2003 og derefter Indenrigsministeriets regionale konkurrenceevne-
model (2004) kom til, at spille en overordentlig stor rolle for den
nuveerende danske erhvervsfremmeindsats. @nsket er at forbedre
regionermnes konkurrenceevne og for at opné dette, har man ud-
valgt OECD’s, til bevidstleshed refererede, satsningsomréder: In-
novation, vidensopbygning (menneskelige ressourcer), iveerkseet-
teri, anvendelse af ny teknologi, virksomhedsnetveerk og klynger.
Men erhvervsfremmepolitikken kunne jo — som flere andre steder |
Europa — sagtens vasre bygget op omkring finansielle virkemidler,
investering i fysisk infrastruktur eller anden form for "hardware” ude
i virksom-hederne. N&r alle regioner og kommuner tilsyneladende
er enige om bade mal og midler, tyder det p& en ganske effektiv
koordinering og styring af de lokale erhvervsfremmeindsatser.

(seMfelgelige) peges pa egne styrkepositioner. Da den nationale og
overnationale erhvervsfremmepolitik (iseer EU’s fremtidige stotte-
programmer) er mélrettet klyngeuadvikling, vil der blive lagt indirekte
pres pé, at hver region identificerer en, to, tre regionale klynger.

Men hvad er en regional kiynge i grunden”? Hvilke forbindelser og
sammenhaenge skal der veere tale om, far man kan tale om regio-
nale klynger? | mange tilfeelde er der tale om, at man blot har ud-
peget en reekke virksomheder indenfor nogenlunde ensartede
brancher til at veere en klynge. Men den klyngeopfattelse sikrer
ikke de fire veekstdrivere.

Med forbehold for Danmarks geografiske starrelse set i internatio-
nalt perspektiv diskuteres i det felgende, hvorvidt og hvordan disse
veekstdrivere kan veere brugbare veerktgjer i de danske yderomra-
der.

FOR MEGET FOKUS PA
VAEKSTDRIVERE?!

@ \VAERKSATTER

Der er geografiske indkomstforskelle i Danmark og man kan jo
sige, at hele regionalpolitikken og veesentlige dele af ernvervsfrem-
mepolitikken har til formal at identificere, forklare og byde ind med
lzsninger pé& udjaevning af disse. Det er veerd at bemaerke, at
satsningen pé& de omtalte vaekstdrivere grundleeggende stammer
fra en reekke internationale studier, der fokuserer pé regional
konkurrenceevne indenfor langt sterre geografiske omrader end
Danmark.

Samtidig med disse fire veekstdrivere satser man i EU/ og i mindre
udstraekning i Danmark p& Michael Porters klynger, der med deres
struktur skal veere grundlaget for, at veeksten kan styrkes.

Spergsmélet er, i hvilken udstreskning disse veekstdrivere kan
overferes til Danmark, der i international mélestok jo blot er en re-
gion i sig selv. | de regionale erhvervsudviklingsstrategier mé der

Fokuseringen pé iveerkseettere, og i seerlig grad pé veekstiveerk-
seettere som et middel til gkonomisk og beskasftigelsesmasssig
veekst, har en fremtreedende placering i ernvervsfremmepolitikken.
Helt tilbage fra Joseph Schumpeters tid (1934) har man veeret op-
meerksom péa ivaerksasttermes store betydning for den gkonomiske
vaekst, Ivaerksastterne er personer, der har et "drive”; de vil skabe
noget og lase problemer, og det er i hej grad s&danne personer,
der driver udviklingen fremad for de mindre virksomheder.

Men iveerkseetteri (eller entreprenarskab) er ikke udelukkende
noget, der findes i forbindelse med virksomhedsetablering. Iveerk-
saetteri, eller méaske rettere nyskabende initiativer, findes ogsa i
forbindelse med knopskydninger (eks. nér tidligere medarbejdere
bryder ud og etablerer en virksomhed for sig selv), eller nér enga-
gerede personer involverer sig i nyudviklinger inden for eller uden
for virksomhedens rammer.
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I evalueringen af iveerkseetterindsatsen er der imidlertid i stor ud-
straskning fokus pé antal nyetablerede virksomheder og pé de
etablerede virksomheders overlevelsesrater. Men ikke alle virksom-
hedsetableringer er i sig selv nyskabende eller veekstskabende

— nogle gange, neermest tveertimod. Erhvervsfremmeindsatsen
evalueres imidlertid ofte i forhold til antal virksomhedsetableringer
(inkl. simpel servicevirksomhed), i forhold til befolkning eller i for-
hold til antal eksisterende virksomheder, og regionerne méler sig
ogsé i forhold til konkurrerende regioner pa de selvsamme indika-
torer. Derved overses Schumpeters’ pointer om udvikling og inno-
vation i produkter, processer og markedsforstéelse.

En raskke undersggelser har imidlertid vist, at virksomheder, der
opstér ved knopskydning, eller hvor ivaerksastteren har et intensivt
kendskab til markedet gennem anseettelse i en lignende virksom-
hed i omradet, har langt sterre sandsynlighed for at overleve.

Det er vigtigt at understrege at iveerkseettere ofte spiller en vigtig
rolle for det regionale erhvervsliv — ogsé i landets yderomréder ff.
leeringspunkt 2. Men som det fremgér af ovenstéende, skal begre-
bet iveerkseetteri ikke forstas for sneevert, da man derved risikerer
at overse visse entreprenante gruppere betydning. Pa den anden
side kan ikke enhver nyébnet aktivitet anses som innovativ.

@ INNOVATION

| det seneste har der vaeret meget fokus pé videns- og teknologi-
overfarelse fra forskningsverden til ernvervslivet for at fremme inno-
vationen. Det geelder om at overfere viden fra forskningssektoren
gennem forskellige former for vidensinstitutioner og teknologicentre
til de virksomheder, der i sidste ende skal kommercialisere denne
viden. Der er tale om en slags tragtformet vidensopfattelse, hvor
der oppe fra blot skal heeldes viden ned i virksomhederme. Det kan
haevdes, at denne ensrettede innovationstankegang er foraeldet
og at der over de sidste 10 &r er kommet stadig sterre fokus pa
markeds- 0g brugerdreven innovation. Specielt med de seneste
ars opmaerksomhed pé oplevelsesgkonomi er det blevet &ben-
bart, at innovation ikke blot drejer sig om teknologisk udvikliing og
produktudvikling, som computere og telefoner ellers er klassiske
eksempler pa.

Den tragtformede vidensopfattelse er stadig fremherskende. Nu er
teknologi og ingenigrmaessig kunnen ikke (alene) i fokus, men der
satses stadig pa starre samarbejdsprojekter med inddragelse af
offentlige vidensinstitutioner. Nu er det i hgjere grad sociologer,
brandingeksperter og psykologer, der inddrages. Mélet for innova-
tionsindsatsen er séledes eendret, men fremgangsméaden er den
samme. Set i relation til yderomrédernes virksomheder er proble-
met, at selve set-upet ofte virker fremmed, og at eksperter taler
forbi de smé virksomheders problemer eller oplevelser af dagligda-
gen, hvorved SMV'er méaske hellere vil holde sig i armsleengde fra
erhvervsfremmeprojekterne.

Det kan samtidig veere sveert for virksomhedeme at vide, hvor de

skal henvende sig, for at opsage den negdvendige viden, som kan
lzse et problem. Flere SMV'ere, som blev interviewet i forbindelse
med projekt OpenDoor, fortalte at de havde forsggt at komme i
kontakt med en forsker, men at de ikke kom igennem og sa gav
de op. En forsker ville méske gerne have hjulpet virksomheden
med dens udfordring, men havde i forvejen nok at se til med sine
egne forskningsprojekter og undervisningsaktiviteter, og var ikke
sikker pa, hvorvidt forskeren ville kunne "bogfare” ydelserne til virk-
somheden. Det hentyder til barrierer p& begge sider. Det er séle-
des et skridt fremad, nér der med stette fra regioneme etableres
enheder (fx RUCinnovation og AAUinnovation), som skal fungere
som bindeled mellem universiteterne og ernvervslivet. Dog skal der
lzses et grundlzeggende problem: En forsker, der kaster sig ud i
speendende samarbejder med virksomheder kan hverken "bog-
fore” aktiviteten som forskning eller undervisning, og risikerer séle-
des at blive kritiseret, fordi der bruges for meget tid pa at samar-
bejde med erhvervslivet og andre akterer, uden at det kan bruges
som merit i tilstreekkelig omfang. Dette stridspunkt spaender des-
uden ben for deltagelse i triple-helix-projekter mellem erhvervslivet,
academia og staten/ regionen. Der er maske Vvilie blandt mange
universitetsfolk til at komme ned fra elfenbenstéarmet og tage aktivt
del og ansvar i samfundet, frem for kun at beskrive den oppefra,
men en raskke forskere bliver speerret inde af meritteringssystemet
pé vidensinstitutioner og sloganet "fra forskning til faktura”.

@ MENNESKELIGE RESSOURCER

En reekke nyere studier af regionale erhvervsfremmesystemer sast-
ter fokus pé lokal videnspredning, der anses for overlegen i forhold
til videreformidling af kompleks viden over store afstande. Viden-
skabelig viden kan i princippet gares tilgeengelig overalt pé& jorden,
men viden, der forudsastter en detaljeret og ofte uformuleret for-
stéelse for mekanismer eller problemstillinger, vil have meget let-
tere ved at blive udvekslet i sneevre geografiske rum. Knopskyd-
ning fra eksisterende virksomheder eller udveksling af ledere og
medarbejdere mellem et relativ begreenset antal virksomheder,
sikrer en raskke formelle og uformelle "forbindelser”, og dermed en
mere effektiv formidling af "uformuleret” viden. Det er derfor yderst
relevant at vaere opmeerksom pé de menneskelige ressourcer, der
rent faktisk er til radighed i lokalomradet, hvorledes man mest ef-
fektiv udnytter dette lokale potentiale.

En anden vigtig mulighed for at lafte erhvervslivet i yderomréademe
via de menneskelige ressourcer er ved statteordninger som Viden-
piloten. Under virksomhedsbesagene i forbindelse med projekt
OpenDoor, blev det erfaret, at en del virksomhedsledere af SMV'er
ikke kender til muligheden for at f& en videnpilot. Det er ikke nok at
informere om ordningen pa en hiemmeside. Den skal ogsé mar-
kedsfares mere proaktivt, og kommunikeres med alle dens fordele
0g ulemper. | undersagelsen har det bl.a. vist sig, at der er en vis
tilbageholdenhed, ja méske angst blandt virksomhederne, hvor
lederne méaske ikke er hgjtuddannede. Og sé er der angsten for
ikke at kunne give en videnpilot de rette opgaver eller den for-
nadne ledelsesmaessige vejledning. P& dette omréade spiller lokale
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og regionale erhvervsfremmeaktarer en vigtig rolle, da de ved at
fungere som et informativt bindeled mellem ordningen og virksom-
hedeme kan sikre at ordningen bruges i hgjere grad ogsé i landets
yderomrader,

En virksomhed, som havde faet en videnpilot, var rendt ind i pro-
blemer med dens videnpilot, men kunne ikke fa sparring, ford
ernvervsfremmeaktaren kun formidlede, men ikke ledsagede og
vejledede i videnpilotforlabet hele vejen igennem. P& trods af den
dérlige erfaring med videnpiloten, er angsten for ikke at kunne
magte en hgjtuddannede ansat nu reduceret i virksomheden, og
den har efterfelgende ansat flere hejtuddannede pé almindelige
kontrakter.

En anden interviewet virksomhed havde stor interesse i at f& en
videnpilot, men havde vanskeligheder, idet virksomheden var
udenlandsk ejet. Her er det et spargsméal om hvorvidt ordningeme
tager tilstreekkelig hensyn til det faktum, at vi lever i en globaliseret
verden.

Der henvises igvrigt til projektet Attraktive Virksomheder, som har til
formél at gare virksomhederne i et yderomrade mere attraktive for
potentielle nye ansatte — ogsé akademikere®.

arbejdere pé f.eks. de tekniske skoler, i hgjere grad undervises i
nye teknologiske muligheder.

MERE VAGT PA ENKELTVIRKSOMHEDER
FREM FOR STURRE FALLESPROJEKTER

@ NY TEKNOLOG

| regerings udspil Danmark i balance i en global verden (Regerin-
gen, 2010) fremhaaves det, at en aget digitalisering af den offent-
lige sektor vil veere med til at lette kommunikationen mellem offent-
lige myndigheder, borgere og virksomheder samtidig med at den
teknologiske udvikling vil sikre aget fleksibilitet, hvilket bl.a. vil
gavne udviklingen af erhvervslivet i yderomraderne.

Men der er lang vej igen, for som det ser ud nu halter yderomra-
derne bagud, nér det geelder anvendelsen af ny teknologi. Ser
man pé& arbejdsmarkedsstrukturen i dag er landet séledes groft
sagt kendetegnet ved, at produktionsvirksomheder er lokaliseret |
yderomraderne (primaer- og sekundaerernverv), mens de mere
teknologiske og videnstunge virksomheder (tertisere erhverv) ligger
i byomrédeme. Et godt eks. her pé& er vindmelleproducenten
Vestas, som har adskilt produktion og vidensuadvikling. Séledes er
R&D i dag placeret i Aarhus, mens den tunge produktion forgéar
forskellige steder i landets yderomrader eller er flyttet ud af landet.
Hvis resten af Vestas produktion ogsé flytter ud af Danmarker
selve produkt- og vidensudviklingen ogsa truet af flytning. Produkt-
uavikling og produktion herer sammen i mange brancher.

Brugen af ny teknologi vil uden tvivl ogsé i fremtiden spille en afge-
rende rolle, nér blikket rettes mod konkurrencevilkérene. Der bar
derfor seettes meget ind for at sikre, at yderomréderne ogsa er pa
forkant med de teknologiske muligheder, s& de ogsé kan drage
nytte heraf, da mere industri ellers forsvinder til udlandet med de
lave lznninger. Dette vil ofte kreeve et kompetencelgft blandt de
beskeeftigede, samtidig med at man sikrer at morgendagens med-

Samfundsuadviklingen peger pa mange punkter i retning af aget
centralisering, og der ses en udpraeget tendens il at tro p4, at
store projekter er mere effektive og mere virkningsfulde end sméa
projekter. Séledes ogsé indenfor erhvervsfremmepolitikken, hvor
der fra centralt hold opfordres til koncentration af indsatsen om-
kring strategiske satsningsomréder. Dette @ger desveerre risikoen
for manglende finansieringsmuligheder til mindre satsningsomréader
eller mindre virksomheder. Der er ikke gennemfert nogen form for
systematisk evaluering af de forskellige erhvervsiremmeinitiativer,
der kan sandsynliggere, at starre satsninger virker bedre, i relation
til at sikre regional vaskst og beskeettigelse (se afsnit 5.3)

Et andet problem ved det nuveerende erhvervsiremmesystem er,
at systemet ofte opererer med kampagner eller programmer. Dvs.,
at der er i en periode er fokus pé bestemte virksomhedstyper eller
problemstillinger, hvorimod der i en senere periode kan veere an-
dre perspektiver. Dette medfarer en risiko for, at erhvervsradgivere
er mere fokuseret pé disse overordnede programmer end pé de
enkelte virksomheder ofte meget forskelligartede udviklingsbehov.

Der er en tendens til at den offentlige erhvervsiremme i mange
tilfeelde er rettet mod fasllesinitiativer, herunder feelles information
og kompetenceudvikling. Til sédanne initiativer er der en relativ hgj
offentlig medfinansiering, hvorimod de mere virksomhedsspeci-
fikke udviklingsbehov i hajere grad bliver henvist til, at fungere pa
kommercielle vilkér. En tilpasning af erhvervsfremmepolitikken med
starre veegt pa og stette til de virksomhedsspecifikke projekter, Vil
veere i de mindre (yderomréde)virksomheders’ interesse.

@GET VAGT PA SYSTEMATISK
EVALUERING AF INDSATSEN

Som led i de mange regionaludviklingsprogrammer, der igennem
fiden har veeret i funktion, er der samtidig udarbejdet et stort antal
evalueringsrapporter. Som hovedregel er de dog udarbejdet pa
programniveau, og effektmélene bygger ofte pa et relativt generelt
niveau og péa sken — "Hvor mange virksomheder har der vesret en
eller anden form for kontakt med?” "Hvor mange arbejdspladser er
der skabt?”, "Hvor mange innovationer er der gennemfart?” etc..

Frem for at se pa projektmagermnes egne mal med deres projekter,
kan man veelge at vurdere et projekts succes ud fra i hvilken ud-
straskning projektets resultater bidrager til det overordnede formél
med den danske erhvervsfremmeindsats, som er "at styrke udvik-
ling i dansk erhvervsliv gennem fremme af konkurrenceevne og
globalisering, herunder at fremme den regionale erhvervsudvikling
og beskaeftigelse” (@konomi- og Erhvervsministeriet, 2005). Pro-

5 Se mere p& www.attraktivevirksomheder.dk (Erhvery, Viden, Vaekst)
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blemet er, at det kan veere yderst vanskeligt, at opgere denne ef-
fekt, dels fordi der kan gé& en lang periode far den afledte effekt af
indsatsen viser sig, og dels fordi det i det hele taget kan veere van-
skeligt at adskille effekten af ernvervsfremmeindsatsen fra alle mulige
andre personlige, regionale, nationale eller globale pavirkninger.

En mere dybgéendeevaluering kunne overvejes, | det man tog ud-
gangspunkt i enkelte cases, set | dens kontekst. Dette er selvfal-
gelig meget tids- og ressourcekreevende, men mere leererigt og
tager udgangspunkt i, hvor veeksten i den sidste ende skal ske.
Gode cases inkl. en forklaring af konteksten kan findes i Veds-
mand og Petersen (2009).

MERE KOORDINERING OG
GENNEMSKUELIGHED VS.
MINDRE KOORDINERING OG
FLEKSIBILITET AF
ERHVERVSFREMMEINDSATSEN

Offentlig erhvervsfremme med fokus pé& yderomrademe, er i dag
delt op i en raskke forskellige aktarer og programmer (Erhvervs- og
byggestyrelse, Indenrigs- og sundhedsministeriet, Fadevaremini-
steriet (FadevareErhverv), Lokale aktionsgrupper, Regioneme, de
regionale vaskstfora og kommunerne, jf. Figur 4). For béde virk-
somheder og erhvervsiremmeaktarer er det vanskeligt at bevare
overblikket, og indsatsen kan ved farste gjekast virke unedigt frag-
menteret. P& den anden side giver den opdelte struktur mulighed
og plads til forskellige typer af projektet og virksomheder.

Det institutionelle set-up for den danske ernvervsfremmepolitik er,
at den regionale politik skal udformes i et samspil mellem ministeri-
erme, de regionale veekstfora, regioner og kommuner og en raskke
offentlige eller private projektmagere. Denne tilgangsvinkel skulle i
teorien betyde rigtig gode muligheder for regionalt og lokalt tilpas-
sede lasninger.

Nar man ser pa de regionale erhvervsfremmestrategier er de imid-
lertid pafaldende ens. Alle satser (selvfalgelig) pé de officielle
veekstdrivere (ivaerksastteri, innovation, menneskelige ressourcer/
vidensoverfersel, anvendelse af ny teknologi), og policy instrumen-
terne indeholder alle steder information og viden, som et centralt
incitament for forandring. Her udover indgér klyngesatsninger og
virksomhedsnetveerk | de forskellige regionale strategier. Nar det
hele er blevet sé ens, skyldes det bl.a., at bade Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen (via partnerskabsaftalerne med de enkelte regioner) og
EU (via strukturfondsprogrammerne) meget stramt udstikker ram-
merne for den regionale/lokale ernvervsfremmeindsat. En del regi-
onale aktarer (iseer fra erhvervssiden) har da ogsé med mellemrum
givet udtryk for frustration over, at skulle udarbejde ernvervsudvik-
lingsstrategier, hvor frihedsgraderme i realiteten har veeret sé ringe.

Isger i yderomraderne er der mange produktions- og handveerks-
virksomheder, hvor innovation og udvikling ikke s& meget drejer sig

om, at f& adgang til forskningsbaseret viden, men hvor udvikiing
mere drejer sig om tilpasning af eksisterende teknologier, produkti-
onsprocesser og markedsfering. Disse virksomheder er typisk
mindre og ledeme ofte med en ernvervsfaglig uddannelsesbag-
grund. En del af disse virksomhedsledere har haft sveert ved at se
deres rolle i relation til den offentlige ernvervsfremmeindsats med
dens store vaegt pa innovation.

VAEKST PA TVARS AF SEKTOR-
GRANSER: INTEGRATION MED
LANDBRUGSRADGIVNINGEN

Alle regioner med undtagelse af Hovedstadsregionen, har en vee-
sentlig del af deres omréde deekket med landbrugsjord, og spe-
cielt for yderomréderne udger landbrugsproduktion stadig et bety-
dende erhverv. Ja, i relation til den geeldende planlovgivning er
landbrug (eller rettere jordbrug) den eneste ernvervsaktivitet, der
ernvervsmaessigt kan nybygge eller ombygge i landdistrikterne. Og
alligevel er det eksisterende erhvervsfremmesystem fuldkommen
afskaret fra jordbrugssektoren. Det har historiske &rsager. Men alli-
gevel. Det virker anakronistisk. Specielt i relation til de jordbrugsbe-
drifter, der seger udvikiing via differentiering frem for specialisering.
Bedirifter, der forarbejder landbrugets rastoffer meelk, byg, eebler,
kirsebaer m.v. til ost, el, most og kirsebaervin m.v. og som samtidig
seelger rundvisninger til oplevelsessuline storbymennesker og
udenlandske turister, der handler i gardbutikken. Disse virksomhe-
der serviceres kun i begreenset omfang via det landbrugsfaglige
system og havner séledes i relation til erhvervsfremmesystemet
mellem to stole.

Det landbrugsfaglige r&dgivningssystem har adskillige hundrede &r
pé& bagen og fremstér derfor som et meget modent system (ratio-
nelt, effektivt og — vil nogle onde tunger sikkert pasté — gammel-
dags). lgennem de seneste artier er hovedparten af statsstetten il
dette system afviklet, og systemet fungerer derfor p& mere kom-
mercielle vilkér end det egentlige erhvervsfremmesystem. 3500
medarbejder fordelt pa 32 radgivningscentre, mange af dem pla-
ceret i landets yderomrader, og langt de fleste steder er der intet,
eller kun et meget begreenset samarbejde med det offentlige rad-
givningssystem. Det ma kunne geres bedre, for nutidens land-
brugsvirksomheder har selvfelgelig brug for faglig rédgivning af svi-
nekonsulenter, men nér en frugtaviere ensker at forarbejde sine
produkter selv, frem for at seelge dem til lave markedspriser til
grossisterne, sé overskrider han eller hun greensen fra at veere
landbrug til at veere producent/ industri, og videre til at veere detail-
handel, der seelger mosten til besagende, der oplever produktio-
nen og betaler for oplevelsen samtidig med, at den lille café sarger
for most, kaffe og gammeldags eeblekage til gaesterne.
Fremtidens cleantech-virksomheder har brug for adgang til store
arealer til produktion af biomasse, placering af vindmgaller samt for-
segsanleeg til f.eks. forskellige former for alger m.v.. Her bar plan-
leegningen tage hejde for nye behov, ligesom det er sket med ud-
leegning af arealer til vindmaller.
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Det er méske pé tide, at stille krav til ernvervsfremmeakterer, der
kerer pé alle niveauer national, regional og lokal og pé forskellige
fagomréder (landbrug/ industri) om at vidensdele og leere eller
erkende, hvad kollegaen kan/ ikke kan. Dette er forudseetningen
for et effektivt ernvervsfremmesystem, der ikke fremmer sig selv
men s& mange virksomheder som muligt, med de rette kompe-
tencer.

ldéen er en erhvervsfremmevaerdikeede, hvor den enkelte aktar
ikke kun sender en virksomhedsleder videre til en anden akter,
men tager ham i h&nden for at finde én der kan hjeelpe videre.
For erhvervsfremmeindsatsen skal veere en proces, som mulig-
vis indeholder enkelte evaluerbare projektbyggesten, men ogsé
tilbyder at holde virksomhederne mere eller mindre lgbende i et
hamsterhjul, séledes at de fortseetter deres udvikling.

@GET VAGT PA FINANSIELLE
VIRKEMIDLER

De finansielle virkemidler, der har at gere med skatte- elle afgifts-
nedsasttelser kommer som seerordninger mélrettet landets yder-
omréder®. | mange egne af Europa benyttes finansielle virkemid-
ler, som en méde til at understette erhvervsudviklingen i yder-
omrademe. Statteordningerne kan béde vasre mélrettet virksom-
heder og personer, der er bosat i omrédet.

Ulempen med disse virkemidler er, at der er tale om ganske
uprescise instrumenter. Der er séledes ikke tale om en mélrettet
indsats for, at forbedre virksomhedernes konkurrenceevne gen-
nem mélrettet satsning pé eksempelvis innovation, vidensspred-
ning eller anvendelse af ny teknologi. | de lande, hvor instrumen-
terne anvendes er der udelukkende tale om kompensation til
virksomhederme for nogle formodede ulemper ved, at veere lo-
kaliseret i et yderomrade.

Ser man pé Norge er landet kendt for sin steerke tradition for, at
sikre udvikling i landets yderomrader. Her har regeringen bl.a.
indfert en geografisk differentieret arbejdsgiverafgift samt givet
en raskke fordele til personer bosat i yderomréderme. | Iland har
man udviklet et arbejdslashedsprogram der muligger, at deltids-
beskaeftigede eller arbejdslase bander og fiskere fér bistand,
mod at de arbejder 19,5 timer pr. uge pa almennyttige projekter.
P& denne méde sikres sével gkonomisk som social integration i
samfundet, samtidig med at udviklingen i yderomrademe styr-
kes (Hausenberg, 2010), eller blot fastholdes pé gérsdagens
struktur og befolkingens lokalisering.

| Danmark har beskeeftigede, der er bosat i de danske udkants-
kommuner, forhgjet befordringsfradrag, men virksomhederne? |
yderomraderne modtager ingen ekstra statte grundet deres
geografiske placering.

Den seneste udvikling har vist, at helt andre typer af finansielle
virkemidler kan blive nadvendige, idet der er eksempler pé at

virksomheder, der ensker at bygge i yderomréder ikke kan f& real-
kreditln, fordi det er vanskeligt at seelge tomme erhvervsbygnin-
ger i yderomré&der, hvis en virksomhed gér fallit. Dette presser virk-
somhedermne til at lokalisere sig mere centralt.

@ DE FYSISKE RAMMEVILKAR

Som tidligere neevnt pavirkes erhvervsvilkérene af en reekke ram-
mevilkér, der ikke direkte kan relateres til erhvervsfremmepolitikken.
For yderomré&derne er det iseer den fysiske planleegning, | form af
kommunernes forvaltning af Planloven, der udstikker rammerne for
erhvervsvirksomhed. Det fremherskende princip inden for fysisk
planleegning er, at forbeholde byggeri i det &bne land til de erhvery,
der naturligt herer til i omrédet, hvilket vil sige hovedsagligt land-
brug, skovbrug og rastofgravning. Alle andre erhverv henvises til
erhvervsomrader i tilknytning il byerne. | forhold til mange andre
lande i Europa, hvor bygninger og anleeg af forskellig slags pa en
seerdeles usystematiske méade ligger spredt i landskabet, skal vi i
det store hele nok veere meget godt tilfreds med den overordnede
fysiske planlaegning, der forhindrer dette. P& den anden side set,
s& har strukturudviklingen i landbruget overfladiggjort et betragteligt
antal landbrugsbygninger, og selvom Planloven &bner op for at
disse bygninger kan benyttes til andet erhvery, s& kan det blive en
ulempe, at virksomhederne afskeeres fra at udvide, hvis der senere
skulle opst& mulighed herfor. Alene denne begraensning er til-
streekkelig til at afskraskke en raskke virksomheder fra at etablere
sig i land-distrikterne. Den teknologiske udvikling inden for landbru-
get er méaske efterhdnden séa fremskredet, at eksempelvis kyllinge-
0g svineproduktion kan placeres i fleretages industrianieeg i dertil
indrettede landbrugsindustriomréader, hvorimod man kan forestille
sig konsulenthuse 0.1, p& naturskenne steder i det &bne land. Her
skal nok fares med lempe, sé vi ikke adelaegger alle vores bestrae-
belser pa at beskytte seerlige dele af landdistrikter mod unedigt
byggeri, der timed kan ngdvendiggere dyr infrastruktur. | forbin-
delse med at forskellige former for serviceerhverv far stigende be-
tydning for den gkonomiske veekst og beskeeftigelse, kan det
ogsé forekomme en smule uhensigtsmaessigt, at de for enhver
pris skal lokaliseres i byerne mens landbruget samtidig kan & lov
at etablere det ene industrilignende staldanlaeg ved siden af det
anden. Det overordnede sigte med Planloven er selviglgelig agt-
veerdig og vigtig, men administrationen af lovgivningen er med til at
besveerliggere virksomhedsetablering i yderomraderne. Hvad er
vigtigst, at friholde det &bne land for mere byggeri eller give ud-
kantsomraderne en seerlig Planstruktur?

I regeringens udspil Danmark i balance i en global verden (Regerin-
gen, 2010) fremheeves det, at regeringen er bevidst om disse plan-
meaessige udfordringer og foreslér at ege friheden i yderomrademe
ved at differentiere planloven i 29 kommuner. S& er det blot spaen-
dende at se, hvad det bliver til i praksis og om der er tale om om
deregulering af den statslige styre af arealanvendelsen eller om det
er mindre lempelse til gavn for turisternvervet og andre lokale ernverv
i yderomrader, og om det er pa bekostning af de landskabsmass-
sige kvaliteter, som er turistbasrende for en dels vedkommende.

SMen ellers er man i avrigt ikke tilbageholdende med at benytte afgiftsnedsasttelser og skatteud-

seettelser | den danske erhvervsfremmepolitik. Séledes skennes erhvervslivet i 2009 at have
modtaget ca. 12,3 mia. kr. i erhvervsfremme via skattelettelser, hvor erhvervsfremme i form af
direkte tilskud modsaetningsvis belab sig til ca. 7,7 mia. kr. (Folketinget, 2009)

"Her til skal retfeerdigvis siges, at det danske landbrug arligt modtager et enormt belab i land-
brugsstette fra EU.

10 DEBATPUNKTER OM ERHVERVSUDVIKLING | YDEROMRADE

21



22

Ser man pé de fysiske rammer er det dog ikke blot den fysiske
placering af arbejdspladser, der er vigtigt. Der skal ogsé veere
gode bgrmeinstitutioner og skoler, speendende rekreative mulig-
heder, kulturelle tilbud og fritidsaktiviteter, der ger det attraktivt for
unge, veluddannede borgere at boseette sig i omréderne samtidig
med at der stilles krav til veludbygget infrastruktur, sundhedsvee-
sen, indkabsmuligheder etc. Uden velkvalificeret arbejdskraft er
veekstpotentialet lig nul. Den regionale ernvervsfremmeindsats skal
séledes teenkes tvaerfagligt, og skal i hej grad spille sammen med
den gvrige indsats i regionerne.

LANDBRUGETS SUCCES GIVER
ARBEJDSKRAFT TIL BYERHVERVENE

Fra 1948 til & 2000 har landbruget en produktionsudvikling med
en faktor 23 gange, séledes at en enkelt ansat i landbrug mv. pro-
ducerer 23 gange mere end | 1948 (se tabel 2). For de sekun-
deere erhvery som industri og h&ndveerk er der kun tale om en
ferdobling, mens de private tjienester med en tredobling ligger
lavere i produktivitets-udvikling. Denne udvikling genkendes ved,
at der trods en sterre landbrugs-produktion i dag end for 50 é&r
siden, s& er antallet af beskasftigede langt mindre. Samtidig er an-
tallet af brug mindsket fra 210.000 til 54.000, hvoraf kun 18.000
er over 50 ha (+ 3000 gkologiske bedrifter). Selv de 11.000 be-
drifter p& 20-30 ha er for lidt til fuldtidsbeskeeftigelse som traditio-
nelle landbrug, da driftsoverskuddet kun er 152.000 kr. for skat.
Antal ejere og beskaeftigede pa brug man indkomstmasssigt kan

INDEKS 1948 = 100

leve af, pé et niveau over arbejdslgshedsunderstettelse, er derfor
kun 30.000, som kan siges reelt at leve af landbrug. Imens er den
ovrige del af landbrug supplerende indkomst, eeldre landmeend,
eller hobbylandbrug, som en livsstilskvalitet.

Dette resulterer i at hver enkelt landmand i dag driver arealer, der i
1948 var grundlag for 4-7 landbrugere. Konsekvensen er en stor
bygnings- og boligmasse, der har mistet tilknytningen til landbruget.

Dertil kommer, at mange af de landbrugsunderstettende erhverv
har haft tendens til at samle sig i byeme ligesom detailhandlen. Set
i dette lys, er det ganske overraskende, at der forsat bor s& mange
i de danske landdistrikter. Der bor i dag 730.000 i landdistrikterne,
hvilket kun er en halvering siden 1948. Man kan séledes konklu-
dere, at mange har tilvalgt landdistrikterne som boform, bl.a. kom-
bineret med bilens muligheder for pendling.

Danmarks arealmasssige starrelse og relativ heje befolkningsteet-
hed, muligger omfattende pendling fra landdistrikterne til byeme.
Et udtryk for urbanisering af landdistrikterne. Kun f& omréder har
generel fraflytning. Men for Lolland/Falster/Man gaslder det dog,
at befolkningstallet er faldet med 15.000 personer, svarende til
25 pct. fra 1970-2009, opgjort som landsogne (llleris, 2010.)
Mens det andet store tab er i Nordvestjyllands landsogne pé
0gsé 156.000 personer, men her udger faldet kun 5 pct. fraflytning
i samme periode.

Pendlingafstande 1il starre byer synes at veerre en afgerende faktor
for om der sker en befolkningsafvandring s& der bliver tomme

2.000
2.000
PRIMAERE ERHVERV
1.500
1.000
500 SEKUND/ZERE ERHVERV
PRIVATE TJENESTER
0
1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Tabel 2: Produktivitetsudviklingen i hovederhvervsgrupper 1948-2000.
Kilde: Danmarks statistik, 50- ars oversigt 2001.
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huse, eller om landdistrikters boliger overgér til at veere boliger for
folk, der driver byerhverv. | alle yderomrader og landdistrikter over-
gér en del boliger til ressourcesvage personer pa overfarelsesind-
komster, fordi boligerne er billige.

FLEKSIBILITET PA
ARBEJDSMARKEDET

Det danske arbejdsmarkedet er karakteriseret ved en hej grad af
mobilitet og fleksibilitet, og jobskifte indenfor og mellem virksom-
heder sker hyppigt. Mobilitet p& arbejdsmarkedet hasnger i haj
grad sammen med den danske velfaerdsmodel, hvor velfeerds-
samfundets sikkerhedsnet er med til at age mulighedeme for job-
skifte — den sékaldte flexicurity model. Det danske velfaerdssystem
ger det séledes let at skifte job, hvorimod det danske boligmarked,
med en stor andel ejerboliger®, kan gere det vanskeligt at skifte
pbolig, ligesom det faktum at to medlemmer af husstanden skal
have arbejde.

felge Holt Larsen (2006) er der 5 forskellige hovedtyper af fleksibilitet:

e Funktionel fleksibilitet handler om, at medarbejdere skal kunne
varetage kvalitativt forskellige arbejdsopgaver;

e Tidsmeaessig fleksibilitet omhandler muligheden for at variere
arbejdstid og arbejdslaengde;

e (Geografisk fleksibilitet betyder, at arbejdet kan varetages pé
forskellige lokaliseringer alt efter behov;

e Numerisk fleksibilitet er arbejdsgiveres fleksibilitet il at aendre
pé& antallet af medarbejdere;

e Finansiel fleksibilitet er arbejdsgiveres mulighed for at variere
lenniveauet individuelt.

Né&r det danske erhvervsliv i landets yderomréder skal fintunes, er
det centralt at rette fokus pé, hvordan disse typer af fleksibilitet kan
bruges til at fremme udviklingen. | regeringens udspil Danmark i
balance i en global verden (Regeringen, 2010) fremgér det bl.a., at
adgangen til hurtigt bredbénd skal styrkes i hele landet. En velud-
bygget it-infrastruktur @ger bl.a. mulighederne for at arbejde
hiemme, og kan séledes ses som en styrkelse af den geografiske
og tidsmeessige fleksibilitet, der kan veere med til at sikre, at arbej-
det kan udfares over laengere geografiske afstande og séledes i
mindre grad er stedsbundet til den fysiske arbejdsplads.

Muligheden for at arbejde hiemme har danskeme i stigende grad
taget til sig, og antallet af beskasftigede, der regelmaessigt benyt-
ter sig af at arbejde hjiemme fra, er stigende. Tabel 3 viser, hvordan
antallet af beskeeftigede der 'regelmeessigt’ eller 'af og til" arbejder
fra en hiemmearbejdsplads, er steget stet.

Det er ikke kun antallet af hiemmearbejdsdage eller aftener der
ages, ligesé ger pendlingsafstandene. Blandt de beskeeftigede er
pendlingsafstanden séledes | gennemsnittet aget med godt 45 %
indenfor de sidste 27 &r. Denne udvikling kan tilskrives flere for-
skellige faktorer, som eks. stigende gkonomisk velstand, et velud-
bygget vejnet til privatbilisme og en forbedring af den kollektive
trafik, hvilket gar det muligt at transportere sig over leengere af-
stande hurtigere (Windelin, 2007). Muligheden for at arbejde hjem-
mefra i nogle af ugens dage ager ogsa accepten af lange pend-
lingsafstande de ovrige dage. Blandt de beskaeftigede ses der
séledes en accept af, at den geografiske afstand mellem bolig og
arbejdsplads @ges. Der er 24 % af de beskeeftigede, der pendler
20 km eller mere hver vej og 7 % af de beskaeftigede pendler
mere end 50 km hver vej. Den tidsmaessige smertegreense for en
pendler vurderes at ligge pé& halvanden time hver vej.

Pendling har tidligere hovedsagligt veeret udbredt omkring de store
byer som Kebenhavn, Aarhus og Odense, hvor en stor del af ar-

bejdskraften er bosat i forstadskommuneme og pendler til arbejde
i bykommunerne. Dette skyldes bl.a. hgje boligpriser i storbyomré-

BESK/EFTIGEDE MED HJEMMEARBEJDSPLADS EFTER HYPPIGHED OG AR

AR 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
JA

REGELMASSIGT 126.000 109.000 104.000 116.000 122.000 129.000 112.000 305.000
JA, AF OGTIL 437.000 4562.000 458.000 485.000 546.000 524.000 ©604.000 443.000
I ALT 563.000 561.000 562.000 601.000 668.000 6563.000 716.000 748.000

Tabel 3: Udviklingen i antal beskeasftigede med hjiemmearbejdsplads efter hyppighed (2000 - 2007)

Kilde: Udarbejdet pa baggrund af data fra Danmarks Statistik, 2008.°

8 Godt halvdelen af de danske boliger i 2008 er ejerboliger (i alt 1.301.902), mens under halvdelen
er lejeboliger (i alt 1.193.589) (Danmarks Statistik, 2008).

¢ Greenseudregningen mellem regelmeessige og af og til er sendret i 2007, men det bererer ikke
totalemne.
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der, som ger det gkonomisk nadvendigt for mange at bosastte sig
i forstandskommuneme, hvor boligpriserne generelt er lavere.
Denne pendlingstendens ser dog i stigende grad ud til at supple-
res med pendling mellem andre bykommuner og landkommuner,
hvilket bevirker, at pendlingsmenstrene i dag er mere komplekse
end tidligere (Windelin, 2007). De nye pendlingstendenser stiller
krav til, at infrastrukturen er udbygget, séledes at det tidsmeessigt
er overkommeligt, ogsé i bamefamilier, at pendle. Disse nye ten-
denser er vigtige at have | baghovedet, nér fremtidens erhvervs-
fremme strategier laves, da fleksibiliteten séledes direkte sével
som indirekte spiller ind pé& udviklings-mulighederne i yderomra-
derme.

For at styrke erhvervslivet | landets yderomrader er det desuden
vigtigt at @ge den funktionelle fleksibilitet, dvs. at sikre at uddannel-
sesniveauet hejnes, s befolkningen i sterre omfang kan varetage
kvalitativt forskellige arbejdsopgaver. En gget styrkelse af greense-
regioneme i Sgnderjylland samt ved Lolland-Falster, vil p& mange
méader kunne fremme den regionale udvikliing, som det ses ved
@resundsregion. Med etableringen af Fememn Beelt stilles der nye
krav til, at kunne samarbejde med kollegaer pé tveers af basltet,
samt il i stigende grad at kunne handle med tyske kunder. For at
yderomraderne skal kunne drage fordel af den nye forbindelse, er
det nadvendigt med eget funktionel fleksibilitet, der sikrer at den
lokale arbejdskraft er omstillingsparat og Klar til at handtere de nye
udfordringer og muligheder, som etablering af forbindelsen medfe-
rer. @gede sprogkundskaber er i saerdeleshed vigtigt for at styrke
mulighederne for, at agere pé& den internationale arena. Men farst
og fremmest skal flere uddannes ud over grundskoleniveau.

De 5 former for fleksibilitet er som det ses i forskellig grad vigtige
for at yderomréder kan fungere som attraktive bolig- og erhvervs-
omréder.
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DANMARK ER RELATIVT GODT BALANCERET.

UDKANT FINDES IKKE | DANMARK.

FR ERHVERVSFREMMESYSTEMET TIL FOR SYSTEMET ELLER FOR ERHVERVSLIVET?
SUBOPTIMERING | ERHVERVSFREMMESYSTEMET

STORT ELLER SMAT?

LANDDISTRIKTER OG YDEROMRADER RUMMER ERHVERVSMASSIGE SUCCESER.
SKADELIGT NEGATIV ITALESATTELSE.

OVERDREVENT FOKUS PA AT MALE OG VEJE DRANER INITIATIVLYST,
YDEROMRADER HAR PLADS.

MEN ER DER ALLIGEVEL NOGET GALT | YDEROMRADERNE?
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CASES FRA REG LAB
DELRAPPORT 2:
ERHVERVSUDVIKLING DER VIRKER

CASES FRA CRT/ GEMBA:

SUCCESFULD INNOVATION |
LANDDISTRIKTERNE

INTERNATIONALE CASES
FRA BOGEN:

TRODS DARLIGE ODDS (HAUSENBERG)

Leese Kur og Helse

Naturturisme I/S
GourmetBornholm

Aben innovation i Lem-omradet
Onsevig Klimapark

Thisted

(Okoladen -succesfuld iveerksestteri
Geocenter MegnsKlint

Videbaek -attraktiv erhvervsomrade

Stevns i Veekstgear - lokal selvforstéelse

Det maritime miljig i Mere
Turismeudvikling i Nordfinland

Samarbejde Forskning - Erhverv Sydengland

Urteteket

Dahl Engineering
Svaneke Bryghus
Tuco Yacht Veertt
PE Reskaber
Vilsgaard Advokater
Aurion

Biokube

Gijal Vakuum Anleeg

7stanes, Skotland

The Eden Projekt, England
Halsingegérdar, Sverige
Baumkronenweg, @sttyskland
Annenwalde, Jsttyskland

Old Crown Pub, England
Wulkow, Dsttyskland
Hamningberg, Nordnorge
Trisurf, Iland

Spring Fling, Skotland

Skotske Temabyer

Urlaub im Gutsdorf, @sttyskland
Portugal Rural

Ludlow, England

Tranquility Map, England
Countryside Exchange, Holland
Hogbonden, Sverige

Fabrikken Furillen, Sverige

Desuden traskkes pé erfaringer og observationer fra projekt Open-
Door, hvor der blev foretaget en virksomhedsanalyse af 20 SMV'er
i Region Sjeelland, som har samarbejdet med en erhvervsiremme-
aktar under forskellige offentligt stattede ordninger. Undersegelsen
er anonym, derfor m& de enkelte cases ikke offentliggeres.
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YDERLIGERE
DEBAT

SAMLING AF SPORGSMAL, DER
BLEV STILLET UNDERVEJSTIL
YDERLIGERE DEBAT:

10.

Hvor er det yderomraderne har noget seerligt at byde
p&"?

Er erhvervsfremmesystemet et system, der fremmer
erhvervet eller der fremmer sig selv?

Er konkurrencen mellem ministerierne sund eller usund
for erhvervsfremmeindsatsen?

Hvad, hvis IKKE erhvervsfremmesystemet var der?

Er det et problem, at danskeme séa vel som virksomhe-
dere veelger at fiytte til de sterre byer?

Skal der satses pa, at vaskstcentre kan fungere som
lokomotiv for udviklingen i hele landet med habet om,
at de stér sa steerkt, at det smitter positivt af péa resten
af landet? Eller skal udviklingen sikres ved en mere
decentral strategi, hvor der i hgjere grad fokuseres péa
en geografisk spredning af ressourcerne?

Hvad er et succesfuldt projekt i grunden?

Hvordan sikrer man at virksomheder overlever efter
udlgb af ernvervsfremmende aktiviteter?

Hvordan ser erhvervsfremmeindsatsen ud og virker
den? Har den hjulpet?

Hvorledes ville udviklingen have tegnet sig for disse
omréder uden en séadan regionalpolitisk indsats?

1.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Spargsméalet er s&, om der kan uddrages en feelles
laere af disse eksempler, kan det lade sig gere at
kopiere de gode eksempler pa erhvervsudvikling,
der virker til andre yderomréder med andre forud-
seetninger?

Hvilke konkrete virkemidler har de enkelte aktarer?

Hvor vidt tager erhvervsfremmeindsatsen seerlige
hensyn til yderomraders udfordringer

Skal hver nystartet virksomhed have et "klippekort”
med X-antal klip, som kan indlgses i form af konsulent-
hjeelp fra ernvervsfremmeaktagreme? Og skal denne
ordning ogsé gaslde for eeldre virksomheder? Eller

ber ordningen kun veere rettet mod virksomheder i
yderomréderne”?

Skal der etableres mere vedvarende netveerk af
samarbejdende erhvervsfremmeaktarer?

Skal radgivningen forankres i erhvervsradene, |
kommunerne eller | vaeksthuse?

Skal hver kommune have en virksomheds ambassader
under alle omsteendighed til at hjaelpe med processer |
kommunen og det offentlige regelsystem?

Vil en fast forankring betyde @get risiko for stilstand i at
udvikle rédgivningsprocesserne”?
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

Skal der veere konkurrence for at udvikle erhvervs-
fremme aktaremes tilbud?

Har satsningen pé de sékaldte veekstdrivere (uddan-
nelse, ivaerksastteri, innovation og @get anvendelse af
IKT) i virkeligheden starst relevans for virksomheder i
byomréder, der har rigeligt af bade fysiske og menne-
skelige ressourcer?

Qg er yderomraderne i starre udstreekning end byerne
tvunget til at tage udgangspunkt i de forhdndenvee-
rende fysiske og menneskelige ressourcer, da det er
disse ressourcer, der er den begreansende faktor?

Hvad er en regional klynge i grunden? Hvilke forbindel-
ser og sammenhaenge skal der vasre tale om, fer man
kan tale om regionale klynger?

Evaluering kun pé& baggrund af hérde statistiske facts
(arbejdspladser skabt/ @get omsastning) eller mere
helhedsorienteret tilgang”?

Hvordan skal man veegte den regionalpolitiske indsats
overfor yderomréader n&r man samtidig omleegger rets-
kredse/ politikredse, laegger kommuner sammen med
en centraliseret administration, laver & statslige i sted
for 13 amtslige miljigcentre, lukker skoler, centraliserer
statslige lokalforvaltninger, nedlaegger biblioteker,
cender i regler om supplerende dagpenge — i det hele
taget centraliserer infrastrukturen?
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