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Over instrumenten die
rechters kunnen
beinvloeden

De vraag wordt nogal eens gesteld of
informatiesystemen de besluitvorming
van rechters beinvioeden. Een analyse
van de rol van enkele thans beschik-
bare instrumenten voor de besluitvor-
ming van de rechter laat zien dat be-
schouwingen over de kwaliteit en bet
gezag van compultertoepassingen voor
de ZM uitkomen bij klemmende vra-

gen over de organisatie van de ZM.
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e wanted to do this alone  He wanted to do this alone
in any case When two men worked together theie had to
be a base of logic You had to share and compiomuse
decisions

1. Inleiding

Het citaat! geeft de monologue miterieur van de mgenieur
die 1n 1941 voor de taak staat een niet-geexplodeerde
vliegtmghom onschadelgk te maken Het ontstekings-
mechanisme bevat een nieuwtje dat enkele uien eerdet
adn ziyn leetmeester, twee medewetkets en viet cuisisten
het leven kostte De mgenieur wil onder deze omstandig-
heden 4yn onafhankelykheid m tact houden Hy wordt ge-
holpen door het toeval en vindt de oplossing Het cerste
wat hy doet, 15 deze toevertrouwen aan het paptet Hij legt
s0 verantwoording af van zyn keuzes, besluiten en bevin-
dingen ten behoeve van vakgenoten die voor dezelfde taak
staan Voot hen 1s die kennis van levensbelang Voot hen
geldt dan immers nzet meer dat ze er alleen voor staan,
condet de logica van ovetleg en comptomis Het onscha-
delyk maken van bommen doe je 1n cekete zin samen,
mede op basts van kennis en ervaing opgedaan en be-
schikbaar gesteld door andeten Tlet onderzoek naar een
nieuw ontstekingsmechanisme verricht je tegelykertyd sa-
men en alleen, als dat onde1zoek muslukt wordt je mis-
schien door de bom gedood (als er toch een nieuwe
boobytrap was), als het lukt kun je, moet je het naveitel-
len

Deze bydrage gaat over het beinvloeden van rechters
door instrumenten Instrumenten vertegenwoordigen ge-
stolde kennis Net als de ingenieur hoort de 1echter van
syn vertichtingen verslag te doen en behoort hy by de wit-
oefening van zyn taak rekening te houden met de jurtspru-
dentie (met de verantwoording van keuzen en hesluiten
van andere techters in vergelykbare gevalien) Net als de
mgenteur uit het citaat 15 de 1echter onafhankelyk en be-
hoort dat te zyn De vergelyking met de ingenteus stelt de
vrdag naar de betekenis van kennis voor onafhankelyke
1echtspraak op scherp We onderscheiden daarby naai ana-
logie twee verschillende taken die door de rechter ten aan-
zien van het voorliggende geval tegelykertyd moeten wor-
den uitgevoerd (1) de beoordeling als standaardgeval en
(2) de beoordeling als byzonder geval

We behandelen het vraagstuk van de beinvioeding van
rechtets door mstrumenten op basis van onze ervaimngen 1in
de praktyk opgedadn tydens een onderzoekspioject naat
computerondersteuning voor rechtetlyke stiaftoemeting
We gaan hierby niet 1n op de verleiding rechtstheoretische
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beschouwingen te ontvouwen over vragen die kunnen
worden gesteld by het ondetscheid tussen standaard-
gevallen en byzondeie gevallen?, en evenmin over even-
tueel nader ondetscheid dat wellicht moet worden gemaakt
tussen kenrus over het recht en kennis over vliegruighom-
ontstekingsmechanmismen ? Onze juridische kenbionnen
zyn bovendien beperkt Er zgn geen mateuele 1echtsregels
over de toelaatbaarheid van de bemvloeding van 1echters
door nstrumenten Wel zyn er beschouwingen over begin-
selen van techtspraak over begmnselen van mformatise-
1ng'!, over nstumentaliteit en rechtsbeschermmg®, over in
beginselen uitgediukte vereisten van de techtsstaat

Wat we wel doen 15 het volgende Eerst geven we een
overzicht en katakteriseting van bestaande computet-
toepassingen Daaiby behandelen we de belangiykste via-
gen voor de onafhankelgke rechterlyke beslutvorming
over een voothiggend geval als standaardgeval en als by-
zonder geval Aan dit overzcht woiden enkele conclusies
verbonden

2. Computertoepassingen die rechters kunnen bein-
vloeden

Het instrumentatium waarop onze dandacht zich richt zyn
computertoepassigen Daatvan onderscheiden we ver-
schillende typen full-text retrieval systemen, databanken,
beletdsadviessystemen, databanken voor beleidsvorming

Full-text retrieval maakt het mogelijk
grote hoeveelheden tekst te doorzoeken
op eigen trefwoorden

FUlL-T1 XT RTTRIEVAI
Gedacht wordt daatby allereetst aan msttumenten waairmee
de relevante wetten en/of juttsprudentie kunnen wotden
gezocht® (Justex, Datalex, EDS-urisprudentie, EDS-wetten,
EDS-landendocumentatie’) Over het algemeen gaat het om
elektionische uitgaven die aanvankelyk als bypiroduct van
het publicetren op papieren dragets tot stand kwamen
maar na vetloop van tyd extia mogelykheden bleken te
bieden Full-text retiteval maakt het mogelyk grote hoe-
veelheden tekst te doorzoeken op eigen tiefwooiden Bo-
vendien zyn vadk extra mgangen aanwezig door de aange-
boden informatie 1n te delen mn vaste rubnieken of te voor-
zien van elektionische doorverwyzingen Deze msttumen-
ten <yn mmiddels meet dan twintig jaar m het Nederlandse
1echtsbeduyf mgeburgerd Ze bemvloeden de rechter zon-
de1r de geringste twyfel, door te informeten maar daarte
gen 15 doot niemand oot een bezwaar geopperd Het on-
derschetd standaardgeval/byzonder geval speelt een 10l,
omdat dit type mstrument kan helpen by het beoordelen
van het voorliggende geval in deze categorieen

Wel zyn bykomende, organisatornische vragen van belang
Wie beslist welke uttspraken wel, en welke niet wotden
opgenomen? Hoe woidt vastgesteld dat de opgenomen
rechterlyke uitspiaken mn wetkelykherd ook rechterlyke uit-
spraken zyn? Hoe wordt ervoor gezoigd dat et niet met de
mhoud wordt geknoeid? Hoe wordr de mnhoud up-to-date
gehouden’ Hoe wordt omgegaan met een eventueel recht
op bescherming van de persoonlyke levenssfeer van de m

de uitspraken genoemde partyen’ Wie hebben allemaal
toegang tot genoemde wetten- en jutisprudentieverzame-
lingen en tegen welke kosten? Het gebruik van instrumen-
ten stelt organisatorische eisen en kan, langs die weg, 1ech-
ters beinvloeden

In de rechtspraktyk kunnen deze bykomende, otganisa-
torische viagen byvoorbeeld worden toegelicht aan de
hand van een ondersteunend informatiesysteem als EDS-
landendocumentatie Hierin wordt televante infot matie
over het land van hetkomst opgenomen voor de besluit-
vorming over de status als viuchteling De techniek 1s zeer
vergelykbaar met die van de bovengenoemde wetten- en
junisprudenuesystemen, maar de informatie 15 van een an-
dere soort en woidt op een andere wize gebruikt Naast
de eerdeigenoemde organisatotische viagen doen zich via-
gen van rechisbescherming voor EDS-landendocumentatie
wordt gebruikt door zowel de 1echter als de minuster by de
besluitvormung De munuster 1s verantwoordelyk voor de m-
houd en de actualitert van de landendocumentatie Daatby
spelen ambtsberichten van de collega van Buttenlandse
Zaken een belangryke rol Als we afgaan op de wiyze
waaiop 1 1997 door de staatssectetaris moest worden ge-
antwoord op kamerviagen naat de frequentie en kwaliteit
van soottgelyke ambtsberichten over de behandeling van
astelaanviagers die waten teruggezonden naat het land
van heitkomst, zyn deze en deigelyke vragen naar oigani-
satorische bemvloeding thans van gioter belang dan de
viaag van beinvloeding door de technieck Met andere
wootden afhankelyk van het soott infoimatie en de bete-
kenis ervan by de 1echterlyke beshutvoiming 1s de techni-
sche betekenis van het msttument ondeigeschikt By full-
text retueval systemen gaat het niet meer om de techniek,
maar om de wize waarop de mfoimatie organisatorisch
wordt beheerd Naarmate deze informatie eenzydiger on-
der verantwoordelykheid van een als paity optiedende nu-
nuster wordt beheerd diingen viagen van rechisbescher-
mung naar de voorgiond Deze samenhang doet denken
aan de telane tussen de banken en hun clienten by een
vetschil van mening over een tansactie de bank-
admunstraue geldt dan als bewys Maar dat kan alleen,
wanneet die admunsstratie voldoet aan kwalitettsateria die
deze doorbreking van het evenwicht kunnen rechtvaardi-
gen Eeirdergenoemde aspecten van rechtsbescheiming by
EDS-landendocumentatie (en detgelyke systemen) 1echt-
vaaidigen dan ook het stellen van hoge eisen aan organi-
satie en kwaliteit ® Dit speelt te meer omdat de coriecte
beoordeling van het vooiliggende geval als standaardgeval
of als byzonder geval afhankelyk 1s van de actuele en be
trouwbaie beoordeling van de politieke situatie van het
moment 1n het land van herkomst Anders dan by de stiaf-
toemeting (maar daazover later) 1s het by EDS-landen-
documentatie goed te verdedigen om de organisatorische
verantwoordelykheid by het bestuur te laten 1usten Het
bestuur beschikt uitemndelyk over de contacten en de be-
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voegdheden (onder meer met de minister van Buitenlandse
Zaken)

DaAraBankiN
In het kader van de openbaarheid en van de verantwoor-
ding van de uttoefening van bevoegdheid zyn verschil-
lende databanken waarin het werk van rechters wordt ge-
registreerd relevant Rechteilyke besluttvorming wordt ge-
admunustreerd — deels in COMPAS, deels in andere geauto-
matiseerde systemen als Rapsody of hoe ze nu mmddels
worden genoemd In 1992 schreef Berghuis nog een
spraakmakend artikel 1n Trema® waarin hy op basis van
deze gegevens voorrekende dat er aanzienlyke verschillen
bestaan in straftoemeting per techtbank Wy hebben ook
van deze gegevens gebrutk kunnen maken en kunnen
vaststellen dat met deze gegevens talloze meer en minder
opwindende uitspraken over beleid van de ZM kunnen
worden gedaan In de praktyk hebben we twee verschil-
lende keren toegang gekregen tot dat materiaal, n 1994 en
in 1997, beide keren via het departement van Justitie — de
eerste keer na bemiddeling door het stafbureau van het
OM We hebben ons afgevraagd wie de zeggenschap heeft
over die gegevens en desgevraagd steeds andere antwoor-
den gekregen Qoit werd gezegd dat het de vergadering
van rechtbankpresidenten zou zyn, die we toestemming
zouden moeten vragen om het onderzoek van Berghuis
anno 1998 nog eens over te doen Ons punt 1 echter dit
Met behulp van genoemde administratieve databanken
kunnen maatschappelyk opwimdende uitspraken over
werkwyzen van rechters worden gedaan Gehemmhouden
van die mformatie 1s onbegonnen werk, en vanuit
verantwoordingsgezichtspunt ook onwenselyk Maar de
ZM zou natuurlyk dat materidaal moeten analyseren en eva-
lueren — alvorens het ter beschikking komt van de samen-
leving Hier treedt de afhankelyke positie van de ZM op
het gebied van Onderzoek en Ontwikkeling aan het licht
Waarom het hier gaat 15 byvoorbeeld de vraag waar een
willekeung nieuw ZM-project zou moeten worden onder-
gebracht voor beoordeling, financiering en consolidering
In 1992 was een ding glashelder niet by de ZM Maa elke
succesvolle organisatie waarvan de kernactiviteiten bestaan
utt, en de positie berust op het adequaat verwerken van
maatschappelyke en juridische kennis reserveert een aan-
zienlyk bedrag van zyn begroung voor Onderzoek & Ont-
wikkeling Die organssaties weten dat hun positie daarvan
afhangt Daarover beslissen zij dan ook zelf En vooralsnog
lykt die beslissing voor de ZM ntet by de ZM relf te iggen
Wederom luidt de conclusie dat niet de techniek (of het 1n-
strument) mvloed heeft op de rechterlyke besluitvorming,
maar de organisatie van bevoegdheden eromheen

BEIFIDSADVIFSSYSTFMEN
Na de bespreking van full-text systemen en van databan-
ken wordt een meuw element toegevoegd door informatie-
systemen als Aliment, dat alimentatie-hoogten voorrekent
by echtscheidingsprocedures op basts van casusgerelateer-
de informatie en de binnen de ZM aanvaarde alimentatie-
richtlynen De voorliggende problematiek betrelt vooral
een rekenkundige om de fiscale effecten door te rekenen
15 aanmerkelyke rekenkracht vereist Om aan die behoefte
te kunnen voldoen zyn al heel vroeg (1985) computerpro-
gramma s ontwikkeld Deze programma’s hebben direct m-
vloed op de besluitvorming van de rechter — hy gaat het
ntet narekenen De rechter vertrouwt op deze programma’s
m hun weergave van de correcte toepassing van de ali-
mentatierichtlynen Ook mn dit opzicht 1s de techniek ruet
bepalend, madr gaat het om de organisatie en de afspra-
ken Over de bepaling van alimentatie 15 als eerste een be-

lewd passend geoordeeld, door en bmnen de ZM De pro-
grammatuur vervult hierby de rol van neutraal instrument
dat vorm geeft aan het door de ZM bepaalde beleid En in
de praktyk worden de voorstellen van deze systemen
steeds getoetst (en desgewenst aangepast) door de rechter
Deze acht zich ~ op grond van zyn onafhankelykheid ~
immeis niet gebonden aan het aldus vasigestelde beleid
En terecht, zolang het advies van de Commissie-Leemhuis
niet 15 opgevolgd op een zodanige wize dat aan de Raad
voor de Rechtspraak bindende beleidsvormende bevoegd-
heid 1s toegemeten'® Met de behandeling van Aliment
wordt de aandacht gericht op een informatie-instrument
dat i zoverre 1ets nieuws biedt, dat het vorm geeft aan
een bepaald beleid Wanneer het gaat om het beleid van
de ZM, dan kan de verantwoordelykheid voor dat beleid
alleen gedragen worden door de ZM Dootdat het beleid
wordt ondethouden en aangepast binnen de kiing van de -
Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak wordt in zekere ‘LK \(
zin'! aan dat veieiste voldaan Doordat dese aanpassingen
steeds worden gepubliceerd kunnen relevante mfoimatie-
systemen ter uitvoering woiden ontwikkeld op de vrye
markt
Tot de categorte van beleidsadviessystemen behoort ook
het recente BOS/Polaris, dat ondeisteuning moet gaan vei-
lenen aan officieren van Justitie by het formuleren van et-
sen 1n mdividuele stiafzaken Voor het OM ligt de be-
voegdheid om een strafvordeningsbelerd (dat wil zeggen
algemene aanwyzingen waaraan de individuele strafvoide-
ring door officieren van Justitie dient te voldoen) vast te
stellen urtemndelyk by de minsster van Justitie, en in eetste
mstantie by het college van Procureurs-Generaal Interes- )
sant 1s de vraag naar de invloed van dit systeem als het
operationeel zou 7yn'? op rechterlyke beslurtvorming
Door de projectgioep Polaris wordt er naar gestreefd dat
alle officieren van Justitte vanaf medio 1998 gelyke straffen
ersen voor ongeveer tachtig procent van de strafbare feiten
mclusief verkeersdelicten De verwerking van 35 richtly- )
nen zal door een computer (BOS) worden overgenomen
De doelstelling van dit systeem 1s tweeledig (1) het toe-

Het rechtszekerheidsargument wordt |
mogelijk een argument voor de ZM om ‘
het strafvorderingsbeleid van de |
minister in standaardgevallen te volgen
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passen van de OM-richtlynen door de beoordelaais een-
voudiger en tevens munder vryblyvend maken en (2) een
mogelykheid creeren om achteraf na te gaan in welke mate |
en waarom van de richtlynen woidt afgeweken Het sys- {
teem wordt zo een belangriyk middel voor het college van !
Piocureurs Generaal, om eenheid van strafersen bmnen het

OM te bevorderen Er hebben mmiddels experimenten
plaatsgevonden op de parketten van Amsterdam en
Leeuwarden De resuitaten waren bemoedigend Door de
lokale richtlynen in BOS op te nemen steeg de mate
waarin aan die richtlynen gevolg weid gegeven met dertig
procent (Opportuun, 1997) Het BOS-systeem 1s geen data-
bank, maar een informatiesysteem dat op basis van een
puntenstelsel (als geformuleeird in de Polaris-richtlynen)
een afdoeningsvoorstel bereckent De zaken die aan BOS
worden voorgelegd worden wel geregistieerd, niet met het
doel deze weer beschikbaar te stellen aan officieren van
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Justitie, madar om vast te kunnen stellen in welk petcentage
en met welke argumentatie van het berekende afdoenings-
vooistel wordt afgeweken

Het 15 duidelyk dat BOS een beleidsadvies geeft Dit ad-
vies komt tot stand onder verantwoordelykherd van de mu-
nister van Justitie Het 15 heel goed mogelyk dat dit sys-
teem duect mvloed heeft op het formuleren van de e1s
door officieren van Justtie 1n mdividuele gevallen Als we
dat aannemen, dan 1s het evenzeer denkbaar dat van die
ets een duecte invloed uitgaat op de staftoemetings-
beslissing van de 1echter Alsdan gaat er cen m het licht
van rechterlyke onafhankelykherd discutabele mvloed uit
van een beleidsadviessysteem van het OM op de besluit-
vorming van de 1echter Het techtszekertheidsargument
wotdt dan mogelyk een argument voor de ZM om het
strafvordermgsbeleid van de minuster 1n standaardgevallen
te volgen

Maar by reflectie gaat het opnieuw niet om het mstru-
ment, maar om de organisatie van belewd Minister en het
college van P-G s kunnen (althans in theorie) heel goed
een beleid formuleren zondetr gebruik te maken van een
mstiument en officieren van Justiie zouden zich daaiaan
(althans in theorie) heel goed kunnen houden De beteke-
nis daarvan voor de besluttvormung van de rechter 1s met
gebonden aan het mstiument, maat dan de perceptie van
de ZM ovet de betekents van een onafhankelyke, eigen
straftoemetingsbevoegdheid n relatie tot het vermogen van
het OM om een beleid te formuleren en uit te voeten Voot
relatieve buitenstaanders lykt hiermee het plett beslecht
Als et éen ding 1s dat by de voorbereiding van een data-
bank voor stiaftoemeting steeds op de achtergrond speelt,
15 het de onafhankelykheid van de rechtetlyke besluitvor-
ming over straftoemeting Dat hebben we gedurende vier
jaren aan den lijve ondervonden Toch hebben we, toen
het mstrtument IvS af was en we het lieten zien en/of be-
spraken®®, gemeikt dat de eerste viaag die ons wetd ge-
steld was of er wel een ewgen systeem voor de ZM nodsg 1s
naast dat voor het OM We zyn e1 altyd vanuit gegaan dat
de ZM een eigen verantwoordelykherd heeft, ook tegen-
ovet het OM De ZM heeft immers mede de functie de
rechtsposttie van de buiger tegenover de vervolgende
overheitd waar nodig te beschetmen '* Dat houdt in, dat de
ZM aan geen enkel door het OM gevoimd beletd uitslui-
tend om die reden (dat het door het OM 15 vastgesteld)
dootslaggevend gewicht mag tockennen De staatstechte-
lyke verhoudingen zyn zo, dat de ZM onafhankelyk s en
verantwootdelyk voor de stiaftoemetung Dat betekent, dat
een door het OM geformuleerd strafvordeningsbelerd zou
moeten wiken voor consistente mdividuele stiaftoe-
metingsuttspraken van de ZM en niet omgekeerd dat mdi-
viduele straftoemetingsuitspraken van de ZM consistent
(moeten) worden aangepast aan door het OM geformu-
leerd stiafvordenngsbeleird Het 1s niet alleen gewenst dat
de ZM zyn eigen, onafhankelyke straftoemetigs-verant-
woordelykheid heeft en neemt, maar ook dat de ZM deze
blyft nemen wanneer de OM een consistent beletd zou
gaan voeten

DATABANKLN VOOR BFIFIDSVORMING

Het 15 nict eenvoudig voot de ZM om het OM in kennis te
stellen van het eigen stiaftoemetingsbelerd Ilet 1s immers
vrywel zeker dat zo n belerd nog niet bestaat En evenmun
helpen het veelvuldig gebruik van het verkoite vonnis en
het spaarzaam mottveren om die lacune op te heffen In
1992 heelt Berghuis laten zien dat e1 aanzienlyke verschil-
len zyn 1 straftoemetng by vergelykbare gevallen door de
ZM heen Vanaf 1995 wotden coordinerende vergadeigen
over dit onderwerp geotganiseerd bmnen de ZM, en daa

worden afspraken gemaakt over bandbreedtes In 1993 is
een project begonnen waaiby een databank werd ontwik-
keld ter ondeisteunmg van (aanzetten tot) beleidsvorming
over sttaftoemeting doot en voor de ZM > Met dit project
(IvS - een ondernemmg van de Ryksunwersiteit Lerden, n
samenwetking met de werkgroep critetia voor straftoe-
meting van de NVVR) 15 een ondeizoek gestart nadl een
databank voor beleidsvorming by stiaftoemeting doo: de
ZM Als uttgangspunt diende de stelling dat geconstateerde
veischillen m straftoemeting met name voortkomen uit de
gebiekkige communicatie over straftoemetingsviaagstuk-
ken tussen rechters ondetling Hierdoor 1s de benodigde
gemeenschappelyke stiaftoemetingskennis (vakkennis) niet
tot wasdom gekomen Het doel van het IvS-project 15 dan
ook het met behulp van mformatietechnologie inzichtelyk
maken van de bestaande straftoemetingspraktyk voor een
techter die in een individueel geval beslist Inzicht 1s nood-
zakelyk om discussie over stiaftoemetingsvraagstukken
mogelyk te maken Pas dadrna kunnen desgewenst lande-
lyke afspraken worden gemaakt Cenuaal n de IvS-aanpak
15 de nadruk die wordt gelegd op stiaftoemetingsredenen
Utt onderzoek 1s gebleken dat 1echters by de beooideling
van een ndividueel geval niet alleen behoefte hebben aan
mzicht 1n stiaffen die 1n soortgelyke gevallen al eerder zyn
opgelegd, madr met name ook mn de argumenten die aan
die stiaffen ten grondslag hebben gelegen Het uitgangs-
punt 1s daaidoor niet alleen de ondersteuning van stiaftoe
meung als statistisch/beschryvende, maar als 1edengevend/
noimatieve taak Het gaat niet alleen om welke stiaf een
andete techter heeft opgelegd m een veigelykbaar geval,
maar het gaat vootal om het waatom, de aigumenten ach-
ter die stiaf Et 15 m dit verband een insttument ontwikkeld
dat de informatie-uitwisseling, in de meest brede zin van
het woord, tussen rechters ondersteunt en vooral ook sti-
muleeit De ondersteuning van discussie tussen strafiech-
tets 15 unwverseel en niet-stutend Dat wil zeggen dat elke
strafrechter zyn eigen 1edengevende formulerng kan aan-
bteden ~ en als hy dat doet, dat deze dan beschikbaai
komt voor andere rechters In dit project 1s gekozen voor
de complexere delictsvormen omdat gebleken 1s dat 1ech-
teis juist hier grote behoefte hebben aan ondersteuning en
mnzicht in de wize waaiop deze delicten landelyk worden
afgedaan Wi zyn van menmg dat voor de eenvoudige,
veelvootkomende delicten afstemming ook via landelyk
overleg kan worden bereikt, omdat het aantal
beooidelingsfactoten by die delicten overzichtelyker 1s Dit
project 1s emd 1997 afgeiond en de emdrappottage 1s 1n ja-
nuatt 1998 aan de minister van Justitie overhandigd

IvS 1s een databank Aangezien het systeem op zoek gaat
naar de meest veigelykbare gevallen, 1s het niet duect

9 AC Beighuss 1992 De haide cn de
zichte hand ~ cen statstische inlyse v
verschillen mn sinctiebeleid Trema 3 p
8493

10. Biennmkmeyer 1998 Rechtoptaak by
detyd NB 9 p 369 395

11 Brenninkmeyer 199> De migsstnit in
let statiecht NJB 6 p 211

12. Ln mogelyk 15 dt spoedig we hebben
m het begin van dit pat cen introductic
byeenkomst 1 het ressort Lecuw wden by
gewoond

13. Op > jnuanr 1998 met de bestuursinad
vin het mingstenc van Justiie en op 23
aptl 1996 op ecn besloten confetentic met
leden van de techtalyhe macht en vate
genwoordigess van dc wetenschap

14 Bienninkmeycr 1993 Democritische
1cchtspriak en ondemocr susche wetge
ving AJB 39 p 1387 1395 behundelt deze

taak van de ZM m telatie tot het demociaty
sche gehalte van wetgeving

15 Zic ook Bienninkmeycr 1994 Wegen
voor behootlyke strafloemening Tustitiele
vetkennmngen 2 p 45 69 Overigens 1 1n
1997 een initratief voor ecn straftoemetings
databank begonnen by hct Nooidelik 1es
so1t (Nostt 1) Binnenkott verschynt dau
over en over BOS en IvS cen vagclyy
kende beschouwing m Justitiele Verkennin
gen

16 Oskamp 1997 Computer
ondersteuning by Shaftoemeting de ont

W tkbeling van een databank Lindrapporl
awn Mvf Leden  muddels zelfstandsg
uitgegeven by Gouda Quint Deventer
1996 en AHJ Schandt 1997 Nontics over
shaftoemeting en een databank Eindrp
pott wn My Lewden

TrREma 1998, nr 6b (jul)



noodzakelyk om alle strafzaken te registreren De casus-
mnvoer kan sich byvoorbeeld beperken tot de complexete
gevallen waarin zich nieuwe nzichten ten aanzien van de
strafoplegging voordoen In dere benadeing 15 het znvol
om een gedetailleerde casusbeschigving op te nemen
Daarom registreert het IvS-systeem nuet alleen objectieve
straftoemetingscriteria (waaronder de eis), maar ook sub-
jectieve straftoemetingscriteria In de databank 1s nadrukke-
lyk ruimte gereserveerd voor straftoemetingsargumenten en
de strafmotivering
Om na dese beschryving van een actuele databank voor
beleidsvorming terug te komen op de vraag naar de bete
kenis van een eigen mstrument voor beleidsvormimng by de
ZM, naast een goed werkend systeem voor het OM, moet
worden toegegeven dat die vraag moeilyk te beantwoorden
15 tenmnste wanneer het 70 zou zyn, dat
e cr een expliciet geformuleerd straftoemetingsbeletd van
de ZM zou bestaan — en
e er een organisatorische samenhang binnen de ZM zou
bestaan die nieuw belerd met gezag kan formuleren ~ en
* c1 by het OM een organsatie zou zyn die dergelyke
beleidswiyzigmgen onnuddellyk en ongeclausuleerd i
het systeem van het OM zou opnemen

Maar aan deze voorwaarden 1s niet voldaan en kan ook in
redelykheid door het OM niet wotden voldaan Er zit niets
anders op dan dat de ZM yn eigen verantwoordelykherd
in dezen neemt Opnieuw gaat het om organisatie en be-
voegdheden niet om het instiument — al moet worden ge-
segd dat een mstiument als IvS, een archiverend en onder-
steunend, flexibel instrument de gedachtenwisseling die
nodig 15 voor gemeenschappelyke beletdsvorming kan on-
dersteunen

3. Nabeschouwing

Het motief om de vraag te stellen naai de mogelyke m-
vioed van instrumenten op rechterlyke besluitvorming ligt
ons mnziens verankerd 1 de steeds sterker wordende cul-
tuur van bezumigen Het gaat — althans hier en nu — by de
invloed van computertoepassingen niet om de vraag of de
een of andere al dan niet geheimzinnige, machiale intelli-
gentie betere beslissingen zou kunnen nemen dan de 1ech-
ter 7 Het gaat ook niet om modieuse mistificaties in termen
als een digitale trias poliuicd, een virtuele staat ™ Het gaat
over geld en macht Het 15 goedkoper als de ZM en het
OM van hetrelfde systeem gebruik maken Het betekent
bevestiging van macht als het OM niet 1n zyn beleids-
bepalende bewegingen wordt belemmerd door eigenzin-
nige uitspraken van de ZM

De zoektocht naar de betekenus van msttumenten by de
rechterlyke kwalificatie van vooiliggende gevallen als
standaardgeval of als byzonder geval leidde er steeds toe
dat aan het mnstrument een neutrale rol kan worden toege-
kend, wanneer daartoe de organisatie wordt (of blyft) inge-
richt Toch 1s het neet steeds vanzelfsprekend dat aan de or-
gantsatorische aspecten voldoende aandacht wordt besteed
by de ZM Stel dat er voor aanmerkelyke kwaliteitswinst by
de strafrechipleging een extra kwartier per meervoudige
kamerzaak i 1aadkamer nodig zou zyn We ontlenen dit
gedachtenexperiment dan een weerkerende ervaring in de
tyd dat we IvS op verschillende rechtbanken en gerechts-
hoven lieten sien aan de hand van de behandeling van en-
kele hypothettsche stratzaken Fi kwamen steevast twee
dingen aan de orde Ten eerste, dat het gebiuik van IvS
werkt als een checklist met behulp waaitvan het ovetleg in
vergelyking met de traditionele gang van zaken aan inhoud
wint De uitdrukkelyke bespicking van fetten en factoren

verhoogt de kwaliteit van het 1aadkametoveileg En dat 15
moot Maai ten tweede, en daaitegenover, komt dan stee
vast de zoig om de kosten En als ter sprake werd gebiacht
dat e1 per geval misschien wel vyfuen minuten zouden
moeten worden besteed aan het raadplegen van de data-
bank en het bespreken van de bevindingen, dan verloot
een 1eder zichtbaar de moed We hebben het als een ver-
rassing ervaren dat by de ZM 1n fette een 2o grote diempel
bestaat ten danzien van de verwerving en motivering van
extra muddelen ten behoeve van de kwaliteitsverhoging van
het eigen werk Wie moet daarvoor de verantwoording ne-
men’ Wie neemt die verantwootrding’ En moet dat over de
gehele ZM worden geharmoniseerd? Ook hier lopen we op
tegen onderwerpen die door de Commissie-Leemhuis wer-
den behandeld In het voorliggende geval zelfs heel ele-
gant, door voor te stellen de 1elevante onderdelen van het
departement onder te brengen by de Raad voor de Recht-
spraak

Ons 15 opgevallen dat tegen het ontwikkelen van
o1ganssatickracht en beleid by de ZM het argument van de
rechterlyke onafhankelykheid heel vaak wordt aangevoerd
Wiy denken dat de analyse van de invioed van mnstiumen-
ten op 1echterlyke beslutten tot een eigenaardige conclusie
leadt het ontbreken van zeggenschap over deigelyke 1n-
stiumentatie (een duect gevolg van onafhankelykheid) kan
leiden tot een steike mate van de fucto athankelykherd Wy
2yn van oordeel dat de rechierlyke onafbankelykheid van
het grootste belang 15 voor de 1dentificatie en beoordeling
van byzondere gevallen We menen evenwel evenseer dat
rechterlyk beleid van het grootste belang 15 voor de identift-
catie van standaardgevallen en, daarmee voor de rechter-
lyke onafhankelykheid Terugkesend naar de vergelyking
met de ingenteur utt de inleiding stellen we (als voor
goede rechterlyke besluitvorming m elk individueel geval
moet worden vastgesteld of het om een byzonder geval
gaat of om een standaardgeval) dat het daarvoor nodig 15
cowel onafhankelyk te syn als een beleid te volgen Het
gevaarlyke instrument 15 het beletdsadviessysteem van het
OM waarvan de ZM klakkeloos gebtuik maakt Anders ge-
segd de ZM moet zyn eigen nstrumentatie organiseren

Met Brenninkmeyer? zyn we van oordeel dat de daartoe
benodigde 1eorganisatie by de ZM 1151¢0’s 1n zich beigt en
tyd zal vragen We denken dat juist onderzoeksprojecten
naar instiumenten op gebieden waar de ZM doende 15 be-
letd te formuleren een goede proeftuin zin om met ver-
schillende oi1ganisatievormen en verantwoordings-
verhoudingen ervaring op te doen en te expelimenteren
By het mrichten van die instrumenten 15 er immers aan-
dacht voor beleidsvorming, dat wil zeggen voor het steeds
weer, van geval tot geval ophelderen van het spannings-
veld tussen de evaluatie van het voorliggend geval als
standaardgeval en de evaluatie van datzelfde geval als biy-
conder, of als uitzondering Een instrument kan een beleid
weergeven, niet wiyzigen Fen duurzaam instrument moet
ook beleidswysigingen kunnen opnemen die door de ZM
worden geformuleerd

Deze bydrage begon met het bemvloeden van rechtens
door mnstiumenten Hij kwam terecht by het beinvloeden
van insttumentatie doot 1echters
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