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Over de grens tussen religie en wet:
het Indonesische huwelijksrecht

Controle over huwelijken is van oudsher een onderwerp van strijd tussen staat en kerk geweest.
In West Earopa is deze kwestie inmiddels overal beslist ten gunste van de staat, maar in veel lan-
den wordt nog steeds gehuwi op religieuze of gewoonterechtelijle basis. Vaak resulteert dit in een

zwaklke positie voor de getrouwde vrouw.

Hoewel'in Indonesié beslist niet alle problemen zijn opgelost vinden we hier toch een redelijk
werkend compromis. Religie vormt nog steeds de basis voor het huwelijk, maar de staat is er wel in
geslaagd de afgelopen dertig jaar meer gelijkheid tussen de huwelijkspartners te bewerkstelligen.
Deze hijdrage poogt duidelijk te maken hoe dit proces is verlopen, met welke problemen het Indo-
nesische huwelijksrecht nog te kampen heeft, en hoe de staat hiermee cmgaat.

1 INLEIDING

Enkele jaren geleden kreeg het Van Vollenhoven
Instituut een ogenschijnlijk simpele vrazg met be-
mekking ot Indonesisch huwelijkstecht voorge-
legd. Een ‘Britse advocaat wilde in vethand mer
een echischeidingszaak weren of een huwelijk dac
volgens een Balinese hindoeistische ceremonie
voltrokken was als techisgeldig beschouwd moest
worden, ook al was het niet officieel geregistreerd.

Her antwoord op die vraag leck in eerste in-
stantie eenvoudig te geven: volgens artikel 2 van
de Indonesische Huwelijkswet van 1974 moet een
huwelijk worden gesloten volgens de riten van de
godsdienst van de echtgenoten (hid 1), maar dient
ieder huwelijk tevens geregistreerd te worden (lid
2). Ook de wetsgeschiedenis bevestige dat de wer-
gever fegistratie als een veteiste voor techrsgeldig-
heid wenste.!

Nader onderzock toonde echter aan dar het in
de praktijk toch nier zo eenvoudig Ligr. Hee bleek
dat de Indonesische rechter in verschillende geval-
len van deze regel is afgeweken en ongeregistreerde
huwelijken roch als wettig heeft aangemerkr. Er
bleek zelfs jurisprudentie te zijn die dit bevestigde
in her specifieke geval van Balinese huwelijken. De
rechrer kent dus een grotere zelfstandige berekenis
toc aan de religicuze of gewoonterechrelijke regels

met betrekking rot de huwelijkssluiting dan men

op grond van de wet zou veronderstellen. In onze
casus waren dus goede gronden aanwezig om aan
te nemen dar dit huwelijk rechusgeldig was en dar
er daadwerkelifk een echtscheiding plaats moest

vinden.?

Recbtsplﬂralisﬁe b;e'beerst meer
dan vijfiig jaar na de Indonesische
onafhankelijkheid nog steeds het

Indonesische personen- en famitierecht

Dit geval is een aardige illustratie van het rechts-
pluralisme dat meer dan vijftig jaar na de Indone-
sische onafhankelijkheid nog steeds het Indonesi-
sche personen- en familiereche beheerst. Alhoewel
er vanaf 1945 belangrijke stappen in de richting
van meer rechtseenheid zijn gezet, zijn nog steeds
verschillende regels op verschillende religieuze en
etnische groepen van toepassing. Daarnaast is ook
Let positieve recht nog altijd tamelijk open voorde
toepassing van niet-wettelijke normen en regels.
In dit artikel zal ik proberen te vetklaren waar
dit pluralisme vandaan komt, hoe wetgever en
rechter exmee omgaan, en hoe effectief het state-

*  Mrde AW Dedner is als uuiversitair docent Indonesisch rechr
verbonden aan het Van Volenhoven Instituut voor Rechr, Be-
souur en Onewiltkeling (Universireir Leiden).

1 ] Katzen R Katz, “The New Indonesian Marriage Law: A Mir-
ror of Indonsias Political, Culrural and Legal Systern, The

Amevican journal of Comparative Law 1975, p. 661.

2 Achreraf bleek ons advies berrekking te hebben gehad op de
echrscheidingsprocedure tussen Mick Jagger en Jecry Hall. Je
kuncz je daarom wel afvragen of de berokkenen iiberhaupe vol-
gens Balinese riten hadden kunnen rouwen.
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lijkee huwelijksrechr is in het reguleren van de In-
donesische huwehjk.spraktqk Daarbij is het wel-
licht nuttig om op te merken dat her hier beslist
niet om een specifiek Indonesische problematiek
gaat. In alle pluralistische samenlevingen moer het
belang van rechtseenheid worden afgewogen tegen
de verschillende ideeén over rechtvaardigheid en
beramelijkheid en zal her rechtssysteem zich tot op
zekere hoogte hiervoor open dienen te stellen.? Zo
niet, dan is niet-naleving van her techt de vrijwel
onvermijdelijke consequentie,

Het adatrecht is ongeschreven, verschilt

van dorp tot dorp om s beélﬁeﬁbd :

.o

2 HISTORISCHE ‘WORTELS-YAN HET

INDONESISCHE RECHTSPLURALISME ¢

sche huwelijksrecht is een korte inleiding in de
geschiedenis van het Indenesische rechissysteem
noodzakelijle- De verschillende politieke e religi-
euze invloeden.dic het land door.de ceuwen heen
heefe ondetgaan,: hebberi geleid tot eén soort ge-
laagde structnur. Waar in het Nederlandse stelsel
regels wel zijn terug te voeren op bijvoorbeeld het
Romeinse recht, het canonieke recht of gewoonte-
recht, zijm ze duidelijk ire één gelieel geintepreerd.
Dit is in Indonesié — en ¢en groot aantal andere
ontwikkelingslanden veekminderhet geval.

De oudste rechtslaag in Indonesié staat bekend
als her adarrecht’, het Indonesische equivalent van
gewoonterecht. Hiermee worden de rechtsnormen
aangeduid dievan oudsher op-dorpsniveau gelden.
Het adatrecht is ongeschreven, verschilt van dorp
tot dorp en is heel flexibel. In de loop der ceuwen
heeft het aan allerlei religienze invloeden bloorge-
staan. Zo vertoont hér op veel plaatsen in Indone-
$i¢ nog hindoecistische en boeddhistische trekken.
Qok de invloed van de islam op her adattechr is
vazk duidelijk te onderscheiden, terwijl we op ci-
landen als Flores en Sumba vaak juist weer nor-
meir van christelijke cotsprong zien.

‘Dat het adartrecht nog steeds zo’'n belangrijke
rol speclt in Indonesi€ is voor een belangrijk deel

het gevolg van de koloniale rechespalitiek, die erop
nccrkwam dat iedere bevolkingsproep in principe
‘in het genot van zijn eigen recht werd gelaten.
Vanaf 1900 heeft voorat de Leidse professor Cor-
nelis van Vollenhoven zich met succes verzer te-
gen invoering van een eenvotmig rechtssysteem op

Nederlandse basis. Volgens Van Yollenhoven deed

het adattechr niet onder voor weat hij enigszins de-
nigrerend als juristenrecht’ bestempelde en sloot
het vele malen berer aan bij de: rechisbelevmg van
de meeste Indonesiérs — iets waarin hij ongetwij-
feld gelijlkc had *

Maarmate de Indonesische maatschappij echter

. verder moderniseerde en deistaarseen directere rol
in het leven van de burgers gingsspelen, werden de

aan de adatrechispolitick klevende problemen van
gebrek aan rechtseenheid en rechtszekerheid wel

-steeds urgenter. Het is dan eek hier verwonderlijk

dat n4 de onafhankelijkheid.de Indonesische wet-

s gevercigendijk consequent cen anti-adatréchrkoers
_héeft.gévaren en geprobeerd hccft deor middel van
Lo @e o .p w .+ wergeving tot uniforme rechtsregels voor: de hele

Voor een goed begrip van her huidige Indonesi-

bevolking te komen.

=

D;t zslamztzscbe recht is aanzzenlq}'e
eenvornger din bet adazrecbt en .
clazmt bavemizen umversele gelJ ghezd

&7

De tweede la’ag van recht i’s.-van ,isia.mitisehe. oor-
sptong en is samen:inet de islam vanaf de-14e eenw
in Indonesié geimporteetd door Arabische en In-
diase kobplieden: Dit islamitische'recht is aanzien-
Lijk eenvormiger dan het adarrécht en elaimt be-
vendien universele-geldigheid.:Niet alleenZis het
geschreven, masar ook worden dé - tegels aanpeno-
men yan goddelijke oorsprong: te: zijo: Bovendien
djn de ihterpretaties in de’ Klassicke islamitischi
rechtsliteratuur. (de figh) zeer gezaghebbend, war
nieuwe interpretatie (§zihasd) bémoeilijke. Aan de
andere kant is het islamitisché recht minder sta-
tisch dan vaak wordt aangenomen’ Zo zijn er ook
binnen de figh allerlet thengesteldc stromingen en
meningen te onderscheiden en zijn net als in het
adatrecht afdwingbare rechtsregels en sodiale nor-
men vaak maeilijk van elkaar te onderscheiden.”

3 Zie voor een beschrijving van een dergef.ijke problemariek
in Nederland: A. Hoekema en W, van Rossum,’ ‘Empirical
Conflict Rules in Durch Legal Cases of Culrural Diversiey’, in:
M.C. Feblers, ].E Gaudreaulr-Desbiens en A. Renteln (red.),
The Resporse of State Law 1o the Fxpression qf Cultural Diversity
/! Le droit face & Dexcpression de law pluriculturshisé, Brussel:
F:anqm Feundarion 2007.

4 C. Fasseur, ‘Colonial Dilemuna: Van Vollenhoven and the
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Scruggle between Adac Latv ‘and Western Law in Indonesia’,
in: WJ. Mommsen eu J.A. de Moor (red.), Eurapean Expansion
and Law, Creford: Berg 1992, p, 237-256.

5 R Petets, ‘De hedendaagse roepassing van het Jsla:musehe
recht in: H. Driessen (red.), Jr bet buis van de idzm: Geografie,
gﬁd}rea.'mn, g?&?qﬁt.'eer cultitnr, economie, pafm.e.é Nijmegen:
SUN 1997, p. 259-277.
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Afgezien van haar wetking via het adatrecht is het
islamitische recht in Indonesié cok een door de
scaal erkende zelfstandige bron van personen- en
familiereche, al heefe die staar wel duidelijk haar
stempel op de interpretatie gedruke. De belang-
tijkste vindplaats is de Compilatie van Islamitisch
Rechr (Kompilasi Hukum Islam), die tot stand is
gekomen door een langdurig proces van overleg
tussen islamitisch rechtsgeleerden en in 1991 is af-
gckondigd bij Presidentiéle- Instrucrie. [daarnaast
is ook veel wergeving gcmsplreetd door islamiti-
sche normen en waarden.®

De derde en meest dominante laag van het Indo-
nesisché reche is ten slotre her statelijke reche. Dic
bestaat nier alleen it nieuwe Indonesische maar
ook nog uit koloniale wergeving die op grond van
Ovetgangsartrkcl II van de Indonesische Grond-
wet haar geldigheid heeft behouden. Dit betekent
dat de voorname positie van het adatrecht en de
bijbehorende onderscheidingen russen bevolkings-
groepen growndeels zijn gehandhaafd, maar ook
dat de belangrijkste Nederlands-Indische wetboe-
ken, zoals het Burgerdijk Wetboek, het Wetboek
van Strafrecht en het ‘Wetboek van Koophandel
nog steeds van krache zijn.

Tegen deze achtergrond moeten we nu het In-

donesische huwelijksrecht plaatsen.

Inmiddels is etnicitest als criterium van

de eerste plaats verdrongen door reltgze

Europeanen (inclusief Japanners, Amerikanen en
Australiérs), Inlanders en Vreemde Oosterhngen
(Arabieren, Indiérs en Chinezen).”

Welk recht op deze groepen van toepassing is
staat in artikel 131 van dezelfde repeling. Voor
Europeanen’ geldt burperlijk en handelsreche op
Nederlandse grondslag. Dir. is te vinden in het
Nederlands-Indische - Burgerlijle. Wetboek en het
Nederlands-Indische  Wetboek: van Koophan-
del van 1848, Op ‘Inlanders’ is het ‘adatrecht van
toepassing, . tenzij uirdrukkelijk anders bepaald
in nienwe regelgeving. De “Vieemde Qosterlin-
gen’ zijn gelijkgesteld. aan Infanders en daarmee
eveneens in principe onderworpen aam hunr eigen
adatrecht. Grote uitzondering zijn de Indonesiérs
van Chinese afkomst, op wiec al in 1855 een groot
deel van hee Buropese persomen- en familierecht
van tocpassing werd verklaard.? Voor de overige
Vreemde Oosterlmgen {Arabieten, Indiérs, erc)
geldr dus wel het eigen adatrecht.’

Inmiddels is etniciteir als criretium van de eer-
ste plaats verdrongen door de tweede pijler van het
Indonesische personen- én familietechr, namelijk
religie.”® Religie als criterium is weliswaar nict neer-
pelegd in zo'n algemene fundamentele bepaling als
etniciteit, maar in de votm van een groot aantal wert-
telijke virzonderingen op de algernerie regel. In de
koloniale tijd waren er bijvoorbeeld al speciale hu-
welijksregelingen voor christelijke Infanders.! Veel
belangrijker is echter de algemene regelgeving voor
moslims van nd de onathankelijkheid, met name de
Compilatie van Islamitdsch Rechr van 1991 en de
Indoriesische Huwelijkswet van 19742 -« -

3 GRONDSLAGEN VAN HET
INDONESISCHE HUWELIJKSRECHT

De oudste pijler waar het Indonesische personen-
en familierecht op is gebouwd is erniciteit. Het
nog steeds geldende artikel 163 van de Tndische
Staatsregeling van 1926, verdeelt de Indonesische
samenleving in drie groepen die in principe aan
verschillende rechtsregimes onderworpen  zijn:

Indonesié kent wel vrifheid van
godsdienst, maar niet de i!?"lj!?éid

om niet ve geloven

Deze ontwikkeling is natuurlijk niet uir de luche
komen vallen. Naast de stetke opkomst van re-
ligie in Indonesié als marker van identiteit heeft

6 J.M. Orto, ‘Sharia en narionaal reche in Indonesi€, in: J.M.
Ouo, AJ. Dekleer en 1] van Soest-Zuurdeeg (red.), Shariz en
nationaal recht in twgalf mostimlanden (WRR-webpublicarie nr.
13), Amsterdam: Amsterdam University Press 2006.

7 Deze verdeling gaat remig op de Regeriugsteglementen van
1846 en 1854,

8 §.1855 no.79. In 1917 velgde volledipe toepasselijkverldariug
(§. 1917 no. 129).

9 Overigens kondeu burgers in principe wel van de ene groep
naar de andere overgaan, via de zogeheren ‘gelijksrelling’. Het
achrerligpende idee was dat naarmare de curwikkeling voort
zou schrijden grote groepen inlanders zich vrijwillig aan her
Europese rechr zouden willen ontwerpen. In prakrijk lewam
hier echter weinig van terecht, zowel doordar de Nederlznds-
Tudische overheid een vergaande mate van assimilarie eiste als

dat er weinig behoefie 22n pelijieelling bieek te bestaan. Zie
voor een overzicht 5, Gautama.er R.N, Hornick, An fmitrodsc-
tion to Indonesian Law, Bandnng; Alunmi 1983, p. 1-22.

10 Zie ook S. Pompe.en C. de Waaij-Vosters, “The End of Hulum,
Antargolongan?, Bijdragen tot de Taal, Land- en Volkenkinde
1989, p. 365-369.

11 8. Gautama eu RN. Hornick, A» Furoduction to Indonesian
Law, Bandung: Alumni [983, p. 11.

12 De Huwelijkswer behandelr weliswaar formeel gezien alle In-
donesiérs gelijk, maar hanteerr implicier wch religie 2ls on-
derscheidend erirerium voor bet toepassen van verschillende
rechisregimes (zie de volgende paragraaf). Vgl. §. Pompe en
J.M. Ormm, ‘Somue Comments en Recent Developments in the
Indonesian Marriage Law with Farticular Respect o the Righes
of Womer!, Verfassung und Recht Ubersee 1989, p. 419-420.
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de Indonesische staat vanaf haar ontstaan de na-
tionale cenheid benadrukt en etnisch onderscheid
probeten tegen te gaan. Maar ook formeel is reli-
gie van fundamenteel belang voor de Indonesische
samenleving. Volgens de Grondwet is Indonesié
geen islamitische staat, maar wel stelt de pream-
bule nadrukkelijk dat “Indonesié is gebascerd op
het geloof in de ene en almachtige God™ Dit heeft
belangrijke consequenties voor het Indonesische
familierecht. In de eerste plaats is er op basis van
deze bepaling geen duidelijke scheiding tussen
kerk en staat, waaruit we mede kunnen we verkla-
ren dat de staat voor een huwelijk altijd cen religi-
euze basis eist. In de tweede plaats kent Indonesié
wel vrijheid wan godsdienst, maar niet de vrijheid
om niet te geloven. Dit maakt het juridisch onmo-
gelijk een niet-religieus huwelijk te shuiten.”?

De volgende paragrafen laten zien hoe het In-
donesische huwehjksrecht op deze basis is gecon-
strucerd.

: De poss'tz‘e w.-ﬁz Iﬁdénésiscbe i)rom;:m ‘
binnen bet buweh]k was op basis van
de verschillende adatrechtelijke regimes

‘niet altijd even sterk

4 DE INDONESISCHE HUWELIJKSWET
VAN 1974

Tot 1974 gold in Indonesié het kolonijale huwe-
lijksrechit en werden huwelijken tussen Indonesiérs
gesloten op basis van adat. Voor de meesten bete-

kende dit een huwelijk naar islamitisch recht zoals
gerecipieerd in de adat™ Europeanen en Chine-
zen huwden op basis van het Nederlands-Indisch
Burgerlijk Wetboek bij de burgerlijke stand, dus
zonder enige religieuze ceremonie, terwijl op In-
donesische christenen speciale regelingen van toe-
passing waren.'s Van belang was verder de Rege-
ling op de Gemengde Huwelijken van 1896 die
voorzag in gevallen dat partners van een verschil-
lende etnische groep, of partners mer een verschil-
lende adatrechts- of religieuze achrergrond met el-
kaar wilden trouwen.

In 1974 kwam een nieuwe Huwelijkswer tot
stand die beoogde het huwelijksrecht voor alle be-
volkingsgroepen in één keer te regelen. Deze wet
geldt voor iedereen die in Indonesié wil trouwen,
ongeacht etniciteit of godsdienst. Naast verster-
king van de nationale eenheid én steun voor de
nieuwe- geboorrenbeperkingspolitick, beoogde de
wet vooral de vrouwenemancipatie te bevorde-
ren.'® De positie van Indonesische vrouwen bin-
nen het huwelijk was op basis van de verschillende
adacrechtelijke regimes -namelijk niet altijd even
sterk. Zo hoefde een moslim die een polygaam
huwelijk sloot niet meer te doen dan dit te melden
bij de ambenaar die bevoepd was het te registre-
ren.'” Feministen eisten echter al jarenlang gelijke
techten, waaconder een verbod op polygamie en
verstoting.'®

Tot volledig gelijke rechten is het in 1974 niet
gekomen. Onder zware binnen- en buitenparle-
mentaire druk van conservatieve moslims is het
oorspronkelijke ontwerp op deze punten uitein-
delijk afgezwake. e wer geldr weliswaar voor alle
Indonesiérs, maar binnen de wet wordt het plura-
lisme naar godsdienst direct ingevoerd door mid-
del van het al genoemde artikel 2 dat de geldigheid
van een huwelijk athankelijk maaks van ‘het recht

13 Een extraprobleem is dat de Indonesische smar in prakrijk zon-
der dinidelijke wertelijke basis een restrictief beleid voert voor
war betreft de erkenning van godsdiensten. ‘Wie geen mostim,
christen, hindoe, boeddhist of confacianist/moist is, hoeft nier
op etkenning als burger door de Indonesische overheid te re-
kenen (A'W. Bedner, ‘In de vuu:linie tussen swar en burgess:
de Indonesische administradeve rechier en het huwelijc, in: .
Cliteur en V. van den Beckhout (red.), Mudvicubitralime, cul-
nrrelativisme en sociale cobesie, Den Haag: Boom Juridische
uitgevers 2001, p. 495).

14 Onder her koloniale bewind was er geen enkele conmole op
deze urwelijken, al dienden ze in principe wel eregistreerd e
worden. In 1947 volgden Ministeri¢le Insoructie no. 4 van de
regering van de Republick aan de registraticorganen om huwe-
lijken van minderjatigen niet en gedwongen huwelijken alleen
onder voorwaarden te registreren. Tevens dienden de betrokken
ambtenaren op een aantl punten voorlichring te geven azn de
echrgenoten op het gebied van verstadng en verplichtingen. bij
polygame buwelijken. In 1954 volgde een Wer op de Registra-
te, Verzoeningen en Echrsclieiding, den jear larer vervangen
door een pieuwe wet die Diet-registratic van hnwelijlen soaf-
baar stelde (K. Robinson, ‘Mustin Women’s Tolirical Smiggle
for Marriage Law Reform in Contemporary Indonesia’, in: A,
Whiting en C. Evans (red.), Mixed Blessings: Women, Laux and
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Religion, 1eiden: Brill 2006, p. 193-194).

15 Zie S, Gauwana en R.N, Hornick, An Introduction ro Indone-
sign Law, Bandung: Alumni 1983, p. 11.

16 X. Robinson, ‘Muslim Wo men's Polirical Strugele for Marriage
Law Reform in Contemperary Indonesia’, in: A. Whiting en C.
Evans (red), Mixed Blesings: Women, Laus and Religion, Lei-
den: Brill 2006, p. 197.

17 Zelfs al is het in grote delen van Indonesig maditioneel gehruik
om de rechten van vronwen ten opzichre van bun echrgeno-
ten in hiwelijksconmacten vast e leggen. Zie voor een over-
zicht van deze geschiedenis: K. Robinson, ‘Muslim Women's
Polirical Srruggle for Marriage Law Reform in Contemporary
Indonesid, in: A. Whitng en C. Evans (red.), Mixed Blessings:
Women, Laws and Religion, Leiden: Brill 2006, p. 183-210.

18 J. Karz en R. Kaz, "The New Indonesian Marriage Law: A
Mirror of Indonesids Political, Culsural and Legal System,
The American Journal of Comparative Law 1575, p. 652-653.
Andere belangrijke doelen waren het voorkomen van kinder--
huwelijken en gedwongen buwelifken en ber verengen van de
periode dar alimentane beteald moet worden na de scheiding *
(K. Robinson, “Muslin Wounen’s Political Strnggle for Mar-
riage Law Reform in Contemporary Indonesia), in: A. Whiring
en C. Evaus (red.), Mixed Blessings: Women, Laws and Religion,
Leiden: Brill 2006, p- 189).
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van de religie van de betrokkenen en hun geloofs-
overtuiging', met registratie als bijkomende eis.

In het geval van een huwelijk tussen moslims
zijn het statelijk en religieuze huwelijk procedureel
min of meer samengevoegd: het huwelijk wordt
voltrokken en geregistreerd door de ambtenaar van
het Kantoor voor Godsdiensizaken. Een huwelijk
tussen niet-moslims wordr voltrokken door dege-
ne die daarvoor door de bewuste geloofgemeen-
schap is aangewezen en vervolgens geregistreerd
door ¢en ambrenaar van de burgerlijke stand

Polygamie is witsluitend onder zeer

strikre voorwaarden toegestaan

i
)

Behalve in artikel 2 gaat de wet verder nergens in
op een onderscheid naar godsdienst. Voor de be-
palingen wart berreft minimumleeftijd, huwekijks-
beletselen op. basis van verwantschap en huwe-
lijksvermogensrecht ligr dat voor de hand, maar
opmerkelijk is dat cok de bepalingen mer betrek-
king tor polygamie en versroting niet specifiek
voor moslims zijn geformuleerd, al worden ze al-
gemeen geachr alleen voor moslims te gelden.”
Polygamie is uitsluitend. onder zeer strikte voor-
waarden toegestaan: in alle gevallen is rechterkijke
toestemming vereist, die alleen gegeven mag wor-
den als degene(n) met wie de aanvrager gehuwd
is ‘haar plichten als echtgenote piet kan vervul-
ler’, ‘gehandicapt is of engeneeslijk ziel’, of geen
kinderen kan krijgen (art. 4 Huwekijkswer). Ook
dient er in alle gevallen toesternming van de eerste
{en eventueel tweede en derde) vrouw te zijn en
moet aangetoond worden dar de kandidaat-poly-
gamist kan voorzien in de levensbehoefien van alle
betrokkenen. :

De verstoting is eveneens pehandhaafd, maar
aan een sirenge procedure voor de rechtbank ge-
bonden — verstoting in de privésfeer is dns niet
toegestaan.? De vrouw kan zelf ook her initiatief
tot echtscheiding nemen en de wet kent haar in
principe een zelfstandig recht op alimentatie toe.
Tevens is vastgelegd dat man en vrouw samen de
plicht hebben om ‘de huishouding overcind te
houden’ (art. 30) en zijn de rechren en de plich-
ten van de echrgenote gelijkwaardig aan die van
de echrgenoor (art. 31-1). Beide partijen zijn han-

delingsbekwaam (art. 31-2). Het enige ‘forme-
l¢ onderscheid vinden we in de bepaling dat de
echigenoot hoofd van het gezin is en de vrouw de
‘moeder van het huishouden’ {art. 31-3).

Oolk het huwelijksvermogensrecht stelr man en
vrouw gelijk. Tenzij anders overeengekomen be-
houden beide partijen afzonderlijk de zeggenschap
over de goederen die ze hebben ingebracht in het
buwelijk en die ze tijdens het huwelijk verwerven
als erfenis of schenking, De overige goederen die
worden verworven staande huwelijk, vallen in de
gemeenschap (art. 35), hetgeen bij een traditione-
le rolverdeling met de man als kostwinner gunstig
is voor de vrouw in geval van scheiding.

De Huwelijkswet bevat dus een redelijk-uitge-
werkt stelsel aan algemene regels. Deze regels zijn
echter aangevuld met regelingen die wél expliciet
op religieuze en etnische grondslagen remug zijn te
voeren, Uit artike] 66 van de Huwelijkswer blijlke
namelijk dat de wetgeving van v64r de invoering
van de Huwelijkswer haar geldigheid heeft behou-
den voot zover de Huwelijkswer zelf hier met in
voorziet. Dit betekent dus dat we voor aanvul-
lende regels van huwelijksvermogensrecht voor
Chinezen nog steeds her Nederlands-Indisch BW
moeten raadplegen en voor niet-islamirische Inde-
nesiérs het adatrecht. Voot Indonesische moslims
geldt sedert 1991 een nieuwe regeling: de Compi-
latie van Islamitisch Recht Deze is zo belangrijk
dat hij een aparte bespreking behoeft.

Hoewel de Compilatie van Islamitisch
Recht de vrouw op de belangrijkste
punten beschermi, zijn er ook enkele

voerbeelden van ongelijleheid

5 AANVULLEND HUWELIJKSRECHT VOOR
MOSLIMS: DE COMPILATIE VAN ISLAMI-
TISCH RECHT

De Compilatie is bijna twinrig jaar na de Huwe-
lijkswet tot stand gebracht om het huwelijks- en
erfrecht voor moslims verder te uniformeren. Een
specifick doel daarhij was te zorgen dat de islamiri-

19 Indonesigrs die wich dit financieel kunnen veroorloven gaan
overigens niet 2¢lf naar de borgerlijk stand, maar laten de amb-
tenaar naar de kerk of empel komen.

20 Een inreressant panc hierbij is nog dar volgens de nn ook in
Indonesi weer erkende Confucianistische/ Taolstische tradirie
polygame huwelijken mogelifk ziin. In principe is het denk-
baar dar Liervoor toescemming wordr gevraapd 2an de algeme-
ne rechrbank. Voor moslims hebben de religicuze rechthanken

de bevoegdheid hicrover te oordelen, maar de Huwelijkswet
noemr in dit verband nergens explicier de religicuze rechtban-
ken. Wel stac in de algemene toelichting op de wet en in de
elichting op liet berreffende artikel 3 dar polygamie inoer zijn
woegestaan door ‘de bepalingen van her godsdienstige recht van
de kandidaac-echtgenoor.

21 Deze procedure is uirgewerkt in de Wer op de Islanirische
Rechespraak van 1989,
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sche rechtbanken zich niet langer zouden baseten
op het ldassicke islamitische recht bij het aanvul-
len van de Huwelijkswet, waartoe eerder de Wert
op de Islamitische Rechispraak van 1989 al een
belangrijke bijdrage hiad geleverd.®

-Zoals in de inleiding al is aangegeven, is de
Compilatie tot stand gekomen na intensieve dis-
cussie tussén gezaghebbcnde islamitische rechtsge-
leerden en is zij in 1997 bij Premdennclc Instructie
a.fgckondlgd i

'Huwelijkswet en Compl.lamc hangen dus nauw
samen:’ Dir blijkt direct al uit de veelwnildige ver-
wijzingen in de Compilatie naat de Huwelijkswer,
vooral in verband met de geldigheid van het huwe-
lijk. Het is daardoor- niet mogelifk de Compilatie
te gebruiken als middel om bijvoorbeeld de door
de Huwelijkswer geéiste registratie van een huwe-
lijk te omizeilen (art. 4 'en 5).'Onderwerpen die
worden geregeld in de Compilatie zijn vérder het
huwelijksaanzoek (arr. 11-13), de toestemiming
van de kindidaten (art. 15-18), de rol van de wali
nikah (vertegenwoordiger van de bruid bij de hu-
welijkssiuiting) en de etuigen (art. 19-26}, de hu-
welijksovereenkomst (art. 26-29), de bruidsprijs
(art. 30-38), huwelijisverboden (arc.'39-44), de
huwelijksovereenkomst, metdaarbij speciale aan-
dacht vootde voorwaardelijke verstoting {kzklik ta-
lak, artikel 45-52), het-trouwen van een rwangere
vrouw (art. 53-54), polygamie (art, 55-59, groten-
deels verwijzend naar de Huwelijkswet); stuiting
van her huwelijk (art. 60-69), nietigheid en ver-
nietiging van het huwelijk (art. 70-76), plichren
van de echtgenoten, met speciale aandacht voor
polygamisten (art. 79-84}, her huwelijkse vermo-
gen (acr. 85-97), de opvoeding van de kinderen
(art. 98-106), voopdij (art. 107-112), beéindiging
vanher huwelijk door dood, echtscheiding of ver-
stoting en de gevolgen daarvan (arc. 113-162), de
herroeping van de versroting (art. 163-169) en ten
slotte de rouw (arc. 170).

Hoewel de Compilarie de vrouw op de belang-
rijkste punren beschermt, zijn er ook enkele voor-
beélden van ongelijkheid, die verder gagn danrdie
in de Huwelijkswer. Zo is de echtgenoot de ‘lei-
der’ (pembimbing) van de vrouw in het huwelijk
en moeten aangelegenheden betreffende de huis-
houding, waarbinnen de vrouw volgens artikel 79
eigenlijk soeverein is toch gezamenlijk worden be-
slist {art. 80). Ook dient de vrouw na het over-
lijden van haar man gedurende de iddah (die de
lengte van een rwangerschap h::cft) in de rouw te
zijn, als teken van verdriet en ‘om tegelijkertijd te
voorkomen dat ze aanleiding rot roddel geeft’. De
man daarentegen hoeftslecht zo lang te rouwen als
‘passend’ is (art. 170).

Alles bij elkaar moeten we echter toch constare-
ten dat de positie van de vrouw op basis van de
Compilatie behoorlijk sterk is. Zo heefi ze even-
vee| zegpenschap als de man over het gezamenlijle
vermogen (art. 92) en mag ze vrijelijk ovet haar
eigen vermogen beschikken {art. 86}. Qok heeft
de echigencot de verplichting in hert levensonder-
houd van 2ijn vrouw te voorzien en haar een wo-
ning te verschaffen (art. 80-4 en 81), Verder krijgr
de vrouw-in geval van scheiding automatisch de
voogdij over de kinderen tot ze twaalf zijn. Vanaf
die leeftijd, of vanaf dac ze menstrueren, mogen de
kinderen zelf kiezen. Vaders zijn verder ook ver-
plicht alimentatie voor de kinderen te betalen (art.
105) en in geval van een scheiding op hun initia-
tief ook voor hun vroaw fart. 158). Ten'slotte mag;
de man de vrouw niet verbieden zich buitenshuis
¢ bewegen (arc 70-2).

QOok al is de Compilatie vanuit Indonesisch fe-
minisrisch perspectief niet ideaal, toch is zij een
belangrijke stap vooruit in het streven maar een
evenwichtige regulering van het huwelijk. Met de
Compilatie [ijkt ook de beoogde uniformering van
het huwelijksrecht in ieder geval voor moslims te
zijn gerealiseerd. Alvorens te bezien in hoeverre
deze stelling ook ’in praktijk opgaat, zal ik eersr
nog aandacht besteden -aan het terrein waar zich
de afgelopen jaren de grootste juridische proble-
men hebben voorgedaan: dat vamr de gemengde
huwelijken en huwelijken op | basls van niet-erken-
de rel.lglcs

6 DE PROBLEMATIEK VAN GEMENGDE
HUWELIJKEN EN HUWELIJKEN OP BASIS
VAN NIET-ERKENDE RELIGIES

Terwijl de Huwelijkswetaan de ene kant geslaagd is
als vereenvoudiging van het huwehjksrechr dat tot
dan toe gold — &n dat of alleen in de (adar) prakrijk
ofin alletlei verschillende regelingen te vinden was
— heeft zij twee belangrifke pro blemcn veroorzaakt
of op zijn minsr verergerd.

Het cerste betreft de zogcnaa.mde ‘gemengde
huwelijken’, tussen partners die een verschillend
geloof aanhangen. Tot de Huwelijlswet werd aan-
genomen voorzag de koloniale Regeling op de Ge-
mengde Huwelijken (RGH) van 1898 in deze be-
hoefte, maar het aannemen van de Huwelijkswer
— die hierover niets regelt — heeft onzekerheid ge-
cregerd. Dit hangt samen mert de wersgeschiedenis,
aangezien de Huweljjkswer aanvankelijk een spe-
ciale regeling hiervoor bevarte die echrer geen ge-
nade vond in de ogen van conservatieve moslims.
Deze vreesden dat christenen de regeling zouden

22 M. Cammack, ‘Indonesias 1989 Religicus Judicamure Acc
Islamization of Indonesia or Indonesianizarion of Islam?,
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gebruiken als middel tor bekering van islamitische
huwelijksparers.

Toch werd pa de afkondiging van de Huwe-
Lijkswet door de meeste juristen aangenomen dat
de RGH nog steeds gold en dat gemengde huwe-
liken door de burgerlijke stand konden worden
gesloten. Dit werd door het Hooggerechtshof in
haar jurisprudentie ook consequent bevestigd,
tot een arfest van 1989 waarin de rechters deze
lijn verlieten en stelden dat er sprake was van een
rechtsvacuiim. De uitspraak volgde op het steeds
veelvuldiger weigeren door ambtenaren van de
burgerlijke stand om nog langer gemengde huwe-
Lijken te sluiten, zeet waarschqnlljk op inseructie
van hogerhand # :

Wie een &gmméd buwebjé wil sluiten
moet *affiuef lang gaan procederen,
afivel een kantoor
van de burgerlijhe stand vinden
dat nog volgens bet ‘sude’ systeem werks,

ofwel een illegale weg bewandelen

De veelbekritiscerde oplossing: van het Hoogge-
rechtshof was dat de ambtenaar van de burgerlijke
stand diende 2an te nemen dat de vronwelijke hu-
welijkskandidaar impliciet afstand van haar eigen
geloofsovertuiging had gedaan en dat het huwelijk
dus gewoon geregistrccrd kon worden. Vanuit ju-
ridisch oogpunt is deze regeling alleen daarom al
problematsch, omdat de burgerlijke stard volgens
de Huwelijlswet alleen hnwelijken kan. registreren
en geen huwelijken kan sfuiten. Hoe dit ook zij, in
de prakeijk heeft deze vitspraak de problemen al-
leen- maar verergerd. Wie een gemengd bnwelijk
wil sluiten moet ofwel fang gaan procederen, ofwel
cen kantoor van. de burgerlijke stand vinden dat
nog volgens het ‘oude’ systeem werkt, ofwel een
illegale weg bewandelen.

Het tweede probleem dat rechistreeks samenhangt
met de opzet van de Huwelijkswet is dat van de
huwelijken tussen personen die een in Indonesig
niet-etkende religie belijden, waarbij de burger-
lijke stand weigert om bet huwelijk te registreren
(het gaat dus niet om het sfuizen van het huwe-
lijk, zoals bij de gemengde huwelijken). Hierbij
kan onderscheid worden gemaakt tussen de zoge-
noemde ‘mysticke strominger’, die niet als religie
worden gezien en andere geloofsovermigingen die
dat: wel worden maar die in Indonesié ongebruike-
hjk zijn, zoals bijvoorbeeld het jodendom.

Het probleem van het niet erkennen van hu-
welijken-op basis van niet-gebruikelijke religics is,
zoals al eerder aangegeven, in stijd mer de Grond-
wet, die vrijheid van religie, waarborgr (art. 29).
Het is ook een schimumige constructie, die ner-
gens is geregeld;, maar inductief vi staatspraktij-
ken kan worden afgeleid. Eigenlijk komt het erop
neer dat de indeling van het Ministerie van Gods-
dienstzaken in vijf verschillende bureaus de basis

vormt voor al dan niet erkenning als godsdienst. .

Dus faciliteert de Indonesische staatsprakuijk isr
lam, katholicisme, protestantisme, hindoeisme en
boeddhisme en is alles wat daarbun;en Valt opzi Jn
minst verdache

. De lowestie is voor de rechter aan de orclc ge«
steld in 1996, toen twee Indonesiérs van Chinese
afkomst hun volgens de.fiten van de Khong Hu
Cu*® gesloten huwelijk bij-.de burgerijke: stand
van: Sutabaya wilden laten registreren. Met dewei-
gering van de burgerlijke stand wendden zij zich
vervolgens -tot de administratieve rechtbank van
Sutabaya; waar 7j echter .cen, rechterijk. college
aantroffen dat zijn vingers niet wilde branden en
in zijn nitsprask de verantwoordeh}khe:d bij de
wetgever legde. Dit vonnis werd bevestigd in ho-
ger beroep, maar in cassatie besliste het Hoogge-
rechrshof in 2000 anders: her huwelijk moet dook
de burgerlijke stand geregistreerd worden. In hoe
verre deze uitspmak de prakrijk heeft veranderd is
voor zover mjj bekend nooit witgezocht® -

Het probleem van. de mystieke stromingen: Jugt
politiek veel gevoeliger, omdat deze mystici door
veel van hun. islamitische landgenoten én door het
staatsregistratieapparaat .als moshms worden be-

23 S. Butt, ‘Polygamy and Mixed Masriage in Indonesia; The Ap-
plicarion of the Marriage law in the Courts’, in- T. Lindsey
(red.), Indonesia: Law and Society, Sydney: The Federation Press
1999, p. 135-136. De burgerlijke smnd viel altjd onder het
beheer van het Ministeric van Binnenlandse Zaken en er zijn
aanwijzingen dar de instrnciies van dir boogste niveau kewamen
(AW. Bedner, In de vuurlinie russen staat en burgers: de Indo-
nesische administratieve rechter en het huwelijle’, in: B Cliceur
en V. van den Eeckhout (red.), Multiculturalinne, cultuurrela-
truirme e sociale cobesie, Den Haag: Boom Juridische nitpevers
2001, p. 497-498). Aan de andere kant is ook gerapporwerd
dar sommige kantoren van de Catatan Sipil nog wel gemengde

huwelijken sloten, rerwijl anderen dit niet meer deden. Dic Jijke
te Wijzen op regie op een lager niveaw.

24 Dit systeem van smarscontrole bestond al langer, maar is nj-
dens de Nieuwe Orde geperfetioneerd. Liberlisering gaac
langzzam, omdar religie inderdaad een policek mijnenveld is,
wazar ecn endoordachre stap al gauw ror felle maarschappelijie
reacties kan leiden.

25 Khong Hu Cu is een scort mengyorm van Confucianisme en
Taoisme.

26 Qverigens wordt Khong Hu Cu immiddels in prakrijk etkend
als godsdienst, dus is hec prableem nu voor deze groep opge-
lost.
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schouwd. Zouden zij als aparte groep erkend wor-
den, dan betekent darin de ogen van de genoemde
groep geloofsafval (voor conservarieve moslims een
doodzonde) en bovendien een aanval op de islam
als geheel. Zo heeft voormalig president Soeharro
er in het openbaar verschillende malen op gezin-
speeld om tot erkenning van mystieke stromingen
als podsdienst over re willen gaan, maar hebben
de Lieftige reacties die dic vidokte hem telkens op
zijn schreden doen keren. Ook de onduidelijke
bewootdingen van artikel 2-1 van de Huwelijks-
wet, waarin. het woord kepercayzan {geloofsover-
tuiging) wordt genoemd naast agama {godsdienst)
moeten in dic verband worden gezien, aangezien
her woord kepercayaan ook algemeen wordr ge-
bruikt om mystiek mee aan re duiden.

De kwestie of dergelijke huwelijken toch door
de burgerlijke stand geregistreerd dienen te wor-
den is voor de Indonesische bestuursrechter aan
de orde geweest, toen in 1997 twee West-Javaanse
aanhangers van' de Madmis-beweging de weige-
ring van de ‘burgerijke stand 4an de administra-
tieve' rechtbank in Jakarta voorlegden. De recht-
bank lewam tot een opmerkelijk vonnis: ‘in de
eerste plaats vanwege de uitkomst — zij gebood de
burgetlijke stand het huwelijk toch te registreren
— maar in de tweede plaats vanwege de redenering:
volgens de techter ging het om een adathuwelijk
en daarmee zou hee geldig zijn. Kennelijk durfde
de rechter het nier aan rot een rechrstreekse erken-
ning-over te gaan, maar deze omweg is wel heel
problematisch-in het kader van de Huwelijkswet,
nu adathiuwelijken fibechaupt-nier genoemd wor-
deri. in artikel 2. Voorlopig lijkr er nog geen zicht
op een juridisch houdbare en voor alle- partijen
aanvaardbare wettelijke oplessing.?”

7 HET ‘GEWONE’ HUWELIJKSRECHT IN DE
RECHTSPRAAK ’ v

Een belangrijke vraag is in hoeverre het sracelijke
huwelijksrecht zodls hier beschireven nu ook daad-
werkelijk wordt nageleefd en de Huwelijkswer haar
doelen heeft bereike. Dit begint met een analyse
van de rechtspraak. In hoevetre passen techrers de
Huwelijkswet en de Compilatie op uniforine wijze

toe? Hier is weinig systematdsch onderzoek naar
gedaan, maar de gegevens die beschikbaar zijn la-
ten geen eenduidig beeld zien.

In de meeste gevallen van gepubliceerde juris-
prudentie lijkr de rechter de wet nauwkeurig te
volgen. Zo werd her verzock om een tweede hu-
welijk op grond van een ‘onverzadigbare seksue-
le aandrang’ van de man niet gehonoreerd. Een
ander geval betrof een echtgenoot die aangaf een
tweede vrouw te willen wegens kinderloosheid,
maar aan wie dit niet werd toegestaan toen bleck
dar hij al negen kinderen bij zijn eerste vrouw
had. Ook heeft het Hooggereehtshof verschillen-
de keren bepaald dar polygame huwelijken zonder
toestemming van de eerste echrgenote ongeldig
zijn.#

Anderzijds is de rechtspraak op her gebied van
de geldigheid van ongeregistreerde huwelijken niec
altijd eenduidig. Lagere rechrers hebben zich vaak
niet aan. de jurisprudentie van het Hooggerechis-
hof inzake polygamie gehouden® Maar ook het
Hooggerechtshof zelf is niet altijd eonsequent ge-
weest, bijvoorbeeld door te beslissen dat in een po-
lygaam huwelijk zonder rechretlijke toestemming
wel een administratieve sancrie moest worden op-
gelegd, maar dat het huwelijk toch i stand bleef.?
Het Hooggerechtshof heeft ook bijgedragen aan
de onzekecheid door een circulaire uit te vaardigen
dar de rechtbank in dergelijke zaken dient te be-
kijken of in geval van een polygaam huwelijk zon-
der toestemming van de techrer de toestemming
in geval van een verzock wel gegeven had moeten
worden. In dat geval zou het huwelijk dan roch als
geldig worden beschouwd.™ .

Heris duidelijk dat de rechter in dit soort zaken
voor een lastip dilemma staar. Enerzijds sanctio-
neert hij de praktijk van huwelijkssluiting buiten
de staat om door het hnwelijk in stand re Jaten,
maar anderzijds is dit de enige mogelijkheid om
de zwakkete partij in zulke gevallen de bescher-
ming van het strelijk recht te bieden.

Herelfde is geconstareerd mer betrekking tot
echtscheiding buiren de rechtbank om: in twee ge-
publiceerde zaken heeft het Hooggerechishof ver-
klaard dar een dergelijke echischeiding nierdg is,
maar in een ander (gepubliceerd) geval werd een
dergelijke procedure door cen lagere rechtbank als

27 AW Bedner, ‘In de vuurinie mssen staat en bnrgers: de Indo-
nesische administratieve rechrer en hee huwelijk’, in: P. Cliceur
en V. van den Eeckhonr (red.) Multculturalisme, cultusrrelusi-
winne en sociale cobesie, Den Haag: Boom Juridische uirgevers
2001, p. 500-501.

28 J.Kaw en R. Kam, ‘Legislating Social Change in a Developing
Country: The New Indonesian Marriage Law Revisited’, The
American Journal of Comparmrive Law 1978, p. 311.

29 8. Pampe en .M. Otw, ‘Some Comments on Recent Develap-
mentsin the Indeonesian Marriage Law with Parricular Respece
o the Righes of Women', Verfassung wnd Reclr Ubersez 1989,
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p. 429.

30 S. Bom, “Polygamy and Mixed Marrage in Indonetia: The Ap-
plicarion of the Marriage Law in the Cours’, in: T. Lindsey
{red.), Indonesia: Law and Society, Sydney: The Federation Press
1999, p. 128.

31 Circalaire van het Hoopgerechtshof no. MA/Pemb/0156/77
van 25 februari 1975, geciteerd in 8. Butr, ‘Polygamny and
Mixed Miarriage in Indanesia: The Applicarion of the Marriage
Law in the Courrs', in: T. Lindsey (red.), Idonesia: Law and
Saciety, Sydoey: The Federation Press 1999, p. 129 n. 29.
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wél geldig beschouwd.® In dat laatste geval ging
het om een strafzaak die was geéntameerd na een
klacht van de ex-echrgenoot tegen de verdachte
dar zij bigamie had gepleegd. Aangezien de klager
zelf inmiddels weer hertrouwd bleek te zijn ging
het om een op zijn minst nogal hypocriete daad en
is het begrijpelijk dat het Hooggerechtshof hierin
niet mee wilde gaan. Anderzijds is dic vanuic het
oogpunt van rechtszeketheid problemacisch. Uit
het overzicht in de volgende paragraaf blijke dat
de prakrijk van het huwelijkstecht nog weerbarsti-
get is.

8 HET HUWELIJKSRECHT IN DE PRAKTIJK

De meest systematische gegevens die beschikbaar
zijn over dg praktijk van het huwelijksrecht in In-
donesig betteffen echtscheiding en huwelijken van
minderjarigen. Cammack, Donovan en Hearon
hebben doot een ingenieuze analyse van echt-
scheidingscijfers op basis van enquéres en door de
Islamitische Rechtbanken gerapporteerde cijfers
berekend dat ongeveer de helft van alle echtschei-
dingen van moslims door de rechrbank wordt be-
handeld.*® Dit betekent dus dat meer dan de helft
van de echtselieidingen niet op de door de staac
voorgeschreven wijze pleatsvindt.

Een eerdere studie van Cammack, Young en
Heaton naar huwelijken onder de voorgeschreven
minimumleeftijd is nog negariever: volgens hun
analyse heeft de Huwelijkswet geen enkel effect
gehad op het voorkomen van dergelijke huwelij-
ken, al moer worden opgemerkt dat de dalende
trend die vanaf de jaren 60 waarncembaar is wel
heeft doorgezet.®

Voot polygamie js cen dergelijke analyse niet
beschikbaar en moeten we het dus met impressi-
onistisch materiaal doeu. Hier vinden we in ieder
geval aanwijzingen dat de wet bewust wordt ont-
doken. Zo lijkt polygamie buiten de door de Hu-
welijkswer toegestane categorieén de laatste jd
weet in opkomst, in jeder geval in hogere krin-
gen. Veel echtgenotes schijnen toe te stemmen in
een volgend huwelijk van hun echtgenoot, omdat

ze liever hun echrgenoot delen dan dat ze er hele-
maal geen hebben.® Er is zelfs een beweging ont-
staan die probeert polygamie als ‘cool’ en viouw-
vriendelijk te ptesenteren. Bekend is bijvoorbeeld
zakenman en polygamist Puspo Wardoyo, die het
initiatief heeft genomen tot het uitreiken van ‘po-
lygamie-awards’ en in zijn trendy café in Jakarta
een ‘cocktail poligami’ serveert. Inmiddels is er wel
een sterke maatschappelijke tegenbeweging opge-
komen en heeft Puspo door zijn acties de roep om
een compleet verbod van polygamie versterke.®

Pablgamie lijkt buiten de door de .
Huswelijkswet toegestane categorieén de
lnatste tijd weer in apkomst, in izder

geval in hogere kringen

Het lijkt erop, dat hier de geringe sanctie voot
ovettreding van de regels een rol speelt: De ex-
treem lage boete die op het overtreden van hec
polygamieverbod staat maake her verleidelijk voor
aanstaande polygamisten om maar geen roestem-
ming aan hun eerste vrouw te vragen en gewoon af
te wachten war er vervolgens gebeurt.*”

Daarnaast zijn er gevallen van ‘onbewust” ont-
duiken. Zo epereren er n sommige gebieden in
Indonesié zogenaamde ‘loslopende imams’ (imnam
fiar), die huwelijken sluiten en huwelijkscertifica-
ten verstrekken zonder enige relatic met de staat
te hebben. Omdat het ongehuwd samenwonen in
een groot deel van Indonesié absoluut taboe s, zijn
hun diensten vaak populair, waarbij de betrokke-
nen waarschijnlijk vaak werkelijk niet weten dat ze
een huwelijk sluiten dat nier voldoet aan de vereis-
ten van de Huwelijkswer,?

Hearon, Donovan en Young wijten de proble-
men vooral aan knowledge. Zij wijeen op onder-
zoek dat laar zien hoeveel Indonesiers domweg
niet weten dat ze hun huwelijk moeten Jaten te-
gistreren. Hetzelfde geldr voor de bepalingen mer

32 5. Pompe en J.M. Oreo, “Some Comments on Recent Develop-
ments in the Indonesian Marriage Law with Particular Respect
w the Righus of Women', Verfassung und Rechr Ubersee 1989, (3
429. Zie aok M. Cammack, H. Donovan en 1. Heaton, ‘The
Limits of Law: Islamic Divorce Law and Pracrice in Indonesia’,
paper gepresenteerd in Onad, April 2003.

33 M. Cammack, H. Donovan ep 1. Heatan, “The Limics of Law:
Istamic Divarce Law and Practice in Indonesid, paper gepre-
senteerd in Onarf, April 2003, p. 34-35,

34 M. Cammack, LA Young en T. Hearon, "Legislating Social
Change in an Islamic Socicry — Indonesia’s Marriage Law', The
American Journal of Comparative Law 1996, p. 45-73.

35 K. Robinson, ‘Muslim Women's Political Struggle for Marriage
Law Reform in Contemporary Indonesia’, in: A. Whiting en C.
Evans (red.}, Mixed Blessings: Women, Laws and Religion, Lei-

den: Brill 2006, p. 198.

36 K Robinson, “Muslim Women's Polirical Sunggle for Marrizge
Law Reform in Conremparary Indonesia’, in: A. Whiting en C.
Evans (red.), Mixed Blessings: Women, Laws and Religion, Lei-
den: Brill 2004, p. 204-207.

37 S. Barr, ‘Polygamy and Mixed Marriage in Iindonesia: The Ap-
plication of che Marriage Law in the Conrrs, int T. Lindsey
(red.), Indonesia: Law and Society, Sydney: The Federation Press
1999, p. 132.

38 LI Idrus, “To Take Each Other (disserradie Canberra, Anstra-
lian National Universizy}, 2003, azangehaald in K. Robinson,
‘Muslim. Women’s Polidcal Scruggle for Marriage Law Reform
in Contemporary Indonesiz’, in: A. Whidngen C. Evans (red ),
Mixed Blewings: Women, Laws and Religion, Leiden: Brill 2006,
p- 199.
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Rode draad ‘Over de Grens

berrekking tot de minimumleeftijd voor huwelij-
ken: een onderzoek dat werd uitgevoerd in zeven
provincies {waaronder Cemtraal Java en Jakarta)
liet zien dat minder dan de helft van de respon-
denten wist van het bestaan van een wetrelijke mi-
nimumleefiijd om te rrouwen.®-

Daarnaast is er het probleem van cost and con-
venience. Zo zijn er veel vrouwen die niet eens een
identiteitsbewijs hebben en dus iiberhaupr hun
huwelijk nmiet kinnen registreren, zelfs al zouden
ze willen. Bovendien zijn er eenvoudiger alterna-
tieven beschikbaar en is er daarmee geen direct be-
lang om tot registratie over te gaan. Niet crouwen
is meestal geen alternatief, maar imams die bereid
zijn om huwelijken te slniten zonder zich met re-
gistratic bezig te houden zijn, zoals aangegeven in
ruime mate beschikbaar. Voor de echtgenoten gaat
het erom of een huwelijk sociaal wordt erkend, en
nict of de staat dat doet.

Het is belangrijk dat de Indonesische
I rechter cen ?ﬁz’rﬁbﬂrtig beleid voert
ten aanzien van erkenning van niet-

geregistreerde l;ﬁwéizjfeen

De consequenties hiervan. worden pas zichtbaar
als er problemen ontstaan, zoals-bij echrscheiding,
Dan kunnen de zwakkere partijen geen gebruik
maken van de wettelifke voorzieningen die er
vooral toe dienen hun positie te beschermen. Het
is in dit verband dus inderdaad belangrijk dar de

Indonesische rechter een ruimhartig beleid voert
ten aanzien van erkcnning van nier—geregistreerde
huwelijken, tencinde de zwakkere partij te kunnen
beschermen.

9 CONCLUSIE

Dit overzicht faar zien hee complex rechrshervor-
ming in een pluralistische samenleving op een ge-
voelig terrein als her familierecht kan zijn, en hoe
moeilijk her voor de staat is een dergelijk gebied zo
te reguleren dat de rechten van de zwakkere partij
effecrief worden beschermd. Daarbij moer de wet-
gever zowiek rekening houden mer feitelijke machus-
verhoudingen als mer religieuze argumenten.

In her licht van deze problemen is her Indore-
sische geval eigenlijk redelijk hoopgevend. Hoewel
de wetgever er nict in is geslaagd om een uniform
huwelijksrecht te creéren, zijn toch belangrijke
stappen gezet in de richting van recheszekerheid
en meer rechten voor vrouwen. Weliswaar ont-
ekt een groot deel van de huwelijks- en echt-
scheidingspraktijk zich nog aan sratelijk toezichr,
maar toch is het niet onredelijk te verwachten dat
met de voortschrijdende scholing en nrbanisering
steeds meer vrouwen hun weg naar de Islamitische
Rechtbanken zullen vinden.

Als we de cijfers voor echrscheiding buiten de
rechtbanken beldjken op het perspectief van de
lange termijn zijn ze ook niet zo ongunstig. Tot
1974 konden alle mostimhuwelijken en echrschei-
dingen op regjstratie na zonder staatsbemoeienis
plaatsvinden. Dat'nn in bijna de helft van de echt-
scheidingszaken een rechter wordt ingeschakeld is
dus een grote stap vooruit.2¢ :

e

39 Wel moer worden opgemerks dar dit onderzock in 1978-1979
werd uitgevoerd, dus dat je mag aannemen dat de situartie nu
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verbererd is.
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