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Maak wetgevingsproces eindelijk toegankelijk

Laurens Mommers

nformatie over de totstandko-
ming van Nederlandse regelge-
ving is bijzonder lastig te vin-
den.Eenslechtezaakin een tijd-
perk waarin politici met de mond
participatie van burgers belijden.
De oplossing hiervoor is een toe-
gankelijke ~wetgevingskalender,
die al jaren op zich laat wachten.
Viawww.overheid.nl zijn vrijwel
alle Nederlandse wetten, regelin-
gen, officiéle publicaties en ande-
re belangrijke regelgevingdocu-
menten beschikbaar. Deze be-
schikbaarheid vormtvoor juristen
al jaren een welkom alternatief
voor betaalde vakinformatie van
uitgevers. De digitaliseringvan het
‘juridisch corpus’ van Nederland
zou echter niet alleen het belang
van juristen moeten dienen, maar
zeker ook dat van burgers. Trans-

parantie van de rechtsstaat begint
bij de kenbaarheid van het recht,
en bij de totstandkoming daarvan.
Beschikbaarheid van onderliggen-
de documenten is echter niet ge-
lijk aan toegankelijkheid van het
wetgevingsproces.

Elke burger moet zich aan de
wet houden. Daartoe zou hij die
wet ook moeten kennen. Iedereen
met een internetaansluiting kan
dewet nu lezen, maar na hetlezen
ervan wéét hij nog niets.

Het recht omvat veel meer dan
de wet alleen. Omdat wetgeving,
parlementaire geschiedenis,
rechtspraak en andere relevante
documenten op openbare over-
heidswebsites nergens systema-
tisch aan elkaar gerelateerd zijn,
laat staan in begrijpelijke taal wor-
den samengevat, is de burger bij
voorbaat gedoemd de weg kwijt te
raken. Hij moetzich altijd verlaten
op ‘secundaire bronnen’, bijvoor-

beeld voorlichtingsbrochures. En
voor de toegang tot het politieke
proces is hij grotendeels afhanke-
lijkvanarticulatiein berichtgeving
door de media.

Eén van de belangrijkste omis-
sies in de huidige overheidswebsi-
tes is een overheidsbrede wetge-
vingskalender, die de voortgang
toont van een wetsvoorstel naar
een wet-in-werking. Enkele minis-
teries hebben een beperkte versie
vanzo’nkalender,maardanalleen
voordewetgeving die onderdever-
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antwoordelijkheid van die minis-
teriesvalt.In een generieke Neder-
landse wetgevingskalender kan
aandacht worden gegeven aan:

- duidelijk maken van de relaties
tussen officiéle publicaties —
waaronder Kamerstukken en han-
delingen — en wetgeving;

- verhelderen van de procedurele
gang van zaken bij de totstandko-
mingvan eenwet, per thema, wets-
familie en wetsontwerp;
-samenvattenvan de belangrijkste
documenten die worden uitgege-
vengedurende detotstandkoming
van een wet;

-laten zien welke hiérarchische re-
latie er is tussen hogere en lagere
wet- en regelgeving;

-tonen van de relatie tussen inter-
nationaal en Europees recht ener-
zijds en Nederlands recht ander-
zijds;

- verduidelijken van het belang-
rijkste politieke en juridische jar-

gon datvoorkomtin documenten;
- laten zien hoe nieuwe wetgeving
bestaande wetgeving wijzigt, en
wat daarvan de consequenties
zijn;

- kort samenvatten wat het doel is
van nieuwe wetgeving, wie de doel-
groep vormen, en hoe de handha-
ving is geregeld.

Hoewel een goede, toegankelij-
ke vormgeving van zo’n kalender
niet eenvoudig is, blijft het onbe-
grijpelijk dat die er in 2008 nog
niet is. De overheid heeft een ver-
antwoordelijkheid om de beleden
transparantie ook werkelijk vorm
te geven, maar laat die tot nu toe
liggen.
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