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Vom Majestitsverbrechen zum Terrorismus:

Politische Kriminalitit, Recht, Justiz und Polizei
zwischen Friiher Neuzeit und 20. Jahrhundert

Die neuere Geschichte weist eine kaum iibersehbare Fille unterschiedlichster
Manifestationen von politischer Dissidenz und Gewalt auf, die von den damit
befassten Rechtssystemen als politische Verbrechen oder »Terrorismus«
bewertet wurden. Auf den ersten Blick mag es fraglich erscheinen, unter-
schiedliche Straftaten wie Majestatsbeleidigung, Attentate, Verschworungen,
Amtsdelikte, Korruption, Aufstinde/Rebellion, Anarchismus, oder Terroris-
mus - bis in die Frithe Neuzeit zuriick unter dem gemeinsamen Nenner der
politischen Kriminalitdt za betrachten.™ Stellt nicht insbesondere der »Ter-
rorismus«, als Herausforderung an den einzelnen Staat und das internationale
Staatensystem, ein genuines Phanomen der Moderne dar, das kaum mit dem
vormodernen Majestitsverbrechen oder Amtsdelikten vergleichbar ist? Die
aktuelle Forschung zu Terrorismus und Terrorismusbekimpfung, die inter-
disziplindr und international ausgerichtet und durch eine Fiille von Ansitzen
und Theorien gekennzeichnet ist, beschiftigt sich folglich eher selten mit
dessen historischen Whirzeln. > Einige Versuche, die Geschichte des Terroris-
mus teilweise bis zur Antike zuriickverfolgen,? stiefen zudem auf Kritik, da sie

1. Uberblick zur Geschichte politischer Verbrechen: BaRTON L. INGRAHAM,
Political Crime in Europe. A Comparative Study of France, Germany, and
England, Berkeley 1979; Dirk BLasius, Geschichte der politischen Kriminali=
tit in Deutschland (1800-1980). Eine Studie zu Justiz und Staatsverbrechen;
Frankfurt a. M. 1983; FLoriana Corao, Il delitto politico tra ottocento. &
novecento. Da »delitto fittizio« a »nemico dello Stato«; Milano 1986.

2 BeATRICE DE GRraaF, Theater van de angst. De strijd tegen terrorismie in
Nederland, Duitsland, Italié en Amerika, Amsterdam 2010, béarbeitet und
iibersetzt: Evaluating Counterterrorism Performance. A Cotnparative Perspec:
tive, London 2o11. Vgl. beispielhaft aus.det abundanten: Literatur: KurT
GRrAULICH/DIETER SIMON (Hg.), Terrorismus und Rechtsstaatlichkeit. Analy=
sen, Handlungsoptionen, Perspektiven, Berlin 2007;-MaRkUS Voiz, Extra”
térritoriale Terrorismusbekimpfung, Berlin 2007; KersTin: - WoLNY, :Die
volkerrechtliche Kriminalisierung von modernen -Akten. des: intérnationalen
Terrorismus unter besonderer Beriicksichtigungdes Statuts des Internatlona—
len Strafgerichtshofs, Berlin 2008:

3 ‘WALTER LAQUEUR; A History. of Terronsm, with a new: introduction by the

author, New Brunswick u.a: 2008;: GERARD CHALIAND/ARNAUD BLIN (Hg.);
The History of Terrorism. From Antiquity to Al Qaeda; Berkeley 2007; BrRETT
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historisch differente Phinomene unter dern unscharfen, atich aktuell rechtlich
nur schwer zu definierenden Begriff des » Terrorismus« subsumieren.*

Auf der phinomenologischen Ebene der Manifestationen politi“scher Krimi-
nalitdt und ihrer unterschiedlichen gesellschaftlichen und politischen Kontexte
dominiert seit’ dem' 6. Jahrhundert zweifelsohne: Diversitit; Tater, Motive
und Taten unterscheiden sich erheblich und scheinen kaum mit dem modernen
Terrorismus vergleichbar. Tatergruppen, Gewalt und Offentlichkeitswirkung
weisen zwar hiufig vergleichbare Dimensionen” auf, bilden jedoch keinen
zwingenden, unverzichtbaren Bestandteil einer allgemeingiiltigen historischen
Definition politischer Kriminalitit. Eine Gemeinsamkeit bildet vor allem das
»politische« Element des jeweiligen Verbrechens und dessen Zielobjekt: der
Staat, die Obrigkeit, das »Herrschaftssystem« und dessen’ Reprasentanten
sowi¢ deren” Reaktionen, dié in der Kriminalisierung und »Securitization«
als politisches Gewaltverbrechen bzw. » Terrorismus« bestehen konnten. > Die
meist politisch motivierten und teils gewaltsamen Handlungen schadigten
zamindest den Staat, zielten auf die Beseitigung (oder den’ Austausch) der
Herrschaftselite oder die Umformung der Herrschaftsordnung — oder wurden
als solche vom Staat oder seinen Reprisentanten entsprechend dargestellt.
Politische Gewalt bzw. politische Verbrechen'lassen sich: insofern: nicht auf
physische Wirkungen reduzieren, sonidern sie beinhalteten grundsitzlich eine
medial-symbolische Dimension, die durchaus als »gewaltsam« gemeint und/
odér aufgefasst wurde.® Unabhingig von durchaus unterschiedlichen Motiven

BowpEeN/MicuAEL T. Davis (Hg.), Terror. From Tyrannicide to Terrorism, St
Lucia/Queensland 2008; DoMINIQUE VENNER, Histoire'du. Terrorisme, Paris
2602; MICHAEL BurLEiGH, Blood and Rage. A Cultural History of Terrorism,
London 2010. :

4 Siehe' z. B: IsaBELLE DUYVESTEYN, The Role of History and: Continuity in
Terrorism’ Research; 'in: MaGNus Ranstore- (Hg:),- Mapping - Terrorism
Research: State of the Art, Gaps and Future Direction, London 2007, S, 51=
755 BRETT BOWDEN; Terror(s) throughout the Ages, in: BowDEN/Davis, Terror,
S. 1=305 ARTHUK H. GARRISON; The Theory and Application of Terrorism: A
Review of Historical Development, in: BowDEN/Davis;  Terror, $:21-41}
MAaRTHA CRENsHAW. (Hg.), Terrorism ini‘context; Univeristy: Park Penrisylva-
nia’ 1995; BrRUCE HoFrMAN, Inside Terrorism, New. York: 1998:

5 Vgl zum; Modell der »Securitization«: BARRY: BUZAN/OLE- WEVER/JAAP DE
WiLDE, Security::A New Framework for~Analysis; Eondon*1998; THIERRY
Barzacq (Hg.), Securitization: Theory: How: Security- Problems’ Emerge and

. Dissolvé,; Eondon 20xT. ; ;

3 Vgl hietzu beispielhaft: Framxrin L. Forp; Reflections on Political Murder:
Europé in'the Nineteenth and Twentieth Centuries, und Eric' HOBSBAWM,
Political Violence and Political Murder: Comments on: Franklin, Ford’s Essay,
in: WOLFGANG - J: MoMMsEN/GERHARD HIRSCHFELD (Hg:); Social ‘protest,
violence and ferror in Toth: and 20th-century Europe, Londoin 1982, ;112
und 13-19.
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wurden politische Verbrechen als besondere Forim von Kriminalitit wahr-
genommen, normativ spezifisch konzeptualisiert und vielfach im Rahmen
einer besonderen »politischen« Strafjustiz z.T. mit spezifischen Strafen. ge-
ahndet. »Terrorismus« ist in dieser Hinsicht immer ein »essentially contested
concept«:” Das Phidnomen existiert nicht als objektive Kategorie auflerhalb des
historischen Kontextes und kann analog zur (6ffentlichen/inneren) »Sicher-
heit« immer auch hinsichtlich se¢iner Funktionen beschrieben werden: »Sicher-
heit ist ein mit dem Fiirstenstaat der europiischen Neuzeit entstandenes
Abstraktum«, so Werner Conze, »das seit dem 17. Jahrhundert in immer
neuen Bedeutungsfeldern konkretisiert und, meist affirmativ gebraucht, zu
einem normativen ,Begriff” wurde«. »Sicherheit« sowie den damit zusammen-
hingenden Bedrohungsszenarien wie insbesondere »Terrorismus« kam daher
auch die Funktion zu, die Ausweitung von Titigkeitsfeldern (wie Justiz und
Poligei) und Herrschaft des moderne Staat zu erméglichen und zu legitimier-
ten.

Vor diesem theoretischen Hintergrund kann man eine Reihe von grund-
legenden Elementen identifizieren, die sich in unterschiedlichen Konstellatio-
nen historisch manifestierten bzw. als wesentlich wahrgenommen wurden und
die far eine allgemeine historische Analyse politischer bzw. »terroristischer«
Verbrechen und die jeweiligen Reaktionen der Rechtssysteme von Bedeutung
sind:

— einzelne Dissidenten/Titer, die meist eine unterscheidbare Gruppe/Verei-
nigung formten (oder als solche wahrgenommen wurden), die »Anfiih-
rer«/Aktivisten, Mitglieder, Mitliufer und Unterstiitzer umfassen konnte
und im »Geheimen« operierte bzw. als Verschwérung wahrgenommen
wurde;

— politische Motive, die z. T. auch religiés fundiert sein konnten, sich gegen
die Herrschaftselite, die Obrigkeit oder den Staat richteten und seitens der
Titer auch als »Widerstand« legitimiert, seitens der reagierenden Rechts-
systeme aber als »kriminell« etikettiert wurden;

— ‘individuelle oder kollektive Gewalt als cine wesentliche, symbolische
Handlungsform, die sich z. B. in Actentaten, politischen Morden oder Auf-
standen manifestierte und sich teilweise geplant gegen Herrscher bzw.

7 WiLLiam E. CoNoLvy, The terms of political discourse, 3 ed., Princeton
1993,-S. 10.

8 Vgl. WerNerR Conz, Sicherbeit, Schutz, in: Orro BRUNNER w.a. (Hg.),
Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozialen
Sprache in Deutschland, Bd. 5, Stuttgart 1984, S. 831-862.
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Reprisentanten des' Herrschaftssystems: richtete, aber auch unbeteiligte
Dritte in Mitleidenschaft ziehen und auf eine allgemeine ?estabilisierung
zielen konnte; ' o

— - die symbolische und kommunikative Funktion der Verbrechen/Handlun-
gen, die neben der politischen Botschaft auch die Mobilisierung von
Unterstiitzern sowie die Verbreitung von Angst und damit- das Ziel der
Destabilisierung und Delegitimierung des jeweiligen Herrschaftssystems
umfassen konnte;

— die auf Rech; Justiz und Sicherheit (bzw. Polizei) abstellenden Reaktionen
der jeweiligen Herrschafts- bzw. Rechtssysteme; welche den Staat bzw. die
Gesellschafts- und: Herrschaftsordnung schiitzen sollten, “aber auch als
spolitische« Justiz instrumentalisiert werden konnténi und denen ebenfalls
eine symbolisch-kommunikative Dimension zukam.

Diesem Band bzw. seinen Beitrigen liegt folglich cine historisch flexible
Definition politischer Kriminalitit zugrunde, die diese als ein historisch
wandelbares norimatives Konstrukt urid als diskursive Zuschreibung begreift,
die durch das jeweilige Strafrecht, die rechtlichen, juristischen, politischen
oder populiren Diskurse sowie durch die Justiz- und Polizei- bzw. sicherheits-
dienstliche Praxis erzeugt und appliziert wird.® Eine solche historisch flexible,
operationale Definition von politischer Gewalt, Terrorismus und politischem
Verbrechen geht iiber eine phanomenologische Beschreibung hinaus und folgt
einem: historisch-konstruktivistischen Ansatz; der die als »spezifisch« wahr-
genommenen oder konzeptualisierten politischen Straftaten und die jeweiligen
Reaktiorien dér Rechtssysteme bzw. von Recht; Justiz und Polizei unter
Einbeziehung der dffentlichen und populiren Diskurse analysiert.

Aus der Perspektive der rechtlichen Reaktionen wie der diskurs-medialen
Bearbeitung politischer Kriminalitit lassen sich’ danni: auch unterschiedliche
Phinomiéne politischer Gewalt, der inneren Sicherheit, des Staatsschutzes oder
des Terrorismus bis in die Frithe Neuzeit zuriick verfolgen und vergleichbare
Elemente und Gemeinsamkeiten benennen: Obrigkeitery und Staaten nahmen
unterschiedliche: Formen vor- politischer” Dissidenz/Gewalt/Verbrechen ' als
Bedrohungen von Staat bzw. Herrschaft und innerer/6ffentlicher Sicherheit
wahr tind schrieben ihnen‘eine allgemeine Angst erzeugende Bedrohung und
gesellschaftliche/politische Destabilisierung zu.*® Die Tater wurden meist als

6
9 INGRAHAM, Political crime; S. 3-36.
to - Vgl. JomannEs DiLLINGER, Terrorismus, Freiburg i.B. 2008, S. 21-26; {\RIEL
MERAR); Terrorism as a Strategy of Insurgency; in: CHaLIaND/BLiN, History
of Terrorism, . S. T2—51; die Beitrige in: BOWDEN/Davis, Terror; CHALIAND/
B, History of Terrorism.
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eine im. Verborgenen operierende Gruppe — von der Verschworung bis zur
staatsgefahrdenden Verbindung — konzeptualisiert. Thre Handlungsformen
reichten von unterstiitzender bzw. auf »Zersetzung« abzielender Majestits-
beleidigung und Propaganda bis zur politischen Gewalt, die sich in Revolten,
Attentaten auf Herrscher oder »terroristischen« Anschligen manifestieren
konnte. Beispielsweise wurden der Gun Powder Plot von 1605, das Attentat
Damiens auf Ludwig XV. (1757), das Bombenattentat auf Napoleon mit einer
machine infernal (1800) oder das »Selbstmordattentat« des Studenten Karl
Ludwig Sand an dem »Reprisentanten des Systems« August von Kotzebue
(1819) als Akte einer »terroristischen« Verschwérung behandelt, die auf den
Umsturz des Staates und- die Destabilisierung der Gesellschaft zielten. ™

Die obrigkeitlichen bzw. staatlichen Reaktionen auf politische Verbrechen
und Bedrohungsszenarien reichten von neuen polizeilichen und strafrechtli-
chen Gesetzen iiber offentlich inszenierte,. performative und »politische «
Prozesse, um die »Hinterménner« bzw. Mitglieder der kriminellen/terroristi-
schen Vereinigung aufzudecken, bis hin zu priventiv-polizeilichen Mafinah-
men, um den dangerous talk und die mauvais discours bzw. die 6ffentliche
Debatte iiber politische Kriminalitit und ihre (womoglich legitimen) Ursa-
chen/Motive zu kontrollieren.”* Denn bereits frithneuzeitlichen politischen
Verbrechen konnte eine symbolische und/oder &ffentliche Dimension zu eigen
sein: Revolten oder Attentate wurden &ffentlich inszeniert, bedienten sich der
vormodernen Publizistik (Flugschriften, Pamphlete) und wollten ihre »ge-
rechten« Motive wie z. B. den legitimen Widerstand gegen einen »Tyrannen«
oder Kritik am Herrschaftssystem durch die Tat und die sie begleitenden
symbolischen, 6ffentlichen oder »propagandistischen« Handlungen vermit-
teln. Ebenso reagierten Obrigkeiten und Staaten auf der 6ffentlichen Ebene,
publizierten populire Schriften oder Gerichtsakten und nutzten die Justiz als
Forum, um dem politischen Verbrechen Legitimitit abzusprechen — es gleich-
sam auszulSschen — und die staatlichen Reaktionen als gerechtfertigt darzu-

11 Davip ONNEKINK, Gunpowder, treason and plot. Aspecten van. religieus en
politick fanatisme in vroegmodern Engeland, in: ISABELLE DUYVESTEYN/
BeATRICE DE- GrAAF (Hg.), Terroristen en hun bestrijders. vroeger en nu,
Amsterdam 2007, S. 13~27; Curis R. Kyes, The Gunpowder Plot of 1605
and its Aftermath, in: Bowpen/Davis, Terrox, S. 42—55; Darte K. Van Kiey,
The Damiens affair and the unravelling of the Ancien Régime, 1750~1770,
Princeton, N. J. 1984; PIERRE MATTERN, »Kotzebue’s Allgewalt«. Literarische
Fehde und politisches Attentat, Wiirzburg zo11.

12 Davib - Cressy, Dangerous. Talk. Scandalous; Seditious, and . Treasonable
Speech ‘in Pre-Modern England; Oxford u.a. 207105 Parure Czech; Der
Kaiser ist ein Lump und Spitzbube. Majestitsbeleidiging unter Kaiser Franz
Joseph, Wien 2070.
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stellen. In diesem Sinn waren"die entsprechenden Strafverfahren und Strafen

»politisch«, auch wenn sie sich‘im vorgegebeneri rechtlichen Rahmen beweg- .

ten: Sie dienten der dffentlichen Inszenierung der gerechtfertigten Reaktionen
von Obrigkeit und Staat und sollten sowohl die politischen Motive der Tat/des
Titers diskreditieren als auch die Stabilitit und Legitimitit der jeweiligen
Ordnung vermitteln.*?

In diesem Kontext formten sich bereits im Strafrecht und der Ordnungsge-
setzgebung der Frithen Neuzeit die innere bzw. offentliche Sicherheit und der
Staatsschutz aus.’* Darunter fielen Straftaten wie das crimen laesae maiestatis,
die perduellio, die seditio, der Hoch- und Landesverrat, die Verschwrung, der
Landfriedensbruch oder die Revolte; aber auch durch Amtstriger begangene
»Staatsverbrechen« und = »Staatsschutzdelikte«. wie z.B..:Korruption/Be-
stechung.™ Dabei markiert insbesondere die unscharfe Kategorie der durch
Angehorige der Herrschafts- und Funktionseliten gegen den Staat begangenen
Straftaten. eine' Ubergangszone -zwischen »guter. Policey« bzw.. Ordnungs-
gesctzgebung und den strafrechtlichen Staatsschutzdelikten, die trotz abwei-
chender- Motivation. aufgrund: -der Zugehorigkeit der Titer als auch. der
Schidigungswirking des Verbrechens ebenfalls. der politischen Kriminalitit
zuzurechnen sind. Spatere- Strafrechtskodifikationen- wie' insbesondere. das
PreuRische Allgemeine Landrecht von 1794 oder der franzésische Code pénal
von 1810 nahmen sie dann auch unter die: Straftaten gegen die innere und
jufSere Sicherheit oder die »Staatsverbrechen« auf.

Die heterogene Normenmasse frithneuzeitlicher politischer Delikte formte
zwar noch kein systematisches kodifiziertes politisches Strafrecht, enthielt

13- Vgl BEATRICE DE GRaa¥, Terroristen vor Gericht. Terrorismusprozesse ?ls
Fottsetzung des Kampfes um die Kommunikationshoheit. Eine Typologie, in:
KLAUS WEINHAUER/JORG. REQUATE (Hg.); Terrorismis als Kommunikations-
prozess. Eskalation und Deeskalation i historischer Perspektive, Frankfurt/
New York 2012 [im Druck]. :

14 FRIEDRICH-CHRISTIAN SCHROEDER, Dér Schutz von Staat und Verfassung im
Strafrecht, Miinchen 1970, hier besonders S. 227-271; DIETMAR WILLOWEIT
(Hg.), Staatsschutz (= Aufklirung; Jahrgang 7, Heft 2; 1992), Hamburg 1994;
EKKEHARD: JOST, Staatsschutzgesetzgebung ' im - Zeitalter . des: Absolutismus.
Dargestellt am Beispiel. Brandenburg-Preufens in-der- Zeit von 1640, bis
1786, Berlin 1998. -

rs  Mario Sericcorr, Crimen laesae maiestatis. Il-problema del reato politico
alle soglie della scienza penalistica moderna; Mailand 1974; HELGA SCHNA-
BEL-SCHULE, Das Majestitsverbrechen als Herrschaftsschutz und Herrschafts-
kritik, in: WILLOWEIT, Staatsschutz,. 29-47; ANGELA RUSTEMEYER; Dissens
und Ehre. Majestitsverbrechen in Russland‘(x6oo=1800),: Wiesbaden 2006;
JaNET COLEMAN, Against the State. Studies in Sedition and Rebellion, London
1990; ANDREAS RoTH, Kollektive Gewalt und Strafrecht. Die Geschichte der
Massedelikte in Deutschland, Berlin 1989.
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jedoch wichtige Elemente, die im 19. Jahrhundert fortentwickelt wurden und
zur Ausdifferenziérung eines engeren Bereichs als »terroristisch«.aufgefasster
Handlungen bzw. Gruppen fiihrte. Dazu zihlten die mehr-oder weniger
organisierte »staatsgefihrdende/terroristische Vereinigung/Verbindung«, die
meist als konspirative Gruppe oder Verschwérung konzeptualisiert wurde,
und die Unterscheidung von Ridelsfithrern/Anfithrern, Aktivisten, Mitliufern
und Unterstitzern. Ein weiteres zentrales Element bildete die Vorverlagerung
der Strafbarkeit auf die Unterstiitzer, die Planung und Vorbereitung sowie
offentlich-kommunikative Handlungen wie der Aufruf zu oder die Rechtferti-
gung von politischer Gewalt. Insbesondere die Verwaltungs- und Ordnungsge-
setzgebung -kriminalisierte vorbereitende Handlungen, Versammlungen, of-
fentliche Auferungen und politische Propaganda und lieferte eine normative
Grundlage fiir polizeilich-praventive. Mafinahmen oder auch strafrechtliche
Verfolgung. In diesem rechtlichen Kontext entwickelten auch die an der Wende
zum 19. Jahrhundert entstehende politische Polizei und die spateren modernen
Polizeiapparate spezifische Definitionen, Strategien und Diskurse — die sich mit
Foucault als »Sicherheitsdispositive«*® beschreiben lassen ~ im Umgang mit
politischen Verbrechen und Gruppen, die als »terroristisch« und als Gefihr-
dung des Staates bzw. der inneren Sicherheit eingestuft wurden.

Zwischen der vormodernen »Policey« und der modernen »Polizei« zeigen
sich folglich gerade im Bereich der 6ffentlichen/inneren Sicherheit, praventiver
MafSnahmen und polizeilicher Techniken historische Verbindungshinien: Zen-
sur, Kontrolle von Versammlungen, Waffenbesitz sowie Generierung und
Verbreitung' von polizeilichen relevanten Informationen z.B. mittels Agen-
ten, - Spitzeln, - Denunziation, Fahndungs- und- Diebslisten mogen hier: als
Stichworte geniigen, die fiir dic Reaktionen der Rechtssysteme auf politische
Kriminalitit im r9. Jahrhundert ebenfalls Bedeutung gewannen.™ Dies gilt
auch fiir die Staatsschutzdelikte: Majestitsbeleidigung oder Korruption ge-
horten nicht nur zu den politischen Straftaten, sondern auch zur »guten
Policey<, evozierten priventive polizeiliche Mafinahmen und avancierten zu
wichtigen Themen 6ffentlich-rechtlicher Diskiirse wie politischer Kommuni-

16 Vgl MicHeL Foucaurt, Sécurité, territoire, population. Cours au Collége de
France (1977-1978), Paris 2004, insbesondere Kapitel 4; sowie BEATRICE DE
Graa¥;, Der Streit um die »Schwarze Internationale«. Die Verschworung als
Sicherheitsdispositiv um 1870-1910, in: CORNEL ZWIERLEIN (Hg:), Sicherheit
und Krise — Interdisziplinire Beitrige der Forschungstage 2009 und 2010 des
Jungen Kollegs der. Nordrhein-Westfilischen Akademie der Wissenschaften
und Kiinste; Diisseldorf 2012, S. 4162 [im Druck].

17 KaRL HARTER, Security and »gute Policey« in Early Modern Europe: Con-
cepts, Laws and Instruments, in: CORNEL ZWIERLEIN/RUDIGER GRAF/MAG-
NUs Resser. (Hg.), The. Production :of Human Security: in. Premodern’ and
Contemporary. History (= Historical Social Research 35, 2010), 5. 41-6%:
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kation; insofern markieren sié = wie politische Kriminalitit ailgemein - mehr
oder weniger offentlich ausgetragene Herrschafts- und Ordnungskonﬂlkte 8

Staatsschutz beschrinkte sich insofern nicht nur-auf dxe normative: bzw.
diskursive Definition politischer Verbrechen und die Verfolgu.ng devianter
bzw. krimineller Handlungen, die auf den politischen Raum, die gesellschaft-
fiche Ordnung oder auf den Herrscher, die Obrigkeit bzw: den Staat zielten,
sondern widmete sich dariiber hinaus vielfach- der Verfolgung politischer
Gegner. In diesem Kontext entwickelte bereits der frihmoderne Staat' eine
breite Palette an Staatsschutztechniken: von: der Zensur iiber Denunziation
und. Spitzelwesen bis  zur- (gerichtlichen oder polizeilichen). Folter*? . und
politischen - Strafverfahren. . Insgesamt - verlagerte sichdamit- bereits in der
Frithen Neuzeit das angegriffene bzw. schiitzenswerte Gut vom Herrscher als
Person - auf. den »Staat«, dessen Reprisentanten: und ‘Amtstriger und die
offentliche bzw. innere Sicherheit. Die bereits im Rahmen: der »gute Policey«
im 18. Jahrhundert begonnene Etablierung von Institutionen; Verfahren und
Techniken der sozialen Kontrolle und der inneren Sicherheit fithrten @iber den
Staatsschutz zur Ausdehnung des Gefihrdungsstrafrechts im 19. Jahrhundert,
gerade im Hinblick auf die Kompetenzen und- Aufgaben der entstehenden
(politischen) Polizeien.*®

Die Entwicklung deés Staatsschutzes schlug:sich-im politischen Strafrecht
nieder; das gegen Ende des.18: und zu: Beginn-des. 19. Jahrhunderts. im
Preufischen: Allgemeinen. Landrecht; dem Osterreichischen Strafgesetzbuch
von 1803 und:vor allem dem’ napoleonischen.:Code’ pénal von. 1810 die
politischen- bzw. Staatsverbrechen umfassender:und: systematisch: kodifizier-
te. Nach der Franzdsischen Revolution konnte sich das: politische Strafrecht
auf-ein staatliches Gewaltmonopol stiitzen) wirde auf die Nation und den
Staat orientiert; abet gleichzeitig durch das politische: Asyl ‘auch. internatio-
nalisiert.>” Insofern diente es der politischen Formierung und Disziplinierung

18  JEns Ivo ENGELS/ANDREAS FAHRMETR/ALEXANDER NUTZENADEL (Hg.), Geld
_ Geschenke — Politik. Korruption im: neuzeitlichen' Europa, Berlin: 2009;
Nrirs GRONE/SIMONA SLANIRKA (Hg.); Korruption: Historische Anndherun-
gen an cine Grundfigur politischer Kommunikation, Gottingen 2010.

19  Karr HARTER, Die Folter als Instrument policeylicher Ermittlung im inquisi-
torischen Untersuchungs- und Strafverfahren des 18. und 9. Jahrhunderts,
in: KARSTEN ALTENHAIN/NICOLA WILLENBERG (Hg.), Die Geschichte Folter
seit ihrer. Abschaffung, Géttingen 2011; S. 83-114:

20 Crive Ewmsiry, Political' Police: and' the: European Natlon State' in 'the
Nineteenth Century, in: 3ark Mazower (Hg.); The Policing. of Politics:in
the Twentieth Century: Historical Perspectives, Oxford 1997, 5. 1-25.

21 Karr HARTER, -Asyl; Auslieferung und. politisches . Verbrechen in-Europa
wihrend der »Sattelzeit«: Modernitit und Kontinuitit im Strafrechtssystem,
in: UTE - ScHNEIDER/LUTZ RapHAEL (Hg.); Dimensionen der Modernie. Fest-
schrift fiir Christof Dipper, Frankfurt a: M. u. 2. 2008, 5. 481~502.
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der Nation — bzw. der Ausgrenzung und Verfolgung politischer Dissidenten/
Opposition — und der Bewahrung restaurativ-repressiver Herrschaftssysteme.
Diese stiitzten sich mehr und mehr auf die politische oder Staatspolizei** und
»Ausnahmegesetze«, die als notwendige Reaktion auf staatsgefihrdende,
politische bzw. terroristische Bedrohungen gerechtfertigt wurden: Bereits der
terreur der Franzosischen Revolution leitete diese Entwicklung ein, und fiir das
19. Jahrhundert mégen die Karlsbader Beschliisse von 1819, das »Sozialis-
tengesetz« von 1878 oder die zahlreichen Anarchistengesetze der T890er Jahre
als Beispiel dienen, die jeweils mit konkreten politischen Verbrechen (in der
Regel Attentaten) begriindet wurden, aber das politische Strafrecht und die
politische Polizei insgesamt erweiterten.

Der Begriff des-»Terror« bzw. des »Terrorismus« avancierte allerdings erst -
allmihlich zu einer Begriindungskategorie der rechtlichen Reaktionen auf
politische Kriminalitit.*> Wihrend der Franzésischen Revolution hatte sich
»Terror « zungchst als Handlungsform politischer Gewalt des Staates gegen die
»Feinde« der Nation/des Staates manifestiert.>* Mitte des 19. Jahrhunderts
verwendeten schlieflich staatliche Akteure erstmals »Terror« zur Charak-
terisierung politischer Verbrechen, so in PreufSen 1848 oder in einem offiziellen
Kommentar zu den: Hochverratsbestimmungen des Bayerischen Strafgesetz-
buchs von 1861 (Art. 101).>’

Nach 1789 prigten zwel weitere. Momente dlC Reaktionen der Rechts-
systeme auf politische Verbrechen bzw. ihre Wahrnehmung und Konzeptua-
lisierung als umfassende Bedrohung der Nation, des Staates und der inneren
Sicherheit: die grenziibergreifende Dimension politischer- Kriminalitit bzw.
Dissidenz — von den franzosischen Emigrés bis zu den Anarchisten — und die

22 Zur. Geschichte der politischen, geheimen' odeér Staatspolizei: Hsi-HUEY
Liang, The rise of modern police and the European state system from.
Metternich to the Second World War, Cambridge 1992; C. FynauT, Opdat
de macht een toevlucht zij? Fen historische studie van het politieapparaat als
een politicke instelling, Antwerpen 1979; WOLFRAM SIEMANN, »Deutschlands
Rubhe, Sicherheit und Ordnung«.: Die Anfinge der politischen Polizei 1806~
1866, Tibingen 1985; Hans-Joacuim Heuer, Geheime Staatspolizei. Uber
das Téten und die Tendenzen der Entzivilisierung, Berlin u. a. 1995,

23" .Zur Begriffsgeschichte: RunoLr WarTheR, Terror, Terrorismus, in:' Orro
BrunNEr u.a. (Hg.), Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon
zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, Bd.'6, Stuttgart r99o,
S.323-444.

24  Neuerer Uberblick HuGH GoucH, The Terror in the French Revolution, in:
BowpEeN/Davrs, Terror, S. 77-91.

25  Deutsche Chronik fiir das Jahr 1848, Berlin 1849, S.177; MELCHIOR
STENGLEIN, Das Strafgesetzbuch fiir das Kénigreich Bayern. Vom ro. Novem-
ber 1861. Erliutert aus den Materialien; der Rechtslehre und den: Entschei-
dungen der Gerichte, Miinchen 1869,S. 164. :
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Ausdehnung politischer Gewalt vor allem in-Form von Bombenattentaten auf
Reprisentanten des »Systems« und Einrichtungen des Staates, die tendenziell
auch »unbeteiligte« Dritte treffen konnte. Bereits die Fruhg Neuzeit kannte
politisch: motivierte ubiquitire Gewalt - erinnert sei hier nur.an die »Mord-
brenner« des 16. Jahrhunderts oder das bereits erwihnte Bombenattentat auf
das Englische Parlament (den Gunpowder Plot von 1605): Zwar: blick das
gezielte Attentat auch im 19. Jahrhundert eine wesentliche Handlungsform
des-aufkommenden Anarchismus oder nationaler Befreiungsbewegungen, auf
Angsterzeugung zielende Bombenattentate: und  Anschlige, - die grenziiber-
greifenden Aktivititen konspirativ operierender Gruppen und die Propagan-
da der Tat als neue Ideologie politischer Gewalt schienen jedoch eine neue
»terroristische« Qualitit politischer Kriminalitidt und-Bedrohung der inneren
Sicherheit. zu: signalisieren. Unabhingig. von:ihrer: tatsichlichen” Wirkung
fungierte die »Anarchistengefahr« als populdres mediales Bedrohungsszena-
rio, auf das die Nationalstaaten mit einer Verschirfung der (Straf-)Gesetz-
gebung, dem Ausbau des Polizeiapparates, der Intensivierung polizeilicher
Kontrolle und: priaventiver Mafnahmen, aber.auch mit der Ausweitung
transnationaler: Strafrechtsregime. im Hinblick- auf - Asyl, - Auslieferung,
Rechtshilfe, Polizeikooperation - und. internationale Expertenkonferenzen
antworteten. >

Solche Entwicklungen lassen sich nicht nur in den groferen europiischen
Staaten;: sondern. beispielsweise auch fiir: die: Niederlande. beobachten. Dort
wurde in der napoleonischen Epoche nicht nur das neue franzosische Recht
implementiert, sondern auch mit der Koniglichen Gendarmerie ein zentralis-
tisch gesteuerter Polizeiapparat und nach 1814 der Grenzschutz aufgebaut.*”
Nach 1815 reorganisierte die Republik zwar das Polizeisystem, das wesentlich
auf kommunalen Polizeitruppen bestand, stellte aber mittels. Kommissaren
und kéniglicher Kontrolle eine rudimentire zentrale: Steuerong der Polizei
sicher. Mit Ausnahme der Regentschaft Konig Wilhelms 1. (1813-1840), die
van Zanten als »liberalen Polizeistaat« charakterisierte,*® nahm die foderalis-
tische Niederlande die wachsende politische Gewalt im 19. Jahrhundert im

26 Kary HirTer, Die Formierung transnationaler Strafrechtsregime:. Ausliefe-
rung, Asyl und grenziibergreifende Kriminalitdt im Ubergang von gemeinem
Recht zum: nationalstaatlichen Strafrecht, in: Rechtsgeschichte 18 (2011),
S.36-65.

27 FR?»\NK \fAN RieT, T’uwenadienst. De geschiedenis van de politie in:Nederland
vanaf de Middeleeawen tot de Tweede Wereldoorlog, Schiedam rg95, S 205
M. vaN DER BUrG, Nederland onder Franse invioed. Culturele overdracht en
staatsvorming in de Napoleontische tijd, 1799-1813, Amsterdam 2009.

28  JEROEN VAN ZANTEN, Schielijk, Winzucht, Zwaarhoofd en Bedaard. Politieke
discussie en oppositievorming 1813-1840, Amsterdam 2004, S. T04.
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Unterschied zu anderen europiischen Staaten hochst selten als allgemeine
Bedrohung wahr und reagierte nicht mit einer zentralistischen Sicherheits-
politik. Diese sollte erst ab 1970 mit dem modernen Terrorismus zu einem
nationalen Thema werden und zu entsprechenden rechtlichen und polizei-
lichen Reaktionen — vor allem dem Ausbau einer zentralen »Terrorismus-
bekdmpfung« — fishren.

Die Entwicklung des modernen Terrorismus und der Terrorismusbekimp-
fung . ist zwar. fiir einzelne Staaten wie die internationale Ebene vielfach
beschrieben worden.*” Dass die rechtlichen und polizeilichen Reaktionen
der modernen Anti-Terrorpolitik aber auch auf historischen Erfahrungen,
Mustern und Diskursen bzw. Normen, Manahmen, rechtlichen und polizei-
lichen Verfahren im Umgang mit politischer Gewalt und Kriminalitit aufrahen
(und diese benutzen), wird: allerdings haufiger {ibersehen. Auch wenn die
(rechts-)historische :Forschung die hier nur grob skizzierten Entwicklungen
durchaus aufgegriffen hat, wurden die Reaktionen der Rechtssysteme. auf
politische Kriminalitdt: — einschlieSlich Straf- und Ordnungsgesetzgebung,
politischer Polizei und Justizpraxis bzw. politischer. Justiz — noch kaum bis
zur Frithen Neuzeit zuriick vergleichend thematisiert. Die Darstellungen zur
politischen Kriminalitit konzentrieren sich vielmehr auf einzelne Phinomene
und Fallstudien zu Attentaten, politischen Morden, Verschworungen:-oder
spektakulire politische Prozesse,?® darunter allerdings auch eher publikums-
orientierte Sammelbdnde; die additiv Einzelfille aneinanderreihen.?* Die

29 Vgl aus der abundanten Literatur lediglich die oben, in Anmerkung zwei,
drei, vier und sechs angefiihrten Arbeiten sowie CLIVE WALKER, Terrorism and
the Law, Oxford 2011; MaRIO PETRI, Terrorismus und Staat. Versuch einer
Definition des Terrorismusphinomens und Analyse zur Existenz einer strate-
gischen Konzeption staatlicher Gegenmafnahmen am Beispiel der- Roten
Armee Fraktion in dér Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 2007.

30  FRANKLIN L. FOrD, Polical murder. From tyrannicide to terrorism, Cambrid-
ge, Mass. 1985; PIERRE CHEVALLIER, Les régicides: Clément, Ravaillac,
Damiens, Paris 1989; ROBERT VON FRIEDEBURG- (Hg.); Murder and monar-
chy. Regicide in European history; 1300~1800; Houndmills u.a. z004; YVES-
Marie BERCE/ELENA Fasano GuARINE (Hg.), Complots et conjurations dans
I’Europe moderne: Actes - du. colloque. international - organisé. par. I’fcole
Frangaise de Rome, P'Institut de Recherches sur les Civilisations de ’'Occident
Moderne de- PUniversité ‘de: Paris-Sorbonne et le: Dipartimento di- Storia
Moderna ¢ Contemporanea dell’'Universita degli Studi di Pisa, Rom 1996;
Barry Cowarp/JuLian Swann (Hg.), Conspiracies and Conspiracy Theory.in.
Early Modern: Europe.. From, the: Waldensians - to the: French Révolution,
Aldershot 2004 .

3L -Uwe Scrurrz (Hg.), Grofle Prozesse. Recht und. Gerechtigkeitin : der

-+ Geschichte;” Minichen® 1996; ALExaNDER DEmANDT (Hg.), Das: Attentat in
der Geschichte; Kéln . a: ¥996; Atix BUTTERWORTH, The World That Never
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prosperierende Forschung zu Revolten und Widerstand: hat zwar- rechtliche
Reaktionen thematisiert, ist aber insgesamt weitgehend der Verrechtlichungs-
these gefolgt und hat kaum Verbindungslinien zu den rechtgéhistorisch unter-
suchten »Massedelikten« oder zum politischen Strafrecht und zur politischen
Justiz insgesamt gezogen. ** Die auf die Vormoderne konzentrierte historische
Kriminalitits- und Policeyforschung behandelt politische: Kriminalitat eben-
falls-eher selten und bestenfalls im Rahmen territorialer Fallstudien.?> Die —
z.'T. durchaus berechtigte — Warnung vor. einer zu stark etatistisch ausgerich-
teten Perspektive mag hier indirekt das Forschungsinteresse vermindert haben.

Von den skizzierten grundsitzlichen Uberlegungen ausgehend, organisierte
das Max-Planck-Institut fiir europiische Rechtsgeschichte zusammen it dem
Centre for Terrorism-and Countertérrorism, den: Arbeitskreisen Historische
Kriminalitiitsforschung und Policey/Polizei: im: vormodernen Europa sowie
dem Kolloquium zur Polizeigeschichte im' Jahr 2008 zwei interdisziplindre
Tagungen - in. Stuttgart und Frankfurt'am:Main zu - »Polizei, politisches
Verbrechen, >Terrorismus< und innere-Sicherheit« und »Politische Kriminali-
tit und politische Justiz vom spiten Mittelalter bis zum 20. Jahrhundert«. Ziel
war es, mittels -explorativer - Fallstudien: insbesondere- die Reaktionen . der
Rechtssysteme = éinschlieRlich der-politischen Polizei und Justiz — niher zu
beleuchten; dabei.-auch - die: sozialen/rechtlichen’ Kosten im -Umgang ‘mit
politischer Kriminalitit und Terrorismus in:den’Blick: zu nehmen und damit
den Forschungsschwerpunkt des Max-Planck-Instituts fiir europdische Rechts-
geschichte zu den »Reaktionen der Rechtssysteme auf politische Verbrechen
und >Terrorismis<« weitet voranzubringen:34

Wis.: A True. Story of Dreamers; Schemers,Anarchists.and SecretAgents,
London 2010.

32 Vgl. PETER BLickig; The Criminalization of Peasant Resistance. in: the Holy
Roman. Empire: Toward a History of the: Emergence of High Treason in
Germany, in: Journal of Modem History: 58, suppl. (x986), 5. 88—97; MaLTE
Homny; Die rechtlichén Folgen des: Bauernkrieges von - 1525.: Sanktionen,
Ersatzleistungen und: Normsetzung nach dem Aufstand; Berlin 2004; CHRIS-
TIAN STRASSER, Der. Aufstand im bayerischen Oberland 1705 ~ Majestitsver-
brechenoder: Heldentat? - Eine Untersuchung: der: Strafprozesse gegen - die
Anfithrer’ der in-der »Mordweihnacht. 'von - Sendling« . gescheiterteri Erhe-
bung; Miinster: 2005. Zu den Massedelikten: RoTr, Kollektive Gewalt und
Strafrecht. .

33  Vgk beispielhaft JoacHuwsEiBacy;, Frankfurter Verhore. Stidtische Lebens-
welteri: und Kriminalitit: ini - 18. Jahrhundert, Paderborn 2003;. sowie: die
Zusammenfassung des. Forschungstandes: bei. GERD - SCHWERHOFF, Histori-
sche Kriminalitdtsforschung, Frankfurt a: M. 20x1, 8. 164-177.

34  Siehe zumaktuellen: Stand: ‘http://www.rg.mpg.de/de/forschung/terrorismus/
[zulétzt r1.x7.20T1]
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Aus den Tagungsbeitrigen wurde fiir diesen Band eine Auswahl getroffen,
die weder hinsichtlich der thematischen, zeitlichen noch globalen Dimension
reprisentativ- sein kann und ‘daher auch kein kohirentes-Bild politischer
Kriminalitit und rechtlicher Reaktionen zwischen Frither Neuzeit und Mo-
derne bietet. So entfielen Beitrige zu Italien, Spanien, Belgien oder zum
16. Jahrhundert, und auch Themen wie die rechtlichen Reaktionen auf Auf-
stinde/Revolten als politische Verbrechen konnten nur ansatzweise behandelt
werden und miissen spiteren Publikationen vorbehalten bleiben. Die in diesem
Band enthaltenen Fallstudien entfalten dennoch ein breites Spektram, das
zeitlich von der Frithen Neuzeit bis ins 20. Jahrhundert reicht und raumlich
iber das engere Kontinental- und Mitteleuropa hinausgeht und England,
Russland, die Vereinigten Staaten und Lateinamerika (Brasilien) einbezieht.
Auch thematisch-werden nicht nur Attentate, Verschwdrungen, Revolten und
Terrorismus als wesentliche Manifestationen gewaltsamer politischer Krimi-
nalitat behandelt. Einbezogen wurden vielmehr auch Staatsschutzdelikte und
politische Verbrechen' wie Majestitsbeleidigung und Korruption, die Verbin-
dungen zur frithneuzeitlichen »Policey« deutlich machen kénnen.

In einem ersten Schwerpunkt behandeln Angela Rustemeyer; Niels Griine,
Sven Korzilius und André Krischer exemplarische politische Verbrechen bzw.
Staatsschutzdelikte. und  »politische« Justiz in. der Frithen Neuzeit und  der
»Sattelzeit« bis:1850. Fiir Russland kann Angela Rustemeyer die Verbindungs-
linien - zwischen':den: Konzepten der »guten Policey« und-den »Majestitsver-
brechen« aufzeigen, die fiir die weitere Entwicklung des politischen Strafrechts
und der rechdichen wie polizeilichen Reaktionen auf politische Kriminalitit
insgesamt Bedeutung: besaflen. Majestitsverbrechen. umfassten auch den-ver-
balen- Angriff auf den Herrscher bzw. den Staat und verweisen auf die sym-
bolisch-kommunikative Dimension des politischen Verbrechens insgesamt. Die
angegriffene Ehre des Herrschers wurde im frithneuzeitlichen Russland aller-
dings bereits sukzessive auf die Untertanen und das Militir ausgedehnt — wenn
man so will: auf die »Nation«. Auch der russische Staat antwortete darauf nicht
nur mit der Strafjustiz, sondern im Rahmen der guten Policey mit priventiven
Mafnahmen und Kommunikationskontrolle. In der Privilegierung von Anzei-
gen bei Majestitsbeleidigung und dem Ausbau der fiir Majestitsverbrechen zu-
stindigen Zentralbehérde zeigt sich die Entwicklung zur politischen Polizei, die
zwar ihre Verbindung zur. guten Policey behielt, institutionell jedoch: im
militdrischen Kontext angesiedelt wurde. Erst nach der Franzésischen Revolu-
tion 16ste sich die Verbindung von Policey und Majestit auf und machten der
Etablierung einer professionalisierten politischen Polizei Platz.

- Die.Verbindungslinien zwischen »guter Policey« und politischer Kriminali:

-tat werden auch bei Niels Griine deutlich: Zwar gehort die Korruption nicht
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zu den politischen Gewaltverbrechen, aber sie stellt dennoch einen Angriff auf
den Staat bzw. das Herrschaftssystems dar und besitzt -die' symbolisch-kom-
munikative Dimension des politischenr Verbrechens: Korruﬁ;ionsskandale und
Korruptionskommunikation sowie rechtlichen Reaktionen in Form von Ge-
setzgebung und Strafjustiz sind keine modernen Phinomene, wie Griine am
Beispiel Wiirttembergs demonstriert. Sie verweisen auf Konflikte innerhalb der
Herrschafts- und Funktionselite und demonstrieren den Wandel zum Staats-
schutz, der Amtsvergehen als Staatsschutzdelikte in den Bereich der politischen
Kriminalititintegrierte: Korruption konnte politischer Gewalt als Begrindung
dienen wie dieser Vorschub leisten.

Auch im Fall: der bahianischen. Verschworung von 1798, mit der- Sven
Korzilius-den Blick iiber Europa hinaus nach Brasilien lenkt; spielte der Kampf
gegen ein korruptes; tyrannisches; ausbeuterisches Regime eine Rolle: In'dem
Aufstand werden zwar auch »moderne« politische: Motive erkennbaz; die auf
den Kontext der Franzosischen Revolution verweisen, die Obrigkeit antwor-
tete jedoch mit den Mitteln des Ancien Régime und stellte die Aufstindischen
als Majestitsverbrecher vor Gericht. Die: politische: Dimension wie gemein-
rechtlichen Grundlagen des Verfahrens arbeitet Korzilius minutids heraus und
zeigt im Ergebnis, dass es sich nicht um »politische: Justiz« im modernen Sinn
einer fragwiirdige Instrumentalisierung des. Rechts handelte: Dennoch: funk-
tionierten: Gericht und Verfahren: als: ein: politisches: Forum der 6ffentlich-
symbolischén Konstruktion' politischer Kriminalitat. Das. gemeinrechtlichte,
nicht auf Europa- begrenzte Konzept des Majestitsverbrechens ermoglichte
dabei auch die. Zuschreibung solcher Elemente wie-»Konspiration« und »&f-
fentliche Anstiftung«; um trotz:- fehlender Gewalthandlungen massive, ab-
schreckende Strafen zu begriinden. Diese — auch fur die langfristige Konzep-
tualisierung; politischer Verbrechen einschlieflich des Terrorismus wesentliche
— Vorverlagerung der Strafbarkeit hatte freilich zum Ergebnis, dass der Tat
selbst’ die Qualitit eines protorevolutioniren. Umsturzversuchs zugesprochen
und - damit nachtriglich ein fundamentales Bedrohungsszenario konstruiert
wurde. : i )

Auf der phinomenologischen Ebene weisen: vormoderne: politische Straf-
taten hinsichtlich der Gewaltformen und Motive zwar erhebliche Unterschiede
zum ‘modernen: Terrorismus. auf, wie-André Krischer einleitend zu' seinem
Beitrag pointiert hervorhebt. Wie beim brasilianischen Beispiel werden aber
auch fiir Grof$britannien zwischen dem 16. und 19: Jahrhundert am rechtli-
chen Konzept: des »Hochwerrat«, den juristisch-forensischen Diskursen und
der medialen Verarbeitung vormoderne Aquivalente “des' » Terrorismuskon-
zept« erkennbar, die politische Gewalt als kollektive Schreckens- und Bedro-
hungsszenario konstruieren.. Die symbolisch-kommunikative Dimension des
politischen Verbrechens - als constructive treason konzeptualisiert ~ Planung
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und Verschworung stehen im Mittelpunkt der rechtlichen Reaktionen, die sich
in state trials manifestierten, wie der medialen Vermittlung, die sich ¢harak-
teristischer #nages bediente; visualisiert und verbreitet im populiren Medium
des Einblattdrucks. Das flexible Konzept des Hochverrats und die state trials
leisteten damit nicht nur Verschwérungstheorien und kollektiven Angsten vor
politischer Gewalt Vorschub, sondern sie erméglichten auch die Ausdehnung
der Bedrohung auf die gesamte Nation und die Vorverlagerung der Strafbar-
keit. Auf der Ebene der kollektiven Erinnerungen, der Bedrohungsszenarien,
der rechtlichen Konstruktion, der gerichtlichen Verfahren und der populiren
visuellen Medien kann folglich auch Krischer am englischen Beispiel histori-
sche Verbindungslinien und vergleichbare Elemente aufzeigen.

Einige dieser Verbindungslinien und Elemente greift der Uberblick zu den
rechtlichen Reaktionen auf politische Gewalt im 19: Jahrhundert wieder auf,
mit dem Karl Hirter den zweiten Schwerpunkt des Bandes einleitet, der das
lange Jahrhundert 19. Jahrhundert behandelt. Zwar nahmen in dieser Zeit die
politischen Gewaltverbrechen zu und Attentate bzw. der Anarchismus konnten
eine allgemeiner »terroristische« Wirkung gewinnen. Letztlich erwiesen sich
aber erneut die mediale Vermittlung und die rechtlichen  Reaktionen als
entscheidend fiir die Konstruktion des Bedrohungsszenarios und damit- der
politischen Kriminalitit. Deutschland und andere europiischen Staaten in-
strumentalisierten einzelne” Verbrechen oder Bedrohungsszenarien; um -die
strafrechtliche Kriminalisierung auszubauen oder anch »politische Justiz« zu
itben. Dabei entwickelten die Rechtssysteme wesentliche Flemente der Kon-
zeptualisierung und polizeilichen Kontrolle politischer Kriminalitit: weiter,
darunter insbesondere die staatsfeindliche Verbindung, Planung und Vorbe-
reitung, Kriminalisierung des Aufrufens zur und der Verherrlichung von poli-
tischen Gewalttaten, verschirften Versammlungs- und Zensurrecht sowie
Waffen- und Sprengstoffkontrolle und bezogen mit Auslieferung und Asyl-
gewihrung auch die transnationale Ebene mit ein. Altere Elemente wurden
insofern im Hinblick auf Organisationsstrukturen, Gewaltformen und Propa-
ganda »terroristischer« politischer Gewalt angepasst, - blicben aber- gerade
nicht auf einen engeren Kern »terroristischer« Verbrechen beschrinkt;: son-
dern betrafen politische Dissidenz/Kriminalitit und die Aktivititen der politi:
schen Polizei insgesamt.

Carola Dietze, Urs Germann, Jobn Zimmermann und Angela Rustemeyer
konkretisieren und differenzieren diese Entwicklungslinien anhand exempla-
rischer Untersuchungen der Reaktionen auf terroristische bzw. anarchistische
Gewalt in der zweiten Hilfte des 19. und: zu Beginn. des. 20. Jahrhunderts.
Mittels eines asymmetrischen Vergleichs. untersucht Carola- Dietze  die: Re-
aktionen von Staat und Gesellschaft auf politische Attentate in Detuitschland,
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den USA und Russland. Zwar zielten diese — wie meist — auf einzelne Herrscher
und leitende Staatsminner; wurden aber als terroristische Aktionen geheimer
politischer Organisationen und Verschworergruppen, die alif die Destabilisie-
rung der Gesellschaft oder gar den Umsturz des politischen Systems: zielten,
wahrgenommen bzw. im Gericht und den Medien als solche konzeptualisiert.
Wihrend die Gerichtsverfahren in Deutschiand in rechtsstaatlichen Bahnen
verliefen (ohne die »terroristische Verschwérung« aufzudecken), erméglichte
das Bedrohungsszenario die Verschirfung polizeilicher Kontrolle und Krimi-
nalisierung politischer Dissidenz bzw. der sozialistischen Bewegung insgesamt.
In Russland und den USA nahmen dagegen die Verfahren von Anfang an den
Charakter »politischer - Justiz« an,-dienten aber. ebenfalls. dazu, politische
Verfolgung und polizeiliche Kontrolle — vor allem der Presse — auszuweiten.

Wie Urs Germann zeigt, avancierten auch in der Schweiz in-der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts »Aparchistengefahr « und » Anarchoterrorismus «
zueinem-allgemeinen- Bedrohungsszenario: und ‘Deutungsmuster; dass-nicht
nur von den'Medien, sondern auch- durch-Justiz und' Politik: verbreitet und
instrumentalisiert wurde. Politische Gewalt wurde dabei als eine von aufSen
kommende, transnationale Bedrohung konzeptualisiert, die sich des politi-
schen Exils bzw. Asyls- bediente und sich inAttentaten- wie: dem: auf die
Ssterreichische: Kaiserin - Elisabeth-manifestierte: Die ‘Schweiz: reagierte- mit
einer Verschirfung des politischen Strafrechts, insbesondere einem »Spreng-
stoffgesetz« uind der Kriminalisierung des Aufrufens und der » Aufreizung« zu
politischen Straftaten; #hnlich reagierten auch Deutschland, Frankreich; Ita-
lien ~oder - England.. Damit -fand- ein- wichtiges Element- »terroristischer«
politischer Gewalt Eingang in das Strafrecht: die Absicht, Schrecken zu
verbreiten und - die allgemeine  Sicherheit. zu- erschiittern.  In dieser Hinsicht
kam: den- Gesetzen -auch eine symbolisch-kommunikative Funktion zu: Sie
sollten - staatliche Handlungsfihigkeit demonstrieren und -das . Sicherheits-
bediirfnis. der Biirger befriedigen. Diesem Ziel diente auch der Aufbau einer
zentral organisierten politischen Polizei in der Schweiz und damit der Etablie-
rung-des Staatsschutzes auf der. Bundesebene. Die. Folgewirkungen und
sozialen Kosten lagen. allerdings: weniger- in der Beschrankung des liberal
demokratischen- Systems als vielmehr in der Schaffung von Feindbildern, der
Abschottung gegen auflen und der Auslinderpolitik. .

Dass sich die symbolische Wirkung des politischen Verbrechens gerade in
deri - rechtlichen  Reaktionen und- der - diskursiven - Bearbeitung. realisieren
konnte; macht der ‘Beitragsvon- Jobn Zimmermann deutlich. Wihrend: des
Gerichtsverfahrens gegen den Attentiter Friedrich Adler, der 1916 den oster-
reichischen: Ministerprisidenten  erschossen: hatte;  entwickelten sich im Zu-
sammenspiel von Gerichtéffentlichkeit und (Massen-)Medien neue Deutungs-
alternativen:: Die- Strategie der. Obrigkeit, ‘Adler  nicht- als. »gewohnlichen
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Verbrecher« oder »Terroristen«, sondern als wahnsinnigen Einzelginger zu
bewerten und damit dem’ Attentat die symbolisch-politische Dimension . zu
nehmen, schlug fehl. Adler konnte vielmehr das Gericht als Forum nutzen, um
die Botschafr seines Verbrechens ~ Widerstand gegen die Kriegspolitik eines
quasi-diktatorischen Regimes — zu kommunizieren, die von den Medien bzw.
dem Publikum aufgenommen wurde, das ihn letztlich zum Mirtyrer stilisierte.
In diesem Sinn kann auch das Verfabren gegen den Attentiter Adler als
»politische Justiz« gelesen werden, die sich von einer blof strafrechtlichen
Zuschreibung entfernte.

In einem weiteren Beitrag verfolgt Angela Rustemeyer die Entwicklung des
Terrorismusbegriffs als einer- rechtlichen. und diskursiven Kategorie der
Beschreibung politischer Gewalt gegen den Staat im spiten russischen Kaiser-
reich und der frithen Sowjetrepublik. Letztere kodifizierte » Terrorismus« als
politisches Verbrechen, das freilich im Gegensatz zur. »terroristischen« politi-
schen Gewalt, welche die Revolutionire selbst gegen das Kaiserreich eingesetzt
hatten, gegenrevolutionire- Aktivititen — darunter auch kollektive Wider-
standshandlungen — kriminalisierte. Sowohl im zaristischen Russland als auch
in der Sowjetrepublik-fungierte »Terrorismus« als: eine diskursive, politisch
und kulturell konstruierte Zuschreibungskategorie zur Verfolgung politischer
Dissidenz und konnte insofern Macht- und Herrschaftsbeziehungen: stabili-
sieren wie reprasentieren. Die spezifische strafrechtliche Kodifizierung in der
Sowjetrepublik erweiterte freilich die diskursiv-politische wie strafrechtliche
Dimension: Unter Verwendung solcher Konzepte wie »Sabotage«: und
»Verschworung« avancierte » Terrorismus« zum Prototyp des gegenrevolutio-
niren Verbrechens und trug so dazu bei, Kriminalitit insgesamt als: Ausdrack
des Klassenkampfes zu definieren: In Verbindung mit dem:: Ausbau-einer
repressiven politischen Polizei und politischen (Schau-)Prozessen erméglichte
bzw. legitimierte die strafrechtliche Kodifizierung von » Terrorismus« folglich
staatlichen Terror bzw. »Staatsterrorismus«.

Mit. einem_ historisch-konstruktivistische Ansatz, der den Blick: auf die
Funktionen und Instrumentalisierung der: Normierung von: » Terrorismus«
im. Kontext der: rechtlichen, polizeilichen und politischen Reaktionen: auf
politische. Gewalt lenkt, beobachtet auch Ilse Reiter-Zatloukal Sicherheits-
politik und politisches Strafrecht des dsterreichischen Dollfuf$-Schuschnigg-
Regimes in den 1930er Jahren. Anfangs setzte das autoritire Regime noch
herkémmliche Mittel des Strafrechts und der: Justiz gegen die linke und rechte
politische Opposition ein. Radikalisierung und nationalsozialistischer Terror
mit 169 getdteten und 624 verletzen. Menschen. fithrten jedoch: zu -einem
raschen Ausbau einer repressiven-Sicherheitspolitik; die sich iiber die:norma-
tive Ebene hinaus vor allem: der Ausweitung des: Polizeiapparats bzw: polizei-
licher Repression bediente. Dabei fungierten der Staatsschutz, »traditionelle«
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PolizeimaBnahmen: und’ dasVerwaltungsstrafrecht (ahnlich- dem’ Staatschutz
im Rahmen der vormodernen Policey) als eine: Basis: der Bekampfung von
»Terrorismus«;- der in “dicsem Kontext auich “als” Terminus. des reghthch—
politischen Diskurses auftauchte. Dariiber hinaus erweiterte das Regime eben-
falls. Kriminalstrafrecht und: Strafprozessrecht  (Verscharfung: der. Strafen,
Beschleunigung der Verfahren, Ausweitung des Standrechtes) zwecks Terro-
rismusbekdmpfung bzw. innerer Sicherheit. Durch Ausbau und Verschirfung
von' Polizeibefugnissen, Verwaltungs-und"politischem Strafrecht und "den
damit verbundenen Einschrankungen des Rechtsschutzes entstand ~ so Rei-
ter-Zatloukal — hinter der Fassade der (Pseudo-)Rechtsstaatlichkeit eine Form
des- Staatsterrors, der als Staatsnotweht gegen nationalsozialistischen »Ter-
rorismus« gerechtfertlgt wurde:

‘In:einem letzten zeitgeschichtlichen Schwerpunkt richten: die Beitrdge:von
Gerbard Silter; Ulrich Huemer, Tobias Wunschik und Beatrice de Graaf den
Fokus' auf politische - Justiz, - politisches ~Strafrecht, innere’ Sicherheit - und
Terrorismusbekimpfung in- den: beiden: déutschen Staaten: und den Nieder-
landen in der zweiten Hilfte des 20 Jahthunderts. Gerhard Salter untersucht
anhand der Strafjustiz der DDR: in den funiziger Jahren das Phinomen der
Schauprozesse; “die sich”in’ derlangerfristigen: historischen: Petspektive als
exemplarisches Strafen verstehen” Iassen, mit :dem bereits in: der Frithen
Neuzeit Obrigkeiten/Staaten auf politische Kriminalitit reagierten. Die spezi-
fische Bestrafung von »Ridelsfihrern<, die hiufig Ergebnis einies offentlichen
»Schauprozesses« war. (erinnert sei -hiet nur-an das: Beispiel der englischen
Pulververschworung von 1605 ‘oder die Hinrichtung des Attentiters Damien
1757) zielte auf 6ffentliche Wirkung, die Delegitimierung politischer Dissidenz
und: die- Rechtfertigung des Herrschaftssystems: In’diesem. Sinn kénnen auch
die Schauprozesse: dér DDR als'eine Form politischerJustiz. gelesen weérden,
um nicht allein di¢ Opposition auszuschalten, sondern auch Sicherheitspolitik
zii betreiben; das Regime und‘die’ gesellschaftliche: Ordnung zu stabilisieren
und Herrschaftsideologie - zu kommunizieren:: Das - dffentliche ‘Forum: des
Gerichts und die medienwirksame Inszenierung eines politischen Strafverfah-
rens. konnten. ‘sich - freifich * (wie: der” Fall - Adler - bereits: demonstrierte} ‘als
zweischneidig oder gar gefihilich erweisen: Die DDR: setzte daher auf eine
politische . Steverung: der Justiz. durch’ Parteiorgane und die Keontrolle: der
Gerichtséffentlichkeit bzw: die Formierung spezifischer, d1szxphmerter »Teil-
sffentlichkeiteri« bishin - zum’ Geheimprozess: ‘Wic Salter-anhand ‘zweier
Beispiele: demonstriert, entwickelte sie auch die »Mischform« des »internen
Schatiprozesses« vor einer ausgewahlten Teiloffentlichkeit der Mitarbeiter von
Sicherheitsorganen: Damit sollten einerseits die symbolisch-kommunikativen
auf Abschreckimg zielende Funktionen bewahrt; anderseits: aber verhindert
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werden, dass spezifische politische Delikte — und damit politische Motive und
Kontexte — einer breiteren Bevolkerung durch Gerichtsverfahren und Bestra-
fung bekannt wurden. Eingesetzt wurden »interne Schauprozesse« vorwiegend
gegen Staatsbedienstete: Uberlaufer/Verriter des Ministeriums fiir Staatssi-
cherheit sowie Deserteure und Dienstvergehen der Grenzpolizisten, wobei die
Delikte teils erst im Verfahren konstruiert wurden. Ein weiteres, historische
Vergleiche ermoglichendes (von Salter nicht behandeltes) Staatsverbrechen
wire beispiclsweise auch-die Korruption. Deutlich wird am Beispiel der DDR
jedenfalls, dass spezifische Formen politischer . Kriminalitit wie die durch
Staatsbedienstete begangenen Straftaten zui spezifischen Reaktionen — exem-
plarische abschreckende Strafen im Rahmen interner, auf spezifische Teilof-
fentlichkeiten {politische; Herrschafts- und Funktionseliten) begrenzter Schau-
prozesse ~ fahren kdénnen. Diese folgten tiberwiegend dem Ziel der Insze-
nierung . exemplarischer. Bestrafung und polizeilich-disziplinierender - Ab-
schreckung (die wohl. erreicht wurde), wihrend: das Recht im- Sinne einer
(negativ konnotierten) politischen Justiz als instrumentalisiert, wenn nicht gar
»pervertiert« erscheint.

Wahrend die DDR. mit den Mitteln der politischen Justiz politische
Kriminalitit in den Reihen des Staates mehr oder weniger effektiv verfolgte,
musste sie das 1977/79 nochmals verschirfte politische Strafrecht in den
politischen Strafverfahren gegen »Regimefeinde« bzw. oppositionelle Grup-
pen zunehmend vorsichtiger einsetzen, wie Ulrich Huemer in seinem Beitrag
zu DDR-Opposition und politischem Strafrecht in der Ara Honecker heraus-
arbeitet. Obwohl das Ministerium fiir Staatssicherheit die Ergebnisse geheim-
polizeilicher Uberwachung nutzte und die Strafverfahren kontrollierte — die
folglich. ebenfalls eine Form politischer Justiz darstellen' — konnte es:das
Rechtssystem auf lange Sicht nicht in dem gewiinschten bzw: erforderlichen
repressiven- Maf8 instrumentalisieren, um politische Dissidenz zu verfolgen
bzw. auszuschalten. Gelang es doch der Opposition im Umgang mit politischer
Uberwachung und Justiz zunchmend, »legale« Aktionsformen des Protestes zu
entwickeln und sogar strafrechtliche Verfolgung zu nutzen. Da die DDR nicht
vollig auf rechtsstaatliche 6ffentliche Verfahren verzichtete, konnte die- be-
troffene politische Opposition die Strafverfolgung als politische Justiz anpran-
gern und ihre politischen Motive kommunizieren. Gerade in der spezifischen
Situation der zunechmenden Systemkonkurrenz mit der Bundesrepublik und
dem gleichzeitigen Versuch, internationale Anerkennung zu erlangen; konnte
sich” die DDR eine repressive Kriminalisierung : politischer - Dissidenz - als
politisches Verbrechen, das mit den repressiven Mitteln der Strafjustiz verfolgt
wurde, nicht leisten. Statt Verhaftung, Verfahren und Strafe favorisierte die
Staatsicherheit daher zunehmend verdeckte Mittel: der: geheimen politischen
Polizei sowie die Anwendung des Ordnungswidrigkeiten- und. Verwaltings-
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rechts (friihneuzeitlich also:der guten Pohcey) die sich fre1hch als-aufwindi-
ger und weniger effektiv erwiesen.

Mit den Mitteln der politischen Polizei agierte dle DDR auch Am F%ll des
Linksterrorismus, dessen Bekampfung: Tobias Winschik: vergleichend fiir die
beiden' deutschen Staaten zwischen 1970 und 1989 untersucht. Die’ geheim-
polizeiliche Terrorismusbekdmpfung bediente sich in beiden deutschen Staaten
durchaus dhnlicher Mittel, wie der: Informationsabschopfung: Festgenomme-
nér, der' Anwerbung von Infiltranten oder Telefonabhérmafinahmen. Inder
Bundesrepublik war die rechtliche Kontrolle jedoch:wesentlich stirker aus-
geprigt, wihrend die DDR ‘versuchte; den- Terrorismus in: jhrem  Sinn' zu
instrumentalisieren. Trotz® offizieller. Ablehniung; terforistischer- politischer
Gewalt duldete und unterstiitzte sie ‘daher Terroristen aus der Bundesrepu-
blik; deren Destabilisierung durch “die wachsende: terroristische: Bedrohung
ganz im Sinne der DDR-Fithrung wat: Diese grenziibergreifende Instrumen-
talisierung politischer Gewalt durch ein konkurrierendes Herrschaftssystem —
die sich bereits seit der Franzésischen Revolution in unterschiedlicher Formen
nachweisen lisst ~ musste aber auch politisch-polizeilich verwertbare Infor-
mationen liefern und durfte nicht die innére Sicherheit der DDR gefahrden.
Linksterroristen. waren auch aus der: Sicht des Ministeriums fiir Staatssicher-
heit ein Unsicherheitsfaktor; sie entzogen sich: politisches; polizeilicher-oder
geheimdienstlicher Kontrolle und waren nicht berechenbar. Insofern erleich-
terte die Staatssicherheit zwar terroristische Aktivititen i der Bundesrepublik,
aber- erzeugte oder: forderte nicht wesentlich: politisch: motivierte Gewalt.
Zudem mussten die: Sicherheitsbehérden die: (Welt-)Offentlichkeit einkalku-
lieren, die in der Terrorismusbekampfung der beiden deutschen Staaten eine
wichtige Rolle spiclte. So informierten die-westlichen Dienste-die- Medien von
der Duldung linker. Terroristen; was eine deutliche Reduktion der Protektion
durch’ die DDR: nach'sich zog. Umgekehrt waren aber auch die-polizeilichen
und rechtlichen Reaktionen der-Buridesrepublik: starker Medienkritik-ausge-
setzt, was zur Riicknahme verschiedener Mafinahmen fishrte; um dem Vor-
wurf cines iiberzogenen repressiv-polizeilichen. Vorgehens oder gar der politi-
schen:Justiz zu entgehen.

Die Bedeutung der 6ffentlichen Bewertung der polizeilichen und rechtlichen
Reaktionen auf Terrorismus und politische Gewalt im internationalen Kontext
uniterstreicht - auch * der- abschliefende: Beitrag: von' Beatrice de Grdaf zu
Terrorismusbekampfung und Sicherheitspolitik in-den Niederlanden seit den
1970er. Jahren. Denn: deren Entwicklang: war: sowohl durch einen: antiwest-
deutschen Reflex als auch durch die spezifischen Bedingungen der Niederlande
als cinem : »versdulten politischen System«: geprigt;: das: politische. Gewalt
anders. wahrnahm und»ctikettierte« und daher:auch’ mit anderen Mitteln
reagieren: konnte. In den: Niederlanden agierten zwar-mehrere terroristische
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Gruppen - (die man jedenfalls- im Vergleich zu anderen Organisationen in
Europa als »terroristisch« betrachten kénnte), die offiziellen Stellen bezeich-
neten- diese jedoch offentlich kaum als »terroristisch«: Lediglich intern be-
nutzten sie Termini wie »Terror« und » Terrorismus« zur Charakterisierung
der extremsten, gegen Menschenleben gerichteten Formen politischer Gewalt,
verwendeten aber ansonsten im 6ffentlichen Raum absichtlich nur den Begriff
»politisch gewalttitiger Aktivismus«. Zudem entwickelten die féderal und
kommunal ausgerichteten Sicherheitsbehorden keine offizielle, zentralisierte;
einheitliche Strategie der Terrorismusbekimpfung, sondern setzten auf eher
dezentrale polizeiliche MaBnahmen: (Deeskalation; Storung, Uberwachung,
Informationsabschopfung). Langfristig: orientierte sich die Sicherheitspolitik
eher auf soziale Kontrolle und die gesellschaftliche Reintegration der protest-
und gewaltbereiten: Minderheiten, aus denen: die Gruppen stammten. Die
Niederlande reagierte auf politische Gewalt folglich nicht mit einer spezifisch
auf das Verbrechen des Terrorismus ausgerichteten Polizei und Justiz, sondern
setzte eher auf eine-» Entpolitisierung « und'» Deeskalation« sowie eine gréfere
Bandbreite an Mafinahmen. Als Ursachen arbeitet Beatrice dé Graaf die — auch
Sffentlich-symbolisch wirksame — Abgrenzung von:der Terforismusbekimp-
fung der Bundesrepublik, die Erhaltung des Ordnungsmodells einer. »offenen
Gesellschaft« und die féderalistisch,. dezentral organisierte Struktur.: von
Verwaltung, Polizei und Justiz (die auch - Reibungsverluste und Ineffektivitat
mit sich brachte) heraus. Im Endergebnis fithrte dies zu einér eéntpolitisierten,
zuriickhaltenden, oft auch fehlenden und auf eine entsprechende: 6ffentliche
Reprisentation: ausgerichteten: Sicherheitspolitik,. die- letztlich ‘einen’ »ent-
radikalisierenden« Effekt hatte.

Abschliefend kénnen daher nochmals die rechtlichen Reaktionen und die
Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Offentlichkeiten;, Foren und
Arenen, in denen -politische Kriminalitit und deren Deutung verhandelt
wurden, als fruchtbarer methodischer Zugang und wesentliches Ergebnis
einer Geschichte der politischen Kriminalitit seit der Frithen Neuzeit bervor-
gehoben werden. Nicht allein der »Terrorismus«, sondern zahlreiche Formen
politischer Dissidenz/Gewalt zielten auf 6ffentliche Wirkung and waren: Teil
eines auch éffentlich-medial vermittelten Diskurses, in dem iiber die Legitimi-
tit von Herrschaft, Recht, Justizy Widerstand, Dissidenz, Sicherheit oder
»Terror« kommuniziert und gestritten wurde. In. dieser Hinsicht konnten
Terrorismus, politische Verbrechen und Sicherheitsbedrohungen zu Objekten
von Kontestation wie »Securitization« und politischem »Agendasetting«
avancieren. Die rechtlichen und polizeilichen Reaktionen  auf :politische
Verbrechen bildeten nicht nur ein wesentliches Element dieses Diskurses, :
sondern konnten sogar die politische Botschaft und die destabilisierende
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Wirkung politischer Dissidenz/Krimiualitéit noch: verstirken: In: diesem Sinn
waren die Reaktionen von Recht und-Justiz immer »politisch«, und konnten
von allen Akteuren als Arena genutzt werden; um ihre politische Bétschaft zu
vermitteln. - Insofern: handelt:es sich’ bei » Terrorismus«; »Staatsterrorismus «
oder »politischer Justiz« um standortgebundene Zuschreibungskategorien, die
auf. die Bewertung spezifischer Formen’ politischer: Gewalt' (von ‘unten oder
oben) abstellen. In den Blick kommen ‘damit ebenfalls”die rechtlichen und
gesellschaftlichen Folgewirkungen und Kosten der Reaktionen auf politische
Kriminalitit, die nicht nur eine Beschrinkung biirgerlicher. (Freiheits-)Rechte,
sondern auch eine Instrumentalisierung des Rechtssystems wie der politischen
Gewalt (oder des »Terrorismus«) umfassen konnten:: Kriminalisierung -poli-
tischer Dissidenz, Intensivierung. polizeilicher und- sozialer: Kontrolfe, »poli-
tische Justiz«; und 6ffentliche Diskiirse: reagierten-nicht nur auf politische
Straftaten, ahndeten- diese und stellten' die. Ordnung wieder-her; ‘sondern
konstruierten und deuteten: politische: Kriminalitit, konnten Bedrohungsing-
ste. verstirken: oder. weitere: Kritik - bzw: ‘dissidente: politische: Handlungen
austésen und damit politische/gesellschaftliche Ordnung auch: destabilisieren.
Differente Interpretationen; Kollisionen: und Reibungsverluste ergaben. sich
auch zwischen den politischeni Systemen und’ den'mit politischer Kriminalitit

" befassten: Institutionen; Gerichte; Polizeien und- Verwaltungsbehorden arbei-
teten keineswegs storungsfrei ind éffektiv zusammen,: sondern- folgten: Eigen-
logiken. Diese Zielkonflikte und Ambivalenzen; die aus politischer Kriminali-
tit, polizeilichen und rechtlichen Reaktionen und der. diesen inhirenten oder
diese begleitenden: symbolisch-ffentlich-medialen Vermittlung: resultieren,
scheinen folglich ein historisch verbindendes Element: der schillernden: Ge-
schichte der politischen Kriminalitit darzustellen.

Karl Hirter und Beatrice de Graaf
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