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Sinds de mwerkmgtredmg van de eerste Aanbestedmgsnchtlxjn in 19711 geldt voor. aanbeste-_; :
dende-diensten ‘een verpllchtlng de toewuzmg van overheidsopdrachten op dat momenit-
alleen nog voor werken - voorafte laten gaan.c door een aanbestedlng waarbij daadwerkelijke,
mededmging het uitgangspunt ) vormt. In zijn untspraak van2 november 2016.n de zaak Vlaar--, |
dmgen2 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hnerna de Afdehng)._— -

Rlchtl jn Werken 1971

De preambule bij Rlchtli;n 1971 overweegt, met verwujzmg naar het EEG Verdrag5 en de daarop
gebaseerde Algemene Programma $VOOF. de ophefﬁng van de beperklngen van de vruheld van
vestlgmg en het vrij. verrlchten van dlensten,‘ dat bu de gelljktudnge verwezenlljkmg vande vru-
heid va vestlgmg en het vru ver i hten van dlensten op het gebled van overheldsopdrachten_k ‘
voor de _ tvoermg van werken in ,de lidstaten, met alleen de beperkingen moeten worden:

Rlchtlijn van de Raad van 26qu| 1971 betreffende de coordlnane van de procedures voor het plaatsen van over-
heidsopdrachten voor de uutvoenng van werken (71/305/EEG), PbEG 16.8,1971 1. 185/5 (hlerna Richtlijn 1971)
. ABRvS 2 november 2016, ECLI; NL RVS:2016: 2927 (Vlaardlngen), ro. 8/10, waarover onder meer A. Drahmann,
'Ge|Ijke kansen bij het verlenen van schaarse vergunningen in het omgevmgsrecht' TBR 2017/156 :
- HVJEU.3 juni 2010, €-203/08 (Betfair), 1.0. 47.en 62. R -
] deze bijdrage. spreek ik over “toewijzing’ aangezien zowel in-het aanbestedmgsrecht als bl] schaarse rechten
. met een economisch belang sprake is van een seléctie die er toe leidt dat niet; Iedere belanghebbende partij de
overheidsopdracht (aanbestedingsrecht) of het publieke recht {vergunning, subsidie, e.d.} verkrijgt.Van ‘verdeling’
1§ sprake als er geen.schaarste js {vgl. HWEU 2 juni 2016, C-410/14, ECLI:EV:C:2016:399; Falk- Pharma) of als ledere
belanghebbende {een deel van) het recht verknjgt {vgl. de parkeervergunnlng al.dan niet-met wachtlijst; het:
subsidleplafond et verdeling naar rato). Hierover ook C.J. Wolswinkel, ‘Volwassén verdellngsrecht? Rechtsontmk-
keling en rechtseenheid bij de verdeling van schaarse vergunningen’, JB Plus 2017 (1), onder 4.4,
- Artikelen.57 lid 2, 66 en 100 EEG Verdrag, .
PbEG fir, 2 van 15.1.1962, blz. 32 en 36/62.
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opgeheven maar dat tevens de nationale procedures voor het plaatsen van overheidsop-
drachten voor de uitvoering van werken gecodrdineerd moeten worden.” Deze codrdinatie
dient op grond van de verkiaring van de Raad betreffende beide Algemene Programma’s te
geschieden op grond van de volgende beginselen: verbod van technische specificaties met
een discriminerende werking, een voldoende bekendmaking van de opdrachten, het opstel-
len van objectieve deelnemingscriteria en het instellen van een procedure waardoor op de
inachtneming van deze beginselen gemeenschappelijk toezicht kan worden uitgeoefend.?
Daarnaast dienen uitzonderingsgevallen te worden vastgesteld waarin de maatregelen tot
codrdinatie van de procedures niet toegepast behoeven te worden® en kunnen opdrachten
- voor de uitvoering van werken van minder dan 1.000.000 rekeneenheden buiten de mede-
dihgi'ng worden gelaten.” T_ot slot bepaalt de preambule dat het voor de ontwikkeling van

" een daadwerkelijke mededinging op het gebied van overheidsopdrachten noodzakelijk is dat

i dé dbor_de aanbestedende diensten opgestelde aankondigingen van opdrachten op com-
~ " munatalr niveau bekend worden gemaakt.'*

- De richtlijn bevat vervolgens in vilf titels de uitwerking van deze uitgangspunten, en wel in
‘algémene bepalingen, waaronder definities en uitzonderingen op een aanbestedingsplicht
(_ti{el; = ar":tikel'e'n 1't/m9),__g‘emeens¢happe|ijke regels op technisch gebied, waaronder het

“verbod tot het 6pne__hije_n vantechnische specificaties die producten van een bepaald fabricaat
of van een bepaalde herkomst of bijzondere werkwijzen vermelden ten gevolge waarvan
bepaalde ondérnemingen worden begunstigd of uitgeschakeld {titel Il - artikelen 10 en 11),
gemeenschappelijke regels voor de bekendmaking, waaronder de verplichting het voornemen
tot aanbesteding bekend te maken in een aankondiging in het Publikatieblad EG (tite! Il -
artikelen 12 t/m 19), gemeenschappelijke regels inzake de deelneming, waaronder criteria
voor kwalitatieve selectie en gunningscriteria (titel IV —artikelen 20t/m 29) en slotbepalingen
{titel V - artikelen 30 t/m 34), : :

In Richtlijn 1971 en haar preambule zijn aldus reeds de beginselen uitgewerkt die tot op de
dag van vandaag de basis vormen voor het aanbestedingsrecht: het gelijkheidsheginsel en
het transparantiebeginsel. Het gelijkheidsbeginsel ligt besloten in het verbod van technische

_ specificaties met een discriminerende werking (‘non-discriminatie’}, in de verplichﬁng tot het
opstellen van objectieve deelnemingscriteria (‘gelijke behandeliig’) en in de verplichting tot
voldoende bekendmaking van de opdrachten (‘gelijke kansen’). Deze laatste verplichting geeft
ook invulling aan het transparantiebeginsel, met onder meer voorschriften over de inhoud
van de aan.kondig‘ing.12

De rechtsbescherming lnAaanbes’tedIngslzaken wordt in Richtlijn 1971 niet verder Uitgewérkt;
volstaan wordt met de vermelding in de preambule van het door de Raad in zijn verklaring-
betreffende de beide Algemene Rrogramma"s aangegeven vereiste tot ‘het instellen van.een
procedure waardoor op de inachtneming van de beginselen gemeenschappelijk toezicht kan

7  Overweging1 PreambiJI'e_bRich_tIijﬁ 1971. De '!;e'perk_ingén op het gebied van werken zijn opgeheven bij Richtlijn
. 71/304/EEG, waarvan.artikel 1 bepaalt: ‘De Lid-Staten heffen ten gunste van de [..] natuurlijke personen en ven-
noo.tschappen" die als dienstverlener optreden dan wel optreden door bemiddeling van agentschappen of filialen,
de'[..] beperkingén op ten danzien vén detoegang tot, de gunning van-de uitvoering van of de deeineming aan
de uitvoering vdn opdrachten voor dé uitvoering van weiken vdor rekening van de Staat, de territoriale lichamen
en de publiekrechtelifke recktspersonen?: 7. - LA
Overweging 3 Préambule Richtlijn 1971, - . R
Overweging 7-Preambule Richtlii 1971 - =~

oyerwe_:ging_s pPreambule Richtlljn 1971, De frgkenéehheid’ betreft de voorloper van de Euro.

Overweging 9 Preambule Bléhtli]h_ 1971,
71 de artikelen 16 én 17. Richtlijf 1971. . T




Aanbesteding en de toewijzing '.Van'sbhadrsé rechten
worden u1tgeoefend’ B et ontbrekenvan een regeling: omtrent rechtsbeschermlng |n Rlchtlun :

1971 {en de latere Rachtlun leveringeh 1976)14 wordt in de eerste Rechtsbeschermmgsnchtlun .
opgepakt, metals overweging ’

*‘dat de communautaire rlchtlijnen mzake overheldsopdrachten, met name rlchtliJn 71/305/EEG [ ] en
rlchthjn 77/62/EEG [ ] geer spec«ﬁeke bepa[lngen bevatten op grond waarvan een daadwarkelljke nalevmg
. h van die rlchtmnen kan worden gewaarborgd{ ]'15 R : ’

: De rechtsbeschermmg bluft in deze budrage verder bmten beschouwing

jurlsprudentce van het Hof van Justme EG in aanbestedlngszaken omgevormd tot aanbe
dmgsbegmselen. Dat begmt met het gelljkheldsbegmsel en. wel in de zaakVStoreb It
1993 16 Dxe zaak betrof de bouw van een. oeververbmdmg OVer de Storebaelt (Denema eny.

'_,:van de Commussue tegen de handelwuze van de aanbestederwordt verwoord ‘overweging
11 van de uitspraak EUSEE : - -

’ln de tweede plaats, wat de rechtsregels betreft dle het Konlnkruk Denemarken zou hebben geschonden,
verklaart 2|j [de Comm|SS|e, Jmh], dat het gaat cm rlchtlljn 71/305 "met Inbegrlp van het beglnsel van geluke -
behandellng, dat aan die richthjn ten grondslag hgt : :

Het Hof stelt vervolgens vast

at ook aI wordt ln de richtlijn het begmsel van gelljke behandeling van de inschnjvers nlet ultdrukkelijk
genoemd de verpllchhng om.dit beglnsel te eerbvedlgen, niettemin volgt ult de hoofddoelstelhng van deze

fhtlljn, dle volgens de negende overwagmg van de conslderans de ontwikke!lng van een daadwerkelljke

ededlnglng ophet gebled van ovérheldsopdrachten beoogt, en die in titel IV de selectue- en gunnlngscrl-
terla opsomt die die mededlngmg moeten waarborgen’ Mo ) :

He 1 ransparanhebeginsel wordt u:tgewerkt in de zaak TelAustr/a uit 2000 18 Dle zaak betreft

lun van de Raad van 21 december 1976 betreffende de coordinahe van de procedures voor het plaatsen vanr' )
eidsopdrachten voor leveringen (77/62/EEG), PbEG 15.1.1977 L 13/1, -

N Overweglng 1 Preambule Rechtsbeschermmgsrichtlijn 89/665/EEG (Richtlijh van de Raad van 21 december 1989 i

K _houdende dé codrdinatie van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen betreffende de toepassing van de’
-beroepsprocedures inzake het plaatsen van overheidsopdrachten voor léveringen én voor de ultvoering vanj :
wer’ken, PbEG 30.12,1989 L 395/33), - : . : :
- HVIEG 22 januari 1993, C- 243/89 (Storebaelt)
HviEG Storebaelt, ro. 33, :
HVJEG 7.december 2000, C-324/98 { TeIAustrla). -
" HVIEG TelAustria, ro,.59. .
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Daarna volgen dri._e,rechtsove'rwegi'ngen waarin het Hof eenvéxplic‘let transparantiebeginsel
formuleert: - : R Lo : : L

60,1, dat verband rr‘oet worden opgemerkt dat ook alzjn dergell ke overeenkomaten bl) de P‘utdlge stand
van het gemeenschaparecht vande werklngssfeervan r[chth)n 93/38 ultgesloter de aanbestedende dlensten
dle déze. overeenkomsten slulten, nlettemm de. ft.ndarrentele regels van het Verdrag In het algemeen en
het vérbodvan dlscrlmlnane op grond van nanonahtelt inhet b;Jzonder in ackt moeten nemen 6l lmmers,
zoals het Hof in‘ziin arreat van 18 november 1999, Unitron Scandmavia en3-S C 275/98 Junspr Blz |-8291,
punt 31) hieeft verklaard; houdt dit verbod onder meer eén verplichting tot transparantie In, zodat-de
aanbestedende dienst kan vastste\len, of het wordt nage!eefd 62. Deze op de’ aarbestedende dlenst rys-
tende verphchhng tot: transparantle houdt in, dat aan elke potentlele inschrijver een passende mate van

_' openbaarheld wordt gegarandeerd zodat de d[enstermarkt voor: mededir‘glng wordt. geopend en de. aan—
bestedmgsprocedures op onpartudlgheld kunnen worden getoetst

De beginselen van gehjke behandehng en transparantle werkt het Hof vervolgens verder unt :
“in de zaak Succhl di Frutta uit 2004 207en aan2|en van eerstgenoemd beginsel overweegt het

sel van gehjke behandellng van de mschrlJvers beoogt de ontwukkellng van, een gezonde &, daadv
sen de aan een overheldsopdracht deelnemende ondernemmgen ‘te bevorderen ‘
) hun of‘ertes gedane voorstel dezelfde kansen
al'le mededmgers dezelfde voorw

nde Y echtsoverwegmg gaat het Hof nader in op het transparannebegmse|

\ £ lchngheld dat érhet corollanum van vormt hegft in essentie ten doel te waarborgen
vanfavormsme en w\l\ekeur door de aanbestedende dienst wordt ditgebannen. Het lmpliceert
) 'Arden en modalltelten van de gunnmgsprocedure inhet. aanbestedlngsbencht of in het bestek
mule etd op een dUtdeh]ke, preciezeen ondubbelzinnige WIJze, Gpdat; enerzijds, alle behoorlijk
e normaal oplettende fnschri] [vers de juiste draagwt]dte kunnen, begrljpen en zlJ deze op

N preteren en, anderzuds, de. aanbestedende ‘dienst in staat Is o metterdaad na te
f ertes van de mschn vers beantwdorden aan de cnter\a “vielke op de betrokken opdracht van

Begmselen in de Rlchtlunen

| Vof geformuleerde aanbestedingsbegmselen worden in de Aanbestedmgsnchtlun
an 2 2 gecodlﬁceerd Onder de kop ’.Begmselen van. het plaatsen van_overheldsopdrach—
ten »_Bépa_al'_c art. 5 van Richtlijn 2004 Aanbestgd_ nde _‘ensten behandelen onderpemers op

. gelijke en piet- dlscrlmmerende wijze en betrachten transparanne in htn handelen. De pre-

,ambu|e wvan Rlchtlun 2004 -gaat rog een stap verder en formuleert een algemeen
begmselenkader op basis van de Verdragsverphchhngen, m het buzonder de vru verkeer
'bepallngen De preambule overweegt o : Lo

: ’Bu hét plaatsen van overheldsopdrachten dle worder afgesloten In de lidstateri voor: rekenlng vah de staat, .
: ,;territonale llchamen en andere publlekrechtell) ; instellifgen moeten de beginselen van het Verdrag geéer-
-bledlgdeorden, met name het v dje verkeer var goederen, Vi he;d van vesngmg an het vru ver|enen van

;HvJEG 29 aprl\ 2004 C-496/99 (Sucuhl di Frutta)

HvJEG Sucehi di Fruttg, ro. 110

HVIEG Sutchi d: Frutta, ro 1i1 '
.R|chtll n 2004/18/EG van het Europees Parlement en de Raad’ van 31 maart 2004 betreffende de coordmahe van’
‘de procedures ygorhet plaatsen van overheldsopdrachten voorwerken; leveringen en diensten, PbEU 304 2004
g 134/114 (hlerna Rlchtlljn 2004). :




Aanbe_sfedlng_ en def_tbéwij'z_lng AV'd‘n.kchaars_e rechten.

dlensten, alsmede de daarvan afgelelde beginselen; zoals g_elijke‘ ehandellng, het dlscrlminatveverbod :
wederzljdse erkenning, evenredlgheld &n transparanne' 2. : : :

-Dem Rlchtlljn2004opgenomen_,coordlnatlebepalmgen ie,_ verv Igensomervj_orte orgen -

tot mededmgmg, een geschlkt en evenredlg m|dde| kari vormen ter verwezenluklng van op dwingende
redenen van algemeen belang gefundeerde doelstellingen' 2 -

eglng 2, 1¢ deel Preambulé Richtlijn 2004.

3. erweging 2, 2°deel Preambule Richtlijn 2004. -
6. Zie artikel 18, 1id 1, 1° deel, Richtlijn 2014/24/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 februarl 2014
. betreffende het plaatsen van overheldsopdrachten en tot intrekking van Richtlijn 2004/18/EG, PbEU 28; 3 2014 .
S 94/65 (hierna Richtlijn 2014)

. Zie-noot 3. : e

:HvJEU Betfali, overwegingen 2 en 10~20
)" MVIEU Betfalr, ro. 38, «
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‘maar. openbare autoriteitendie dergelljke overeenkomsten sluiten dienen we! de fundamen-

tele regels van het EG-Verdrag in het algemeen, met name art. 49 EG, en in het bijzonder
het begmsel van gelijke behandelmg en het Verbod van duscrlmmane op grond van riationa-
liteit alsmede de’daaruit voortvloenende transparantleverphchtlng in, acht te nemen. Deze
transparanheverphchhng is van toepassmg wanneer een ondernemmg die is geveshgd in
een andere lidstaat dan die waar de ‘betrokken dlenstenconcessue wordt verleend, in deze
coneessie gelnteresseerd kan znjn % Deze transparantleverphcht\ng, aldus het Hof, vormt bij
een kansspelvergunmng als incasu aan de orde een prealabele voorwaarde van het recht van
. een lidstaat om-aan.één ondernemer het exclusteve recht te verlenenom een economische_
activiteit te verrichten, ongeacht de wijze van selec’ae van'deze ondernemer. De gevolgen van
een dergeluke vergunmngjegens in andere lidstaten gevesngde ondernemlngen, die mogehjk
gemteresseerd zouden zijn In het verrichten van deze actlwtelt Zjn Immers dezelfde als d|e

van-een concessueovereenkomst voor diepsten.® -

Op basns van dut ultgangspunt formuleert het Hof vervolgens de vereisten waaraan bu het
'toelaten van mededlnglng voor de toekennmg van de betrokken opdracht 2 een stelsel van'
voorafgaande admlnlstratleve vergunnlngen moet voldoen obJec'neve critena, die nlet dis-
._cnmmerend en vooraf kenbaar ZI]I’\, beroep in rechte moet kunnen worden mgesteld en
waarbu aan de crtterla voldoenqle bekendheld moet. worden gegeven - Voor de verle nging
_ _g gelden dez Ifde verelste', i Het Hof beantwoordt de belde prejudlmele‘ :

vergu g aangén exp(oltant op het gebied van: kansspelen VOOF,. Zover het nlet gaat om. een
p oitant. wnens beheet ondér. rechtstreeks toez|cht staat'van de Staat of om.een pamcuhere :

/33 N &

oitant:op wiens acthlte|ten de overheid een strenge controle kan mtoefenen

_Afde. ng. 2|ch een beeldbepalende uutspraak uit over de begmselen die van

) toepasslng n op de verdehng van schaarse rechten naar Nederlands (pubhek)recht *.De
} V-"wtspraak volgt op een omvangruke conc|usue van de staatsraad advocaat generaal Widders-
' hoven van mei 2016 naar aanleldmg van de vraag vande voorzitter van de Afdellng

of ef naar Nederlands recht een rechtsnorm bestaat dle ertoe strekt dat b|} de verdelmg van schaarse vergun-

S nlngen door het bestuur op emgerlel w!]ze aan; potent\ele gegadlgden ruimte wordt geboden om paar de
i ' beschxkbare vergunmngen meete dmgen, op welke rechtsgrondslag dle norm is gebaseerd en. ofer u1tzon~
o derlngen op de norrnd zouden kunnen bestaan’a' oo :

“HvIEU éé'tfqlr, ro: 35/46. E

31 - HvIEU Betfair, ro, 47 ;

f De ont_ kkellng op Europees n|veau WOrdt aI snel op nanonaal nlveau gevolgd In november ‘

32 "_HvJEU Betfalr, ro. 58,
33 - "HvIEU Betfair, ro. 50/51
34, - HvJEU. Betfalr, ro 55,

35 ¢

36
37

. HVJEU Betfalr, ro. 62.

.Zle noot2. ... . E . :
Conclusie Staatsraad Advocaat Generaal MrRAEGM. Wlddershoven van. 25 mei 2016, ECLINL: RVS 2016 1421

(hierna Conclusie Wlddershoven), lnleldlng Mét-‘bestuur’ wordt gedoeld op het vergunnlngverlenend orgaan,
Vln de onderhavnge zaak is dat het College van B&W van de gemeente Vlaardmgen .




Aanbest_ed_ihg je'n"cvlré_tbe ljzl_'ng V_dn s'éhdafsé' r_ecbten

= ln zijn conclu51e bespreekt Widdershoven onder meer het EU perspectlef met betrekkmg tot..
- mededmglngsrulmte en schaarse vergunmngen Het gaat dan omu ewetgevmg, waaronder
.meéthamede Aanbestedlngsrichtlunen ende D;enstenrlchtlljn, en jurisprudenhe van-het Hof-
: 'va_n Justitie EU Het Hof heeft; aldus Wlddershoven de Verpllchtmg om bij de: verdellng van
: séhaarse publieke rechten daadwerkelijke mededmgmg te waarbo gen. verrunmd naar. schaarse .
'pubheke rechten, waarin deze: verplnchtmg fiet. door Unieregelgevmg h;voorgeschreven Het :
" Hof: baséert deze verpllchtlng op het primaire Umerecht meer m het buzonder op de vruheldi'
: 'an vestlglng en het vrij verkeer van dlenstverlening van: (thans) art. 49 en art. 56 VWEU, en.
rvan afgeleide beginseleh z0als gelijke behahdellng, non- discrlmlnatle, evenredlgheid en'
_ arant!e 3 Widdershoven waarschuwt : : : R

‘dat Iidstaten veullgheldshalve beter niet kunnen ungaan van.een te enge. relkwljdte van een op amkel 49 of
6 \ EU geb seerde verpllchhng om bij de verdeling van schaarse, pubheke rechten ree!e mededinglng fe’
n, endat bovendlen nlet moet worden ultgesloten dat het Hof. hoofdstuk lll van de Dlenstenrlchtlijn .

ng 7al verklaren op zulver Interne dlenstenvergunningen’ﬂ"‘ i

tarisat 'an eisen voor: de verlemng van schaarse publleke rechten een verphchtmg om w

dle | e 'dmgingsrunmte te bieden (op grond van het begmsel van ge!ljke behandel glen:

i passende mate van openbaarheld te waarborgen (op grond van de transparahtleverbllch

ting). Voo de' competmeve verdelmgsprocedure gelden vervolgens als el 15sende

' a Van openb: arheld overde verdehngsprocedure ende cnterta dle bij de verdellng worde'
vtoegep de is dat de verdelingscr iet

_ en or het bestuur op emgerlel wuze aan (potenhele) gegadlgden rwmte moet
- worden geboden om naar de beschlkbare vergunmng(en) mee te dmgen Deze rechtsnorm,
a ustde i _ellng, is gebaseerd op het gelukheldsbeginsel dat in deze context strekt tot het

: Conclusie Widdershoven, onder 3.1,
9 . Conslusie Widdershoven, onder 3.6slot,
0. Conclusle Widdershovén; onder 3,14,
- Conclusie Widdershoven, onder 6.2.
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bieden van gelijke kansen,**Voor het realiseren van deze gelijke kansen is een passende r'na'tfe"'
van openbaarheid vereist met betrekking tot de beschikbaarheid van de schaarse vergunning
de verdelingsprocedure, het aanviaagtijdvak en de toe te passen criteria. Het bestutir dient
aldus.hog steeds de Afdeling, over deze vereisten. tijdig voorafgaand aan de.start van de
aanvraagprocedure duidelijkheid te scheppen; door informatie over deze aspecten bekend te .
. maken via een zodanig medium dat potentiéle gegadigden daarvan kennis kunnen nemen =
. Een passende mite van openbaarheid vereist onder meer-een tijdige en adequate bekend:
making.* 4 Daarnaast geldt dat de verplnchtmg om mededingingsruimte te bieden, kan' worden
' _ beperkt Een zodanlge beperkmg kan evenwel niet zover gaan dat iedere mededmgmgsrulmte
) voliedig wordt uitgesloten - : : : ,

: Het_ls'opvallend hoe.de verensten dle de Afdelmg stelt aan een falre mededlngmgsprocedure
> 'voor de'to wuzmg (verdehng) van schaarse vergunnmgen, overeenkomen et de vereusten
die: de Europese regelgever voor het aanbestedlngsrecht reeds in Richtlijn 1971 heeft gefo

S muleerd voor de toewuzing (gunmng) van overheidsopdrachten Het aanbestedingsrechti

_ eVO|ueerd eneriseen ultgebreld juridisch kader ontstaan, van wetg
vnng en Jurlsprudentle, waar de; beglnselen van gelijkheld en transparantie zijn uitgewer
o Alles met het doel ee 'daadwerkeluke mededmgmg tussen marktpartuen inde Europese Unie
(de |nterne markt)f we : e R L it

; de toewuzmg door » overhede, van rechten met een economnsch belang, of het nu. betreft

o overheidsopdrachten of schaarse (publleke of pnvate) rechten. De preambule noemt de vol-

gende vere sten. waarm de begmselen van geluke behandellng en transparantie herkenbaar:

: terugkomen verpllchte pubhcatle van eén’ aankondlgmg {Ov. 50), gunninig zonder: vooraf—:

o gaande bekendmakmg alleen.in zeer untzonderhjke omstandigheden (Ov. 51), beperking. van.
' de duur (Ov 52), passende maatregelen met het oog op de transparantie van de gunnmgs-f
':procedure en de ge' jke behandehng (Ov 61), rni' mumpenode voor de ontvangst van.
aanvragen en |nschr1 ingen (Ov 62), evenredlge nlet dlscnmmerende en eerlljke select-vecn-;
" teria,ende toepassmg efvan, op ondernemers {ov. 63), de gestelde technische- en funct\onele_‘
eisen moeten concurrennestellmg mogelijk maken (Ov. 67), voorzien dient te worden m_-"
' e|ementa|re waarborgen betreffende het gunmngsproces, met mbegrip van mformahe over.
de aard én refkwudte van de conceSSIe beperkmg van het aantal gegadlgden de verspreldmg :

van lnformane aan gegadlgden en mschruvers en de beschlkbaarheld vah ju|ste bescheiden

(Ov 68) bepalmg dat ervan de oorspronkeluke voorwaarden van de concessneaankondlging' o
niet mag worden 3 eWeken (Ov 68) en dwdehjkheld onder welke voorwaarden wuz:gingen :
Jdens de . ‘tvoenng en nieuwe concessuegunmngsprocedure vere|sen (o 75} Daarnaast‘i :
_moeten crlterla v"'or'de gunmng altud aan een dantal algemene normen voldoen: voorafaan -
alle potentl le gegadigden en |nschruvers openbaar worden gemaakt verband houden mét "
het voorwerp vah de overeenkomst de aanbestedende dienst of aanbestedende lnstanne‘,
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geen onbeperkte keuzevnjheld laten, daadwerkeh :
paard gaan met eisen die het mogeluk maken de door d
, effectlef te controleren (ov. 73). ' "‘

Dit kader en de u1tgewerkte voorschnften die daarutt in: de contés'Sié)'riChtlijn zijﬁ vdbngea
_komen, kunnen bu de verdere concretlsermg van een reg gevend kader voor de toewuz:ng}'
,—(verdehng) van schaarse réchten tot nuttig: voorbeeld dlenen %.Die voorschrlften werken

immers de beglnselen van. gelijke behandehng en transparantle verder it voor de bekend '

making, de ultvoerlngsvoomaarden, de: toepasseluke procedures; de toelatlngs- en
seiectiecriteria, de gunnmgscrlterla en de consequen‘aes van wuznging van voorwaarden tu-_
dens de Iooptud ‘Dieuitwerking inde richtlijn is van de: hand van de Europese regelgever zelf
en derhalve in overeenstemmlng met de eisen die daaraan op basis vah de- beglnselen van'_
: geluke beha delmg en transparantle in redelf kheld kunnen worden geste|d Een prachng .
’ handvat derhalve, voor het bestuur bij het u1tzetten vah procedures voor de toewnjzmg van
‘scha,arse _rech_t_gn. :

-_7> Slotsom

.De aanbestedingsregelgevmg Ieent znch op: belangrijke onderdelen voor analo ; 55
bij de (verdere) ultwerkmg van de voorschnften voor. de toewuzmg (verd fing) an sch
B rechten. e :

B Hlerover ook M. J M. Essers, ‘De verlening van schaarse publieke rechten’, Tijdschrift voor Staatssteun 2016/2, p.
69 ev.
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