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O espaco urbano na Amazonia como campo de aplicacao de forcas fiversas:
a governanc¢a municipal e a participacao popular no Centro Historico de Belém

Cibelly Alessandra Rodrigues Figueiredo

Resumo

Este estudo tem como objetivo discutir sobre as politicas publicas e a
participagdo popular em relagdo ao Centro Historico de Belém. Por
uma otica transdisciplinar, o artigo analisa como interveng¢oes no
patrimonio, subsidiadas pelo Estado, provocam segregac¢do social e
perda de referéncias identitarias ao favorecer um processo de
privatizagdo do espag¢o urbano, que se contradiz a narrativa de
abrangéncia das politicas de patrimonializa¢do inclusiva e plural e
torna proeminente a percep¢do de mercantilizacdo da cidade. O artigo
argumenta ainda que é necessario o alargamento e a inclusdo de
representatividade imaterial e participagcdo social na constru¢do de
instrumentos de preservagdo.

Abstract

This article discusses public policies and popular participation in
relation to the Historic Centre of Belém, PA. From a transdisciplinary
perspective, it analyses how interventions in heritage, subsidised by the
State, cause social segregation and loss of identity references, favouring
a process of privatization of urban space. This contradicts the narrative
of inclusive and plural patrimonialization policies and makes the
perception of commercialization of the city prominent. The article also
argues that it is necessary to expand and include immaterial
representativeness and social participation in the construction of
preservation instruments.
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O espaco e o tempo sdo variaveis que balizam alteragdes realizadas na urbe. Ao
afirmar que as cidades sofrem mudangas paulatinas como também alteracdes bruscas em
sua configuracao, Rossi (2001) demonstra que fatos repentinos, como guerras ou situagoes
de alguma forma planejadas, como as agoes de patrimonializa¢ao cultural, fazem parte de

um mesmo campo de forgas diversas que agem em cidades contemporaneas.

O processo de gestao patrimonial brasileiro foi induzido, por mais de 60 anos, pela
concepcao tradicional e imutdvel da materialidade a qual evidenciava a protecao a
integridade fisica do bem cultural e se opunha aos significados vinculados a sua protecao.
Com isto, priorizou-se o que estava construido em detrimento aos sentidos emanados ao
longo do tempo e manifestados a partir da relagao entre grupos ou individuos e o
patrimonio edificado. Gongalves (2015) acredita que, para o Estado, a perda iminente do
bem age como retdrica que ignora o proprio uso atual e suas ressignificagdes como subsidio
que ratifiquem sua permanéncia e que possam balizar os discursos de preservacao do
patrimonio nacional e sua propria legitimacao como bem cultural na relacdo passado-

presente na conformidade urbana.

Silberman (2016), em uma revisao critica de praticas e de atuacoes legais das esferas
do poder publico, demonstra que pensar e agir sobre os patrimonios requer uma a¢ao mais
abrangente que inclua a sociedade e sua diversidade a partir da ruptura com o
academicismo técnico como a unica fonte de interpretacdo do bem. Zancheti e Lapa (2018)
demonstram que esta participagao efetiva da sociedade civil nas decisdes sobre um bem
cultural estd preconizada nos principios da conservagao integrada do Manifesto de
Amsterda nos quais o patrimonio e sua conservagao estao fundamentados em uma gestao
compartilhada que respeite os elos existentes entre as pessoas, a materialidade e a

imaterialidade.

Estd no cerne desta pesquisa uma reflexdao transdisciplinar acerca da visao
institucional hodierna de conservacao do patrimdnio e sua integracao no plano de
governanga urbanistica de cidades com narrativa de abrangéncia das politicas de
patrimonializagao inclusiva e plural, para reabilitar, requalificar e revitalizar os nucleos
urbanos histéricos brasileiros, com recorte na cidade amazonica de Belém, capital do estado

do Para.

Nesta cidade historica ao norte do Brasil percebemos que as agdes politicas de
salvaguarda do patrimonio seguem a tendéncia global de homogeneizagao do sujeito e de
higienizacdo dos espacos urbanos. Ao corroborar na elaboragao de estratégias sociais

manipuladas e redefinidas para a producao e o fomento da mercantilizagao e rentabilizagao
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do patrimodnio cultural, Hodder (1994) e de Shanks e Tilley (1992) verificam o papel dos
vestigios materiais e seu simbolismo como mediadores do encadeamento entre o passado e
o presente. Em uma analise que perpassa pela construcao intelectual das dinamicas dos
multiplos interesses consolidados no patrimonio, Costa (2004) ratifica que o cadeamento
compreensivel desta construgao torna-se necessario para a percepcao de que somos
resultado de um passado herdado, porém vivenciado no contemporaneo. Logo, todas as
agOes, sentimentos e espago que cercam um vestigio material devem ser abordados e
considerados para sua ressignificacdo e ndo apenas por uma imposicao de parte da

sociedade.

Refletir sobre os diversos usos contemporaneos e diferentes significados atribuidos
pelos individuos e coletivos que interagem cotidianamente com um patrimonio cultural,
por vezes excluidos nas politicas publicas, evidencia a estética formal da materialidade em
detrimento as imaterialidades estabelecidas nas relagdes sociais naquele lugar. Para Choay
(2015), a iniciativa privada se insere neste contexto ao recriar e ao fornecer novos usos de
consumo da cidade ao publico consumidor de um patrimdnio que interliga passado,
presente e futuro, por meio de vivéncias em uma légica estratégica de mercado gentrificador
auxiliada consciente e deliberadamente pelos 6rgaos representantes do governo (Arantes,
2000, pp. 11-74; Zukin, 2000, pp. 81-103; Veloso, 2006, pp. 437-454; Gongalves, 2007, pp. 239-
248; Silberman, 2016, pp. 11-32).

O panorama delineado pelo patrimoénio de simbolizagao temporal historica e de
conformacdo espacial ou imaterial de individuos e coletivos faz com que a apropriagao
cultural direcione o desenvolvimento local, tornando-se mercadoria por meio de agregacao
de valorl. O atrelamento do mercado ao patrimonio relaciona o interesse do governo em
corroborar com a iniciativa privada para exercer seu poder financeiro nas relacoes dos
processos contemporaneos de “revitalizacao” do centro histérico de Belém, podendo
provocar a dispersao dos moradores e frequentadores do lugar e assim desintegra “a trama
social e simbdlica da “comunidade real” e constrodi cenarios urbanos adversos a constituicao
do espago publico” (Veloso, 2006, p. 447).

Nao sendo necessariamente conivente, a resisténcia popular na urbe

patrimonializada se manifesta, uma vez que, concomitantemente as mudangas fisicas, a

1 O sentido de valor, neste caso, ¢ o mesmo atribuido por Bordieu (2003) ao entender que existe uma coexisténcia de
multiplas socializa¢des que interferem na diversidade, na flexibilidade e na mutabilidade de um sistema em construgao,
valendo-se de principios, atributos, producao e reproducdo que, mesmo aferidos por outros grupos, sdo assumidos e
legitimados no mercado de bens simbolicos. Ver em Bourdieu, Pierre. 2003. A economia das trocas simbdlicas. Miceli,
S. org. 5" ed. Sdo Paulo: Ed. Perspectiva.
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cidade se transforma em cendrio de lutas de interesses, de jogo de poder e de novas
perspectivas intensificadas pelos usos contrarios aos da logica capitalista institucionalizada.
Os conflitos iminentes, velados ou nao, assinalam a relevancia de pesquisas no ambito do
reconhecimento de um patrimoénio construido ou inventado pelo Estado, com aspectos
socialmente higienizadores e segregadores, e os usos e desusos da realidade dos grupos que
convivem diariamente com a materialidade desse patrimonio (Leite, 2001; 2007). Para
Silberman (2016, p. 18) a democracia se constitui a partir da oposi¢ao da esfera publica na
qual se torna “a arena de debate e discussao, de intercambio de ideias e perspectivas e onde

¢ possivel atingir [de certa forma] o consenso entre os iguais”.

Ao afirmarmos que as vivéncias sociais e seus usos e desusos podem ou nao garantir
a efetiva dinamica cotidiana necessaria para transformar espago urbano em espago publico,
retornamos ao inicio deste artigo ao trazermos o espago e o tempo interligados a estas
mudancas. A correlagao existe no momento no qual um conjunto de agdes aciona, em um
determinado tempo e a partir de referéncias espaciais, um sentido de lugar e de

pertencimento a certos espacos urbanos constituindo, desta forma, um espago publico.

Uma nocao de espago publico, portanto, que nao considere as praticas interativas
entre os agentes envolvidos em sua construgao social, estaria apenas se referindo
ao espago urbano; assim como a no¢ao que prescinde de uma referéncia espacial
para as agOes interativas entre os agentes seria uma esfera publica (Leite, 2007, p.
198).

A abordagem socioldgica de Leite (2007) supera a dimensao fisica da rua a partir da
atribuicao de sentido, colocando a construcao social no centro desta analise diferenciadora
do espaco2, impedindo o conflito conceitual existente no uso, por parte da abordagem
arquitetonica e urbanistica, da concepgao de espago publico e espago urbano aberto, haja
vista que, apesar do uso e significados impetrados a um espago urbano, estes nao sao fatores
determinantes e necessarios para transforma-lo em um espago publico. Desta maneira,
torna-se relevante a compreensao dos meios que levaram a atribuigao de sentidos para
algumas dreas historicas da cidade de Belém, ocasionando sua divisao territorial no ambito

de multiplas construgdes simbolicas sob 0 mesmo espago publico.

Na Amazonia colonial urbanizada, Belém - capital paraense, apresenta sua formacao

socioespacial atual decorrente do processo de colonizagdo portuguesa no territorio

2 Este estudo foi realizado sob a dtica desta analise diferenciadora espacial.
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brasileiro. Assume papel de cidade histérica fundada a pouco mais de quatro séculos, com
localizagao estratégica a margem de rios. No nucleo inicial de seu crescimento urbano, os
bairros da Cidade Velha e da Campina, encontrava-se dreas destinadas as institui¢oes
politico-administrativas, religiosas, militares, residenciais e comerciais, e nas quais
desenrolam-se cendrios de embates cotidianos de produgao e reprodugao histdrica, social,
cultural, econdmica e politica que lhes conferem especificidades locais e particularidades
tisicas ecoando na dinamica de sua materialidade e imaterialidade, fatores que subsidiam

seu tombamento institucionalmente legalizado.

Sarges (2010) e Miranda (2006) ratificam que ao longo da formagao urbana,
principalmente durante os meados do século XIX e inicio do século XX, Belém se destacou
como vetor de interligacao entre a comercializagao de sua producao extrativista e as cidades
do mesmo continente e além-mar. Este franco processo, delineado pelos contornos da
modernidade e da ideologia de progresso citadino europeus impetrados no periodo acima
comentado, subsidiara a reestruturagao urbana belenense ao reorganizar e configurar
inovagoes de uso e apropriagdes na composicao espacial do Centro Historico, e assim
confirma sua relevancia espacial e econdomica na fun¢ao de condutor de consumo de
produtos e servigos. Nesta abordagem de transformagoes, partir da década 1980, Tourinho
e Lima (2015) demonstram que houve um acelerado movimento descentralizador das
praticas comerciais, migradas, sobretudo, para os shoppings centers recém-inaugurados,
onde paralelamente constituiram ntcleos de desenvolvimento urbano em outras dreas da
cidade.

A dimensao formal e funcional do Centro Histdrico declina em relevancia econdmica
e produz, como consequéncia, o esvaziamento e deterioracdo desta zona central,
intensificados cada vez mais pelo crescimento demografico. Conforme Cardoso e Miranda
(2018), novos interesses e agoes do mercado imobilidrio e da iniciativa privada priorizaram
outras areas da cidade como destino de seus investimentos, coadunando com o
planejamento municipal de expansao da malha urbana. As intervengdes conjuntas e
coordenadas entre o poder publico e a especulacao imobiliaria corroboraram com a
inseguranga, abandono, desvalorizagao e descaracterizagao de imoveis, bem como com
alteragoes da paisagem urbana e da dinamica antes existentes na area cujos espagos
historicos e estreitas ruas nao suportaram a demanda populacional (Zukin, 2000, pp. 81-103;
Rossi, 2001, p. 201-222; Leite, 2001, 53-74; 2007, p. 61-79; Jacobs, 2018, p. 267-356).

O esfacelamento e degradagao do ntcleo histdrico provocou, simultaneamente, a

expulsao, segregacao e periferizacao de moradores e comerciantes locais ignorando seus
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modos de vida e sua relagao espacial e memorial, fatores que favorecem a exclusao e o
esquecimento proposital destes grupos sociais durante a execu¢ao de normativas e da
estruturacao das politicas publicas no ntcleo urbano inicial belenense. Outro destino
espacial foi disponibilizado para as residéncias das familias mais abastadas que, associadas
as transferéncias das atividades econdmicas, similarmente migraram para outras regioes de
Belém, principalmente para os condominios fechados, fato que, de acordo com Tourinho e
Lima (2015, p. 46), “promoveram o rompimento da estrutura intraurbana mononucleada,
do tipo centro-periferia, e afetaram sobremaneira as fung¢des e a ocupagao do centro

sobretudo na sua area mais antiga”.

A valorizacao da relacao de edificacoes com a escala humana e social é observada nas
cidades histdricas presentes no mundo, logo Belém nao se dissocia desta narrativa. A
sociedade atual resulta de um passado que nao pode ser ignorado e as normativas
conduzem intervengdes, ocupagdes de areas histdricas e usos de edificagdes situadas em
zonas memoraveis de ocupacao colonial portuguesa e de enriquecimento gerado pela
exploracao da borracha na Amazonia. A tessitura viva deste passado se perpetua hoje na
paisagem urbana existente nos bairros da Cidade Velha e da Campina fazendo desta area

urbana um sitio arqueoldgico.

Em uma visao globalizada, Jacobs (2018) corrobora sob um cendrio da cidade
dindmica a partir de seus habitantes como os detentores dos fluxos didrios, das vivéncias,
dos usos e desusos dos espagos concomitantemente a andlise das normativas que regem a
ocupagao e o uso do solo e afere, desde a década de 1960, como um dos principais problemas

o descompasso do planejamento em relagao ao ritmo do crescimento urbano.

Varios dos problemas nao deveriam nem existir. Bastaria que funcionarios bem-
intencionados das secretarias municipais ou de departamentos competentes
conhecessem na intimidade as ruas ou os distritos — e se importassem com eles —
tao afetados por seus planos, ou que soubessem um minimo daquilo que os
moradores desses lugares consideram importantes em sua vida e porqué (Jacobs,
2018, p. 452).

No planejamento urbano e regional, comumente estamos geridos por regras, leis e
limites que direcionam o ir e vir na cidade, o uso do solo urbano, cuja influéncias ecoam nas
interagOes sociais que assumem diferentes posturas em determinados espagos citadinos. Os
processos normativos e estruturais que estabelecem limites e arranjos construtivos em

Belém nao sao revelados pelo simples observar da paisagem urbana, pois frequentemente
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nao percebemos o que esta margeando a construgao e efetivagao de normativas. Reflexdes
de como essas leis sao construidas, de quem as institui e com quais objetivos, de quem serao
os beneficiados e prejudicados e de como grupos sociais vivenciam, estrategicamente, estas
experiéncias na e da urbe devem servir de aporte a um estudo abrangente a ser realizado

paralelamente ao embate urbanistico no qual sao concebidas.

Belém no mercado global de preservacao do patrimoénio cultural

Em Belém, a legislacao de uso do solo compreende os trés niveis de organizagao
governamental, nas esferas municipal, estadual e federal, sendo que existem espacgos
urbanos cuja tutela normativa é de responsabilidade de mais de um plano de governo. Com
interesses incompatibilizados e divergéncias que designam dualidades de compreensao e
acao institucional, nao sera dificil perceber que tais cisdes geram situagdes de conflitos entre
Estado, moradores da cidade, moradores do centro histdrico, comerciantes, ambulantes,

moradores de ruas, turistas e entre as proprias esferas de governo.

A pouca visibilidade de como sao produzidas as narrativas que balizam a legislacao
de uso do solo em Centros Histdricos e os seus efeitos no cotidiano dos grupos sociais que
interagem historicamente entre si e com esta paisagem urbana, naturalizam as condi¢oes de
posicao dos sujeitos as margens da elaboragao das normas e parametros urbanisticos de
intervencao nas areas tombadas, fazendo com que estes individuos ou grupos, de acordo
com Marcus (1991, p. 202), “encontrem elementos de resisténcia ou acomodagdao na
formacao de identidades coletivas ou pessoais”. Na problematizagao destes dois extremos
assume relevancia a apreensao das multiplas identidades que sdo produzidas pelo mesmo
individuo ou grupo, em diferentes contextos, temporalidades e intencionalidades,
mostrando que o discurso de homogeneidade, cristalizagao e pasteurizacao do sujeito se

desfazem perante o reconhecimento de uma identidade multilocalizada e multifacetada.

Interferéncias no crescimento da urbe, pautadas em incompatibilidades e
divergéncias de interesses, assinalam dualidades na compreensao e aplicacao de leis e na
institucionalizagao de a¢des voltadas ao equacionamento de conflitos urbanos e histéricos.
Tais fatos geram situagdes inconcilidveis entre Poder Publico; moradores de centros
historicos; ambulantes; comerciantes; moradores de ruas; turistas e entre as proprias
Instituicdes que ocasionam e gerenciam essas intervengOes alicercadas em legislagoes

especificas do Centro Historico de Belém e nas politicas publicas para o patrimoénio cultural.
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No direcionamento do planejamento e do ordenamento urbanistico da Capital
paraense, sob a Otica interpretativa da dimensao cultural na legitimacao da protecao de
patrimonios tombados, é possivel perceber: a construcdo de referéncias identitarias; os
desafios que a competitividade global induz a cidade; a inevitabilidade de recuperagao de
areas degradadas centrais de Belém, presentes em narrativas de gestores publicos e da
iniciativa privada; e as interrelagdes sociais e econdmicas que o turismo confere ao

patrimonio cultural.

O discurso oculto nas entrelinhas das normativas e nas praticas segregadoras de
reabilitacao de dreas deterioradas, ambos adotados pelo poder governamental, tendem a
exclusao de segmentos considerados indesejaveis e a incorporagao de novos moradores e
consumidores em detrimento aos pertencentes a diversidade de agdes cotidianas
anteriormente consolidadas nas ruas e edificacoes da cidade. Para Silva (2019) o entorno
imediato do Centro Historico de Belém sofre inumeras intervencgoOes elitistas e de cunho
imobilidrio cujo mercado funciona diretamente ligado as a¢des do poder municipal de
valorizagao econdmica da area por meio de obras e de empreendimentos alinhados ao que
Arantes (2000, p. 14) denomina de “politica de image-marketing” e Silberman (2016, p. 14)

nomeia como a “era de place branding”.

No nucleo histérico de Belém, politicas publicas governamentais de salvaguarda e
preservacdao - a principio com abordagem individual e estética dos edificios- foram
implementadas em nivel estadual a partir da década de 1940, e em conjuntos arquitetonicos
a partir da década de 1960. No ambito municipal estudos foram realizados para subsidiar,
em 1988, a Lei n® 7.401, do Desenvolvimento Urbano que oficialmente cria e estabelece os
limites fisicos do Centro Historico de Belém e suas zonas de preservacao (Tourinho e Lima,
2015, pp. 44-63; Reis Filho e Finger, 2016, pp. 239-248; Miranda, 2006, p. 55-58). Os limites
oficiais de preservagao foram assim definidos e coube, constitucionalmente3, a instancia
municipal a majoritaria atribuicdo de viabilizar a preservagao dos sitios historicos
concomitantemente ao planejamento urbanistico e a regulamentacao de uso e ocupagao do

solo.

Em 1990, no Artigo 228 da Lei Organica do Municipio de Belém, o tombamento do
Centro Histérico de Belém foi inserido, e, de acordo com Miranda (2006), na Lei Ordinaria
N¢ 7.709, de 18 de maio de 1994, a Camara Municipal de Belém assegurou ao poder

municipal competéncias na promogao, prote¢ao e incentivo a conservagao do Patrimonio

3 Constitui¢@o Federal, Art. 30. Compete aos Municipios, inciso IX- promover a prote¢do do patrimonio historico-cultural
local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

- 168 -

BRASILIANA: Journal for Brazilian Studies. ISSN 2245-4373. Vol. 9 No. 2 (2020).




Figuerredo, Cibelly Alessandra Rodrigues. O Espaco Urbano na Amazonia como Campo de Aplicagcio de Forcas
Diversas: A Governanca Municipal e a Participagao Popular no Centro Historico de Belém

Cultural belenense, material e imaterial, delimitando e regulamentando a drea tombada do
nucleo histérico da capital paraense bem como seu entorno e em seus anexos estipularam,
a saber: a) A delimitacao do Centro Historico de Belém (Anexo I); b) A delimitacao da area
de entorno no Centro Historico de Belém (Anexo II); ¢) Os Modelos urbanisticos do Centro
Historico de Belém e de sua area de entorno (Anexo III e IV); d) A definicao de delimitacao
de zonas de uso do Centro Historico de Belém e de sua area de entorno; e) A delimitacao
das zonas de uso e gabarito maximo admitido para edificagoes situadas no Centro Histdrico
de Belém na sua area de entorno; e f) Os Imoveis tombados no Municipio de Belém e nos
seus Distritos (Anexo VII). A partir de sua publicacdo, fora revogada a Lei 7.498, de 18 de
outubro de 1990 e em nivel federal seu reconhecimento foi atribuido a partir da Portaria n.°
54, de 2012, do Ministério da Cultura (Tourinho e Lima, 2015; Republica Federativa do
Brasil, Portal do IPHAN, 2011).

O ultimo Plano Diretor4 da cidade, publicado em 30 de julho de 2008 — Lei N° 8.655,
versa em seu Art. 3°, que a gestao urbana corrobora no ambito social ao compreender os
direitos, dentre outros, aos espagos publicos e ao patrimonio ambiental e cultural do
Municipio. Tal Plano garante uma Politica de Patrimonio Cultural, simultaneamente nos
Art. 20, 21 e 22, por meio de uma gestao integrada, incluindo a sociedade nos debates e
decisdes, concomitantemente ao fomento de parcerias publico-privadas e ao incentivo de
“desenvolver e fortalecer o potencial turistico, garantindo a sustentabilidade

socioecondmica, cultural e ambiental do Municipio” (Didrio Oficial do Municipio de Belém,
Ano L-N°®11.214, p. 15).

O Plano Diretor Municipal em vigor estipula, sob a 6tica do ordenamento territorial,
a divisao de Belém em sete Zonas do Ambiente Urbano — ZAU. Em seu Art. 94, institui a
ZAU 7, que consolida, ordena e estabelece diretrizes de preservacao do Centro Histdrico e
de seu entorno, dividindo-a em trés setores (Figura 1), conforme caracterizagao e objetivos
de preservagao, nos quais verifica-se em todos os setores que o intuito de potencializar o

turismo se faz presente.

4“Em 2020 o Plano Diretor ainda se encontra em revisdo institucional.
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Figura 1: Mapa com a localizagdo do Centro Historico € Entorno (ZAU 7) em relagdo a cidade de Belém.?

Através do Decreto Municipal n® 89.906, de 05 de outubro de 2017 e do Decreto
Municipal n® 93.903, de 24 de abril de 2019, que demandam sobre a regulamentagao do uso
de pontos turisticos consolidados na capital paraense, o governo municipal passou a
“disciplinar”’6, o Complexo da Praca da Reptblica; da Joao Coelho; da Sereia, apos
revitalizagao e requalificacdo dos mesmos, cujo projeto iniciou em 2015. Recentemente, foi

construido o Complexo Portal da Amazonia.

Tais obras nao fizeram parte de um contexto isolado, pois o Ministério do
Planejamento, em maio de 2009, delegou ao Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural
Nacional- IPHAN a organizagao de uma chamada publica a fim de contribuir, com Planos
de Ac¢Oes, para o ordenamento, o planejamento urbano e o desenvolvimento economico e
simbolico de municipios7. A partir de uma dtica de planejamento integrado e de gestao
territorial do patrimonio cultural, que agregou o setor privado, a sociedade civil e os poderes

publico municipal, estadual e federal, o IPHAN transferiu recursos financeiros a 44 cidades,

3 Fonte: http://anuario.belem.pa.gov.br/arq zip/Regiao Metropolitana.pdf-
http://www.belem.pa.gov.br/transparencia/wp-content/uploads/2017/06/Anexo-V_ZONEAMENTO-1.pdf. Acesso em
julho2020.

% Verbo utilizado na denominacdo de ambos Decretos.

7 Cujos sitios e conjuntos urbanos estio tombados ou em processo de tombamento em nivel federal.
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dentre as quais Belém, para que nela fossem realizadas intervengdes em quinze sitios

urbanos incluindo teatros, cemitério, pragas e iméveis privados e publicos.

Esta acao, denominada Programa de Aceleracao do Crescimento, PAC2 — Cidades
Historicas, fundamenta suas intervengoes voltadas a espagos publicos do Centro Histérico
de Belém por meio de a¢des que evidenciam a capital paraense como grande representante
da Amazodnia, com seus espagos urbanos, publicos e privados a serem beneficiados por meio
de restauragao ou requalificagao do seu patrimonio cultural. Paralelamente, Belém esta sob
os holofotes da UNESCO como Cidade Criativa da Gastronomia, coadunando com a
dindmica com que a cidade traz o passado para a fluidez contemporanea agindo na
complexidade do Centro Historico belenense e sua interrelagdao com o turismo regional,

nacional e principalmente internacional.

Os critérios de valoragao atribuidos ao patrimdnio construido e ao patrimonio
imaterial, o sentimento de pertencimento e de reconhecimento de heranga cultural destes
bens pela populagao local, a partir de usos e desusos e das tensdes sociais que permeiam o
entorno desses espacos provavelmente ficaram em segundo plano. Sob este arcabougo
Choay (2015) evidencia o patrimonio cultural como mercadoria incentivada e pronta para
consumo em uma tentativa de eliminar as diferencas e fomentar a industria cultural. Veloso
(2006) corrobora com a ideia de que nao exista uma mesma maneira de se apropriar de algo
tao denso, profundo, relevante e repleto de significados para um determinado individuo ou

grupo social, a ndo ser da maneira que ela mesma reflete: como fetiche!

O perigo que se corre é o de transformar os bens culturais em meros objetos de
consumo, em transformar o patrimoénio material em expressao de uma histdria
rasa; ou, ainda, transformar as manifestagoes culturais do patrimonio imaterial em
tetiche, ou seja, privilegiar o produto transformado em objeto de consumo como
qualquer outra mercadoria que circula na sociedade atual (Veloso, 2006, p. 439).

O PAC2- Cidades Historicas, no intuito de corroborar com o planejamento urbano
em Belém, encontrou interesse estratégico na gestao municipal para fomentar um polo de
lazer e atividades turisticas na capital, ao prevalecer-se de diretrizes consumidoras e do
dinamismo econdmico. Tais focos estruturantes estao implicitos nos objetivos da agao
descritos no documento do IPHAN que trata da formulacao e implementacao deste plano,
o qual, além de requalificar, pretende colocar o patrimonio cultural como um “eixo indutor

e estruturante na geragao de renda, de novos empregos, de agregacao social e afirmagao
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identitaria das cidades protegidas, utilizando-se de seu potencial econdmico e simbolico

(PAC Cidades Historicas Formulagao e Implementacao, 2014, p. 2).

Ao refletir sobre as ingeréncias do turismo em sitios arqueoldgicos- nos quais o
Centro Histdrico belenense se inclui- Godoy (2015; 2019) percebe que ha uma discrepancia
entre o discurso empregado e sua aplicabilidade, apesar de ressaltar que o turismo cultural
quando planejado, assume um carater que “pode nao apenas prover financeiramente agdes
de preservagao como também incrementar agoes de divulgacao e educagao do bem cultural”
(Godoy, 2019, p. 89). Porém, a politica de transformar o patrimonio em espetaculo turistico
interfere nos usos atuais, limitando e disciplinando, por meio de decretos municipais (como
os ja implementados), a apropriagao dos espagos urbanos por alguns usudrios — turistas ou
moradores que nao possuam vinculo; e publicos - para pessoas que tiveram seu direito
bloqueado de frequentar com seus saberes e fazeres habituais redefinindo os usos apos a
orientagao normativa. Sem duvida estamos diante de um dilema complexo, cuja dicotomia
entre lucro e preservagao do patrimonio deveria ser equacionada a fim de minimizar o

conflito existente nesta relacao.

A destruicao ou tentativa de ordenamento da diversidade nativa, termo que ousamos
denominar, e de certa forma entendido por Jacobs (2018) a partir do movimento ocorrido
nos idos de 1960 no qual as cidades americanas precisavam ser repensadas, demonstra que
na tentativa de disciplinar uma cidade ou até mesmo na experiéncia de cristalizar tradigoes,
0s proprios motivos que fizeram com que um espago urbano fosse transformado em espago
publico seriam os pretextos a balizarem a nova ordem visual mediada pelos agentes das
transformagoes. Assim, rompiam-se as caracteristicas e a vitalidade, empobreciam-se a

diversidade e a vida.

A limitagao e a censura permeiam todos os campos de oportunidades (incluindo a
oportunidade intelectual) e as relagdes entre as proprias pessoas. A limitagao e a
censura poderiam soar para ndés como um embrutecimento da vida desnecessario
e intoleravel. A despeito de todo o nosso inconformismo, somos por demais
audaciosos, inquisitivos, egoistas e competitivos para sermos uma sociedade
harmoniosa de artistas por consenso e, além do mais, valorizamos excessivamente
nossos tragos que nos impedem de sé-lo. Nem esse € o uso construtivo que fazemos
das cidades ou a razao pela qual as valorizamos: incorporar a tradi¢ao ou
manifestar (ou petrificar) um consenso harmonioso (Jacobs, 2018, p. 417).
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O processo de apropriacao cultural e rompimento com a aura imaterial relacionam-
se a uma mudanga de paisagem urbana, agora mediada nao somente “pela cultura e poder,
[mas] mapeia também a oposi¢ao entre mercado- as forcas econdmicas que desvinculam as
pessoas de instituigOes sociais estabelecidas — e lugar- as formas espaciais que as ancoram
no mundo social, proporcionando a base para uma identidade estavel” (Zukin, 2000, p. 83).
Em outras palavras, o processo de gentrificagao mostrado intensificou a retérica de salvar,
por meio da reciclagem, renovagao, modernizagao, areas “degradadas”, retirando seus

atuais frequentadores e, paulatinamente o carater social daquele espaco se altera.

De acordo com Smith (1996, p. 32), o termo gentrificacdao ja fora entendido por
Baudelaire em seu poema ‘Os olhos do pobre’, ao retratar as alteracdes impetradas por
Haussmann em Paris e a tentativa de reconhecimento, por parte de seus cotidianos
frequentadores, dos espagos modificados. Ainda segundo o autor, sua pesquisa inicial sobre
este processo de alteracao da urbe e suas consequéncias diretas no grupo social mostrava-
se, apos uma década, um fato de acao mais globalizante ao que ele havia percebido em 1976.
Portando, gentrificagdo, naquela época, significava uma reabilitacao residencial, da mesma
forma que Rossi (2001, p. 138) interpretou para o momento dinamico e de profundas
mudangas vivido pelos subtrbios americanos ao afirmar que “a alta densidade dos
implantes produz uma pressao maior sobre o uso do solo. Estas transformacoes realizam-
se mediante a definicdo de uma darea precisa; sobre ela da-se um processo de

redevelopment”.

Na esfera do planejamento estratégico de compatibilizar as normativas que legislam
sobre as dreas tombadas das cidades brasileiras, principalmente as que estao tuteladas nos
trés niveis governamentais, a Prefeitura do Municipio de Belém e gestora dos recursos
financeiros provenientes dos programas federais precisa corroborar com a unificagao de
procedimentos legislativos e fiscalizatorios, fomentando sob a mesma perspectiva e sob os
mesmos instrumentos de agao inseridos nas atribui¢des que cabe a cada nivel de governo
com carater relevante para a consecugao das agOes e direcionamentos que visem as suas

respectivas implementacoes.

Na evidéncia dada neste esfor¢o de construcao e alinhamento compatibilizado e
compactuado entre as esferas governamentais aproxima a um entendimento coletivo e
uniformizado da area do Centro Histérico de Belém. Pautada no discurso de que Belém
precisa de um esforgo institucional conjunto para que seu patrimonio seja um elemento de
qualificagdo do espago, sem a intencionalidade de propor normas que impecam sua

utilizagao ou que o congele no tempo, a cidade precisa de normatizagao que corrobore para
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que se torne um ambiente mais praticavel, com situac¢des urbanas que podem e devem ser
melhoradas a fim de que o plano estratégico municipal nao seja, como Arantes (2000) previu,
mais uma justificativa empregada pelo governo para expulsar os frequentadores habituais

dos espacos publicos da cidade,

Como estou dando a entender que o planejamento dito estratégico pode nao ser
mais do que um outro eufemismo para gentrification, sem no entanto afirmar que
sejam exatamente a mesma coisa - quem sabe a sua apoteose: uma cidade
estrategicamente planificada de A a Z nada mais séria, enfim, do que uma cidade
inteiramente gentrificada, preciso abrir um paréntese a respeito deste topico, que
se tornou um dos pontos de honra da diluicao culturalista da espoliacao urbana,
pois afinal o que importa nisto tudo é sempre determinar quem sai e quem entra,
sO que agora se trata de uma apropriacao do espago legitimada pelo upgrading
cultural (Arantes, 2000, p. 31).

A partir deste imbrdglio e da ponderacdo sobre a relagao entre percepcao, memoria
e formacao de identidades urbanas atreladas ao cotidiano de Belém versus as denominagdes
contemporaneas facultadas por Institui¢des, surgem propostas de associagao da cidade a
termos delegados e mediados pela iniciativa privada, pelo poder publico em suas trés
esferas governamentais ou ainda por 6rgaos internacionais, como a UNESCO, por exemplo.
E, por vezes, os individuos ou coletivos que interagem no cotidiano citadino nao sao
consultados para revelarem suas percepgoes do contexto urbano e, principalmente, suas

relagdes sensoriais e memoriais inerentes a complexidade destas interagdes.

Santos (1988, p. 25) assume que “o espago € resultado da acao dos homens sobre o
proprio espaco, intermediado pelos objetos, naturais e artificiais”, desta forma, a cidade é
moldada pelos seus usudrios e, em contrapartida molda as a¢oes destes. Da e na vivéncia
urbana surgem narrativas que vinculam o tempo ao espaco e a memoria ao lugar,
fortalecendo ou enfraquecendo referéncias identitdrias com a cidade. Nesta dinamica de
pertencimento na formacdo da imagem do lugar é que a cidade se recria, reinventa-se a
partir do entendimento das diversas formas de usos e desusos do espaco publico que a

cidade comporta.
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Espaco e tempo no entendimento da configuracao da paisagem

Estudos de cunho transdisciplinar mostram uma abordagem complexa dos aspectos
que envolvem a percepgao de espaco a partir dos sentidos atribuidos pelo individuo ou
grupos sociais paralelamente as influéncias de planejamento e controle impetrados pelo
poder publico e iniciativa privada nas cidades contemporaneas. Nas analises de Simmel
(2013) sobre os paradoxos e as ambiguidades das teias de emaranhados simbdlicos tecidos
pelo homem na sua relagao e conflitos sociais nas dinamicas citadinas, a dicotomia aparente
entre homem-natureza e individuo-coletividade conecta-se a partir das dimensodes espaco e
tempo. Neste sentido, pode-se concluir que a cidade é o resultado fisico das agOes
demandadas por uma sociedade ao longo do tempo como produto e, simultaneamente,
como produtora da diversidade. Santos (1988) coaduna com a abordagem de Simmel (2013)
ao constatar a natureza complexa das heterogeneidades nas relagdes no cenario da cidade

contemporanea.

O espaco deve ser considerado com um conjunto indissociavel de que participam,
de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais,
e, de outro, a vida que os preenche e os anima, seja a sociedade em movimento. O
contetido (da sociedade) nao ¢ independente, da forma (0s objetos geograficos), e
cada forma encerra uma fragao do contetido. O espago, por conseguinte, é isto: um
conjunto de formas contendo cada qual fragdes da sociedade em movimento. As
formas, pois tém um papel na realizagao social (Santos, 1988, p. 7).

Na complexidade e ambiguidade da dimensao espacial dos fendmenos dos processos
socio-culturais, surge o que Zukin (2000) denominou de “espacos liminares” a partir de uma
critica sobre as consideragoes de Harvey (2008, p. 315) sobre a homogeneizagao da paisagem
pela “compressao do tempo-espago” realizado pelo consumo visual das novas formas de
apropriacao cultural. Para ela, apesar de existir este consumo visual das paisagens, nao se
pode negar a presencga de um real novo uso dos espagos urbanos mercantilizados “que tanto
falseiam quanto fazem a mediac¢ao entre natureza e artefato, uso publico e valor privado,

mercado global e lugar especifico” (Zukin, 2000, p. 82).

A partir da percepgao deste conflito de interesses por meio de significados atribuidos
ao sitio arqueoldgico em formagao, torna-se relevante que desde a década de 1970 o Centro
Histdrico belenense sofre interveng¢des do poder publico, as quais alteram a paisagem
urbana e influenciam nas apropriagoes e percepgoes das pessoas que convivem diariamente

nestes espagos ou o usem esporadicamente. Provavelmente, as ingeréncias do Estado que
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nao entraram em concordancia com a populagao local, foram adaptadas ou ignoradas de

acordo com as necessidades do publico que usufrui do Centro Historico.

Em referéncia aos multiplos significados conferidos aos espagos, de acordo com Sauer
(1969, p. 333) “as paisagens encontram-se em um processo continuo de desenvolvimento ou
de dissolugao e substitui¢ao”, desta forma, a apropriacao de um espaco fisico por parte das
sociedades humanas alteram sua paisagem e entorno conforme o sentido que dao aquele
lugar, pois interagem tendo este espago como cenario, vivenciando e tornando-se parte da

fronteira invisivel produzida por ele.

Ortigoza (2010) e Simmel (2013) confirmam Sauer (1969) nesta abordagem ao colocar
0 espaco fisico para além da sua materialidade visual a fim de enfatizar a presenga humana
como agente de interagao e modificagao da paisagem natural quando formulam praticas
que conjuntamente sofrem altera¢ao ao longo do tempo e agem nas relagoes espaciais. Para
Ortigoza (2010, p. 81) “a conformacao da experiéncia humana esta condicionada a vida
social e ao espago geografico”. De acordo com Simmel (2013), o espaco é uma categoria
social e, nesta perspectiva sociologica o autor verifica como as circunstancias espaciais

determinam as formas de associacao.

Na medida em que uma formacao social esta fundida ou, por assim dizer, solidaria
com determinada extensao de terra, [por] ela possui[r] um carater de unicidade ou
exclusividade que, de outro modo, nao seria atingivel da mesma forma. Certos
tipos de associagdo s6 conseguem realizar sua forma socioldgica integral da
seguinte maneira: dentro da zona espacial que preenche uma das configuragoes de
tais tipos de associagao, nao ha lugar para uma segunda configuragao (Simmel,
2013, p. 77).

As pesquisas de Gongalves (2007; 2015) apresentam, fundamentam e ampliam os
sentidos e a valoragdo dos patrimonios ao colocar a relagdo humana imbricada neste
contexto de significados a partir dos critérios de atribuicdo de valor nos quais estao
alicercadas as normativas que regem ao bem material o carater de patrimonio atestado pela
sua monumentalidade e/ou relevancia historica e ignora o valor simbolico impetrado pelas
pessoas que convivem cotidianamente. O autor reconhece que nao ha consenso na
atribuicao e uso deste bem, pois sdo resultados de construgdes subjetivas e pessoais, de
aspectos que abrangem da monumentalidade ao cotidiano, da materialidade a
subjetividade, trazendo a experiéncia individual e coletiva de grupos sociais, suas praticas

sociais, identidades e memorias como partes integrantes do patrimonio que os representa.
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A monumentalidade evidenciada em detrimento das vivéncias cotidianas omite as
afetividades e o cardter de pertencimento ao lugar patrimonializado que, a partir das
multiplas experiéncias e das dinamicas de apropriagao, oferecem atributos que deveriam
ser considerados na sele¢ao e na patrimonializacao realizada pelo Poder Publico acerca dos

bens a serem preservados.

A autora deste estudo assume uma perspectiva de cunho arqueoldgico e
antropoldgico para estudar e refletir sobre as dinamicas de apropriagao do Centro Historico
de Belém, sendo simultaneamente “nativa” e “pesquisadora” de e em Belém. Sob
experiéncia pessoal de formacao em Arquitetura e Urbanismo na cidade e na sociedade a
qual pertence, lanca o olhar na materialidade que influencia na percepcao das

imaterialidades imbricadas na urbe para estudar o “n6s” e nao somente os “outros”.

Ao observarmos o que nos € familiar, onde Velho (2008, p. 128) enfatiza que
acionamos mecanismos atrelados a nossa maneira de ver e de estar no mundo, este contato
“pode constituir-se em impedimento se nao for relativizado e objeto de reflexao
sistematica”. Para ele, a familiaridade perpassa as experiéncias comuns vivenciadas pelo
pesquisador e pesquisado ao permitir um coeficiente de influéncia mutua peculiar ao
contato. Neste carater pessoal do nativo, a pesquisa em um cenario conhecido podera sofrer

influéncias de seu proprio cotidiano.

Reflexdes Finais

Em que pese a reflexao em torno de agdes que priorizem o local no qual Belém e seu
patrimonio cultural estdo inseridos e as estratégias implicitas nas atuagdes governamentais,
este estudo evidenciou a relevancia da participagao de pessoas envolvidas nos processos de
reconhecimento patrimonial, uma vez que o valor cultural das referéncias é dado nao
somente pelos técnicos especializados que utilizam critérios proprios de seus respectivos
oficios, mas principalmente pelo valor de testemunho histérico e de concentragao de

memorias e significados atribuidos pelo grupo social ao bem tombado.

A qualidade de vida nas cidades contemporaneas, principalmente as
reconhecidamente historicas, perpassa pela responsabilidade sustentavel de uma gestao
compartilhada entre a diversidade de coletivos que as habitam. Com objetivo de fortalecer
vinculos entre as pessoas interessadas no patrimonio, devem ser discutidas agOes
deliberativas de recursos a serem empregados, por meio da expansao e da democratizagao

de cenarios, para que ocorram debates e didlogos entre o poder publico e a sociedade civil,
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facilitando a acessibilidade de grupos menos favorecidos, para que a plena administragao
dos recursos financeiros e a consequente transparéncia do processo patrimonial possam ser
alcancadas. Para fomentar a confianca de que as decisdes tomadas serdo efetivadas, os
meios de arenas de comunica¢do devem apresentar um carater autonomo de arbitrios
partidarios, totalmente desvinculados das alteragdes de foco que surgem apos elei¢des nas

esferas governamentais.

Iniciativas cidadas de organizagao em torno de atividades que promovam uma
potencialidade viva das ruas, alcancam dimensOes espaciais e sociais que por vezes
necessitam apenas de uma interpretacao sensivel aliada ao incentivo governamental de
romper paradigmas burocratizantes e estéreis para a urbe e para a sociedade. Nesse ambito,
o debate hodierno sobre a protecao do ntcleo historico da capital paraense demostra
variada consecucao de mecanismos de reproducao da cidade, pautados em praticas hibridas
e em olhares diversos de conformacdo do lugar. Neste sentido, faz-se necessdrio o
alargamento e a inclusdo de representatividade imaterial e cultural, associadas a
manifestagoes populares e a uma cultura atual de massa com a participagao social na
construgao coletiva de instrumentos de preservagao. Assim uma cidade mais justa e

democrética tornar-se-4 uma utopia possivel.
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