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Margina lised groups in semi-arid regions who live on 
t he front line of cl imate impacts will benefit if t hey 

are more actively included in cl imate adaptation 
governance. However, in these areas, 

governments struggle to deliver services 
or engage wit h local communities 

due to a range of factors, such as 
inadequat e mainst reaming of 

cl imate concerns in development 
planning, staff capacity deficits 
at lower levels of governance, 
and limited technical expertise. 
We see fragmented decision 
making across different 

governance levels. Climate change 
adaptation responses cou ld learn 

from widespread implementation 
of decentralisation, and how it has 

enabled, and in some cases undermined, 
the abil ity to support participation and 

flexibi lity across scales. Strengthening 
governance, and the capacity to engage in 

decision making across scales, across actors, and 
between formal and customary governance structures, 

should be a priority for enabling effective adaptation. 
Doing so cou ld enable more equitable participation, promote 
flexible, hybrid forms of governance, and encourage forward-
looking, cross-scalar collaboration and knowledge flows. 
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A S S A R’s f o c u s o n a d a pt a fi o n g o v er n a n c e 

A S S A R c o n c e ntr at e d o n iss u es of g o v er n a n c e i n s e mi- ari d 
r e gi o ns, wit h a f o c us o n w h at f or ms of g o v er n a n c e will 
e n a bl e e ti e c ti v e a d a pt a ti o n. T h e pri m ar y q u es ff o n w e 
a d dr ess e d w as: H o w d o e xis fi n g g o v er n a n c e str u ct ur es 
h el p t h os e m ost v ul n er a bl e t o a d a pt t o e xis ti n g cli m a ff c 
a n d n o n- cli m a ti c di m e nsi o ns of ris k ? O ur r es e ar c h f o c us e d 
o n t h e i m p a cts of d e c e ntr alis a ti o n i n: t h e w at er s e ct or i n 
N a mi bi a, K e n y a, a n d Et hi o pi a; l a n d t e n ur e a n d c ust o m ar y 
l a w i n M ali; a n d cli m at e ris k, v ul n er a bilit y, a n d a d a pt a ti o n 
pl a n ni n g i n I n di a.  

K E Y I N SI G H T S

I N S E MI- A RI D R E GI O N S 
T H E R E I S I N S U F FI CI E N T 
U N D E R S T A N DI N G O F W H A T 
T H E M O S T A P P R O P RI A T E  
G O V E R N A N C E A P P R O A C H E S 
A R E F O R A D A P TI N G T O 
C LI M A T E RI S K

 
A d a pt a ti o n g o v er n a n c e i s o ti e n fr a g m e nt e d; t h er e 
ar e di s c o n n e ct s a cr o s s di fl er e nt l e v el s of g o v er n a n c e, 
a n d b et w e e n e c ol o gi c al a n d a d mi ni str a ff v e s c al e s. 
Di ti er e nt i n s tit u ti o n s a n d a ct ors o ti e n  h a v e o v erl a p pi n g, 
c o m p e fl n g or a nt a g o ni s ti c r el a fl o n s hi p s wit h r e g ar d t o 
a d a pt a ti o n-r el at e d r e s p o n si bili ti e s. Wit hi n di ff er e nt 
i n s tit u ti o n s t h er e i s o ft e n a l a c k of c a p a cit y a n d 
i nfr a str u ct ur e f or a d a pt a ti o n a cr o s s s c al e s, a s w ell a s 
li mit e d pl a n ni n g t h at i s fl e xi bl e a n d f or w ar d l o o ki n g, 
a n d w hi c h a c c o u nt s f or f ut ur e cli m a ti c ri s k s a n d i m p a ct s.  
A s a c o n s e q u e n c e, m ar gi n ali s e d gr o u p s o ft e n h a v e t o 
m a n a g e cli m at e ri s ks wit h o ut t h e s u p p ort t h e y n e e d.  

I n m a n y c as es i n s e mi- ari d r e gi o ns, g o v er n a n c e f or 
a d a pt a ti o n is n ot cl e arl y d e fi n e d a n d str u ct ur e d. 
A d a pt a ti o n is t y pi c all y n ot pri ori tis e d, a n d alt h o u g h it 
mi g ht b e c all e d ‘cli m at e a d a pt a ti o n’, it is m or e o ft e n 
‘ b usi n ess as us u al’ d e v el o p m e nt t h at h a p p e ns t o b e 
i m p a ct e d b y cli m at e v ari a bilit y. O ft e n, t h e a d a pt a ti o n 
s p a c e is cl u tt er e d wit h i ns tit u ti o ns w or ki n g i n disj oi nt e d 
a n d i n c o h er e nt w a ys . S el d o m d o di ff er e nt s e ct ors pl a n 
t o g et h er f or h o w t h e y mi g ht m a n a g e cli m at e ris k. 
R at h er, t h e y e a c h d e v el o p a n d i m pl e m e nt t h eir o w n 
r es p o ns es, missi n g o ut o n o p p ort u ni ti es f or s y n er gi es 
a n d c oll a b or a ti o n.

P oli c y a n d l e g al fr a m e w or ks f or a d a pt a ti o n pl a n ni n g 
a n d i m pl e m e nt a ti o n ar e als o l a c ki n g i n s o m e pl a c es. 
F or e x a m pl e, i n B ots w a n a, t h er e is n o g ui di n g p oli c y 
d o c u m e nt f or a d a pt a ti o n, alt h o u g h t h e c o u ntr y 
h as pl a ns t o d e v el o p o n e . Ot h er c o u ntri es w h er e 
A S S A R w or k e d h a v e a d a pt a ti o n p oli ci es i n pl a c e, 
or u n d er d e v el o p m e nt. Et hi o pi a h as pr e p ar e d a 
N a ti o n al A d a pt a ti o n Pr o gr a m m e of A c ti o n ( N A P A). 
H er e, a d a pt a ti o n p oli ci es a n d str at e gi es ar e dri v e n 
b y a n u m b er of f a ct ors, s u c h as: t h e c o u ntr y’s gr e e n 
e c o n o m y a g e n d a a n d i nt er n a ti o n al o bli g a ti o ns; 
g o v er n m e nt’s e ff orts t o s y n c hr o nis e r e gi o n al a g e n d as 
wit h t h e n a ti o n al i ni ti a ti v e; a n d i m pr o v e m e nt of 
d e v el o p m e nt i n di c at ors, l a n d p oss essi o n, a n d 
s e ttl e m e nt of p ast or alist p o p ul a ti o ns t hr o u g h t h e 
‘vill a gis a ti o n ’ pr o gr a m m e. I n K e n y a, k e y a d a pt a ti o n 
p oli ci es a n d i nt er v e n ti o ns ar e dri v e n b y i nt er n a ti o n al 
o bli g a ti o ns a n d d e m a n ds, o ft e n s u p p ort e d t hr o u g h 
pr oj e cts fr o m d o n or f u n di n g, a n d a c c ess t o t h e Gl o b al 
E n vir o n m e nt al F a cilit y. At l o w er g o v er n a n c e l e v els, t h er e 
ar e als o C o u nt y I nt e gr at e d D e v el o p m e nt Pl a ns, a n d 
w ar d- a n d c o u nt y-l e v el a d a pt a ti o n pl a n ni n g c o m mi tt e es 
w hi c h ar e w or ki n g o n i d e n tif yi n g k e y iss u es a n d p ossi bl e 
a d a pt a ti o n r es p o ns es. I n I n di a, t h e N a ti o n al A c ti o n Pl a n 
o n Cli m at e C h a n g e is t h e k e y p oli c y dir e c ti n g a c ti o n o n 
cli m at e c h a n g e a d a pt a ti o n a n d mi ti g a ti o n.

E v e n w h e n n a ti o n al a n d l o c al pl a ns e xist, t h er e is o ft e n 
a l a c k of s y n er g y b et w e e n t h es e pl a ns. F or e x a m pl e, i n 
t h e ci ti es of B e n g al ur u a n d C h e n n ai i n I n di a, st at e-l e v el 
cli m at e pl a ns ar e o ft e n t o o br o a d a n d l a c k fr a m e w or ks 
f or i m pl e m e nt a ti o n of cli m at e a c ti o n at t h e cit y 
l e v el. C o m m u ni c a ti o n a n d tr a nsl a ti o n of a d a pt a ti o n 
p oli ci es at t h e l o c al l e v el is o ft e n n ot s u ffi ci e nt. T h er e 
is als o fr a g m e nt a ti o n of r es p o nsi bili ti es f or p oli c y 
i m pl e m e nt a ti o n, a n d k n o wl e d g e mis m at c h b et w e e n p oli c y 
m a k ers a n d i m pl e m e nt a ti o n a g e n ci es.

O ur w or k i n M ali s h o ws h o w r e g ul a ti o ns c a n n ot b e 
e ff e c ti v e w h e n d esi g n e d at o n e s c al e w hil e i g n ori n g 
c o n di ti o ns at ot h er s c al es. F or e x a m pl e, M ali’s C o o p er a ti v e 
L a w as w ell as its S e e d L a w, b ot h d esi g n e d at n a ti o n al 
l e v el t o e n a bl e f ar m ers’ a c c ess t o a gri c ult ur e s er vi c es 
a n d i m pr o v e d s e e ds, h a v e yi el d e d mi x e d r es ults.  F ar m ers 
b eli e v e t h e C o o p er a ti v e L a w d e gr a d es s o ci al c o h esi o n 
a n d t h e m ut u al s u p p ort o n w hi c h t h e y r el y w h e n f a ci n g 
cli m a ti c a n d n o n- cli m a ti c ris ks. F ar m ers als o fi n d t h e n e w 
s e e d s yst e m o n er o us a n d u n a ff or d a bl e.

I nst e a d of h a vi n g a l o n g-t er m, f or w ar d-l o o ki n g a p pr o a c h, 
a d a pt a ti o n g o v er n a n c e is o ft e n u n d erst o o d a n d 
c h ar a ct eris e d as s h ort-t er m, a d- h o c d e cisi o n m a ki n g, 
ali g n e d t o dis ast er ris k r e d u c ti o n a n d e m er g e n c y 
m a n a g e m e nt . C o ntri b u ti n g t o t h e c h all e n g e, p ast 
d e v el o p m e nt p at h w a ys a n d p oli c y d e cisi o ns c a n r es ult 
i n irr e v ersi bl e l o c k-i ns a n d i n h er e nt tr a d e- o ffs w hi c h 
e ntr e n c h i n e q ui ti es a n d l e a d t o m al a d a pt a ti o n.

http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/RDS_reports/SAFRICA/Southern%20Africa%20RDS%20full%20report.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Final_missing/ASSAR%20Villagisation%20in%20Ethiopia%20-%20infographic%20-%20Jan%202019.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/South%20Asia%20RDS%20full%20report_update.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Mali%20MSG%20infographic_ENGLISH_WEB.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Mali%20MSG%20infographic_ENGLISH_WEB.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/South%20Asia%20RDS%20full%20report_update_%208feb2016.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/South%20Asia%20RDS%20full%20report_update_%208feb2016.pdf
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O v er all, w e s e e a l a c k of c o h esi o n i n t h e a d a pt a fi o n 
s p a c e w hi c h l e a ds t o c o nf usi o n o v er w h o is a n d 
w h o mi g ht b e r es p o nsi bl e f or cli m at e c h a n g e 
a d a pt a ti o n. T h e r es ult is t h at cli m at e a d a pt a ti o n is 
n ot str at e gi c all y fr a m e d a cr oss s e ct ors a n d s c al es. 
T his h as i m pli c a ti o ns f or s e ct ors a n d li v eli h o o ds, t h at 
will b e n e g a ff v el y a fi e ct e d w h e n cli m at e i m p a cts ar e 
n ot a d e q u at el y a d dr ess e d i n a h olis ti c m a n n er.  

R e c o m m e n d a ff o n s

•  A d a pt a ti o n g o v er n a n c e r e q uir es pl a n ni n g t o ols 
t h at e n a bl e a s hi ti fr o m s h ort-t er m, crisis- dri v e n 
a p pr o a c h es  t o l o n g er-t er m, f or w ar d-l o o ki n g 
a p pr o a c h es.

•  A h olis ti c u n d erst a n di n g of a d a pt a ti o n, 
a n d of t h e s e ct ors v ul n er a bl e t o cli m at e 
c h a n g e, r e q uir es a n e n h a n c e d a w ar e n ess of 
s o ci al, e c ol o gi c al a n d t e c h ni c al di m e nsi o ns , 
a n d str at e gi c li n k a g es a cr oss t h es e s e ct ors 
( h ori z o nt al g o v er n a n c e). F or e x a m pl e, r e d u c e d 
r ai nf all i n a n ar e a h as a n i m p a ct o n a gri c ult ur e, 
w at er a v ail a bilit y, j o bs, h e alt h a n d e d u c a ti o n. 

•  Str at e gi c li n k a g es b et w e e n n a fl o n al a n d 
s u b- n a ff o n al l e v els ( v er ti c al g o v er n a n c e) ar e 
n e c ess ar y f or t h e pl a n ni n g, i m pl e m e n ti n g 
a n d m o nit ori n g  of cli m at e a d a pt a ti o n e ti orts. 
T h es e li n k a g es n e e d t o b e u n d er pi n n e d b y 
r e q uisit e t e c h ni c al a n d fl n a n ci al s u p p ort t h at 
e n a bl es m ul ti pl e a ct ors t o e n g a g e. I n a d di fl o n, 
a ti e n ti o n s h o ul d b e p ai d t o t h e pr o c ess es 
t h at s u p p ort li n k a g es, r e c o g nisi n g t h at t h es e 
pr o c ess es t a k e ff m e.  

•  E x p a n di n g e xis ti n g g o v er n a n c e arr a n g e m e nts  
t o b e m or e i n cl usi v e of l o c al c o m m u ni ti es 
will e ns ur e t h at t h eir c o n c er ns, d esir es, a n d 
e x p er fts e c a n i nf or m a n d i n ti u e n c e a d a pt a fl o n 
pl a n ni n g a n d i m pl e m e nt a ti o n. T his m a y 
r e q uir e n e w w a ys of e n g a gi n g wit h l o c al 
c o m m u ni ft es t h at a d dr ess p o w er d y n a mi cs 
a n d c ult ur al n or ms, a n d i n v ol v e i n n o v a ti v e 
m e a ns of p ar fi ci p a ti o n. 

H Y B RI D G O V E R N A N C E 
A R R A N G E M E N T S A R E 
E M E R GI N G T O S U P P O R T 
A D A P T A TI O N

Di s c o n n e c ti o n s b et w e e n n a ti o n al, r e gi o n al a n d 
l o c al g o v er n m e nt s i n s e mi- ari d r e gi o n s m e a n t h at 
i nt er m e di ar y e n ft ft e s o ti e n n e e d t o n e g o tt at e b et w e e n 
l o c al a ct ors a n d g o v er n m e nt. Wit h s o m e of t h e s e 
i nt er m e di ari e s li n ki n g a cr o s s di ti er e nt s c al e s a n d 
a cr o s s tr a di ti o n al a n d b ur e a u cr a ff c pr a c ti c e s, h y bri d 
g o v er n a n c e arr a n g e m e nt s ar e e m er gi n g t o s u p p ort 
a d a pt a ti o n. H o w e v er, i nt er m e di ari e s o ti e n l a c k c a p a cit y 
i n a d a pt a ti o n-r el at e d k n o wl e d g e a n d d e ci si o n m a ki n g, 
a n d n e e d r e q ui sit e s u p p ort t o p erf or m t h e s e r ol e s.

A d a pt a ti o n g o v er n a n c e i n s e mi- ari d r e gi o ns r e m ai ns 
l ar g el y fr a g m e nt e d. H o w e v er, s o m e c h a n g es br o u g ht 
a b o ut b y d e c e ntr alis a ti o n h a v e cr e at e d n e w s p a c es 
a n d o p p ort u ni ti es f or i nt er m e di ari es t o b e c o m e m or e 
r es p o nsi v e t o t h e n e e ds of l o c al p o p ul a ti o ns. T h es e 
i nt er m e di ari es c a n t a k e t h e f or m of n o n- g o v er n m e nt al 
or g a nis a ti o ns ( N G Os), c o m m u nit y-l e d gr o u ps, r es e ar c h 
gr o u ps, g o v er n m e nt-i ni ti at e d gr o u ps, a n d pri v at e s e ct or 
p art n ers hi ps; a n d t h e y ar e st ar ti n g t o bri d g e t h e g a ps 
b et w e e n l o c al p o p ul a ti o ns a n d g o v er n m e nt at b ot h l o c al 
a n d n a ff o n al l e v els. T h es e i nt er m e di ari es ar e a c ti v el y 
dri vi n g v er ti c al i nt e gr a ti o n, t h at s u p p orts cr oss-s c al ar 
arr a n g e m e nts a n d i nt e gr at e d i m pl e m e nt a tt o n.  

I n s o m e c as es, g o v er n m e nts h a v e est a blis h e d t h es e 
i nt er m e di ar y str u ct ur es. I n K e n y a, t h e N a ti o n al Dr o u g ht 
M a n a g e m e nt A ut h orit y est a blis h e d W ar d a n d C o u nt y 
A d a pt a ti o n Pl a n ni n g C o m mi ti e es  a n d a C o u nt y St e eri n g 
C o m mi ti e e c h air e d b y t h e C o u nt y G o v er n or t o b e ti er 
c o or di n at e a c ti o ns at c o u nt y l e v el. Els e w h er e, t h e 
pri v at e s e ct or h as b e c o m e i n v ol v e d, h el pi n g t o c o ns er v e 
w at er r es o ur c es. I n I n di a, p u bli c- pri v at e n et w or ks ar e 
e m er gi n g s u c h as t h e K ar n at a k a St at e W at er N et w or k, 
w hi c h c o n v e n es st a k e h ol d ers t o c o or di n at e ar o u n d w at er 
m a n a g e m e nt . I n G h a n a, irri g a ft o n f ar m er ass o ci a ti o ns a n d 
l a n dl or ds l o c at e d n e ar t h e Bl a c k V olt a Ri v er c oll a b or at e 
wit h t h e W at er R es o ur c es C o m missi o n t o e ns ur e s af e 
f ar mi n g pr a c tt c es. I n ot h er ar e as, f or m al g o v er n m e nt 
e n ti ti es, li k e t h e C o ns tit u e n c y D e v el o p m e nt C o m mi ti e e 
( C D C) i n r ur al n ort h- c e ntr al N a mi bi a, li n k dir e ctl y 
d o w n t o vill a g e c hi efs at t h e c o m m u nit y l e v el a n d u p 
t o t h e r e gi o n al g o v er n m e nt, i n or d er t o i d e n tif y l o c al 
pri ori ti es. H o w e v er, t h e C D C h as li mit e d r es o ur c es f or 
i m pl e m e nt a ti o n si n c e t h es e r es o ur c es ar e all o c at e d at 
r e gi o n al l e v el; it als o l a c ks c a p a cit y i n a d a pt a ti o n-r el at e d 
k n o wl e d g e a n d d e cisi o n m a ki n g. 

http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Botswana/Adaptation%20barriers%20and%20enablers%20in%20Namibia%20-%20Sept%202017_JD.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Mali%20MSG%20infographic_ENGLISH_WEB.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Mali%20MSG%20infographic_ENGLISH_WEB.pdf
http://scholar.sun.ac.za/handle/10019.1/1974
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W hil e i nt er m e di ar y str u ct ur es c a n h el p bri d g e 
t h e di vi d e b et w e e n l o c al n e e ds a n d g o v er n m e nt, 
t h e y ar e t y pi c all y n as c e nt a n d n e e d s u p p ort i n 
t er ms of fi n a n c es a n d t e c h ni c al s kills t o f u n c ti o n 
pr o p erl y. T h er e is als o t h e si g ni ti c a nt ris k t h at 
ot h er a ct ors c a n a p pr o pri at e t h es e n e w s p a c es a n d 
o p p ort u ni ti es t o f urt h er t h eir o w n ai ms i n w a ys 
t h at m a y n ot b e c o n d u ci v e t o e ff e c fi v e a d a pt a ti o n 
g o v er n a n c e. S u c h is t h e c as e wit h t h e dri v e t o 
vill a gis e p ast or al c o m m u ni ff es  a n d e n c o ur a g e m or e 
a gri c ult ur e i n Et hi o pi a.

R e c o m m e n d a ti o n s

•  A d mi nistr a ti v e d e c e ntr alis a ti o n c a n s u p p ort 
a d a pt a ti o n g o v er n a n c e b y bri n gi n g d e cisi o n-
m a ki n g a n d i m pl e m e nt a ti o n str u ct ur es cl os er t o 
l o c al c o m m u ni fl es; b ut f or t his t o b e e ff e c ti v e, 
ti n a n c es, k n o wl e d g e, a n d h u m a n c a pit al m ust 
b e m a d e a v ail a bl e t o s u p p ort d e c e ntr alis e d 
g o v er n a n c e str u ct ur es. F urt h er m or e, t h e 
d e c e ntr alis a ti o n pr o c ess s h o ul d f o c us n ot o nl y 
o n o p er a ti o n al as p e cts ( e. g., a d mi nistr a fl v e 
a n d t e c h ni c al i n p uts), b ut o n s o ci o- c ult ur al a n d 
e c ol o gi c al as p e cts ( e. g., l o c al p er c e p ti o ns of ris k, 
r es o ur c e d e gr a d a fl o n). 

•  N a ti o n al s u p p ort f or a d a pt a ti o n is cri ff c al b ut 
n e e ds t o b e c o m pl e m e nt e d b y cr oss-s e ct or 
c o or di n a ti o n a n d b o ti o m- u p i n p ut, a n d f urt h er 
d e v el o p m e nt of i nt er m e di ari es t o bri d g e s c al es. 

•  Iss u es of c o or di n a ft o n, r es p o nsi bilit y, c a p a cit y, 
a n d a c c o u nt a bilit y n e e d t o b e b e ti er u n d erst o o d 
t o str e n gt h e n d e cisi o n m a ki n g a cr oss s c al es, a n d 
t o u n d erst a n d h o w e a c h l e v el of g o v er n a n c e 
e n a bl es or c o nstr ai ns cli m at e a d a pt a fl o n .

•  A p pr o a c h es t o s u p p ort v er ti c al i nt e gr a ft o n 
s h o ul d r e c o g nis e t h at s u bst a n ti al r es o ur c es 
will b e n e e d e d t o a c fi v el y e ns ur e t h at 
m ul ti pl e st a k e h ol d ers at m ul ti pl e l e v els of 
st at e a n d s o ci et y ar e p art of c o n c e pt u alisi n g 
a n d i m pl e m e n ti n g a d a pt a ft o n r es p o ns es. 
T his r e q uir es a ri c h er u n d erst a n di n g of t h e 
r el a ft o ns hi ps b et w e e n st at e a n d c o m m u nit y 
a ct ors , a n d ali g n m e nt wit h t h e gr o wi n g f o c us o n 
c oll a b or a ti v e g o v er n a n c e a n d c o- pr o d u c tt o n f or 
cli m at e c h a n g e a d a pt a ti o n. 

•  F or m al g o v er n m e nt str u ct ur es n e e d t o e m br a c e 
r at h er t h a n r esist i nt er m e di ar y b o di es, s o t h at 
e ti e c ff v e h y bri d g o v er n a n c e s yst e ms c a n e m er g e.

W O R KI N G WI T H C U S T O M A R Y 
I N S TI T U TI O N S C A N H E L P 
F O S T E R C O L L A B O R A TI V E 
A D A P T A TI O N R E S P O N S E S T H A T 
A R E C O G NI S A N T O F L O C A L 
C O N T E X T S 

I n s e mi- ari d r e gi o n s, tr a di ti o n al a n d c u st o m ar y 
i n s tit u ti o n s c a n pl a y a n i m p ort a nt r ol e i n n at ur al 
r e s o ur c e m a n a g e m e nt a n d a d a pt a ti o n r e s p o n s e s. I n 
s o m e c a s e s, f or m ali si n g or s u p p or ti n g t h e s e i n s tit u ti o n s 
h a s l e d t o i m pr o v e d m a n a g e m e nt of w at er, p a st ur e l a n d 
a n d f or e st s. It h a s al s o l e d t o t h e e m er g e n c e of h y bri d 
str u ct ur e s w h er e tr a di ti o n al i n s tit u ti o n s c oll a b or at e 
wit h f or m al g o v er n m e nt a g e n ci e s o n l a n d st e w ar d s hi p 
a n d r e s o ur c e m a n a g e m e nt. H o w e v er, c o n tii ct s b et w e e n 
c u st o m ar y a n d f or m ali s e d g o v er n m e nt arr a n g e m e nt s 
r e m ai n, e s p e ci all y w h e n t h e d e ti ni ff o n of m a n d at e s, 
a ut h orit y, a n d r ol e s a n d r e s p o n si bili ti e s i s u n cl e ar. W a y s 
of i nt e gr a ti n g tr a di ti o n al a n d c u st o m ar y i n s ttt u ti o n s 
wit h g o v er n m e nt i n s tit u ti o n s n e e d m or e a ti e n ti o n. 
I nt e gr a ti o n h ol d s o p p ort u ni ft e s f or a d a pt a ti o n 
t h at r e c o g ni s e s l o c al n e e d s a n d str u ct ur e s w hil e 
a c k n o wl e d gi n g t h e r ol e of g o v er n m e nt.

http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Final_missing/ASSAR%20Villagisation%20in%20Ethiopia%20-%20infographic%20-%20Jan%202019.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Namibia/Namibia%20water%20governance%20info%20brief%20web.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Namibia/Namibia%20water%20governance%20info%20brief%20web.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Namibia/Namibia%20water%20governance%20info%20brief%20web.pdf
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C ust o m ar y a n d tr a di fi o n al i ns tit u ti o ns pl a y a n i m p ort a nt 
r ol e i n m a n y of t h e A S S A R st u d y sit es. T h e y h el p t o 
m a n a g e gr a zi n g l a n d, w at er a n d ot h er n at ur al r es o ur c es 
a c c or di n g t o tr a di ti o n al m et h o ds. I n K e n y a a n d Et hi o pi a, 
D e d h a c o m mi ff e es m a n a g e p ast ur e l a n d a c c or di n g t o 
c ust o m ar y l a n d m a n a g e m e nt pri n ci pl es. T h e y us e a 
z o ni n g s yst e m t h at p ar fi ti o ns gr a zi n g l a n d i nt o w et s e as o n, 
dr y s e as o n, a n d dr o u g ht ar e as. K e n y a h as r e c o g nis e d 
D e d h a c o m mi ff e es at t h e l o c al l e v el i n p oli ci es, s u c h as 
t h e C ust o m ar y N at ur al R es o ur c es Bill of Isi ol o, w hi c h is 
c urr e ntl y i n d e v el o p m e nt. R e c o g nisi n g a n d str e n gt h e ni n g 
t h e r ol es of t h es e c o m mi ti e es h as e n a bl e d t h e m t o w or k 
t o g et h er wit h f or m alis e d w at er c o m mi ti e es a n d W at er 
R es o ur c e Us ers Ass o ci a ti o ns f or w at er m a n a g e m e nt. 
D oi n g s o, t h e D e d h a c o m mi ti e es h el p t o s u p p ort t h e 
g o v er n m e nt’s d e c e ntr alis e d w at er g o v er n a n c e  a p pr o a c h.

I n K e n y a t o o, t h e c o ns er v a n c y m o d el  of r es o ur c e 
m a n a g e m e nt a n d a d a pt a ti o n, pr e vi o usl y pr o m ot e d 
b y N G Os a n d n o w als o b y Isi ol o c o u nt y g o v er n m e nt, 
us es tr a di fl o n al i ns fft u ti o ns, li k e t h e c o u n cil of el d ers, 
t o r u n s o m e a c ti vi ti es. S o m e i ns tit u fl o ns ar e e n g a g e d 
i n c o ns er vi n g n at ur al r es o ur c es w hil e ot h ers p erf or m 
a d mi nistr a ti v e r ol es, s u c h as f a cilit a fl n g p ast ur e s h ari n g.

T h e r e c o g ni ti o n a n d, i n s o m e c as es, f or m alis a ti o n of 
tr a di ff o n al i ns tit u ti o ns – al o n g wit h p oli ci es t h at e n a bl e 
c ust o m ar y m a n a g e m e nt of n at ur al r es o ur c es – h as 
h el p e d s u p p ort l o c al a n d s u b- n a ft o n al l e v el g o v er n a n c e of 
a d a pt a ti o n, e m p o w eri n g t h es e i ns flt u ti o ns. F or e x a m pl e, i n 
M ali’s vill a g es, s u c h as N’ G o utji n a, a l o c al c o n v e n ft o n b as e d 
o n tr a di ti o n al n at ur al-r es o ur c e- m a n a g e m e nt pri n ci pl es 
e n a bl es c o m m u nit y-l e d m a n a g e m e nt of fi m b er. A l o c al 
c o m mi ti e e l e vi es ti n es o n p e o pl e c a u g ht h ar v es ti n g w o o d 
o utsi d e of s et ft m es, w hi c h d et ers o v er c u ft n g. H o w e v er, 
t h er e r e m ai ns c o n tii ct o v er e nf or c e m e nt. T h e distri ct 
o tt c er w or ki n g f or t h e f or est s er vi c e i n t h at ar e a c o nsi d ers 
t h e ti n es f or vi ol at ors t o b e ill e g al. “ O nl y t h e st at e h as t h e 
p o w er t o i m p os e ti n es o n a c o ntr a v e n er t o t h e r ul es,” h e 
s ai d. Si mil arl y, i n M ali’s Ci nsi n a w ar d, t h e d e v ol u ff o n of 
d e cisi o n m a ki n g o v er n at ur al r es o ur c es t o l o c al a ut h ori ti es, 
as p art of t h e d e c e ntr alis a ti o n p oli c y, h as m a d e l o c all y-
a gr e e d b yl a ws t h e m aj or t o ols f or m a n a g e m e nt of p ast or al 
r es o ur c es. B ut t h e e nf or c e m e nt of t h es e b yl a ws d o es n ot 
al w a ys sit w ell wit h i n di vi d u al i nt er ests. 

O n e pr o visi o n m a n d at es t h at t h e st a y of tr a ns h u m a nt 
p ast or alists i n l o c al p ast or al ar e as c a n n ot e x c e e d ti v e 
d a ys. B ut s o m e l o c al p e o pl e h os ti n g t h es e tr a ns h u m a nt 
p ast or alists w a nt t h e m t o st a y l o n g er t o b e n e tit fr o m t h e 
or g a ni c m a n ur e t h e a ni m als l e a v e b e hi n d i n t h e ti el ds. T h e y 
als o t a k e a d v a nt a g e of t h e mil k pr o d u c ti o n a n d t h e b usi n ess 
o p p ort u ni ti es d uri n g t h e p ast or alists’ st a y, s u c h us b u yi n g or 
s elli n g ox e n at a g o o d pri c e f or t h e n e xt r ai n y s e as o n.

Alt h o u g h t h es e b o ti o m- u p a p pr o a c h es ar e i m p ort a nt, 
t h e y ar e d esi g n e d fr o m wit hi n a p ar ti c ul ar l o c al c o nt e xt 
a n d s o ar e u nli k el y t o a c hi e v e m a n a g e m e nt g o als f or 
a m u c h l ar g er s c al e wit h o ut br o a d er or g a nis a ti o n al 
str u ct ur e, a n d s u p p ort fr o m hi g h er l e v els of g o v er n m e nt. 

W hil e t h e r e c o g ni ti o n, a n d i n s o m e c as es f or m alis a ff o n, 
of tr a di ti o n al str u ct ur es assists i n a d a pt a ti o n g o v er n a n c e, 
c h all e n g es r e m ai n. I n s o m e c as es, t h es e gr o u ps r e p ort 
b ei n g i n a d e q u at el y s u p p ort e d. I n N a mi bi a, f or e x a m pl e, 
tr a di ti o n al a ut h ori tt es ar e f or m all y r e c o g nis e d b y 
g o v er n m e nt b ut f e el t h e b u d g et t h e y r e c ei v e is i ns u ti ci e nt 
t o c arr y o ut t h eir d u ti es e ti e c ti v el y. R e pr es e nt a ti o n of 
di v ers e v oi c es i n tr a di ti o n al str u ct ur es is als o c h all e n gi n g. 
I n s o m e c as es, w o m e n a n d ot h er mi n orit y gr o u ps r e m ai n 
u n d er-r e pr es e nt e d. S o m e ft m es, tr a di ti o n al a ut h ori tt es 
a n d ot h er l o c al l e v el i ns tit u ti o ns ar e d o mi n at e d b y s p e ci ti c 
gr o u ps . I n I n di a’s M a h ar as htr a st at e, e v e n t h o u g h t h er e 
ar e w o m e n s ar p a n c h es ( vill a g e h e a ds), i n m a n y c as es t h e 
d e cisi o n- m a ki n g p o w er  s till r ests wit h m e n.

http://www.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/East_Africa/Kenya/ASSAR%20KENYA%20CONSERVANCY_ONLINE.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Botswana/Adaptation%20barriers%20and%20enablers%20in%20Namibia%20-%20Sept%202017_JD.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Botswana/Adaptation%20barriers%20and%20enablers%20in%20Namibia%20-%20Sept%202017_JD.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/policy_brief.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/policy_brief.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/policy_brief.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/policy_brief.pdf
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R e c o m m e n d a fi o n s

•  A p pr e ci a ti n g h y bri d m o d es of g o v er n a n c e  is 
i m p ort a nt a n d h as n ot r e c ei v e d e n o u g h a ti e n ti o n. 
N ort h er n a p pr o a c h es t e n d t o f o c us o n g o v er n m e nt, 
b ut s o ut h er n r e ali ff es s h o w t h e i m p ort a n c e of 
tr a di fi o n al g o v er n a n c e. A d a pt a ti o n n e e ds t o 
a p pr e ci at e t his r e alit y a n d ff n d w a ys t o l e v er a g e it.  

•  E ti ort is n e e d e d t o e ns ur e t h at t h er e is b e ti er 
r e pr es e nt a ti o n of m ar gi n alis e d gr o u ps wit hi n h y bri d 
m o d es of g o v er n a n c e t h at i n c or p or at e tr a di ti o n al a n d 
c ust o m ar y i ns tit u fl o ns.  

B UI L DI N G C A P A CI T Y O F 
L O C A L A C T O R S T O E N G A G E 
I N L O C A L A N D C R O S S- S C A L A R 
A D A P T A TI O N G O V E R N A N C E 
I S C RI TI C A L, B U T M U S T S T A R T 
F R O M A P P R E CI A TI N G E XI S TI N G 
C A P A CI T Y A N D A S PI R A TI O N S 

P e o pl e li vi n g i n s e mi- ari d r e gi o n s h ol d a l ot of l o c al 
k n o wl e d g e a b o ut a d a pt a ff o n c h all e n g e s, a n d i n 
m a n y c a s e s ar e r e s p o n di n g t o c h a n g e. F ut ur e s hi ti s i n 
t e m p er at ur e a n d r ai nf all p a ti er n s a s a r e s ult of cli m at e 
c h a n g e will p ut e xtr a pr e s s ur e o n t h e s e c o m m u ni ti e s, 
i n cr e a si n g t h eir n e e d f or s u p p ort. Alt h o u g h w or k 
i s h a p p e ni n g ar o u n d cli m at e c h a n g e p oli c y a n d t h e 
e st a bli s h m e nt of n a ti o n al pri ori fl e s, t hi s w or k i s n ot y et 
f e e di n g i nt o or s u ti ci e ntl y s u p p or fl n g o n-t h e- gr o u n d 
n e e d s. At t h e l o c al l e v el, t h er e i s a l a c k of ti n a n ci al 
a n d t e c h ni c al s u p p ort f or c o m m u ni ti e s t o i n n o v at e f or 
a d a pt a ff o n.  L o c al c a p a cit y n e e d s t o b e str e n gt h e n e d t o 
a d a pt t o l o n g-t er m c h a n g e a n d s u p p ort e n g a g e m e nt i n 
m ul ti-l e v el g o v er n a n c e pr o c e s s e s a n d ti e xi bl e pl a n ni n g. 
T hi s c a p a cit y str e n gt h e ni n g n e e d s t o b uil d o n e xi s ft n g 
s kill s a n d l o c al k n o wl e d g e w hil e r e c o g ni si n g t h at n e w 
s kill s ar e n e e d e d. M a xi m u m b e n e tit will b e d eri v e d if 
t h e c a p a cit y s u p p ort li n ks t o w ell b ei n g a n d a s pir a fl o n s, 
a n d i s c o nt e xt s p e ci ti c. 

K e y t o t h e s u c c ess of c o m m u nit y- b as e d a d a pt a ft o n 
r es p o ns es is t h e a bilit y t o i n n o v at e i n t h e f a c e of l o c al 
cli m at e c h a n g e c h all e n g es. H o w e v er, e vi d e n c e p oi nts 
t o a n u m b er of s o ci o-t e c h ni c al l o c k-i ns t h at hi n d er 
c o m m u ni ti es’ a bilit y t o i n n o v at e. F or e x a m pl e, i n I n di a, 
t h e f o c us o n s u bsi di es f or b or e w ell di g gi n g  h as l e d 
t o a n i n di vi d u alis a fi o n of r es o ur c es, a n d u n d er mi n e d 
e ti orts t o i n c e n ti vis e r est or a ti o n of K ol ar’s ol d s yst e m of 

c o m m u nit y w at er t a n ks w hi c h d o u bl e d u p as w at er-
h ar v es ft n g str u ct ur es. I n G h a n a, t h er e ar e pr oj e cts 
t h at pr o vi d e t e c h n ol o gi es t o h el p f ar m ers s c al e u p 
o p er a ft o ns t h at c o m m u ni ti es c o nsi d er i n e tt e c ti v e 
or i n a d e q u at e, a n d y et t h es e pr oj e cts p ersist. F or 
e x a m pl e, t h e G h a n a S o ci al O p p ort u ni ti es Pr oj e ct 
( G S O P) pr o vi d e d s m all s urf a c e d a ms ( or ‘ d u g o uts’) t h at 
d o n ot a d e q u at el y st or e e n o u g h w at er t o l ast t hr o u g h 
t h e dr y s e as o n, as w ell as b or e h ol es t h at r e q uir e 
e x p e nsi v e or u n c o m m o n s p ar e p arts f or m ai nt e n a n c e 
t h at c o m m u ni ff es ar e u n a bl e t o a ti or d . L a n d t e n ur e 
ri g hts c a n als o a ct as o bst a cl es t o a d a pt a ti o n. I n 
G h a n a’s s e mi- ari d n ort h, t h e l a c k of l a n d t e n ur e ri g hts 
h as n e g a ti v el y i m p a ct e d o n f ar m ers’ s o ci o- e c o n o mi c 
c h ar a ct eris ti cs, w hi c h li mits t h eir a d a p ti v e c a p a cit y, 
p ar ti c ul arl y f or f e m al e cr o p f ar m ers.

Wit h o ut t h e n e c ess ar y t e c h ni c al, s o ci al, ti n a n ci al 
a n d l e g al s u p p ort, c o m m u ni ti es str u g gl e t o pr o p erl y 
m a n a g e r es o ur c es. I n N a mi bi a’s O n esi C o ns tit u e n c y, 
W at er P oi nt C o m mi ti e es r u n a n d m ai nt ai n w at er 
p oi nts i n vill a g es v ol u nt aril y. T h e y d o n ot, h o w e v er, 
h a v e s u ti ci e nt t e c h ni c al a n d m a n a g eri al s kills t o d o 
t his w ell, a n d als o l a c k f u n ds f or m ai nt e n a n c e. T his 
h as cr e at e d a sit u a ti o n  w h er e m a n y c o m m u nit y w at er 
p oi nts (st a n d pi p es) h a v e cl os e d d o w n, a n d p o or p e o pl e 
c a n n ot a ff or d t o g et w at er fr o m pri v at e t a ps. W h e n t a ps 
s h ut d o w n p o or er h o us e h ol ds r el y o n h a n d- d u g w ells 
t o dr a w fr e e w at er d uri n g t h e dr y s e as o n, w hi c h c a n 
h a v e n e g a ti v e h e alt h i m p a cts.

R e c o m m e n d a ti o n s

•  Cr oss-s c al ar a p pr o a c h es t o g o v er n a n c e f or 
a d a pt a ti o n n e e d t o i m pr o v e w a ys of i nt e gr a tt n g t h e 
c o n c er ns a n d r e ali ti es of c o m m u ni ti es o n t h e gr o u n d. 

•  I n cr e asi n gl y, n a ti o n al d e c e ntr alis a ti o n h as e x p e ct e d 
l o c al c o m m u ni ti es t o b e m or e r es p o nsi bl e f or t h e 
g o v er n a n c e of r es o ur c es, s u c h as w at er. I n m a n y 
c as es  t h es e c o m m u ni ti es d o n ot h a v e t h e r e q uisit e 
ft n a n ci al, t e c h ni c al a n d c a p a cit y s kills. T his n e e ds 
t o b e ur g e ntl y a d dr ess e d s o t h at c o m m u ni ti es 
ar e b e tt er e q ui p p e d t o p erf or m t h eir e x p e ct e d 
r es p o nsi bili ti es. 

•  C a p a cit y s u p p ort s h o ul d b e c o nt e xt-s p e ci ti c a n d 
s h o ul d v al u e l o c al k n o wl e d g e. 

•  M or e a ti e n ti o n n e e ds t o b e p ai d t o m o nit ori n g a n d 
e v al u a ti n g t h e c urr e nt a n d p ot e n ti al c a p a cit y n e e d e d 
f or c o m m u ni ti es t o b est m a n a g e n at ur al r es o ur c es 
a n d t h e cli m at e ris ks t h e y f a c e. 

•  A d a pt a ti o n g o v er n a n c e r e q uir es a s hi ti t h at f ost ers 
i n n o v a ti o n a n d l e ar ni n g at t h e c o m m u nit y l e v el a n d 
a cr oss s c al es.

http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/IIHS/TIMELINE%2001_Borewell_small.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/West_Africa/Ghana/Ghana%20land%20tenure%20Low_WEB.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Namibia/Namibia%20water%20governance%20info%20brief%20web.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Namibia/Namibia%20water%20governance%20info%20brief%20web.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Namibia/Namibia%20water%20governance%20info%20brief%20web.pdf
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A D A P T A TI O N N E E D S T O 
P RI O RI TI S E V U L N E R A B L E 
G R O U P S A N D C O N T E S T E D 
VI E W S, W HI C H R E Q UI R E S 
M O R E A T T E N TI O N T O H O W 
DI V E R S E N E E D S A N D V OI C E S 
G E T H E A R D

I n t h e a d a pt a fi o n s p a c e, c ert ai n vi e w s d o mi n at e 
d e ci si o n- m a ki n g pr o c e s s e s a n d t h e i d e n ti ti c a ti o n of 
a d a pt a ff o n pri ori fi e s. F or m o st p ot e n ti al a d a pt a ff o n 
r e s p o n s e s, tr a d e- o tis e xi st. Fr e q u e ntl y, t h e s e ar e 
i n s u ti ci e ntl y e x pl or e d fr o m t h e p ers p e c ti v e of di v ers e 
gr o u p s, a n d d o mi n a nt gr o u p s t e n d t o h a v e t h e ti n al 
s a y. M or e a ti e n fl o n n e e d s t o b e p ai d t o h o w t o s hi ff 
a w a y fr o m d o mi n a nt vi e w s, t o s u p p ort pr o c e s s e s a n d 
i m pl e m e nt a ti o n t h at c a n i n cl u d e t h e pri ori ti e s of t h e 
m o st v ul n er a bl e, w h o ar e o ti e n l e a st a bl e t o s u p p ort 
t h eir o w n a d a pt a ti o n s u fl ci e ntl y. T hi s i s li k el y t o r e q uir e 
a d di ti o n al s u p p ort fr o m N G O s a n d i nt er m e di ari e s t h at 
c a n li ai s e b et w e e n v ul n er a bl e gr o u p s, g o v er n m e nt 
a ct ors a n d, at fl m e s, t h e pri v at e s e ct or.  

Wit h i n cr e as e d d e c e ntr alis a ti o n of g o v er n a n c e i n s e mi-
ari d r e gi o ns, t h er e h a v e b e e n m o v es t o i n c or p or at e 
c o m m u nit y c o n c er ns b y i ns tit u ff o n alisi n g b o ti o m-
u p pr o c ess es. H o w e v er, i n t h e a bs e n c e of f e e d b a c k 
m e c h a nis ms a n d t w o- w a y ti o ws of i nf or m a ft o n, 
c o m m u ni ti es ar e u ns ur e of h o w t h eir pri ori fl es h a v e 
b e e n a d dr ess e d. 

I n s o m e pl a c es, t h er e is li til e s p a c e f or c o m m u ni ft es t o 
i n p ut o n g o v er n a n c e d e cisi o ns t h at a ti e ct t h eir a bilit y 
t o a d a pt, as is t h e c as e i n N a mi bi a’s O n esi C o ns fit u e n c y . 
I nst e a d, t h e pri ori ti es of l o c al l e a d ers o ti e n d et er mi n e t h e 
e xt e nt of i n cl usi o n of t h e p o or a n d m ar gi n alis e d p e o pl e, 
s u c h as et h ni c mi n ori ti es, w h o ar e s el d o m e x pli citl y 
c o nsi d er e d a n d i nt e gr at e d i nt o w at er m a n a g e m e nt a n d 
vill a g e d e cisi o n- m a ki n g pr o c ess es. Els e w h er e, t h es e 
n e e ds ar e b ei n g b e ft er c o nsi d er e d. F or e x a m pl e i n I n di a’s 
r ur al s e mi- ari d M a h ar as htr a st at e, l o c al l e v el vill a g e pl a ns 
w er e f o u n d  t o r e ft e ct pri orit y n e e ds of c o m m u ni ti es e v e n 
t h o u g h t h e s a ttsf a c ti o n l e v els of t h e c o m m u nit y m e m b ers 
di ti er e d a cr oss t h e vill a g es b as e d o n t h e q u alit y of 
e x e c u ff o n o n t h e gr o u n d.

T h er e ar e s e v er al m e c h a nis ms i n pl a c e t o tr y t o a d dr ess 
iss u es of i n cl usi o n of m ar gi n alis e d gr o u ps, s u c h as w o m e n. 
G e n er all y, t h o u g h w o m e n ar e r e pr es e nt e d, t h e y ar e n ot 

r e pr es e nt e d w ell e n o u g h. I n s o m e c as es, illit er a c y, a n d 
l a c k of k n o wl e d g e a b o ut r ol es a n d r es p o nsi bili ti es, hi n d ers 
t h eir a c ti v e p ar ti ci p a ti o n i n g o v er n a n c e. A d di ti o n all y, t h e 
r e pr es e nt a ti o n of ot h er m ar gi n alis e d gr o u ps, s u c h as 
y o ut h, r e m ai ns t o k e nis ti c. W e als o s e e t h e d e v el o p m e nt of 
f or m al i ns tit u ti o n al arr a n g e m e nts t o s u p p ort p ar ti ci p a ti o n 
t h at ar e n ot a d e q u at el y us e d, s u c h as i n N a mi bi a, w h er e 
vill a g es ar e s u p p os e d t o h a v e Vill a g e D e v el o p m e nt 
C o m mi ti e es t h at f e e d i nt o C o ns fft u e n c y D e v el o p m e nt 
C o m mi ti e es ( C D C). B ut t h es e ar e o ti e n n ot a bl e t o f e e d 
i nt o t h e C D C s u ti ci e ntl y. W h er e t h e y d o w or k w ell, t h er e 
is a n e n a bli n g a n d e n g a g e d vill a g e c hi ef. 

T o m a k e s p a c e f or t h e vi e ws of m ar gi n alis e d gr o u ps, w hi c h 
m a y c o n tti ct wit h d o mi n a nt vi e ws, it is i m p ort a nt t o b uil d, 
or m ai nt ai n, pl a ti or ms t h at a c ti v el y e n c o ur a g e v ul n er a bl e 
gr o u ps t o i n p ut t h eir vi e ws  o n a d a pt a ti o n iss u es t h at 
a ti e ct t h eir li v es. T h es e s p a c es n e e d t o f e el s af e, a n d 
ill ustr at e h o w t h es e vi e ws ar e t a k e n u p i n pr a c ti c e. 
A S S A R h as e x p eri m e nt e d wit h v ari o us t o ols f or i n cr e asi n g 
p ar ti ci p a ft o n, i n cl u di n g P ar ti ci p at or y S c e n ari o A n al ysis  
( P S A), V ul n er a bilit y a n d Ris k Ass ess m e nts  ( V R A), a n d 
Tr a nsf or m a tt v e S c e n ari o Pl a n ni n g  ( T S P). T h es e pr o c ess es 
h a v e br o u g ht t o g et h er a ct ors fr o m a cr oss s c al es, w hi c h 
h as all o w e d di ti er e nt p ers p e c ti v es t o s urf a c e, a n d 
p ot e n ti al w a ys f or w ar d t o b e e x pl or e d.  F or e x a m pl e, i n 
2 0 1 5, A S S A R u n d ert o o k a V R A  i n B ots w a n a’s B o bir w a 
s u b- distri ct, a cli m at e- c h a n g e h ots p ot i n t h e Li m p o p o 
Ri v er B asi n. T h e pr o c ess br o u g ht t o g et h er r e pr es e nt a ti v es 
of c e ntr al a n d l o c al g o v er n m e nt, f ar m er gr o u ps, w o m e n 
tr a d ers, a n d r e pr es e nt a ti v es fr o m y o ut h a n d N G Os, 
a m o n g ot h ers. P ar ti ci p a nts ass ess e d t h e v ul n er a bilit y of 
di ti er e nt s o ci al gr o u ps, li k e s m all-s c al e li v est o c k k e e p ers, 
a n d w o m e n v e g et a bl e s ell ers, t o di ti er e nt ris ks. T h e V R A 
p ai d cl os e a ti e n ti o n t o iss u es a ft e c ti n g t h e el d erl y, a n d 
t h e g e n d er e d di m e nsi o ns of v ul n er a bilit y. I n 2 0 1 8, A S S A R 
s u bs e q u e ntl y tr ai n e d distri ct-l e v el o ft c ers i n t h e V R A 
a p pr o a c h  t o assist g o v er n m e nt wit h i nf or mi n g distri ct-
l e v el pl a n ni n g pr o c ess es.

R e c o m m e n d a ti o n s 

•  A d a pt a ti o n e ti orts n e e d t o s u p p ort u n d err e pr es e nt e d 
gr o u ps t o all o w t h e m t o p ar ti ci p at e i n w a ys t h at h a v e 
i m p a ct. M or e r e c o g ni ti o n is n e e d e d of c o nt est e d 
vi e ws t h at a c k n o wl e d g e di ft er e nt p ers p e c ffi v es. A 
m or e i nt e gr at e d a p pr o a c h t o a d a pt a ti o n c a n n ot 
s u c c e e d wit h o ut a c ti v el y i n c or p or a ti n g tr a di ti o n all y-
m ar gi n alis e d c o ns tit u e nts , li k e w o m e n a n d y o ut h, i n 
d e cisi o n- m a ki n g pr o c ess es. 

•  F or m al pl a ff or ms f or t h e i n cl usi o n of di ti er e nt v oi c es 
i n a d a pt a ti o n d e cisi o ns t h at h a v e b e e n d e v el o p e d b ut 
ar e n ot f u n c ti o ni n g a d e q u at el y, s h o ul d b e r e visit e d 
a n d str e n gt h e n e d. 

http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Namibia/Namibia%20water%20governance%20info%20brief%20web.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/policy_brief.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/policy_brief.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/policy_brief.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/policy_brief.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/policy_brief.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/policy_brief.pdf
http://scholar.sun.ac.za/handle/10019.1/1974
http://scholar.sun.ac.za/handle/10019.1/1974
http://www.assar.uct.ac.za/news/what-i-learned-running-three-participatory-scenario-analysis-workshops-drylands-northern-kenya
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Posters/VRA%20poster%20for%20tool%20shed%20A0_June%2013%202017.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/theme-tsp
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Botswana/ASSAR%20Botswana%20Vulnerability%20Risk%20Assessment.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/news/taking-vra-national-level-botswana
http://www.assar.uct.ac.za/news/taking-vra-national-level-botswana
http://www.assar.uct.ac.za/news/taking-vra-national-level-botswana
http://www.assar.uct.ac.za/news/taking-vra-national-level-botswana


A S S A R 2 0 1 4 - 2 0 1 8  |   9

•  L o c al d e v el o p m e nt i ni fi a ti v es t h at b uil d l e a d ers wit hi n 
c o m m u ni ti es ar e a n i m p ort a nt w a y t o d e v el o p a g e n c y 
a n d i n cr e as e e n g a g e m e nt a cr oss s c al es. Pr o c ess es 
t h at ar e ai m e d at str e n gt h e ni n g l o c al c a p a ci ti es  a n d 
e n g a gi n g l o c al a ct ors t hr o u g h s c e n ari o pl a n ni n g  
or s e e ki n g r es p o ns es t o r e d u c e v ul n er a bilit y i n a 
p ar ff ci p at or y w a y  - w hil e b ei n g c o g nis a nt of p o w er 
d y n a mi cs  - ar e a g o o d st e p i n t his dir e c fi o n. 
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