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Marco Legal da Primeira Infancia

Lel 13257/2016

« Autor do Projeto de Lei (PL): Deputado Osmar Terra

« Estabelece principios e diretrizes para a formulacédo e implementacéao de
politicas publicas para a primeira infancia.

. Parlamentares, representantes da sociedade civil e do setor privado
comercial debateram e disputaram sobre diversos temas (publicidade
infantil).
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Marco Legal da Primeira Infancia

Projeto de Leil (PL) 6998/2013

« 23/05/2011: Criacdo da Frente Parlamentar da Primeira Infancia na Camara dos
Deputados (mais de 200 parlamentares)

o Parlamentares fazem Programa de Lideranca Executiva em Primeira Infancia

(Harvard), com apoio do Nucleo Ciéncia pela Infancia (parceria entre Fundacao Maria

Cecilia Souto Vidigal, INSPER, USP)

18/12/2013: apresentado o PL 6.998/2013 (PL da Primeira Infancia)

11/02/2014: criacdo da Comissao Especial da Primeira Infancia para analisar o PL

o Seminario Internacional, seminarios regionais e audiéncias publicas

10/12/2014: PL é aprovado na 152 reunido da Comissao Especial da Primeira Infancia

« 03/02/2016: PLC 014/2015 (relatora: Sen. Fatima Bezerra) aprovado
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« Aprovado em 2014 na Camara dos Deputados*
« Aprovado em 2016 no Sendo Federal

* Rejeitados: proibicao da publicidade infantil, aumento da
licenca maternidade, salas de amamentagao nas empresas Promogao da Saude



Praticas politicas corporativas

Origem do conceito: economia.
Aplicado para analisar custos sociais e a saude publica

Interferéncia da industria do tabaco:
maior obstaculo para implementacao de medidas baseadas

em evidéncias para reduzir o consumo de tabaco

Revisao de revisdes sistematicas.
Teorla construtivista.
(Ulucanlar, Folks, Gilmore, 2016)
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Atividade politica corporativa

Estratégias usadas pela industria de alimentos para influenciar
as politicas e os resultados da saude publica propostas por
Mialon et al (2015):

. Informacao e mensagens

. Incentivo financeiro

. construcao de opiniao publica favoravel

. medidas legais

. substituicao de politicas

. fragmentacao e desestabilizacao da oposicao
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Objetivo

Analisar no processo de formulacao do Marco Legal da Primeira
Infancia as atividades politicas corporativas adotadas no tocante ao
tema da publicidade infantil.




Materiais e métodos

« Estudo de analise de politica

« Pesquisa documental (documentos oficiais de tramitacao do PL,
mateérias e conteudos de sitios eletronicos e de midias sociais de
atores envolvidos)

« Entrevistas semiestruturadas com diferentes atores.

« Aprovacao pelo comité de ética em pesquisa da Faculdade de
Saude Publica da Universidade de S&ao Paulo
(Parecer n® 2.338.071).

. Atividade politica corporativa analisada com base nas estratégias

propostas por Mialon et al (2015).
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Resultados

6 entrevistas semiestruturadas

« 5 representantes da sociedade civil
(ACT, IDEC, Instituto ALANA, FMCSV)

« 1 consultor legislativo
(RNPI)

1 pesquisador
(estudou diferencas de atuacao lobby e advocacy nesse caso
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Resultados

Atores que se envolveram na construcao do PL

Sociedade civil:
FMCSYV, Nucleo Ciéncia pela Infancia (FMCSV, INSPER, USP), RNPI,
Instituto ALANA (publicidade)

Congresso Nacional (PT, PMDB, PSDB, PSD, PV, PPS, PCdoB, DEM)

Setor privado comercial
AMBEV, ABERT (comunicacao), Mondelez, Coca-cola

ACT
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Resultados

Diferenca do artigo sobre publicidade




Resultados

Diferenca do artigo sobre publicidade




Resultados

Articulacao para tirar artigo sobre “Publicidade e produtos
nocivos para a saude”

EO1 (ACT): “O acordo aconteceu meio ali de bastidores (...) bem
caracteristico de como acontecem as negociacoes.
“Se nao tirar isso aqui, njo vai passar’. ”

EO02: “A questao da publicidade infantil ela foi motivo numa das
votacOes de impasse (...). Teve algum tipo de interferéncia,
Interesse para gue ele nao fosse aprovado com aquele texto
daquele jeito. No fim ele saiu bastante suave.”
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Resultados

Articulacao para tirar artigo sobre “Publicidade e produtos
nocivos para a saude”

EO3 (ALANA): “O jogo acontece no momento. As pessoas tém
dificuldades de entender isso, que num espaco de 20 minutos ou
no maximo uma hora tudo acontece ali. (...) O rito da casa, o0 rito
da Camara ndo é um rito que da transparéncia no processo. E
um rito que é feito justamente para pessoas, SO quem esta
acostumado consegue rapidamente reagir, o que € muito dificil, ou
entender o processo.”
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Resultados

Articulacao para tirar artigo sobre “Publicidade e produtos
nocivos para a saude”

EO3 (ALANA): “O argumento € pouco argumento, € mais um
estabelecimento de um relacionamento previo, porgue como €
tudo muito rapido ali, tem pouco tempo de vocé convencer um
deputado de que vocé esta com uma argumentacao adequada,
tomar uma decisio racional, tudo uma ficcdo isso. (...) E rede social
mesmo (...) Ele se da de forma socioemocional e relacional,
entendeu?”

Transparéncia: advocacy vs. lobby (posicionamentos, audi
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Resultados

Articulacao para tirar artigo sobre “Publicidade e produtos
nocivos para a saude”

E13 (RNPI): “Um dos membros da comissao, ele disse “Olha, isso
aqui eu ndo concordo”. Soube indiretamente que a mulher dele é
publicitaria, trabalha na publicidade, € jornalista e eu acho que ela
recebeu influéncia e passou no ouvido dele. Porque eu digo assim:
“O senhor como pediatra tem que salvar a vida das criancas, a
saude..”. Mas vocé nao convence uma pessoa quando ela val
com aquela finalidade. (...) Entao as vezes n&ao tem muito dialogo.
Entao resolvemos fazer o seguinte: tirar dali, tudo bem, deixa para
(...) aresolucao do CONANDA." ﬁ
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Resultados

Articulacao para tirar artigo sobre “Publicidade e produtos
nocivos para a saude”

E13 (RNPI): “Tem as questdes técnicas e tem as estratégias
politicas, que a gente tem que trabalhar esses dois lados.”




Resultados

Estrategias

Informacéo e
mensagens

Praticas
- Lobby junto a parlamentares

Incentivo financeiro

- Financiamento de deputado federal (cujo assessor articulou retirada
do artigo sobre publicidade) pela AMBEYV e de industrias de bebidas

Construcéao de
opiniao publica

- Estabelecimento de relacdes com formuladores de politicas,
primeiras damas, representantes do judiciario (curso em Harvard)

Medidas legais

Substituicdo de
politicas

- Promocao de alternativa a politica (retirada do artigo sobre
publicidade para ficar s6 na Resolucdo do CONANDA)

Fragmentacao e
desestabilizacéo da
oposicao
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Discussdo

- Entrevistas + documentos publicos

. Transparéncia no processo (tramitacao do PL, gravacao das
sessoOes, relatorios publicos) mas nao para a atividade politica

corporativa

- Limitacao: entrevistados nao do setor privado comercial
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Conclusoes

« Diferentes estratégias contribuiram para a alteracao da redacao
final do artigo sobre a publicidade infantil.

« Auséncia de informacdes publicas sobre a atividade politica
corporativa.

« TOrna-se importante aprofundar os estudos sobre as atividades do
setor privado comercial frente a politicas publicas de alimentacao
e nutricao.
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