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Di ff er e nt fr a mi n gs of e ff e c ti v e n ess will i n fl u e n c e 
t h e e n tir e a d a pt a ti o n pr o c ess, fr o m i d e n tif yi n g 

t h e v ul n er a bili ti es t h at a d a pt a ti o n ai ms t o 
a d dr ess, t o d et er mi ni n g w h o b e n e fits a n d 

w h o is l e ft b e hi n d, w hi c h a d a pt a ti o n 
a c ti o ns ar e c h os e n a n d f u n d e d, a n d 

h o w t h e y ar e i m pl e m e nt e d. J us ti c e, 
g o v er n a n c e, c o m m u nit y- b as e d 

a d a pt a ti o n, a n d s ust ai n a bilit y 
fr a mi n gs ar e p ar ti c ul arl y 

i m p ort a nt f or e ns uri n g 
o ut c o m es t h at b e n e fit 
v ul n er a bl e c o m m u ni ti es 
i n s e mi- ari d r e gi o ns. 
B ut i n a n y a d a pt a ti o n 
pr o c ess, c o nsi d eri n g 
m ul ti pl e fr a mi n gs is 
cri ti c al f or f a cilit a ti n g 
e ff e c ti v e, e q uit a bl e a n d 
i n cl usi v e a d a pt a ti o n t h at 

is a c ti v el y c o g nis a nt of 
t h e m ar gi n alis e d a n d m ost 

v ul n er a bl e. A cl e ar e x pl or a ti o n 
a n d ar ti c ul a ti o n of e ff e c ti v e n ess, 

fr o m m ul ti pl e fr a mi n gs, c a n g ui d e 
or g a nis a ti o ns i n s e tti n g a d a pt a ti o n 

pri ori ti es a n d o ut c o m es, i n d e fi ni n g 
crit eri a f or f u n di n g a d a pt a ti o n pr oj e cts, 

i n ass essi n g pr o p os als, a n d i n e v al u a ti n g 
i m pl e m e nt a ti o n.
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A S S A R’s f o c u s o n e ff e c ff v e a d a pt a ti o n

C urr e nt a n d f ut ur e cli m at e c h a n g e n e c essit at es ur g e nt 
a d a pt a fl o n a c ti o n, es p e ci all y i n s e mi- ari d r e gi o ns a cr oss 
Afri c a a n d I n di a w hi c h ar e h o m e t o milli o ns of p e o pl e, 
m a n y of w h o m ar e a c ut el y v ul n er a bl e t o cli m a ti c a n d 
n o n- cli m a ti c ris ks. W hil e r es e ar c h ers, pr a c ti ti o n ers a n d 
f u n d ers c o n v er g e t o a c c e pt t h e ur g e n c y f or a d a pt a fi o n, 
t h er e is l ess a gr e e m e nt o n w h at t his a d a pt a ft o n s h o ul d 
e nt ail. W h at o ut c o m es s h o ul d a d a pt a ti o n d eli v er ? W hi c h 
o p ti o ns s h o ul d b e i m pl e m e nt e d ? W h o s h o ul d b e n e tit ? 
W h er e s h o ul d a d a pt a ti o n b e pri ori tis e d ? W h at r ul es 
a n d i ns fit u ti o n al arr a n g e m e nts s h o ul d a p pl y ? I n A S S A R, 
w e e x a mi n e d w h at ‘ e ti e c ti v e a d a pt a ti o n’ c a n m e a n 
f or di ti er e nt dis ci pli n es, p ers p e c ff v es a n d a ct ors, a n d 
e x pl or e d t h e i m pli c a ti o ns of t h es e di ti er e nt m e a ni n gs f or 
a d a pt a ti o n i n pr a c ti c e. O ur ti n di n gs ar e b as e d o n a r e vi e w 
of t h e t h e or e ti c al a d v a n c es i n a d a pt a ff o n a n d r el at e d 
r es e ar c h, as w ell as pri m ar y c as e st u di es a cr oss s e mi- ari d 
Afri c a a n d I n di a. 

K E Y I N SI G H T S

A S S E S SI N G “ E F F E C TI V E N E S S ” 
F R O M M U L TI P L E F R A MI N G S 
C A N E N H A N C E T H E S U C C E S S 
O F A D A P T A TI O N, A N D R E S U L T 
I N A B E T T E R S E T O F E X P E C T E D 
O U T C O M E S 

D e ti ni n g a n d m e as uri n g e ti e c ti v e n ess i n a d a pt a tti o n is 
c o m pl e x a n d c h all e n gi n g. It is di ti c ult b e c a us e cli m at e 
c h a n g e is a f ast- m o vi n g t ar g et, d eli n e a ti n g cli m at e 
a d a pt a fi o n fr o m d e v el o p m e nt i nt er v e n ti o ns is di ti c ult, 
a n d t h er e is l o w a gr e e m e nt o n t h e i n di c at ors t o 
m e as ur e a d a pt a ti o n. Cri ti c all y, w h at is e ff e c ti v e t o d a y 
m a y n ot b e e ff e c ti v e t o m orr o w, a n d pr es e nt a d a pt a ti o n 
i nt er v e n ti o ns m a y h a v e tr a d e- o ffs eit h er i n ot h er 
pl a c es, f or ot h er p e o pl e, or i n t h e f ut ur e. H o w e v er, 
it is of ut m ost i m p ort a n c e t o pl a n f or ‘ a d e q u at e’ a n d 
‘ e ff e c ti v e’ a d a pt a ti o n i n a p ost- P aris- A gr e e m e nt w orl d. 
W e ar g u e t h at ass essi n g e ff e c ti v e n ess fr o m di ff er e nt 
fr a mi n gs will e n h a n c e t h e s u c c ess of a d a pt a ti o n, 
b y t a ki n g a m ul ti di m e nsi o n al a p pr o a c h, a v oi di n g 
u ni nt e n d e d c o ns e q u e n c es, a n d t hr o u g h a gr e at er 
a w ar e n ess of t h e ass u m p ti o ns t h at c o m e i nt o pl a y 
w h e n d e fi ni n g e ff e c ti v e n ess. 

Di ff er e nt w a y s t o t hi n k a b o ut 
e ff e c ti v e n e s s

W e h a v e i d e n ti fi e d el e v e n c o n c e pt u al fr a mi n g s t h at c a n 
i n fl u e n c e h o w a d a pt a ti o n e ff e c ti v e n ess is d e fi n e d a n d 
m e as ur e d. T h es e fr a mi n gs o ft e n o v erl a p, b ut at t h eir 
c or e h a v e dis ti n ct pri m ar y pri n ci pl es. F or e a c h fr a mi n g, 
w e r e vi e w e d t h e u n d erl yi n g t hi n ki n g a n d e pist e m ol o gi c al 
ori gi ns, a n d s h o w e x a m pl es of h o w t h e fr a mi n g h as 
b e e n us e d i n a d a pt a ti o n t h e or y a n d i n pr a c ti c e. W e 
t h e n dis till e d e a c h fr a mi n g i nt o a “ pri n ci pl e f or e ff e c ti v e 
a d a pt a ti o n ”. T h es e pri n ci pl es c o m bi n e t o pr o vi d e a 
pr o p os e d list of iss u es t h at a n y o n e e n g a g e d i n a d a pt a ti o n 
s h o ul d r e fl e ct o n w h e n d esi g ni n g, f u n di n g, i m pl e m e n ti n g 
a n d e v al u a ti n g a n a d a pt a ti o n a c ti o n.

A d a pt a ti o n s h o ul d mi ni mis e c osts, a n d m a xi mis e b e n e fit

Dr a wi n g o n a u tilit ari a n c o st- b e n e fit f ar mi n g, 
a d a pt a ti o n i s d e e m e d e ff e c ti v e if it i s e ffi ci e nt. U s u all y 
fr a m e d i n t er m s of fi n a n ci al c o st, a n d t h e n u m b er of 
p e o pl e w h o b e n e fit, it h a s al s o b e e n a p pli e d t o l o o k 
at mi ni mi si n g ot h er c o st s, s u c h a s i m pl e m e nt a ti o n 
c o m pl e xit y, a n d d eli v eri n g m ul ti di m e n si o n al s o ci al 
a n d e n vir o n m e nt al b e n e fit s, a s w ell a s c o- b e n e fit s 
wit h mi ti g a ti o n.  

A d a pt a ti o n s h o ul d r e d u c e ris k a n d v ul n er a bilit y 

Dr a wi n g fr o m a l o n g hist or y of dis ast er, f o o d s e c urit y 
a n d d e v el o p m e nt st u di es, a d a pt a ti o n t o cli m at e c h a n g e 
is s u c c essf ul if e x p os ur e a n d s e nsi ti vit y t o cli m at e ris ks 
is r e d u c e d, or a d a p ti v e c a p a cit y is e n h a n c e d, wit h 
a p ar ti c ul ar f o c us o n t h e m ost v ul n er a bl e. A d a p ti v e 
c a p a cit y c a n b e e n h a n c e d b y f o c usi n g o n fi v e c a pit als 
( n at ur al, p h ysi c al, s o ci al, fi n a n ci al a n d h u m a n) w hi c h 
will r es ult i n e ff e c ti v e a d a pt a ti o n t o cli m at e c h a n g e .  

A d a pt a ti o n s h o ul d b e ori e nt e d t o w ar d s o ci all y-j ust, 
i n cl usi v e, a n d e q uit a bl e pr o c ess es a n d o utc o m es

T his a p pr o a c h t o e ff e c ti v e a d a pt a ti o n f o c us es o n 
t hr e e m ai n as p e cts of j us ti c e, dr a wi n g fr o m t h e 
e n vir o n m e nt al j us ti c e lit er at ur e. T h e q u est f or 
distri b u ti o n al j us ti c e is t o ess e n ti all y u n d erst a n d w h o 
b e n e fits a n d w h o l os es i n s o ci et y, w hil e pr o c e d ur al 
j us ti c e f o c us es o n t h e f air n ess i n t h e pr o c ess es b y 
w hi c h d e cisi o ns ar e m a d e. T h e i d e a of r e c o g ni ti o n 
j us ti c e tri es t o u n d erst a n d w h os e n e e ds c o u nt a n d 
w hi c h c o n c er ns m a tt er, w h e n it c o m es t o cli m at e 
c h a n g e a d a pt a ti o n.  
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A d a pt a ff o n a c ff o ns s h o ul d t a k e i nt o a cc o u nt u ni nt e n d e d 
o utc o m es, a n d ex pli citl y l o o k at p ot e n ti all y m al a d a p fl v e 
c o ns e q u e n c es

A m al a d a pt a ti o n l e ns f or efr o nts t h e i d e a of a c k n o wl e d gi n g 
h o w a d a pt a ti o n a c ti o ns m a y h a v e cr oss-s c al ar, l o n g-
t er m i m p a cts w h er e a n i nt er v e n ti o n c o ul d i n a d v ert e ntl y 
i n cr e as e G H G e missi o ns, dis pr o p or ti o n at el y b ur d e n 
t h e m ost v ul n er a bl e or i n cr e as e v ul n er a bilit y, h a v e hi g h 
o p p ort u nit y c osts, r e d u c e f ut ur e i n c e n fi v es t o a d a pt, or 
cr e at e p at h d e p e n d e n c y . 

A d a pt a ft o n a c ti o ns s h o ul d b e e c o n o mi c all y, e c ol o gi c all y 
a n d s o ci all y s ust ai n a bl e 

Dr a wi n g o n i d e as fr o m s ust ai n a bilit y s ci e n c e, t his fr a mi n g 
c o nsi d ers a d a pt a ti o n t o b e e ti e c ti v e w h e n it m e ets 
e c o n o mi c, e c ol o gi c al a n d e q uit y g o als ( t h e t hr e e pill ars 
of s ust ai n a bilit y ) wit h a n e x pli cit f o c us o n u n d erst a n di n g 
l o n g er-t er m, cr oss- g e n er a ti o n al vi a bilit y of a d a pt a fi o n 
a c ti o ns. T his t hi n ki n g h as l e d t o t h e t er m ‘s ust ai n a bl e 
a d a pt a ti o n’ w hi c h a ti e m pts t o bri n g t h e g o als of 
s ust ai n a bl e d e v el o p m e nt a n d e ti e c ti v e a d a pt a ff o n 
t o g et h er. 

A d a pt a ti o n s h o ul d b e ori e nt e d t o w ar ds a c hi e vi n g g o o d 
g o v er n a n c e a cr oss s c al es

G o v er n a n c e arr a n g e m e nts t h at s u p p ort gr e at er 
p ar ti ci p a ti o n, d e c e ntr alis a ti o n, a n d i n cl usi o n wit hi n 
a n d a cr oss s c al es  will s u p p ort b e ti er d e ti ni ff o n of 
a d a pt a ti o n n e e ds a n d o p ti o ns, as w ell as m or e e ti e c tti v e 
i m pl e m e nt a ti o n. T h e c o m pl e xit y of g o v er n a n c e h as 
b e e n m e as ur e d usi n g i n di c at ors f or tr a ns p ar e n c y, 
a c c o u nt a bilit y, p ar ti ci p a fi o n, i n cl usi o n, k n o wl e d g e 
s h ari n g, ti e xi bilit y, p oli ti c al l e a d ers hi p, t e c h n ol o g y, 
f u n di n g, a n d st a k e h ol d er e n g a g e m e nt.   

A d a pt a ti o n s h o ul d s u p p ort a c hi e v e m e nt of m at eri al a n d 
s u bj e c ti v e w ell b ei n g g o als

Dr a wi n g fr o m t h e c a p a bili ff es a p pr o a c h, a 
w ell b ei n g fr a mi n g f o c us es n ot o nl y o n m at eri al 
as p e cts of w ell b ei n g, b ut als o o n s u bj e c ti v e 
w ell b ei n g . I n d oi n g s o, it g o es b e y o n d str u ct ur al 
a n d distri b u ff o n al as p e cts of ass ets a n d c a pit als 
t h at ar e p oss ess e d b y i n di vi d u als, t o as pir a ti o ns 
of w h at p e o pl e r e all y w a nt t o d o or b e. T his 
all o ws f or a d a pt a ti o n t h at n ot o nl y r e d u c es 
v ul n er a bili ti es, b ut als o w or ks t o w ar ds s u p p or ff n g 
a c hi e v e m e nt of p e o pl e’s as pir a ff o ns  f or “ a g o o d 
lif e ” i n t h e f a c e of cli m at e c h a n g e.  
 

C o m m u ni ti es ar e c e ntr al t o a d a pt a ti o n pr o c ess es, a n d 
c o- cr e a ff o n/c o- pr o d u c ti o n of a p pr o a c h es e ns ur es m or e 
e ff e c ti v e a n d s ust ai n a bl e a d a pt a ti o n

Dr a wi n g fr o m b o ti o m- u p, p ar fi ci p at or y d e v el o p m e nt 
a p pr o a c h es, c o m m u nit y- b as e d a d a pt a ff o n ( C B A) 
e n c a ps ul at es t h e cri ti c al r ol e of c o m m u ni ff es i n f or m ul a ff n g, 
i m pl e m e n ti n g a n d m ai nt ai ni n g l o c al a d a pt a ti o n. A C B A 
l e ns c a n h el p f or efr o nt c o m m u ni fi es i n d e fl ni n g a d a pt a ti o n 
pri ori ff es, ar ti c ul a fi n g e x p e ct e d o ut c o m es t h at d eli v er o n 
as pir a ft o ns a n d n e e ds of t h e m ar gi n alis e d. It c a n als o b uil d 
t h e a g e n c y of v ul n er a bl e c o m m u ni ti es, hi g hli g h ti n g t h e 
i m p ort a n c e of c a p a cit y b uil di n g, c o- pr o d u c ti o n of s ol u ti o ns, 
e m p o w er m e nt, a n d i ns fft u ti o n al a n d ti n a n ci al d e v ol u ti o n.  

A d a pt a fl o n s h o ul d i n cr e as e r esili e n c e s o t h at s yst e ms h a v e 
t h e a bilit y t o b o u n c e b a c k fr o m cli m a ti c s h o c ks a n d a d a pt 
t o cli m a ti c c h a n g es

R esili e n c e t hi n ki n g h as its r o ots i n t h e e c ol o gi c al s ci e n c es 
i n t h at it a c k n o wl e d g es e c ol o gi c al li mits t o a d a pt a ti o n. 
W hil e p ar all els a n d c o ntr asts h a v e b e e n dr a w n t o t h e 
c o n c e pt of v ul n er a bilit y, t h e a bilit y t o b o u n c e b a c k 
fr o m s h o c ks a n d str ess ors is r e all y w h at m a k es s yst e ms 
r esili e nt, a n d e n h a n c e d a d a p ti v e c a p a cit y c a n b ot h 
d e cr e as e v ul n er a bilit y as w ell as i n cr e as e r esili e n c e. 
F a ct ors t h at c o nf er r esili e n c e t o s yst e ms ar e di v ersit y, 
f u n c ti o n al p ersist e n c e, a n d s elf or g a nis a fi o n. S p a ti al a n d 
t e m p or al tr a d e- o fis, a n d tr a d e- o tis b et w e e n o bj e c ff v es, 
b e c o m e r el e v a nt w h e n t hi n ki n g of r esili e n c e i n h u m a n-
e n vir o n m e nt al s yst e ms.      

A d a pt a ti o n s h o ul d i n v est i n e c os yst e m m a n a g e m e nt 
a n d r est or a ffi o n t o r e d u c e cli m at e c h a n g e i m p a cts o n 
e c os yst e m s er vi c es, a n d h e n c e o n s o ci et y

A n e c os yst e m- b as e d a p pr o a c h t o a d a pt a fi o n ( E b A) 
hi g hli g hts t h e cri fi c al r ol e e c os yst e m s er vi c es pl a y i n 
s u p p or ti n g l o c al a d a pt a ti o n. F or e x a m pl e, c o ns er vi n g 
w at er r es o ur c es , m ai nt ai ni n g s oil f er filit y, a n d pr ot e c fi n g 
f or est c o v er c a n b uil d n at ur al c a pit al a n d c o ntri b ut e t o 
w ell-f u n c ti o ni n g s o ci o- e c ol o gi c al s yst e ms. Gi v e n t h at a 
l ar g e pr o p or ti o n of v ul n er a bl e p o p ul a ti o ns ar e d e p e n d e nt 
o n n at ur al r es o ur c e- b as e d li v eli h o o ds , a n E b A l e ns f o c us es 
o n e c os yst e m f u n c ti o n alit y a n d h o w it c a n b e e n h a n c e d t o 
s u p p ort t h es e li v eli h o o ds.  

A d a pt a ti o n as a pr o c ess t h at f u n d a m e nt all y alt ers h o w 
s yst e ms o p er at e

A tr a nsf or m a ti o n al a d a pt a ti o n fr a mi n g hi g hli g hts t h e 
n e e d t o f u n d a m e nt all y r e ori e nt h u m a n pr a c ti c es i n 
t h e f a c e of cli m at e c h a n g e, a n d o v ertl y c h all e n g es t h e 
s o ci al, p oli fi c al a n d e c o n o mi c str u ct ur es t h at g e n er at e 
v ul n er a bilit y t o its i m p a cts.
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I M P LI C A TI O N S F O R 
A D A P T A TI O N I N P R A C TI C E
●  Di ff er e nt fr a mi n g s pri vil e g e c ert ai n a s p e ct s of 

e ff e c ti v e n e s s . F or e x a m pl e, a j us fl c e a n d e q uit y 
fr a mi n g t e n ds t o f or efr o nt t hi n ki n g a b o ut w h o b e n e tits 
fr o m a d a pt a ti o n, a n d w h o is i n v ol v e d i n a d a pt a ti o n 
pr o c ess es. C o ntr as ti n gl y, a n e ti ci e n c y fr a mi n g t h at 
t e n ds t o us e c ost- b e n e fit a n al ys es t o d e ft n e w h at is 
e ti e c ti v e hi n g es o n u tilit ari a n i d e as of t h e gr e at est 
g o o d f or t h e gr e at est n u m b er, r e d u ci n g c osts a n d 
m a xi misi n g b e n e tits, w hil e i g n ori n g di ti er e n fi al as p e cts 
of v ul n er a bilit y. 

●  T h e el e v e n  fr a mi n g s c a n b e u s e d a s g ui di n g pri n ci pl e s 
f or a d a pt a ti o n, i d e all y i n a p er v asi v e m a n n er, b ut at 
l e ast i n a n y r el e v a nt p art of a pr o c ess. F or e x a m pl e, 
t o d e ti n e a d a pt a ti o n o bj e c ti v es a n d o ut c o m es, t o 
a d dr ess e q uit y, t o d esi g n a n d i m pl e m e nt g o v er n a n c e 
arr a n g e m e nts, t o pr e e m pt u ni nt e n d e d n e g a ti v e 
o ut c o m es, a n d t o u n d erst a n d a n d a d dr ess d e e p er 
p oli ff c al- e c o n o mi c dri v ers. K e e pi n g t h es e pri n ci pl es 
as a c h e c klist d uri n g pr oj e ct c o n c e pt u alis a ti o n c a n 
h el p f or efr o nt i nt a n gi bl e b ut cri ti c al as p e cts of 
a d a pt a ti o n s u c h as a f o c us o n b uil di n g ti e xi bl e, r o b ust 
a n d i n cl usi v e i ns tit u ti o ns ( g o o d g o v er n a n c e fr a mi n g), 
or pri ori ffsi n g b o ti o m- u p, p e o pl e- ori e nt e d s ol u ti o ns 
( dr a wi n g o n t h e C B A fr a mi n g). A d a pt a ti o n tti n a n ci n g 
f a cili ti es c a n us e t h es e pri n ci pl es t o i nf or m t h eir 
g ui d eli n es f or f u n di n g, a n d i n t h e e v al u a ti o n of t h e 
pr oj e cts t h e y f u n d.

A S S A R C A S E S T U DI E S
W e pr o vi d e a list of ill ustr a fi v e c as es fr o m t h e s e mi- ari d 
r e gi o ns t o s h o w c as e t h at m e e ti n g m ul ti pl e as p e cts of 
e ti e c ti v e n ess is p ossi bl e.

C ase st u dy 1: 

G R O U N D W ATE R A N D R U R AL 
LI VELI H O O D S I N I N DI A
I n I n di a, w h er e 3 4 % of t h e l a n d ar e a is s e mi- ari d , a n d 
5 0. 2 % of t h e p o p ul a ff o n is e n g a g e d i n a gri c ult ur e f or at 
l e ast si x m o nt hs of t h e y e ar, gr o u n d w at er e x pl oit a ti o n 
h as pl a y e d a c e ntr al r ol e i n e x p a n di n g irri g a ff o n t o 
r e d u c e s e nsi ti vit y t o s e as o n al dr o u g ht, l e a di n g t o hi g h er 
a gri c ult ur al pr o d u c ti vit y a n d h o us e h ol d w ell b ei n g. 
W e st u di e d t h e r ol e t h at gr o u n d w at er pl a y e d i n i ntr a-
h o us e h ol d r el a ti o ns, p ar ff c ul arl y g e n d er di m e nsi o ns 
s u c h as t h e di visi o n of l a b o ur wit hi n t h e h o us e h ol d, a n d 
v ul n er a bili ff es a n d ris ks a cr oss i d e n ti ti es.

I n o ur st u d y of t w o vill a g es i n Ta mil N a d u w e f o u n d t h at t h e 
e x p a nsi o n of gr o u n d w at er irri g a ff o n h as l e d t o dr a m a ti c 
s hi ffs i n cr o p pi n g, wit h c as h cr o ps r e pl a ci n g r ai nf e d 
gr ai n s u c h as mill et. T his a d a pt a ti o n h a d b e n e tits a n d 
dis b e n e tits. W or ki n g o n c as h cr o ps pl a c e d m or e p h ysi c al 
b ur d e n o n w o m e n, b ut als o i m pr o v e d w a g es f or p o or er 
w o m e n l a b o ur ers as d e m a n d f or l a b o ur i n cr e as e d. W hil e 
gr o u n d w at er i m pr o v e d s o m e w ell b ei n g o ut c o m es i n t h e 
s h ort r u n, i n t h e l o n g r u n it als o i n cr e as e d v ul n er a bilit y: 
b or e w ell f ail ur es w er e e x a c er b at e d b y p o or a w ar e n ess 
of g o v er n m e nt s u p p ort, e x c essi v e b ur e a u cr a c y, a n d a n 
i n e fi ci e nt d eli v er y s yst e m t h at l e d t o a gr e at er r eli a n c e 
o n pri v at e c o ntr a ct ors, a n d i nf or m al s o ur c es of cr e dit. 
T h e s o ci all y- di ff er e n ti at e d i m pli c a ff o ns of gr o u n d w at er 
e x pl oit a ff o n als o e m er g e d: w hil e m e n c o m p et e d wit h e a c h 
ot h er t o di g d e e p er w ells, a n d f elt a n e n h a n c e d s e ns e of 
m as c uli nit y, w o m e n’s ass ets w er e o ti e n us e d t o ti n a n c e 
b or e w ell di g gi n g, r es ul fi n g i n fl n a n ci al i ns e c urit y a n d m arit al 
c o n tii ct. T his c as e bri n gs t o li g ht t e m p or al a n d s p a ff al 
tr a d e- o tis at di fi er e nt s c al es of t h e h o us e h ol d, c o m m u nit y, 
vill a g e a n d e c os yst e m. Gr o u n d w at er d e p e n d e n c e c a n l e a d 
t o m al a d a p ft v e o ut c o m es t h at u n d er mi n e t h e r esili e n c e of 
s yst e ms, a n d i n cr e as e v ul n er a bilit y of s o m e m e m b ers of t h e 
vill a g e, w hil e s u c c essf ul b or e w ells l e a d t o b u m p er cr o ps, 
r es ul ti n g i n u n e q u al a n d u nj ust o ut c o m es. 

A b e ti er g o v er n a n c e fr a m e w or k w o ul d h el p t o str e n gt h e n 
t h e r esili e n c e of T a mil N a d u’s str ess e d gr o u n d w at er 
s yst e m. Alt h o u g h t h e Gr o u n d w at er R e g ul a ti o n Bill 
w as p ass e d i n 2 0 0 3, t h e a ct w as r e p e al e d i n 2 0 1 3, 
a n d n o f urt h er pr o gr ess h as b e e n m a d e o n g o v er ni n g 
gr o u n d w at er. U n d erst a n di n g h o w gr o u n d w at er 
di ti er e n ff all y a ti e cts di ti er e nt s o ci al gr o u ps c a n h el p a v oi d 
i n e q uit a bl e o ut c o m es.

http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/South_Asia/IIHS/TIMELINE%2001_Borewell_small.pdf
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C ase st u dy 2: 

N A MI BI A’S N ATI O N AL 
D R O U G HT P OLI C Y
W e a n al ys e d N a mi bi a’s m ul ff-l e v el g o v er n a n c e 
arr a n g e m e nts t hr o u g h w hi c h t h e N a ff o n al Dr o u g ht 
P oli c y w as d e v el o p e d a n d i m pl e m e nt e d, a n d t h e 
e xt e nt t o w hi c h t h e p oli c y t ar g et e d a n d s u p p ort e d t h e 
w ell b ei n g as pir a ti o ns of v ul n er a bl e h o us e h ol ds i n t h e 
O m us a fl r e gi o n.

B y l o o ki n g at t h e g o v er n a n c e str u ct ur es w e hi g hli g ht e d 
h o w t h e p oli c y w as dri v e n b y a f e w k e y v oi c es i n 
g o v er n m e nt mi nistri es, a n d st a k e h ol d ers fr o m t h e 
a gri c ult ur e a n d e n vir o n m e nt s e ct ors. W hil e r ur al 
c o m m u ni ti es w er e t h e pri m ar y b e n e ti ci ari es of t h e 
p oli c y, t h e y w er e s el d o m c o ns ult e d. 

T h e p oli c y f o c us e d o n a d dr essi n g t h e s e nsi ti vit y of 
a gri c ult ur e a n d w at er s u p pl y t o dr o u g ht, a n d ai m e d 
t o s u p p ort r ur al c o m m u ni ti es i n r e d u ci n g t h eir 
v ul n er a bilit y t o dr o u g ht t hr o u g h i n c o m e di v ersi ti c a fi o n, 
s ust ai n a bl e l a n d m a n a g e m e nt, a n d i nt e gr at e d w at er 
r es o ur c e m a n a g e m e nt. 

T h e p oli c y als o cl e arl y dis ft n g uis h e d b et w e e n 
all e vi a ti n g f o o d i ns e c urit y d u e t o c hr o ni c p o v ert y 
a n d d u e t o dr o u g ht, n o ti n g t h at p o v ert y s h o ul d b e 
a d dr ess e d t hr o u g h s e p ar at e m e c h a nis ms.  

T h e i m pl e m e nt a ti o n of t h e p oli c y is fr a g m e nt e d 
a cr oss g o v er n m e nt d e p art m e nts , m e a ni n g t h at 
di ti er e nt c o m p o n e nts of w or k o n ris k r e d u c ti o n ar e 
n ot w ell c o or di n at e d, a n d t h er e is li fil e ti e xi bilit y w h e n 
i nt er v e n ti o ns ar e i m pl e m e nt e d. W hil e t h e ai m of t h e 
p oli c y w as t o e n h a n c e a d a p ti v e c a p a cit y a n d r e d u c e 
v ul n er a bilit y of c o m m u ni ti es, a p pr o pri at e m e c h a nis ms 
w er e n ot p ut i n pl a c e; o n t h e c o ntr ar y, g o v er n m e nt 
c o n ti n u es t o pr o vi d e f o o d r eli ef t o c o m m u ni ff es d es pit e 
t his str at e g y n ot b ei n g c ost e ti e c ti v e i n t h e l o n g t er m. 
Als o, p ar ti ci p a ti o n b y c o m m u ni ti es i n d e cisi o ns a n d 
str at e gi es at t h e l o c al l e v el is p at c h y. T h er e ar e l o c al-
l e v el pl a ti or ms, s u c h as t h e C o ns fft u e n c y Dis ast er Ris k 
M a n a g e m e nt C o m mi ti e e, w h er e c o m m u nit y n e e ds 
c a n b e dis c uss e d, b ut t h es e c o m mi ti e es d o n ot h a v e 
a ut o n o m y t o m a k e d e cisi o ns a b o ut dr o u g ht a c ti o ns.

W e als o s ur v e y e d t h e s o ci al- a n d m at eri al- w ell b ei n g 
st at us es a n d as pir a tti o ns of h o us e h ol ds  i n s e v er al vill a g es 
i n O m us a ti. W e f o u n d b ot h ali g n m e nt a n d mis m at c h of 
s o m e p e o pl e’s w ell b ei n g as pir a ti o ns wit h t h e dr o u g ht 
p oli c y a n d t h e w a y it w as i m pl e m e nt e d, i n di c a fi n g t h at t h e 
p oli c y is o nl y p artl y m e e ti n g t h e n e e ds of c o m m u ni ti es. 
F urt h er w e ti n d i nst a n c es of u ni nt e n d e d c o ns e q u e n c es, 
w h er e s o ci al gr a nts a n d dr o u g ht r eli ef b uil d a d e p e n d e n c y 
o n t h e st at e  a n d u n d er mi n e i n di vi d u al a d a p ti v e c a p a ci ff es.

O ur a n al ysis d e m o nstr at es h o w it is i m p ort a nt t o us e 
s e v er al l e ns es w h e n d esi g ni n g a n d i m pl e m e n ti n g 
a d a pt a ff o n a c ti o ns, n a m el y: w ell b ei n g, m al a d a pt a ti o n, 
C b A, g o v er n a n c e, j us ti c e a n d e q uit y, a n d t h e c o nsi d er a ff o n 
of l o n g er- a n d s h ort er-t er m ff n a n ci al c osts a n d b e n e tits.

C ase st u dy 3:

MI G R ATI O N A S A D A PTATI O N 
Mi gr a ti o n fr o m r ur al t o ur b a n ar e as is o ff e n i d e n ti ff e d as 
a n a d a pt a ti o n str at e g y t h at h el ps p e o pl e di v ersif y a w a y 
fr o m a gr ari a n li v eli h o o ds. A cr oss Afri c a a n d I n di a, A S S A R 
e x a mi n e d t h e dri v ers a n d o ut c o m es of mi gr a ti o n  t o 
u n d erst a n d t h e r ol e of cli m a ti c ris ks i n dri vi n g m o v e m e nt, 
a n d w h et h er mi gr a fi o n b uil ds a d a p ff v e c a p a cit y.

I n I n di a, w e f o u n d t h at r ur al t o ur b a n mi gr a ti o n h el ps 
p e o pl e m o v e o ut of c ert ai n cli m at e-s e nsi ff v e s e ct ors s u c h 
as f ar mi n g, b ut c a n e x p os e t h e m t o n e w ris ks, s u c h as 
pr e c ari o us a n d u ns af e w or ki n g a n d li vi n g c o n di ff o ns. Usi n g 
a r ur al- ur b a n c o n ti n u u m a p pr o a c h hi g hli g ht e d h o w ris ks 
a n d r es p o ns es ar e c o n n e ct e d a n d s hi ti s p a fi all y , a n d c a n 
l e a d t o u ni nt e n d e d c o ns e q u e n c es, or e v e n m al a d a pt a fl o n.

http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Namibia/Namibia%20water%20governance%20info%20brief%20web.pdf
http://www.assar.uct.ac.za/sites/default/files/image_tool/images/138/Namibia/Namibia%20water%20governance%20info%20brief%20web.pdf
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O v er all, a cr oss f o ur c as es - i n I n di a, K e n y a, G h a n a a n d 
N a mi bi a - w e f o u n d t h at h o us e h ol d ris k a n d r es p o ns e 
p or ff oli os v ar y s e as o n all y a n d o v er l o n g er ff m es c al es, 
l e a di n g t o e q u all y v ar yi n g h o us e h ol d a n d i ntr a- h o us e h ol d 
w ell b ei n g a n d a d a p ti v e c a p a ci fl es. W e f o u n d t h at 
mi gr a ti o n o ut c o m es als o ti o w a cr oss g e o gr a p hi es, t h us 
r e mi ti a n c es i n t h e ur b a n l a n ds c a p e o ti e n ti n a n c e d 
b or e w ell di g gi n g i n t h e r ur al l a n ds c a p e, wit h cri fi c al 
s ust ai n a bilit y i m pli c a ft o ns. Cr u ci all y, w e f o u n d t h at 
mi gr a ti n g t o ci ti es mi g ht i n cr e as e m at eri al w ell b ei n g b ut it 
c a n r e d u c e s u bj e c ti v e w ell b ei n g  ( p er c ei v e d q u alit y of lif e).

O ur a n al ysis d e m o nstr at es t h at a l e ns t h at f or efr o nts 
d y n a mi cs a cr oss s p a ti al a n d t e m p or al s c al es h el ps t o 
hi g hli g ht t h e t e nsi o ns a n d tr a d e- o tis i n h er e nt i n li v eli h o o d 
c h oi c es a n d o ut c o m es. F urt h er, a w ell b ei n g l e ns  t e as es 
o ut w h at e fi e c ti v e n ess c a n m e a n f or m e n a n d w o m e n 
fr o m wit hi n t h e s a m e h o us e h ol d, a n d h o w it c a n di ti er 
m at eri all y a n d s u bj e c ti v el y.

A U T H O R S
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