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a s e m piri c al e vi d e n c e of l a b or- m ar k et c o n c e ntr ati o n m o u nts, a c a d e mi cs a n d p oli c y m a k ers a d v a n c e pr o p os als t o c h all e n g e or

r e v ers e its eff e cts o n w or k ers’ w a g es a n d l a b or- m ar k et o pti o ns. Pr o mi n e nt a m o n g t h es e is m or e a g gr essi v e r e vi e w of t h e

l a b or- m ar k et eff e cts of m er g ers b y t h e D e p art m e nt of J usti c e ( “ Do J ”) a n d t h e F e d er al Tr a d e C o m missi o n ( “ F T C ”). m y

f ort h c o mi n g ess a y, , ar g u es f or a n alt er n ati v e i nt er v e nti o n: N.I nt er a g e n c y M er g er R e vi e w i n L a b or M ar k ets

       a n d m er g ers’ s u p pr essi v e eff e cts o n w a g es h as dr a w n   t o l a b or

m ar k et r e g ul ati o n b y a ntitr ust s c h ol ars a n d e nf or c ers, cr e ati n g a n u n pr e c e d e nt e d r ef or m eff ort t o a p pl y a ntitr ust l a w t o e m pl o y ers. Pr o p os als h a v e

c o n c e ntr at e d o n       a n d   m er g er r e vi e w t o r e d u c e l a b or m ar k et c o n c e ntr ati o n a n d miti g at e its eff e cts – i n cl u di n g r e d u c e d hiri n g,

artifi ci all y s u p pr ess e d c o m p e ns ati o n, e m pl o y er c oll usi o n, a n d i n cr e asi n g i n e q u alit y – b y e ns uri n g r o b ust l a b or m ar k et c o m p etiti o n.

in cr e asi n g e vi d e n c e of l a b or  m ar k et c o n c e ntr ati o n att e nti o n

m or e t h or o u g h  D o J F T C

w hil e i m p ort a nt i n t h eir o w n ri g ht, t h es e pr o p os als f o c us e x cl usi v el y o n r ef or mi n g   a g e n ci es’ m er g er r e vi e w. T h e y d o n ot c o nt e n d wit h t h e

li mit ati o ns of e x cl usi v e a ntitr ust a g e n c y j uris di cti o n as a d o ctri n al, pr o p h yl a cti c, i nstit uti o n al, a n d e x p ertis e- b as e d m att er, a n d t h e y i g n or e t h e b e n efits of

i nt er a g e n c y l a b or m ar k et r e g ul ati o n.

a ntitr ust

First, as          , t h er e ar e r e al e nf or c e m e nt a n d d o ctri n al c h all e n g es t o d e pl o yi n g a ntitr ust l a w t o miti g at e e m pl o y er b u y er p o w er.

N eit h er t h e D o J n or t h e F T C h as   bl o c k e d a m er g er b as e d o n a n i n cr e as e i n l a b or m ar k et c o n c e ntr ati o n. T h e  r e q uir e t h at a

pr o p os e d m er g er’s b e n efits e x c e e d its c osts i n a si n gl e m ar k et w h e n ass essi n g m er g er-s p e cifi c effi ci e n ci es, a n d as t h e D o J’s r e c e nt c o n diti o n al a p pr o v al of

t h e m er g er b et w e e n S pri nt a n d T-m o bil e s u g g ests, t h e D o J h as f o c us e d e x cl usi v el y o n pr o d u ct m ar k et eff e cts wit h o ut c o nsi d eri n g l a b or m ar k et eff e cts,

e v e n aft er its   c o m mit m e nt t o C o n gr ess t o d o s o. F urt h er, e v e n if t h e a g e n ci es t a k e a cti o n a g ai nst a m er g er b as e d o n its eff e cts i n a r el e v a nt l a b or

m ar k et, m er gi n g p arti es w o ul d h a v e  t o ar g u e  t h at c o ns u m er w elf ar e tr u m ps w or k er w elf ar e if t h e t w o c o nfli ct.

i a n d ot h ers ar g u e els e w h er e

e v er 2 0 1 0 m er g er G ui d eli n es

d e cl ar e d

str o n g d o ctri n al s u p p ort

S e c o n d, w or k ers t h e ms el v es h a v e li mit e d   m e c h a nis ms i n a n e x cl usi v e j uris di cti o n r e gi m e t o e ns ur e t h at t h eir i nt er ests ar e pr ot e ct e d i n m er g er

e nf or c e m e nt. T h e     of D o J/ F T C m er g er c h all e n g es r es ult i n n e g oti at e d s ettl e m e nts; m er g er p oli c y is eff e cti v el y a g e n c y- a d mi nist er e d wit h

li mit e d s u bst a nti v e j u di ci al r e vi e w. w hil e C o n gr ess i nstr u ct e d c o urts i n t h e T u n n e y a ct a n d s u bs e q u e nt a m e n d m e nts t o s u bst a nti v el y r e vi e w w h et h er

a ntitr ust a g e n c y c o ns e nt d e cr e es s er v e t h e “ p u bli c i nt er est, ” c o urts h a v e   t h eir r ol e b y d ef erri n g t o t h e att or n e y g e n er al a n d r aisi n g t h e b ar f or

i nt er v e nti o n i n T u n n e y a ct pr o c e e di n gs. F urt h er,    i nt o a g e n c y d eli b er ati o ns a n d d e al- m a ki n g i n c o ns e nt d e cr e es as w ell as p oliti c al

pr ess ur es virt u all y d o o m eff e cti v e e nf or c e m e nt a g ai nst m er g ers wit h l a b or m ar k et c o n c e ntr ati o n eff e cts. w hil e w or k ers c a n   m er g ers i n pri v at e

liti g ati o n, t h e y f a c e c o nsi d er a bl e o bst a cl es pr o c e d ur all y ( ar bitr ati o n cl a us es, cl ass a cti o n c ertifi c ati o n, e x p e nsi v e e x p ert f ees) a n d s u bst a nti v el y ( b ur d e n-

s hifti n g r ul e- of-r e as o n a n al ysis, w e alt h y c o u nt er p arti es, j u di ci al r el u ct a n c e t o “ u ns cr a m bl e t h e e g g ” p ost- m er g er). R o b ust a g e n c y i nt er v e nti o n o n b e h alf of

w or k ers w o ul d b e criti c al t o e ns uri n g a d e q u at e r e pr es e nt ati o n of t h eir i nt er ests i n m er g er r e vi e w.

e x a nt e

li o n’s s h ar e

a b di c at e d

li mit e d tr a ns p ar e n c y

c h all e n g e

T hir d, t h e a ntitr ust a g e n ci es h a v e li mit e d e x p ertis e i n l a b or m ar k et r e g ul ati o n. T h eir pri m ar y t o ols f or pr e di cti n g t h e eff e cts  of m er g ers – g e n er all y d eri v e d

fr o m t h e dis ci pli n e of in d ustri al o r g a ni z ati o ns ( “i o”) – ar e li mit e d i n t h eir a bilit y t o e v al u at e l a b or m ar k et eff e cts. w hil e i o c a n (i m p erf e ctl y) pr e di ct

c o m p e ns ati o n a n d r e d u c e d e m pl o y m e nt eff e cts, it oft e n miss es m ar k et f ail ur es e n d e mi c t o l a b or m ar k ets t h at c a n e n h a n c e a m er g e d  fir m’s b u yi n g p o w er

o v er w or k ers. T h es e i n cl u d e s e ar c h c osts, i nf or m ati o n as y m m etri es, h et er o g e n e o us pr ef er e n c es, m at c hi n g c osts, l o c k-i n eff e cts, a n d m o bilit y c osts as w ell
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a s i nsi g hts fr o m b e h a vi or al ps y c h ol o g y s u c h as c o g niti v e h e uristi cs hi n d eri n g w or k ers’ ris k ass ess m e nts. b r o a d er l a b or e c o n o mi c, i n d ustri al r el ati o ns, a n d

s o ci o- ps y c h ol o gi c al st u di es of w or k er pr o d u cti vit y ar e als o n e c ess ar y t o ass essi n g m er g er eff e cts o n w or k er pr o d u cti vit y a n d o ut p ut. Fi n all y, i o- b as e d

m ar k et p o w er e v al u ati o ns i g n or e t h e r ol e of i nstit uti o ns – li k e l a b or u ni o ns a n d g o v er n m e nt w or k pl a c e i nt er v e nti o ns – i n t h e l o n g er-t er m e q u ali z ati o n of

w or k er b ar g ai ni n g p o w er r el ati v e t o e m pl o y ers. in c o ntr ast, l a b or l a w e nf or c e m e nt c a n  e m pl o y er b u yi n g p o w er b y e ns uri n g e m pl o y e es’

c o u nt er v aili n g p o w er w hil e t a ki n g i nt o a c c o u nt t h e c o m pli c at e d r e aliti es of l a b or m ar k ets.

pr e e m pt

T o o v er c o m e t h e li mit ati o ns of t h e c urr e nt r ef or m a g e n d a, l a b or a ntitr ust m er g er e nf or c e m e nt o u g ht t o b e i nt e gr at e d wit h l a b or l a w e nf or c e m e nt t hr o u g h

c o n c urr e nt j uris di cti o n b et w e e n t h e a ntitr ust a g e n ci es a n d t h e N ati o n al l a b or R el ati o ns b o ar d ( “ N l R b ” or “ b o ar d ”) o v er m er g er r e vi e w. S p e cifi c all y, if

t h e a ntitr ust a g e n c y’s s cr e e ni n g of l ar g er m er g ers t hr o u g h t h e h art- S c ott- R o di n o r e vi e w pr o c ess pr e di cts p ost- m er g er l a b or m ar k et c o n c e ntr ati o n l e v els as

“ m o d er at el y ” or “ hi g hl y c o n c e ntr at e d, ” t h e N l R b ’s r e vi e w a n d si g n- off u n d er a “ p u bli c i nt er est ” st a n d ar d s h o ul d b e r e q uir e d f or m er g er a p pr o v al.

S u c h i nt er a g e n c y m er g er r e vi e ws a p pl yi n g a “ p u bli c i nt er est ” st a n d ar d ar e n ot u n us u al of l a b or m ar k ets. J oi nt m er g er r e vi e w b et w e e n t h e D o J a n d

t h e F e d er al C o m m u ni c ati o ns C o m missi o n ( “ F C C ”) (t el e c o m m u ni c ati o ns m er g ers) a n d F e d er al E n er g y R e g ul at or y C o m missi o n ( “ F E R C ”) ( el e ctri c p o w er

m er g ers) ar e pr o mi n e nt e x a m pl es. in f a ct, i nt er a g e n c y j uris di cti o n or c o o p er ati o n o n m er g er r e vi e w b et w e e n t h e a ntitr ust a g e n ci es a n d ot h er r e g ul at or y

a g e n ci es is q uit e c o m m o n, i n cl u di n g i n t h e r ailr o a d, b a n ki n g, s hi p pi n g, airli n e, a n d a gri c ult ur al i n d ustri es. a  c o m m o n t hr e a d i n i nt er a g e n c y r e vi e w is

a c c o m m o d ati o n of c o m p etiti o n l a w a n d p oli c y wit h t h e disti n ct p oli c y g o als of r e g ul at or y r e gi m es t as k e d wit h f ulfilli n g s e p ar at e st at ut or y m a n d at es a n d

s o m e f or m of “ p u bli c i nt er est ” st a n d ar d. R es p o nsi bilit y f or m er g er r e vi e w r a n g es fr o m r e g ul at or y a g e n ci es wit h e x cl usi v e j uris di cti o n ( a n d t h e a ntitr ust

a g e n ci es li k e t h e S urf a c e Tr a ns p ort ati o n b o ar d pl a yi n g a n a d vis or y r ol e) t o c o n c urr e nt j uris di cti o n ( F C C/ F E R C) t o m a n d at e d c o ns ult ati o ns a n d a d vis or y

r ol es f or r e g ul at or y a g e n ci es. T h us, r e g ul at or y a g e n ci es c o n diti o n m er g ers o n s atisf yi n g t h e “ p u bli c i nt er est ” u n d er t h eir r e g ul at or y m a n d at es a n d e x c h a n g e

d at a a n d e x p ertis e o n f a ct ors e x a c er b ati n g p ost- m er g er eff e cts o n t h os e m a n d at es.

o utsi d e 

T h e b o ar d’s r ol e i n m er g er r e vi e w c o ul d tr a c k t h e F C C’s, wit h s o m e i m pr o v e m e nts      of u n pr e di ct a bl y     a n d t h e “ d o u bl e-

v et o. ” m er gi n g p arti es w o ul d fil e a n a p pli c ati o n f or a p pr o v al, a n d t h e b o ar d w o ul d a n n o u n c e its a c c e pt a n c e t hr o u g h p u bli c n oti c e. T h e a g e n ci es c o ul d

d e v el o p a j oi nt tr a ns a cti o n t e a m t o e ns ur e tr a ns p ar e nt a n d u nif or m i nt er n al pr o c e d ur es f or pr o c essi n g a p pli c ati o ns. T h e t e a m w o ul d d et ail st aff a n d

f a cilit at e i nf or m ati o n-s h ari n g b et w e e n a g e n ci es. T h e b o ar d c o ul d b e n efit fr o m a ntitr ust a g e n ci es’ fi n di n gs r e g ar di n g m ar k et c o n c e ntr ati o n i n its

ass ess m e nt of l a b or m ar k et c o n diti o ns a n d c o ul d pr o vi d e e vi d e n c e of c o n c e ntr ati o n eff e cts t h at m a y n ot e m er g e fr o m m er g er e nf or c e m e nt. T h e b o ar d

c o ul d als o c o or di n at e wit h t h e D o J/ F T C o n r e visi o ns t o t h e m er g er G ui d eli n es a n d pr o vi d e g ui d a n c e o n h o w l a b or m ar k et eff e cts will b e ass ess e d d uri n g

m er g er r e vi e ws. int er est e d p arti es c o ul d c o m m e nt o n pr o p os e d m er g ers, a n d a n y a p pr o v al or c o n diti o ns w o ul d b e r e q uir e d t o r es p o n d t o si g nifi c a nt p u bli c
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