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Tiivistelma:

Tutkielman tutkimuskysymys on, miten Suomen kansallinen lainsdddanto edistdd ja estda
viranomaisten turvallisuusyhteistyoté kansallisissa kriisitilanteissa. Tutkielman
tutkimusmenetelména on lainoppi. Viranomaisten vilistd yhteisty6td on tarkasteltu
viranomaisten lakisdéteisten tehtdvien, toimivaltasddnnosten sekd yhteistydvelvoitteiden
nikokulmasta. Tutkielman tarkoituksena on systematisoida viranomaisten
yhteistydsddannoksid sekd hahmottaa viranomaisten tehtdvéikenttien rajapintoja. Liséksi
tutkielman tarkoituksena on systematisoida niitd sdinnoksié, jotka vaikuttavat
viranomaisyhteistyohon operatiivisella tasolla.

Viranomaisyhteistyon perusrakenne on esitetty mekanismilla, jossa tietylld viranomaisella on
tilanteen erityispiirteiden mukaiset perusvoimavarat seké toimivalta niiden kayttdon, ja
toiminnan tukena olevilla muilla viranomaisilla on muita yhteistyotéd tukevia
tarkoituksenmukaisia resursseja. Turvallisuusviranomaisten toimintaa lakisééteisten tehtiavien
suorittamisessa madrittdd toimivaltasdénnokset, joiden muodostamia viranomaisten
toimivaltarajoja voidaan pitéé suhteellisen jaykkind. Toimivaltuuksien ndkdkulmasta
viranomaisyhteisty0ssd on kyse toisen viranomaisen toimivaltuuksien hyodyntdmisesta.

Yhtend keskeisend tutkimustuloksena on viranomaisten yhteistyon perustuminen
toimivaltasddntelyyn. Viranomaisten yhteisty0sdédnnoksistd voidaan erottaa hallintolain 10 §:n
yleissddnnoksen lisdksi varsinaiset yhteistoimintavelvoitteet ja virka-apusdénnokset.
Viranomaisten toimivaltasdéntely nahddin sekd viranomaisyhteistyota estivina, etti
edistdvina tekijdnd. Toimivaltasdintely médrittelee viranomaisen toiminnan rajat, ja
laillisuusperiaatteen vaatimus toimivaltasdédnnoksisté julkista vallan kayttod sisdltdvissa
toimissa voi siten estdd viranomaisten yhteistoimintaa toimivallan luovan ja yhteistyon
mahdollistavan sdéntelyn puuttuessa. Samaan aikaan laajasti toteutettu viranomaisyhteistyon
sddntely edistdd viranomaisten monipuolista yhteistyoti turvallisuuteen liittyvissé tilanteissa.

Toimivaltasddnndsten lisdksi lainsdddanto edistdd viranomaisten yhteistyotd operatiiviseen
toimintaan vaikuttavilla sddnnoksill4, joista keskeisin on varautumista koskeva sdéntely.
Viranomaisten yhteistoimintaa edistetddn myos erilaisia yhteistyoryhmié ja yhteistydelimia
koskevalla sdéntelylld, sekd tiedonsaantia, tietojirjestelmié ja viestintdd koskevalla
saantelylla.

Valmiuslain viranomaisten yhteistyohon liittyvét erityistoimivaltuudet eivét tuo merkittdvai
lisdystd viranomaisilla jo normaalioloissa oleviin toimivaltuuksiin, joihin viranomaisen
toiminta lahtokohtaisesti perustuu myds poikkeuksellisissa tilanteissa. Nykyinen kansallinen
lainsdadéntd mahdollistaa siis viranomaisten monipuolisen yhteistyon ilman valmiuslain
sddntelyd, eikd valmiuslain sddntelya siten voida pitéa erityisen edistdvéna tai estdvana.

Avainsanat: laillisuusperiaate, toimivalta, turvallisuus, valmiuslaki, varautuminen,
viranomaisyhteisty0, yhteistoiminta
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuskysymys

Suomen perustuslain (731/1999) 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elimédn seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Oikeus turvallisuuteen on
perusoikeus, ja siitd huolehtimisen on ajateltu olevan yksi julkisen vallan tirkeimpid tehtévia. !
Perustuslaki velvoittaa julkisen vallan turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumisen. Suomen turvallisuusympéristd on monimutkaistunut uusien turvallisuusuhkien
my6ti.? Valtioneuvoston antaman sisdisen turvallisuuden strategian tavoitteena on, ettd Suomi
olisi maailman turvallisin maa eldd, asua, yrittdd ja tehdd tyotd. Yhtend strategian tavoitteen
saavuttamiseksi valittuna padmédirind on mainittu yksilon ja yhteiskunnan kriisinsietokyvyn

kehittdminen yhteistyo6lla.?

Tutkielman tutkimuskysymyksend on, miten Suomen kansallinen lainsdddanto edistia ja estaa
viranomaisten  turvallisuusyhteistyotd  kansallisissa  kriisitilanteissa. Tutkielman
tutkimusmenetelmédnd on lainoppi. Viranomaisten vélistd yhteisty6td tarkastellaan
viranomaisten lakisddteisten tehtdvien, toimivaltasdinnosten sekd yhteistyovelvoitteiden
ndkokulmasta. Tutkielman tarkoituksena on systematisoida viranomaisten yhteistydsddnnoksia
sekd hahmottaa viranomaisten tehtévikenttien rajapintoja. Liséksi tutkielman tarkoituksena on
systematisoida niitd sddnnoksid, jotka vaikuttavat viranomaisyhteistyohon operatiivisella

tasolla.

Sisdisen turvallisuuden strategiassa on listattu viranomaisia, jotka vastaavat sisdisen
turvallisuuden  ylldpidosta.* Tulen kisittelemddn ndistd poliisi-, pelastus- ja
rajavartioviranomaisia.’ Lisdksi Hatikeskuslaitoksella, puolustusvoimilla,

aluehallintovirastoilla sekd sosiaali- ja terveysviranomaisilla on katsottu olevan térkeitd

I Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 3.

2 SM 15/2017, s. 14. Turvallisuusympéristén késitettd ei ole méadritelty sisdisen turvallisuuden strategiassa,
mutta silld voidaan ymmartda tarkoitettavan niitd uhkia ja muutosvoimia, jotka vaikuttavat
elinympéristédmme ja turvallisuudentunteeseemme.

3SM 15/2017, s. 14.

4SM 15/2017, s. 14.

3 Sisdisen turvallisuuden strategiassa sisédisen turvallisuuden ylldpidosta vastaaviin viranomaisiin on luettu
my0s oikeus- ja vankeinhoitoviranomaiset, jotka rajaan tdmain tutkielman ulkopuolelle. Liséksi liikenne- ja
viestintd-, opetus-, kulttuuri- ja nuoriso seka tyo- ja ympéristoviranomaisilla on katsottu olevan térkeitd
turvallisuuteen liittyvié tehtdvia.
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turvallisuuteen liittyvid tehtdvid.® Tutkielmassa tarkastellaan yhteistytd viranomaisten
toimivaltasddnnosten ndkokulmasta, joten tutkielmassa ei ole tehty tarkkoja rajauksia
késiteltdvdnd olevien kriisitilanteiden suhteen. Tarkastelu painottuu viranomaisten
yhteisty0sadnnoksiin normaalioloissa ja niiden hiiriétilanteissa, mutta valmiuslain mukaiset
poikkeusolot ovat myds huomioitu tutkielmassa.” Tdssé tutkielmassa ei kisitelld kansainvilisen
oikeuden tai Euroopan unionin siéntelyn vaikutuksia viranomaisyhteisty6hon. Tutkielmassa ei

my0Oskain késitelld pohjoismaista ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyota.

Tutkielma keskittyy kansallisiin turvallisuuteen liittyviin kriisitilanteisiin. L&hestyn kriisin
késitettd yhteiskunnan turvallisuusstrategian kriisin méérittelystd, jonka mukaan kriisilla
tarkoitetaan hadiridtilannetta. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa héiriotilanne on méaaritelty
tarkoittamaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja tai
strategisia tehtdvid, ja jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden laajempaa
tai tilvilmpéa yhteistoimintaa ja viestintdd. Tallaisia kriisejd voivat olla esimerkiksi ihmisen
toteuttamat tahalliset teot kuten ampumatapaukset ja puukotukset, onnettomuudet, terroriteot,
sekd rakennuspalot. Ndméa ovat sellaisia uhkia tai tapahtumia, jotka kohdistuvat yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa mainituista yhteiskunnan elintirkeistd toiminnoista erityisesti sisdiseen
turvallisuuteen.® Kriisitilanteilla ajatellaan olevan kolme ajallista ulottuvuutta: toiminta ennen
kriisid, sen aikana sekd sen jdlkeen. Keskityn tutkielmassa toimintaan ennen kriisid sekd sen
aikana. Lainsddddnnon merkitys korostuu nimenomaan toiminnassa ennen Kkriisid, silld
normaalioloissa rakennettavat jarjestelmdt ja varautumistoimenpiteet luovat perustan
toiminnalle poikkeusoloissa.” Kisittelen tutkielmassa myds viranomaisten vilistd tietojen

vaihtoa yhteisty0tilanteissa tiedonsaantioikeuksien kannalta.

Suomen kokonaisturvallisuuden hallinta perustuu vahvasti valtiollisiin linjauksiin.!® Toiminta
kriisitilanteissa ja kdytdnnon varautumistoimet perustuvat kriisilainsdddantoon sekd valtion
kokonaisturvallisuutta koskeviin yleislinjauksiin. Selontekomenettely on siis keskeinen
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan linjausten viline.!! Esittelen tutkielmassa nimi

keskeisimmat sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavat valtion turvallisuusohjauksen julkaisut.

©SM 15/2017, s. 14.

7SM 15/2017, s. 13. Laajoja héiriétilanteita on pidetty varsin vihiisinid poikkeuksina yhteiskunnan
toiminnassa.

8 Erilaisia kriisityyppejd ovat esimerkiksi kansainvéliset kriisitilanteet, kyberturvallisuuteen ja
rahoitusmarkkinoihin kohdistuvat kriisit, poliittiset kriisitilanteet sekd ymparistonsuojelulliset
kriisitilanteet.

9 VNK 21/2010, s. 36.

10 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 15.

''VNK 21/2010, s. 9.



1.2 Keskeiset Kisitteet

1.2.1 Yhteistyo

Yhteistyd on tdimén tutkielman keskeisin termi ja sen miirittely on osoittautunut haastavaksi.
Kasitteen madirittelyd hankaloittaa ensinndkin yhteistydn monitasoisuus ja -ulotteisuus, mutta
my0s sen laajuus, yhteistyon sisdltojen erilaisuus ja painotuserot. Maidrittelyyn vaikuttaa
esimerkiksi tieteenala, tarkastelun ndkdkulma ja yhteistyon kohde. Toisena haasteena kisitteen
maédrittelylle on esitetty suomenkielisen termien vihdinen mééri verrattuna englanninkieliseen
kisitteistoon.!? Tarkastelen yhteistydn késitettd siitdi nikokulmasta, miten yhteistyd on
kirjallisuudessa ymmarretty, ja miten se eroaa muista yhteistyohon viittaavista termeistd, joiden

avulla yhteisty6td voidaan luokitella tai maaritelld.

Leena Paukkunen on tutkinut véitdskirjassaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyon
kasitteenmddrittelyd. Viitoskirjassaan hén maédrittelee yhteistydn yhteistydosapuolten
yhteisiksi suunnitelmallisiksi kommunikaatio-, arviointi-, pditoksenteko- ja yhdessd
tyoskentelyn prosesseiksi, joissa on selked yhdessd madritelty tavoite.!? Oili Kinnunen on Iti-
Suomen hankkeiden verkottumista ja yhteistyotd koskevassa tutkimuksessaan nostanut esille
tavoitteellisuuden sekd padmddrin yhteistyotd ohjaavina tekijoind. Kinnunen on késitellyt
tutkimuksessaan eri yhteistyomalleja.'* Yhteistyd voi siséltdd myos organisaatioiden vilistd
tietojen vaihtoa.!> Vesa Valtosen mukaan tiedon, vallan ja asiantuntijuuden jakaminen voidaan

nihdi jossain méirin yhteistydn optimaalisena tavoitteena. '°

Valtosen esittiméstd portaittaisesta  luokittelusta ilmenee yhteistyon ldhikésitteind
yhteistoiminta, yhteensovittaminen ja verkosto. Nami nelja kasitettd muodostavat yhteistyon
eri asteet. Luokittelun ensimmaiisen portaan muodostaa epévirallinen yhteistoimintasuhde, josta

on kiytetty termié verkosto. Toisen portaan muodostaa késite yhteensovittaminen ja kolmannen

12 paukkunen 2003, s. 20, 26.

13 Paukkunen 2003, s. 26.

14 Kinnunen 2007, s. 5-9.

15 Paukkunen 2003, s. 25. Paukkunen viittaa White PE, Levine S & Vlasak GJ 1973. Exchange as a
conceptual framework for understanding interorganizational relationships. Application to nonprofit
organizations. Teoksessa: Negandhi AR (toim.) Modern organizational theory. The Kent State University
Press, Ohio, 174—188.

16 Valtonen 2010, s. 101.
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portaan yhteistoiminta. Nédiden portaiden kohdalla yhteistoimintasuhdetta on kuvailtu
verkostosta poiketen viralliseksi. Neljds porras muodostuu virallisesta yhteistydstd. Kisitteiden
véliset erot on liitetty sitoutumiseen, luottamukseen, reviiriajatteluun ja yhteistyon

tavoitteisiin.!’

Luokittelu perustuu siithen, ettd siirtyminen portaikossa korkeammalle
yhteistoiminnan tasolle lisddntyy yhteistyon tiiviys ja se tuo yhteistyOlle uusia piirteita.
Valtonen pohjaa omaa tulkintaansa myods Kinnusen aiemmin tekemddn tulkintaan, jossa
Kinnunen kéyttdd verkoston sijasta késitettd verkottuminen, ja yhteensovittamisen tilalta
késitettd rinnakkainen koordinoitu toiminta.'® Yhteistyén rinnakkaisina tai ldhikédsitteind on

kirjallisuudessa mainittu myos esimerkiksi yhteinen tekeminen ja vuorovaikutus. !

Kasittelen tutkielmassa yhteistyond kahden tai useamman turvallisuustoimijan lakisddteisia
yhteistyOvelvoitteita, joita voidaan pitdd edelld esitetyn yhteistoimintasuhteiden portaittaisen
luokittelun virallisina yhteistoimintasuhteina. Naméd yhteistoiminnan muodot kasittdvét
yhteensovittamisen, yhteistoiminnan ja yhteistyon. Yhteensovittamisen kisitettd on
lainsdddannossd kéytetty erityisesti varautumista ja valmiussuunnittelua koskevan sdintelyn
yhteydessd. Suomen lainsdddanto ei tee selkedd kisitteellistd eroa yhteistoiminnan ja yhteistyon
kasitteiden viélille vaan lainsdddédnnon esitoissd kumpaakin késitettd on kéytetty yhteyksissa,

joissa viranomaiset toimivat yhdessé jonkin tietyn tavoitteen saavuttamiseksi.

1.2.2 Turvallisuustoimijat

Turvallisuustoimijoilla tarkoitetaan sellaisia viranomaisia tai muita toimijoita, jotka osallistuvat
turvallisuuden edistdmiseen.?® Téssd tutkielmassa on késitelty sellaisia turvallisuustoimijoita,
joiden osallistuminen turvallisuuden edistdmiseen perustuu viranomaisen lakisddteisiin
tehtdviin. Yhteiskunnan keskeisind turvallisuustoimijoina voidaan pitdd paikallistason ja
aluetason  viranomaisia, sekd yleishallintoviranomaisia. Maa-alueilla  tapahtuvien
héiritilanteiden hallinnassa on erotettavissa kaksi pddtoimijaa, pelastustoimi ja poliisi.
Pelastustoimen héiridtilanteiden hallintaan liittyvét tehtdvdt on kuitenkin arvioitu laaja-

1

alaisemmiksi kuin poliisin.?! Merialueella vastuuviranomaisena toimii Rajavartiolaitos.

Hatdakeskuslaitoksella on tdrked rooli tukipalvelujen tuottajana. Valtioneuvoston kanslian ja

17 Valtosen esittdmé luokittelu perustuu Himmelmanin luomaan yhteistoiminnan luokitteluun. Ks.
Himmelman 1996, s. 26-29.

18 Valtonen 2010, s. 107. Ks. myos Kinnunen 2007, s. 5-9.

19 Valtonen 2010, s. 99.

20 Valtonen 2010, s. 25.

21 Kiveld 2016, s. 128-129.
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sisdministerion turvallisuuteen liittyvit tehtdvdt ovat ldhinnd ohjaus-, valvonta- sekd

yhteensovittamistehtévia.

Valtonen esittelee vditoskirjassaan turvallisuustoimijoiden viliset hierarkiatasot, joiden avulla
eri turvallisuustoimijoita ja niiden vélistd yhteistyotd voidaan tarkastella.?? Voidaan puhua
myds padtoksentekotasoista, ja turvallisuustoimijoita voidaan luokitella eri tason toimijoiksi.??
Korkeimmalla hierarkiatasolla on EU-tason strateginen ohjaus. Kansallisesta nidkokulmasta
tulee tarkastella alempia tasoja, joita ovat strateginen ja operatiivinen taso.?*
Turvallisuustoimijoita voidaan jaotella niille kuuluvien toimivaltuuksien ja vastuiden
perusteella strategisiin ja operatiivisiin toimijoihin. Lainsdddédnnon valmistelun yhteydessé
operatiivisella toiminnalla on viitattu asianomaisen viranomaisen ohjeiden pohjalta
toimimiseen.?’ Strategisen tason toimintaan voidaan lukea ohjeiden tai maérdysten antaminen.
Valtioneuvoston oikeuskansleri on kertomuksessaan kayttinyt kasitteitd normatiivisstrateginen
ja operatiivinen pédédtoksentekotaso. Normatiivisstrategisella paatoksentekotasolla tapahtuu eri
hallinnonalojen pédtoimintalinjoihin liittyvit ratkaisut ja hallinnonalojen toimintaedellytysten

turvaaminen. 26

Normatiivisstrategisen paitoksentekotason toimijoita ovat eduskunta, tasavallan presidentti
sekd valtioneuvosto ja sen ministeridt. Operatiiviseen péaédtoksentekotasoon kuuluvat
toimivaltuuksien kiyttd ja kdyton tukeminen. Operatiiviseen paddtoksentekoon osallistuvat
valtion keskusvirastot, aluehallinto ja paikallishallinto sekd kunnallishallinto.?’
Sisdministeriotd ja kuntia on pidetty sekd strategisina ettd operatiivisina toimijoina.
Sisdministerid on ensisijaisesti strateginen toimija, mutta silli on myds operatiiviseen
johtamiseen liittyvid vastuita. My0Os valtioneuvoston kanslialla on sekd strategisia ettd
operatiivisia tehtdvid. Kunnille kuuluu paikallistason yleishallintoviranomaisina seka
strategisia ettd operatiivisia johtovastuita.?® Hitékeskukset, pelastusviranomaiset, poliisi sekd
raja- ja merivartiostot ovat operatiivisia toimijoita, joille ei kuulu strategista vastuuta. Néité

toimijoita tukee operatiivisten tukitoimijoiden verkosto, johon on luettu puolustusvoimat virka-

22 Valtonen 2010, s. 19. Valtonen viittaa teokseen Luttwak, Edward (1987): Strategy: The Logic of War
and Peace. Cambridge, MA, Belknap Harvard.

23 Oikeuskanslerinvirasto K 9/2012 vp, s. 61.

24 Valtonen 2010, s. 19.

25 HE 262/2009 vp, s. 15.

26 Oikeuskanslerinvirasto K 9/2012 vp, s. 61.

27 Oikeuskanslerinvirasto K 9/2012 vp, s. 61.

28 Kiveld 2016, s. 51.
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avun antajina, aluehallintovirastot, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset, maakuntaliitot

sekd vapaaehtoisjérjestot.?’

1.2.3 Kriisi

Toinen tutkielman keskeisisti késitteistd on kriisi. Kriisin késite tulee ymmartaa laajasti ja sen
méirittely ei ole ollut yksiselitteistd tieteessiikdin.?? Kriisin synonyymeiné on kiytetty sanoja
murros, muutos, kdanne, mullistus, kumous, taite ja kidéinnekohta.3! Kriisin késitettd ei esiinny
lainsdddanndssd mutta késitettd on kdytetty runsaasti kirjallisuudessa. 1960- ja 1970-luvuilla
kriisilla tarkoitettiin ainoastaan supervaltaristiriitoja”. Téhdn ajattelutapaan vaikuttivat
esimerkiksi Berliinin kolme kriisid sekd Kuuban ohjuskriisi. 1970-luvun lopulla
kirjallisuudessa alettiin késitelld myds muun tyyppisia kriisejd.*? Nordberg viittaa vuonna 1990

kirjoitetussa teoksessaan Charles F. Hermannin kriisin perusmaéritelméén, jonka mukaan:

”Kriisi on tilanne, joka uhkaa paitoksentekijoiden korkealle arvostamia paddméiérii;

rajoittaa reagointiin  kdytettdvissd olevaa aikaa; ja tapahtuessaan yllattaa

paatoksentekijit.”3?

2000-luvun alun suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa keskeisind kriisityyppeind on pidetty
silloin voimassa olleen valmiuslain (1080/1991) 2 §:ssd lueteltuja uhkia, jotka perustuivat
puolustusneuvoston 1970-luvulla hyviksyméén kriisityyppiluokitukseen. Téllaisia uhkia olivat
esimerkiksi Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkays, sota, sodan jilkitila, Suomen alueellisen
koskemattomuuden vakava loukkaus, vieraiden valtioiden vilinen sota, kansallista
olemassaoloa ja hyvinvoinnin perusteita vaarantava erityinen tapahtuma Suomen ulkopuolella,
kansainvélisen vaihdannan dkillisestd héiriintymisestd aiheutuva uhka véeston toimeentulolle
tai maan talouseldmin perusteille, ja suuronnettomuus.’* Kyseisen valmiuslain 2 §:ssi

saannellyt uhkatilanteet madrittelivit, mitd tarkoitettiin poikkeusoloilla.

2 Kiveld 2016, s. 52.

30 Krogars 1995, s. 72.

31 Jappinen 2003, s. 174.

32 Nordberg 1990, s. 18.

33 Nordberg 1990, s. 18.

3 Buure-Higglund 2002, s. 70.
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Poikkeusolomiiritelmi otettiin valmiuslain uudistuksessa my0s nykyisin voimassaolevaan

valmiuslakiin (1552/2011), mutta sitd muutettiin joiltain osin.

Kriisin késitettd ei tulisi kuitenkaan sitoa ainoastaan poikkeusoloihin. Vuonna 2017 péivitetyn
yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan kriisi on yleiskielen nimitys héiridtilanteelle.
Hairidtilannetta ei médritelld lainsdddidnndssd, mutta silld tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa,
joka vaarantaa yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja tai strategisia tehtivid, ja jonka hallinta
edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden laajempaa tai tiiviimpdd yhteistoimintaa ja
viestintdd.’® Kriisissd voi olla kyse poliittisesta kriisistd3¢, rahoitusmarkkinoita kohtaavasta
taloudellisesta kriisitilanteesta®’, tai kriisi voi kohdistua tai vaikuttaa moniin yhteiskunnan
toiminnan kannalta merkittidviin osa-alueisiin kuten esimerkiksi tietojarjestelmiin tai

koulutuspalveluihin.

Kriisin kisitettd on kidytetty myds erilaisten alueellisten ja paikallisten héiridtilanteiden
yhteydessd.?® Esimerkkind voidaan mainita Nokian vesikriisi vuodelta 2007, jolloin
vesijohtovedessi vedessi olevat bakteerit ja virukset aiheuttivat rajun vatsatautiepidemian.®
Kiriisitilanteelle on tyypillistd jonkin tietyn yhteiskunnan palvelun kysynndn kasvu samaan
aikaan kun palvelujen tarjonta heikkenee. Puhutaan tilanteista, joissa voimavarat ovat tavallista
huonommat ja olosuhteet vaativammat kuin normaalioloissa.*’ Kriisille on myds tyypillistd
kiireellisten palvelujen tarve.*! Kriisin kisitetté ei tulisi rajata sen aiheuttajan perusteella, silld

kriisiksi voidaan lukea niin ihmisen aiheuttamat tapahtumat kuin luonnononnettomuudet.*?

My®és Jokelan ja Kauhajoen koulusurmista on kéytetty nimitysta kriisi.*3

Kirjallisuudessa kriisin kisitettd on ldhestytty myds onnettomuuden késitteen ja sen
englanninkielisten k&dnnosten avulla. Lisdksi onnettomuuksia voidaan lajitella niiden
laajuuden ja tyypin perusteella. Onnettomuudet voivat olla arkielimédn onnettomuuksia,
suuronnettomuuksia tai katastrofeja. Suuronnettomuudella tarkoitetaan turvallisuustutkintalain
(525/2011) 2.1 §:n 1 kohdan mukaan onnettomuutta, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden

tai ympéristoon, omaisuuteen tai varallisuuteen kohdistuneiden vahinkojen madrén tai

35 VNpp 2.11.2017, s. 97.

36 Nurmi 2006, s. 10.

7 VNpp 2.11.2017, s. 58.

38 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 4.
39 Onnettomuustutkintakeskus 2009, s. I.

40 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 4.
41 VNpp 2.11.2017, s. 22.

2 VNpp 2.11.2017, s. 97.

43 Hakala 20009, s. 5.
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onnettomuuden laadun perusteella pidettidva erityisen vakavana. Arkieldmén onnettomuuksissa
viranomaisten toiminta voi olla rutiininomaista, kun taas suuronnettomuudet voivat vaatia

kriisin aikana suuria pelastus- ja suojaamistoimenpiteitd.**

Drennan ja McConnell méérittelevét kriisin tarkoittamaan tilannetta tai tapahtumaa, jossa tietyt
olosuhteet aiheuttavat poikkeuksellisia uhkia joko yksildille, yhteisdille tai yhteiskunnalle.
Mairitelma perustuu ajatukselle, jossa eri toimijat méarittelevit sen, mikd merkitys olosuhteilla
on.* Heiddn mukaan kriisi voidaan lisiksi maéritelld neljdlld eri tavalla. Kriisid kisitellddn
itsestddn selvind (self-evident), objektiivisena ilmiond (objective phenomenon), yksilon
kasityksend (matter of individual perception) sekd sosiaalisena rakenteena (social

construction).*

Esimerkkind tilanteesta, jossa kriisin késitteen kédyttdminen on ollut itsestdin selvéi, toimii
joidenkin tapahtumien (New Orleansin kriisi, 9/11 tapahtumat) nikyminen mediassa. Talloin
kriisin kédsitteen kdyttdmistd tapahtumien yhteydessd voidaan pitdéd kiistattomana ja kisitettd
kiytetiéin “vaistomaisesti”.*” Kun kriisid tarkastellaan objektiivisena ilmion, edellytetéin ettd
tapahtuma tdyttdd tietyt kolme ehtoa, jotta siitd voidaan kéyttad késitettd kriisi. Edellytetddn,
ettd tapahtuma aiheuttaa vakavaa uhkaa ja suurta epdvarmuutta sekéd sen hoitamiseen tarvitaan
kiireellisid toimenpiteitd. Kriisin késitettd tulisikin tdmadn mééritelmidn mukaan kayttad
ainoastaan edelld esitetyt kriteerit tdyttivistd epdtavallisista olosuhteista. Kolmas tarkastelutapa
(kriisi yksilon kasityksend) eroaa edellisestd objektiivisesta suhtautumisesta siten, ettei siind
oteta huomioon yksilon nidkokulmaa. Té@min tarkastelutavan mukaan kriisissd on kyse
subjektiivisesta suhtautumisesta vallitseviin olosuhteisiin.*® Neljas tarkastelutapa eli kriisin
tarkastelu sosiaalisena rakenteena sijoittuu edelld mainittujen objektiivisen ja subjektiivisen
ilmidn véliin. Tama tapa tunnistaa, ettd yksilot voivat kokea kriisit eri tavalla, mihin vaikuttaa
esimerkiksi yksilon omat uskomukset, tulkinnat, roolit sekd vastuut. Taéma neljés tarkastelutapa
palaa alussa esitettyyn ajatukseen, jossa eri toimijat médrittelevit merkityksen, jonka ne antavat

vallitseville olosuhteille.*’

Drennanin & McConnellin mukaan kriisitilanteita voidaan ymmartdd paremmin, kun niita

lahestytddn erilaisille kriiseille yhteisten ominaisuuksien kautta. Ensimmaéinen kriisitilanteen

4 Nurmi 2006, s. 9.

4 Drennan — McConnell 2007, s. 2.

46 Drennan — McConnell 2007, s. 14—17.
47 Drennan — McConnell 2007, s. 14.

48 Drennan — McConnell 2007, s. 14-16.
49 Drennan — McConnell 2007, s. 17.
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tyypittely perustuu hdirion tasoon, jolla viitataan siihen, ettd héirié koetaan aina joko yhdelld
tai useammalla tasolla. Tasoilla tarkoitetaan yksilod, instituutioita tai yhteiskuntaa. Toinen
kriisitilanteen tyyppi liittyy hiirion syntymiseen ja kehittymiseen, joka on jaoteltu neljain
kategoriaan sen mukaan, syntyyko kriisi yllattden vai kypsyyko se hitaasti, ja toisaalta onko se

lyhyt- vai pitkdvaikutteinen.>°

Kriisin kehitystd voidaan arvioida kolmen osatekijan perusteella, joita ovat uhkatekija,
uhkakuva ja skenaario. Kriisin kehityksen arviointi ldhtee uhkatekijin tunnistamisesta.
Uhkatekijilla viitataan ilmi6on, josta kriisit voivat alkaa. Uhkatekijéstd muodostuu uhkakuva,
jolla tarkoitetaan arviota uhkatekijén sellaisista vaikutuksista, joista voi aiheutua hiiridita.
Uhkakuvasta kehittyy skenaario. Silld tarkoitetaan sellaista oletuksiin perustuvaa mallia, joka
kuvaa kriisitilanteen luonnetta.>! Krogarsin mukaan kriisin syntymiseen tarvitaan kuitenkin
jokin tapahtuma, joka laukaisee kriisin. Ajasta ja tapahtumista muodostuu prosessi, jossa kriisi

eskaloituu laukaisevan tekijan syntymisestd kriisin huippuun.’?

Lainsdddannon niakokulmasta kriisitilanteita voidaan luokitella silld perusteella tapahtuvatko
ne normaalioloissa vai poikkeusoloissa. Normaalioloissa tapahtuva héiridtilanne eroaa
poikkeusoloissa tapahtuvasta hdiridtilanteesta siten, ettd viranomaisilla voi olla poikkeusoloissa
kaytettdvissddn valmiuslain mukaisia erityisid toimivaltuuksia. Normaalioloissa viranomaisilla
on kaytettdvissdin ainoastaan normaalit lakisddteiset toimivaltuudet. Téssa tutkielmassa kriisin
kidsite nojaa osittain yhteiskunnan turvallisuusstrategian maéérittelyyn, jonka mukaan kriisilla
tarkoitetaan hdiridtilannetta. Téllaisia uhkia tai tapahtumia voi tapahtua normaalioloissa tai

valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

1.2.4 Hairiotilanteet ja erityistilanteet

Hdiriotilannetta on kuvailtu normaalioloissa tapahtuvaksi poikkeavaksi tai dkilliseksi
turvallisuustilan muutokseksi, jossa uhka kohdistuu yhteiskunnan toimivuuteen ja videston
turvallisuuteen. HairiGtilanteiden aiheuttajia voivat olla esimerkiksi véestdon terveyden
laajamittainen hédiriintyminen, taloudellisen toimintakyvyn vakavat hdiriot, onnettomuudet tai

vakavat rikolliset teot.>3 Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa héiriotilanteella tarkoitetaan

30 Drennan — McConnell 2007, s. 18—19.

31 Krogars 1995, s. 73. Krogars viittaa teorian yhteydessé teokseen Kahn, Herman (1965). On Escalation.
Pall Mall Press, London. S. 34-36.

32 Krogars 1995, s. 74-75.

33 Parmes — Frosén — Koivukoski — Liskola — Mikinen — Piispanen — Ristaniemi — Séder 2007, s. 32.
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uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja tai strategisia
tehtdvid, ja jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden laajempaa tai
tiivilmpad yhteistoimintaa ja viestintdd. Haiiridtilanteita voi esiintyd normaalioloissa tai
valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa, ja ne voivat olla myds alue- tai toimintokohtaisia.
Voidaan siis pitdd jossain madrin tulkinnanvaraisena tulisiko héiridtilanteella tarkoittaa
yksittdistd tapahtumaa vai turvallisuustilannetta. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia erottaa

hiiriotilanteen kisitteen hdiriotilasta. Hiiridtilaa ei kuitenkaan mééritelli strategiassa.>*

Lainsdddédnnoén ndkokulmasta hdiridtilannetta ei kuitenkaan voida lukea samalla tavalla
selkedsti erilliseksi turvallisuustilanteeksi kuten poikkeusolot. Hairidtilanteen méadritelmaa ei
ole lainsdddannossd, vaikka hdiridtilanteita varten onkin olemassa sdéntelyd, kuten esimerkiksi
tietyt sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) sdinnokset. H4iriGtilanteen
késitteen tarkan maiirittelyn sijaan tulisi kiinnittdd huomiota erilaisten héiriétilanteiden
luonteeseen. Jokin yksittdinen sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva tapahtuma voi olla
sellainen, ettd sen hallinta edellyttdd viranomaisten tiiviimpad yhteistoimintaa ja viestintdi, ja
siten se voi tdyttdd hairidtilanteen madritelmin. Yksittdiseen tapahtumaan verrattuna toisena
héiriotilanteeksi luokiteltavan tapahtuman déripdané voivat olla erilaiset laajemmat ja ajallisesti
pitkdkestoiset tapahtumat, joiden yhteydessd voidaan puhua turvallisuustilanteen muutoksesta.
Normaaliolojen héiridtilanteita ja poikkeusoloja voi olla vaikea erottaa toisistaan, ja erilaisiin

tilanteisiin tulisi varautua portaattomasti.>>

Kirjallisuudessa esiintyy myo0s erityistilanteen kisite, jolla tarkoitetaan normaalioloissa,
héiriotilanteessa tai poikkeusoloissa tapahtuvaa yllattdvai tai dkillistd uhkaa tai tapahtumaa.
My®s erityistilanne voi vaarantaa védeston turvallisuuden tai elinmahdollisuudet, ja sen hallinta
voi vaatia hdiridtilanteelle tyypillistd toimijoiden tiiviimpédd yhteistyotd tai viestintda.

Erityistilanteisiin varautuminen kuuluu varautumisvelvollisuuden kokonaisuuteen.>¢

1.2.5 Poikkeusolot

Voimassa olevassa valmiuslain 3 §:ssd poikkeusoloilla tarkoitetaan Suomeen kohdistuvaa
aseellista tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavaa hyokkaystd ja sen vélitontd jélkitilaa (1

kohta); Suomeen kohdistuvaa huomattavaa aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan

5 VNpp 2.11.2017, s. 97.
35 Puolustusneuvosto 1999, s. 26.
36 Parmes — Frosén — Koivukoski — Liskola — Mikinen — Piispanen — Ristaniemi — Sdder 2007, s. 33
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hyokkéyksen uhkaa, jonka vaikutusten torjuminen vaatii lain mukaisten toimivaltuuksien
vilitontd kayttoon ottamista (2 kohta); vdestdon toimeentuloon tai maan talouselimén
perusteisiin  kohdistuvaa erityisen vakavaa tapahtumaa tai uhkaa, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle vilttimittoméit toiminnot olennaisesti vaarantuvat (3 kohta);
erityisen vakavaa suuronnettomuutta ja sen vélitontd jilkitilaa (4 kohta); sekd vaikutuksiltaan
erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavaa hyvin laajalle levinnyttd vaarallista
tartuntatautia (5 kohta). Hallituksen esityksen mukaan poikkeusolojen méaritelmin mukaisissa
tilanteissa on kyse erityisen vakavista kriiseistd, jotka koskettavat suurta osaa kansakunnasta ja
vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen.’’ Kirjallisuudessa on Kkatsottu, ettd
poikkeusolojen maédritelma ulottuu myds tilanteisiin, joissa on tarve saattaa voimaan
puolustustilalain (1083/1991) mukainen puolustustila.’® Puolustustilalain 1 §:n mukaan
Suomeen kohdistuvan sodan aikana seki sithen rinnastettavissa vakavasti yleisen jérjestyksen
ylldpitdmiseen vaikuttavissa sisdisissd, vékivaltaisissa levottomuuksissa, joilla pyritddn
kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtionjarjestys, voidaan puolustusta

tehostaa ja turvallisuutta lujittaa saattamalla voimaan puolustustila.

Valmiuslain 3.1 §n 1 kohdassa viitataan muuhunkin kuin aseellisesti toteutettuun
hyokkéykseen. Hallituksen esityksessd esimerkkeind muista kuin aseellisesti toteutetuista
hyokkéyksistd on mainittu tietojdrjestelmiin kohdistuvat iskut tai biologisin keinoin toteutetut
hyokkdykset.”® Lain 3.1 §:n 3 kohdalla viitataan taloudelliseen kriisiin, tai esimerkiksi
tilanteisiin joissa tietoteknisten tai logististen jirjestelmien toimivuus heikkenee vakavasti. Lain
31 §n 4 kohdassa mainittua suuronnettomuuden madritelmdd tulee hakea
turvallisuustutkintalaista, jonka 2.1 §:n 1 kohdan mukaan suuronnettomuudella tarkoitetaan
onnettomuutta, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden tai ympiristoon, omaisuuteen tai
varallisuuteen kohdistuneiden vahinkojen méérdn tai onnettomuuden laadun perusteella
pidettivd erityisen vakavana.®® Kirjallisuudessa on katsottu, ettd suuronnettomuudella

tarkoitettaisiin esimerkiksi ydinvoimalaonnettomuutta tai muuta siteilyonnettomuutta. ®!

7 HE 3/2008 vp, s. 32.

8 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 28.

9 HE 3/2008 vp, s. 33.

0 Valmiuslain esitéissd (HE 3/2008 vp, s. 33) viitataan onnettomuuksien tutkinnasta annettuun lakiin
(373/1985), joka on sittemmin kumottu turvallisuustutkintalailla.

61 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 135.
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2 Kiriisilainsaididnto ja valtion turvallisuusohjaus

Yhteiskunnan tunnistama turvallisuustilannekésitys on muuttunut huomattavasti viimeisen
sadan  vuoden aikana ja  kriisilainsddddntd on  kehittynyt vuosien aikana
turvallisuustilannekésityksen mukana sotatilalaista (303/1930) vuoden 1991 valmiuslain
saatamisen ja muiden lainsdddantduudistusten kautta nykyiseen muotoonsa. Suomen
itsendistymisestd alkaen turvallisuustilanteiksi tunnistettiin rauhan aika ja sotatila. Toisen
maailmansodan aikaan ja aina 1980-luvulle asti elettiin aikaa, jolloin turvallisuustilanteeksi
tunnistettiin myos niin sanottu vilitila, joka sijoittui rauhan ajan ja sotatilan véliin. 1990-luvun
puolivdlissd valmiussuunnittelussa alettiin tunnistaa ns. “harmaa vaihe”, joka sijoittui
normaaliolojen ja poikkeusolojen véliin. Turvallisuustilannekdsitys muuttui lopulta 2000-luvun
alussa kasitykseksi, jonka mukaan héiridtilanteet tunnistettiin yhdeksi yhteiskunnan
turvallisuustilanteeksi normaaliolojen ja poikkeusolojen ohella. Harmaan vaiheen ongelmia
ratkaistiin siten, ettd normaaliin lainsdddantoon sisdltyvid toimivaltuuksia sekd niihin liittyvad
suunnitelmallista viranomaisyhteistyoti alettiin hyddyntii. Nykyisen
turvallisuustilannekidsityksen mukaan héiridtilanteita voi esiintyd niin normaalioloissa kuin

poikkeusoloissa.®

2.1 Kiriisilainsasidannon systematiikka

Kriisilainsddddnnoksi  kutsutaan sitd osaa lainsddddnnostd, joka tulee sovellettavaksi
kriisitilanteissa.  Kriisilainsdddidntd voidaan jossain méérin jaotella normaaliolojen
hiiridtilanteissa sovellettaviin sdddoksiin ja poikkeusoloissa sovellettaviin sdddoksiin. Nama
eividt kuitenkaan ole selkedsti toisistaan erotettavia kokonaisuuksia. Haiiridtilanteissa
sovellettavat sddnnokset kuuluvat normaalioloissa sovellettavaan lainsdddédntoon ja ne ovat
usein osana “tavallista” lakia. Kriisilainsddddnnon taustalla ovat perustuslakitasoiset
saannokset. Kriisilainsdddantdd on sdddetty, jotta julkishallinnon toiminnot voitaisiin jéarjestda
laillisesti ja tarkoituksenmukaisesti myds normaalioloista poikkeavissa tilanteissa.
Tarkoituksena on siis ollut varmistaa yhteiskunnan lainmukaisuus ja toimivuus kaikissa

oloissa.®* Perusteena kriisilainsddddnndn saétimiselle on toiminut myds kriisilainsdddédnnon

62 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 21-28.
6 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 27.
%4 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 4.
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tuottama luottamus yhteiskunnan toimivuuteen. Suomessa kriisiolosuhteiden toiminta perustuu
sithen, ettd julkisen sektorin tulee my0s poikkeuksellisissa tilanteissa huolehtia sille
normaalioloissa kuuluvista tehtdvistd. Kriisitilanteissa on myos tarkoitus mahdollisimman
pitkdlle sdilyttdd eri toimijoiden johto- ja vastuusuhteet sellaisina kuin ne ovat

normaalioloissa.®

Suomen kansallisessa lainsdddédnnossd on kaksi poikkeusoloissa sovellettavaa yleistd
kriisilakia. N&itd ovat valmiuslaki ja  puolustustilalaki, joiden muodostamaa
lainsdddéntokokonaisuutta on kutsuttu myds valmiuslainsddddnnoksi.®® Valmiuslaissa
sdddetddn viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana. Puolustustilalaissa
sdddetddn toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen tilanteissa, joissa Suomeen kohdistuu sota tai sithen
rinnastettava vakavasti yleisen jérjestyksen ylldpitdmiseen vaikuttava sisdinen ja vékivaltainen

levottomuus, jolla pyritdén kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtionjirjestys.

Valmiuslain ja puolustustilalain séddnnosten perusta on perustuslain 23 §:ssd. Sen mukaan
perusoikeuksista voidaan sddtdd tilapdisid poikkeuksia, joiden on oltava valttiméattomia
Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen tai muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien,
laissa sdddettyjen poikkeusolojen aikana. Poikkeuksia voidaan sdétii lailla tai laissa erityisestd
syystd sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmdllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella. Perusoikeuksista sdddettdvien tilapdisten poikkeuksien on oltava
Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.®’ Valmiuslain
poikkeusolomééritelmd on laajempi kuin perustuslain 23 §:ssd mainitut tilanteet. Kaikki
valmiuslain poikkeusolomédritelmassé sdénnellyisti tilanteista eivdt kuulu perustuslain 23 §:n
saannoksen soveltamisalaan. Perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuihin poikkeusoloihin luetaan
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohtien poikkeusolot eli Suomeen kohdistuva aseellinen tai siithen
vakavuudeltaan rinnastettava hyokkédys ja sen véliton jdlkitila, sekd Suomeen kohdistuva

huomattava aseellinen tai siithen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkiyksen uhka.%® Néissi

65 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 5.

66 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 6.

67 T&lld viitataan siihen, ettd lainsdétdjin tulee harkinnassaan tukeutua muun muassa
ihmisoikeussopimusten méérdyksiin yleisen hététilan kriteereistd (HE 186/1999, s. 24-25).

%8 Valmiuslain 3 §:n 3 ja 4 kohdissa on lisiksi sdddetty poikkeusolojen médritelmé kattamaan véieston
toimeentuloon tai maan talouseldmain perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka
seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vélttiméattomét toiminnot olennaisesti vaarantuvat seké erityisen
vakava suuronnettomuus ja sen viliton jélkitila. Poikkeusolojen miéritelma kattaa valmiuslain 3 §:n 5
kohdan mukaan myds vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavat hyvin laajalle
levinneet tartuntataudit.
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tilanteissa kéytettdvéksi tarkoitettuja toimivaltuuksia on tarkasteltava perusoikeuskohtaisten

erityisten rajoitusedellytysten ja perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.®

Varautumista koskevat sddnnokset luetaan myds osaksi kriisilainsdddantdd. Varautumista
koskevaa sdintelyd sisdltyy tavalliseen lainsdddédntoon sekd valmiuslakiin. Normaaliolojen
héiridtilanteissa tulee sovellettavaksi my0ds huoltovarmuuden turvaamisesta annettu laki
(1390/1992), julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annettu laki (10/2015) sekd
poliisia ja pelastustoimea koskevat sdddokset. Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
tarkoituksena on turvata videston toimeentulon, maan talouseldimén ja maanpuolustuksen
kannalta valttdmittomat taloudelliset toiminnot ja nithin liittyvét tekniset jirjestelmiét
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien héirididen varalta. Lain tavoite siséltaa
huoltovarmuuden késitteen maéérittelyn. Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta
annetussa laissa sdddetddn turvallisuusverkon kayttovelvoitteesta ja turvallisuusverkon
palvelutuotannosta. Lakia sovelletaan normaalioloissa, niiden héiriotilanteissa seké

poikkeusoloissa.

2.2 Valmiuslaki

Valmiuslaissa sdddetdén viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana. Valmiuslain
1 §:n mukaan valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vdestod sekd turvata sen
toimeentulo ja maan talouseldma, yllépitdd oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja thmisoikeuksia
sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Valmiuslain
soveltamisalaa koskeva 2 § rajaa ndiden toimivaltuuksien tulevan sovellettavaksi ainoastaan
poikkeusoloissa. Valmiuslain 4 §:std ilmenee valmiuslain toimivaltuuksien kéyttoperiaatteet,
jotka  rajaavat lain soveltamismahdollisuutta.” Valmiuslain 4.1 §:n
valttdimattomyysvaatimuksen mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa kayttdméain vain sellaisia
toimivaltuuksia, jotka ovat vélttimittomid ja oikeasuhtaisia valmiuslain tarkoituksen
saavuttamiseksi. Lain 4.2 §:n mukaan toimivaltuuksia voidaan kéyttda vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin. Poikkeusoloissakin ldhtokohtana
siis on toimiminen viranomaisten normaaleilla toimivaltuuksilla.”' Jos normaaliolojen

lainsddadannon sisdltdmat toimivaltuudet ovat riittdvia, valmiuslakia ei sovelleta tiltd osin.

% HE 3/2008 vp, s. 100.
70 HE 3/2008 vp, s. 99.
"I Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 136.
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Valmiuslain mahdollistamat toimivaltuudet voivat liittyd esimerkiksi hyddyketuotannon ja —
jakelun sekd energiahuollon varmistamiseen, sdhkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien
toimivuuden turvaamiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseen, hallinnon
jarjestamiseen poikkeusoloissa, viestonsuojeluun tai evakuointiin. Esimerkkiné siéntelystd on
sdhkdisten tieto- ja viestintdjirjestelmien turvaamiseen, viestintdén, tietohallinnon ohjaukseen
sekd viranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksiin liittyvat sdédnnokset. Néilld sadnnoksilla
voidaan ajatella olevan vaikutuksia viranomaisten operatiiviseen toimintaan ja siten
yhteistydhon. My0s pelastustoimen ja véestonsuojelun erityisjirjestelyisti on sdénnelty

valmiuslaissa.

2.3 Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman hiirioton
hoitaminen ja tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.”
Valmiuslaki muodostaa lakitasoisena sdddoksend varautumista koskevan normipohjan.
Varautumisen kannalta keskeinen valtion linjaus on valtioneuvoston periaatepdétos
yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi, joka siséltdd kokonaisturvallisuuden yleiset periaatteet.
Ohjeita kiytinnon toteutukseen sisiltyy muun muassa sisdisen turvallisuuden strategiaan.”?
Valtioneuvoston ~ pddtds  huoltovarmuuden  tavoitteista  médrittelee  kansallisen
huoltovarmuustyon lahtokohdat, tavoitteet ja periaatteet.” Viranomaisten
varautumistoimintaan voidaan lukea ainakin valmiussuunnitelmat, poikkeusoloja varten tehdyt
tekniset ja rakenteelliset etukdteisvalmistelut, koulutus, harjoitukset, tilojen ja kriittisten

resurssien varaukset, viestinnén ja tietojen kdsittelyn suunnittelu sekéd varautumista koskevien

ohjeiden antaminen.”

Viranomaisten varautumisvelvollisuutta koskeva yleissddnnds on valmiuslain 12 §:ssd, joka
velvoittaa viranomaisia valmiussuunnitteluun sekd varautumiseen. Valmiuslain varautumista
koskeva sdédntely on viranomaisia velvoittavaa my0s normaalioloissa. Sd4nnds pohjautuu
ajatukselle, ettdi my0s poikkeusoloissa on ldhtdkohtana toimiminen viranomaisen
normaaliorganisaatiolla.”® My®ds viranomaisen tehtivid koskeva lainsddddntd voi siséltda

varautumista koskevia sadnnoksid. Valmiuslaki ei sisdlldi nimenomaista varautumisen

72 VNpp 2.11.2017, s. 94.
73 SM 15/2017.

74 VNp 1048/2018.

75 HE 3/2008 vp, s. 37.

76 HE 3/2008 vp, s. 37.
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yhteistoimintavelvoitetta. Valmiuslain 13 §:n mukaan varautumisen johtamisesta ja
valvonnasta vastaa valtioneuvosto sekd kukin ministerid toimialallaan. Ministerididen
tehtaviksi on kuitenkin sdddetty varautumisen yhteensovittaminen omalla toimialallaan. My®s
aluehallintovirastoilla keskeinen rooli yhteiskunnan varautumista ja valmiutta sekd sisdistd

turvallisuutta koskevassa viranomaisyhteistydssé ja sen yhteensovittamisessa.’’

2.4 Valtion turvallisuusohjaus Kriisitilanteissa ja yhteistyon siintelijina

2.4.1 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on valtioneuvoston periaatepddtos, jonka tavoitteena on
yhtendistdd varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjata hallinnonalojen varautumista.
Strategia jakautuu kahteen osaan. Ensimmdinen osa esittelee kokonaisturvallisuuden
yhteistoimintamallin johtavana periaatteena, jonka pohjalta toimitaan hédiridtilanteiden aikana
sekd toteutetaan hdiridtilanteisiin varautumista. Strategian toinen osa keskittyy valtioneuvoston
hallinnonalojen varautumisen ohjaamiseen. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on
médritelty ne yhteiskunnan toiminnan kannalta elintirkedt toiminnot, jotka tulee turvata
kaikissa tilanteissa. Tillaisia toimintoja ovat johtaminen, kansainvdlinen toiminta,
puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, vieston

toimintakyky ja palvelut sekéd henkinen kriisinkestédvyys.’®

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin tavoitteena on, ettd yhteiskunnan elintarkeisti
toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldmén, jirjestdjen ja kansalaisten
yhteistyond.  Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin mukainen yhteistyd koostuu
turvallisuutta koskevan tiedon jakamisesta, mukaan lukien toimintaympériston muutosten
seurannasta ja analysoinnista sekd yhteisestd suunnittelusta, harjoittelusta ja toimimisesta.
Toiminnassa korostuu erityisesti johtamisen, tilannekuvan seka viestinndn merkitys. Strategia
toimii viranomaisille laissa sdddettyjen tehtdvien ja yhteistyosopimusten ohella yhteistyon

perustana.

Strategia ohjaa turvallisuustoimijoiden yhteistyotd yleisilld periaatteilla. Yksi strategian
keskeisistd periaatteista on lakisddteisten tehtdvien ndkokulmasta toimivaltaiselle

viranomaiselle kuuluvan johtamisaseman korostaminen. Muiden turvallisuustoimijoiden rooli

77 HE 15/2013 vp, s. 25.
78 VNpp 2.11.2017, s. 14.
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on tukea toimivaltaista vastuuviranomaista osallistumalla toimintaan ja antamalla virka-apua.
Toisena keskeiseni periaatteena voidaan mainita koko yhteiskunnan voimavarojen tehokas ja
kokonaisvaltainen hyddyntdminen, joka edellyttdd toimijoiden vélistd yhteistyotéd ja toiminnan
yhteensovittamista kaikissa tilanteissa. Kolmantena yhteistydhon vaikuttavana periaatteena
voidaan mainita yhteistyoryhmien hyddyntdminen toimivaltaisen viranomaisen tukena.
Alueellisella tasolla yhteistydryhmid voivat olla alueelliset valmiustoimikunnat ja kuntien
valmiussuunnittelun johtoryhmét. Valtioneuvoston tukena toimii puolustusministerion
yhteydessd toimiva turvallisuuskomitea, joka on kokonaisturvallisuuden alalla toimiva
varautumisen pysyvd yhteistoimintaelin ja tarvittaecssa hiiriGtilanteissa asiantuntijaelin.
Valtioneuvoston turvallisuuskomiteasta annetun asetuksen (77/2013) mukaisesti komitean
tehtdvdnd on muun muassa avustaa kokonaisturvallisuuden hallintaan téhtddvissa
varautumisessa ja varautumisen yhteensovittamisessa, seurata ja arvioida yhteiskunnan
muutosten vaikutuksia kokonaisturvallisuuden jérjestelyissd, seurata hallinnon eri alojen ja
tasojen toimia kokonaisturvallisuuteen liittyvien varautumisjirjestelyjen ylldpitdmisessd ja
kehittdmisessd sekd sovittaa tarvittaessa yhteen laajoja ja tdrkeitd varautumista koskevia
asiakokonaisuuksia, joita ovat esimerkiksi valtakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen

sekd yhteistydmuotojen, toimintamallien, tutkimuksen ja harjoitustoiminnan kehittiminen.

2.4.2 Valtioneuvoston periaatepiitos sisidisen turvallisuuden strategiasta

Sisdisen turvallisuuden strategia on yksi keskeisistd turvallisuutta koskevista linjauksista, joita
valtioneuvosto on antanut. Sisdisen turvallisuuden strategia on jatkettu vuoden 2016 sisdisen
turvallisuuden selonteosta”™. Sisdisen turvallisuuden strategiassa tarkastellaan sisdistd
turvallisuutta laajan turvallisuuskédsityksen ndkokulmasta. Télld on tarkoitettu sité, ettd Suomen
sisdisen turvallisuuden ylldpitdmisen tulisi perustua monialaiseen yhteistyohon. Sisdisen
turvallisuuden ylldpidosta vastaavina viranomaisina on pidetty poliisi-, pelastus-, rajavartio-,
tulli-, oikeus- ja vankeinhoitoviranomaisia. Laajan turvallisuuskdsityksen nédkokulmasta
tarkastelussa otetaan huomioon myds sosiaali- ja terveys-, liikkenne- ja viestintd-, opetus-,
kulttuuri-, ja nuoriso- sekd ty0- ja ympéristoviranomaisten roolin sisdiseen turvallisuuteen
liittyvissé tehtdvissd. Strategian tavoitteena on, ettd Suomesta tulee maailman turvallisin maa
eldd. Yhtend strategian tavoitteen saavuttamiseksi valittuna pddméaardna on mainittu yksilon ja
yhteiskunnan  kriisinsietokyvyn  kehittdminen  yhteistyolla. Strategia  siséltaa

ennakointiosuuden, jossa on kuvattu Suomen sisdiseen turvallisuuteen ldhitulevaisuudessa

79 SM 8/2016.
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vaikuttavat muutosvoimat. Strategia sisdltid myds toimenpideohjelman, jonka avulla on

tarkoitus hallita nditd muutosvoimia.3?

Yhtend toimenpidekokonaisuutena strategiassa on mainittu toimivaltuudet ja suorituskyvyt.
Strategian tavoitteena on muun muassa turvallisuusviranomaisten toimintavalmiuden ja
suorituskyvyn parantaminen kehittimalld toimivaltuuksia, varautumista, toimintamalleja ja
voimavaroja. Viranomaisten toimivaltuuksien ja suorituskyvyn parantamiseen pyritdin
esimerkiksi tarkentamalla viranomaisen normaali— ja poikkeusolojen toimivaltuuksia ja virka-
apumenettelyjd, sekd madrittdmalld sisdisen turvallisuuden viranomaisten ydintehtdvit ja
yhteistyon tehostamistarpeet. Viranomaisten yhteistoimintaa kehittdimélld voidaan parantaa
varautumisen toimintamalleja. Suorituskyvyn ja toimintavalmiuden parantamiseen liittyy myds

tiedonvaihtoon ja turvallisuusviestintéin liittyvit tavoitteet.®!

Sisdministerid on  julkaissut vuonna 2019  sisdisen turvallisuuden  strategian
toimeenpanoraportin, jossa kuvataan strategian toimeenpanon tilannetta vaalikauden 2015-
2019 pééttyessd. Raportti esittdd muun muassa sen, ettd nykyiset uudenlaiset hdiriot tai teot
edellyttidvit aiempaa korkeampaa varautumista sekd yhd useamman toimijan kykyd toimia
hiiriotilanteissa.®? Raportissa otetaan kantaa viranomaisten suorituskyvyn lisiksi myos
toimivaltuuksiin, joka on nostettu yhdeksi raportin toimenpidekokonaisuudeksi. Sisdisen
turvallisuuden toimintaympariston muutos edellyttdd viranomaisilta kykyéd vastata perinteisten

uhkien ja viranomaistehtévien liséksi aiempaa moninaisempiin uhkiin.®3

2.4.3 Valtioneuvoston periaatepiitos kokonaisturvallisuudesta

Vuonna 2012 laadittu valtioneuvoston periaatepdétds kokonaisturvallisuudesta laadittiin
tdismentdmadn aiemmin voimassa ollutta vuoden 2010 yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa,
jonka péivitettyd versiota on késitelty edelld. Periaatepddtoksessd madritellddn
kokonaisturvallisuuden  késite sekd sithen liittyvdt muut keskeiset késitteet.
Kokonaisturvallisuutta kuvataan tavoitetilana, jossa valtion itsendisyyteen, véeston
elinmahdollisuuksiin ja muihin yhteiskunnan elintirkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat ovat
hallittavissa. Viranomaisten, elinkeinoeldméin seka jérjestdjen ja kansalaisten yhteistoiminta on

merkittdvissd roolissa yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisessa, joka sisdltdd

80 SM 15/2017.

81 SM 15/2017.

82 SM 2019:27, s. 8.
8 SM 2019:27, s. 10.
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uhkiin varautumisen, héiridtilanteiden ja poikkeusolojen hallinnan sekd niistd toipumisen.
Kokonaisturvallisuuden késitteen tavoitteena on painottaa yhteiskunnan laaja-alaista

varautumista erilaisiin héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin.34

Periaatepéddtokselld myos tdsmennetdén hallinnonalojen vastuita kokonaisturvallisuuteen
kuuluvista osa-alueista. Kokonaisturvallisuuden asioista vastaa valtioneuvosto siten, ettd
kokonaisturvallisuuden  tehtdvdt  jakautuvat eri  ministeridille toimialoittain.
Kokonaisturvallisuuden tehtdvét on laissa sdddetty kuuluvaksi eri ministerididen toimialoille.
Ministeridille on sédéddetty tehtdvéksi toimialallaan vastata valtioneuvostolle kuuluvien
kokonaisturvallisuuteen liittyvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta
jarjestdmisestd. Vastuu jakautuu siis eri hallinnonaloille ja ministeridille. Ministeriot vastaavat
toimialoilleen kuuluvista viranomaisista, joiden tehtdvit perustuvat laissa sédddettyihin
toimivaltuuksiin. Periaatepditoksessd keskeisend periaatteena on esitetty, ettd tehtivét tulisi
hoitaa normaalien toimivaltuuksien pohjalta. Viranomaiset noudattavat varautumista,
toimenpiteisiin ryhtymistd ja hdiridtilanteiden johtamista koskevaa lainsdddant6d. Vastuu
operatiivisesta toiminnasta ja sen johtamisesta on sidddetty toimivaltaiselle viranomaiselle, ja

toimivaltainen viranomainen pyytéa tarvittaessa virka-apua muilta viranomaisilta.®

2.4.4 Muu turvallisuusohjaus

Kansallinen riskiarvio 201836 on usean eri toimijan yhteistydssd laatima sisaministerion
julkaisu.?” Asiakirjan laatiminen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokseen
unionin pelastuspalvelumekanismista (N: o 1313/2013/EU), jonka 6 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on kehitettidvé riskiarviointeja kansallisella ja paikallisella tasolla, ja laadittava
keskeisistd asioista komissiolle yhteenveto. Kansallisen riskiarvion taustalla on eri
hallinnonalojen ja toimijoiden jo tehdyt riskiarviot tai vastaavat tuotokset, jotka on koottu
yhteen. Uhkamalleja on muun muassa kuvattu kohteen ja toteutumistavan osalta sekd tehty

vaikutusarviointia yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen kannalta. Kansallisessa riskiarviossa

8 VNpp 5.12.2012.

8 VNpp 5.12.2012.

8.SM 2019:5.

87 Tyoryhmédn ovat osallistuneet edustajia muun muassa eri ministeridistd, Turvallisuuskomitean
sihteeristostd, valtioneuvoston kansliasta sekd Huoltovarmuuskeskuksesta. Lisdksi aluehallintovirastoilla,
ELY-keskuksilla sek jérjestoilld on ollut edustus tydoryhmaéssa.
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esitellddn yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvind uhkamalleina ja héiridtilanteina muun muassa

terveysturvallisuuden hiiri6t ja laajat monionnettomuustilanteet.®

Valtioneuvoston selonteko Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta®® on ohjausasiakirja,
joka kisittelee nimensd mukaisestikin Suomen turvallisuuspoliittisia linjauksia, puolustuksen
kehittdmisté ja toimia yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden varmistamiseksi. Selonteko toimii
perustana Suomen puolustuspolitiikan ohjaamiselle ja toiminnan vahvistamiselle.
Puolustuspolitiikan tavoitteena on maan etujen ja tavoitteiden edistiminen kansainvilisesti.”
Selonteko on puolustuspoliittisesti merkittdva asiakirja, ja siind nostetaan esille kansallisen ja
kansainvélisen turvallisuuden keskindisriippuvuus. Selonteko keskittyy kuitenkin paljon
kansainvéliseen ymparistoon, joka on rajattu timén tutkielman ulkopuolelle. Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteita ja painopisteitd on médritelty myds valtioneuvoston ulko- ja

turvallisuuspoliittisessa selonteossa.’!

Valtioneuvoston péitoksessd huoltovarmuuden tavoitteista®> madiritelliin  kansallisen
huoltovarmuustyon lahtokohdat, periaatteet ja kansalliset tavoitteet. Tavoitteena on varmistaa
huoltovarmuuden toteutuminen muuttuvassa toiminta- ja turvallisuusymparistossa.
Huoltovarmuudella  tarkoitetaan  videston toimeentulon, maan talouseldmédn ja
maanpuolustuksen kannalta vilttdmattoman kriittisen tuotannon ja palvelujen ja
infrastruktuurin turvaamista vakavissa héiri6tilanteissa ja poikkeusoloissa.”® Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa on madritelty ne yhteiskunnan toiminnan kannalta elintirkedt
toiminnot, jotka tulee turvata kaikissa tilanteissa sekd hallinnonalojen strategiset tehtdvét ja
nédiden vastuuministeridt. Ministeriot vastaavat huoltovarmuuden kehittdmisestd toimialallaan
ja vastuualueillaan. Huoltovarmuustoimenpiteiden yhteensovittamisesta vastaa tyo- ja
elinkeinoministerid. Huoltovarmuuden ja peruspalveluiden varmistaminen on keskeisti, kun
pyritddn parantamaan yhteiskunnan ja védeston kriisinsietokykyd héiridtilanteissa ja

poikkeusoloissa. Varautumisesta, pelastustoimesta sekd sosiaali- ja terveydenhuollosta

8 Muut uhkamallit liittyvit informaatiovaikuttamiseen, poliittiseen, taloudelliseen ja sotilaalliseen
painostukseen, sotilaalliseen voimankayttoon seké terrorismiin ja muuhun yhteiskuntajirjestysté
vaarantavaan toimintaan. My0s julkisen talouden, rahoitusjirjestelméin, voimahuollon, tietoliikenteen ja
tietojdrjestelmien, logistiikan, vesihuollon ja elintarvikehuollon héirit ovat osana riskiarviota.

8 VN 2020:30.

%VNK 5/2012, s. 7.

T'VN 2020:30.

92 VNp 1048/2018.

% VNp 1048/2018, s. 1.



21
vastaavien viranomaisten lisiksi elinkeinoelimi ja jirjestdt ovat merkittivissd roolissa.*
Vieston kriisinsietokykyé tuetaan ohjeistuksella ja viestinndlld. Myds kunnilla on keskeinen
rooli paikallisessa varautumisessa liittyen muun muassa kriittiseen infrastruktuuriin.
Padtoksessd esitetddn, ettd varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset ja

huoltovarmuusorganisaatio ylldpitavit ja kehittdvat huoltovarmuuden turvaamiseksi tarvittavaa

poikkihallinnollista varautumista aluetasolla.”®

3 Viranomaisten toimivaltasidantely

3.1 Viranomaisen toimivalta ja lainalaisuusperiaate

Hallintokoneiston rakenne, viranomaisen sisdinen rakenne sekd viranomaisen toimivalta
perustuvat oikeudelliseen siéntelyyn.”® Toimivalta méirittelee viranomaisen tai virkamiehen
oikeudet ja velvollisuudet kiyttdd julkista valtaa tai hoitaa julkista hallintotehtivid .%7
Viranomaiset ovat vakiintuneen tulkinnan mukaan organisatorisesti itsendisid ja niitd onkin
pidettdvd erillisind toimijoina, joiden toimintaa madrittdd lainsddddnnossd mairitelty
toimivalta.”® Toimivallan kisitettd voidaan kdyttid ensinnikin siten, ettd se madrittda, milld
tavalla ja miten laajasti viranomainen voi vaikuttaa yksityisen oikeusasemaan. Toimivallan
késitettd on kuitenkin kéytetty myds organisatorisessa merkityksessd, jolloin se maérittad
viranomaisen tehtdivii ja organisatorista asemaa.’® Lainsdddinndssd siis médritelldidn
viranomaisen toimivalta, jonka perusteella viranomaiset hoitavat tehtdvidén. !’ Viranomainen

ei voi siirtdd toimivaltaa toiselle viranomaiselle ilman etti siiti on sdddetty laissa.'"!

% Yksityiselle sektorille huoltovarmuustoimenpiteiden toteuttaminen perustuu ldhtokohtaisesti
vapaaehtoisuuteen. Ainoastaan tietyilld toimialoilla huoltovarmuutta on turvattu velvoittavilla sidnndksilla.
%5 VNp 1048/2018.

% Viranomaisen sisdinen rakenne voi perustua lain lisdksi myds asetukseen ja niité tdydentdvidn
tyojarjestykseen.

97 Julkisen vallan kéyttimiselld tarkoitetaan viranomaisen yksipuolista puuttumista yksityisen
vapauspiiriin. Pddasialliset tavat, joilla viranomainen kayttdd julkista valtaa, ovat hallintopadtosten
tekeminen, yleisten normien antaminen sekd voimakeinojen kdyttdminen (Méenpdd 2017, s. 69). Ks. my0s
Maéenpad 2018, s. 198-202. Julkisella hallintotehtdvdlld viitataan perustuslain esitdiden mukaan “verraten
laajaa hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon,
yksityisten henkil6iden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan pdétoksentekoon sekd
julkisten palvelujen tuottamiseen liittyvii tehtidvid”. HE 1/1998 vp, s. 179.

9% Mienpéd 2011, s. 104. Ks. myos Yldsjoki 1965, s. 34. Ylosjoki on katsonut, ettd viranomaisen
toimivallan muodostaa sen tehtivépiiri seké toimeenpanossa tarvittavasta osa julkista valtaa.

9 Mienpid 2018, s. 276.

100 T aakso — Suviranta — Tarukannel 2006, s. 46.

101 Mienpdi 2017, s. 277.
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Toimivallan ja tehtdvien jaon lisdksi hallintokoneiston rakenteeseen vaikuttaa my0s
viranomaisten viliset organisatoriset suhteet. Yhteistoimintaan ja virka-apuun liittyvissé
organisaatioiden suhteissa on kyse horisontaalisista suhteista. Organisaatioiden vélilld voi
kuitenkin olla myos hierarkkinen suhde, jolla tarkoitetaan viranomaisten vélisid johto- ja
valvontasuhteita. Hierarkkisesta suhteesta on kyse esimerkiksi ministerion viranomaiseen

kohdistuvassa toimialakohtaisessa ohjauksessa ja valvonnassa.'*

Toimivallan késitteen yhteydessd voidaan puhua asiallisesta, alueellisesta ja asteellisesta
toimivallasta. Ndmd ovat toimivallan organisatorisia ulottuvuuksia, ja ne maédrittelevit

toimivallan rajoja.'®

Asiallisella toimivallalla tarkoitetaan sitd asiaryhmié, johon kuuluvien
tehtdvien hoitamisessa viranomainen on toimivaltainen. Asiallinen toimivalta méiérittelee
viranomaisten vilistd tyonjakoa. Alueellisella toimivallalla tarkoitetaan viranomaisen
toimivaltaa tietylli maantieteelliselld toimialueella. Asteellisella toimivallalla méadritelldan

104 Viranomaisten

viranomaisen tai sen toimielimen asemaa hallintoelinten hierarkiassa.
toimivaltarajoja voidaan pitdd suhteellisen jaykkind. Viranomainen voi toimia ainoastaan
toimivaltansa rajoissa, ja toimivaltarajojen ylittiminen edellyttdd nimenomaista sddnnosté, jolla
esimerkiksi viranomaisten yhteistoiminta mahdollistetaan. Toimivallan organisatorisia
ulottuvuuksia koskevista erimielisyyksistd tai epéselvyyksisti on kiytetty késitettd

toimivaltariita.'®

Joissain tapauksissa toimivalta voi olla péaillekkdistd eli useampi
viranomainen on asiassa toimivaltainen. Télléin on puhuttu positiivisesta toimivaltariidasta.
Negatiivisena toimivaltariitana pidetdén tilannetta, jossa mikédn viranomainen ei pidé itsedéin

toimivaltaisena. 106

Usein viranomaisia koskevassa lainsdddanndssd on médritelty viranomaisen tehtdvid, toimialaa
tai tavoitteita. Téllaiset sddnndkset eivit kuitenkaan mairittele toimivaltaa, jonka perusteella
viranomainen voi kayttdd julkista valtaa. Viranomaisilla ei siis ole yleisvaltuutta toteuttaa
tehtividdn vaan oikeus julkisen vallan kdyttoon tulee perustua erityissdd@nnoksiin. 07
Esimerkiksi poliisilain (872/2011) 1:1.1 §:ss& on médritelty yleissddnnokselld poliisin

tehtavapiirid. '8 Tehtdvanmadrittelya koskevat sdannokset on erotettava

102 Méenpad 2019, 5. Viranomiset ja hallintokoneisto, Hallintokoneiston organisaatio ja viranomaisten
viliset suhteet, ohjaus ja valvonta.

103 Mdenpad 1997, s. 1183.

104 Midenpdd 2018, s. 246.

105 Mienpdd 1997, s. 1184.

106 SM 1/20135, s. 4.

107 Mienpii 2017, s. 276.

108 Maenpid 2017, s. 276.
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toimivaltasddnnoksistd, eli tehtdvinmadrittely ei anna viranomaiselle yleistd toimivaltaa mihin
tahansa toimenpiteisiin ndiden tehtdvien toteuttamiseksi. Viranomaisen toimivallan tulee
perustua nimenomaiseen sddnnokseen, jos toimenpiteilld joudutaan puuttumaan yksityisen tai
yhteison oikeuspiiriin.!?” Toimivaltasdéinndsten tulkinta ja tédssd tapauksessa poliisin toimien
sallittavuuden arviointi tulee tehdd poliisin yleisen tehtavimadrittelyn pohjalta. Poliisille
nimenomaisesti sdddettyjd toimivaltuuksia tulee kayttdd ainoastaan tehtdvamédirittelyssi
ilmeneviin  tarkoituksiin.''®  Hallintolain ~ (434/2003) 6  §:sti  ilmenee  timi
tarkoitussidonnaisuusperiaate, jonka mukaan viranomaisen on kéytettivd toimivaltaansa
yksinomaan  lain  mukaan  hyvéksyttdviin  tarkoituksiin. Hallinto-oikeudessa
tarkoitussidonnaisuudella tarkoitetaan siis sité, ettd sovellettavan lain tarkoitus rajoittaa lain

siséltdmien toimivaltuuksien kéayttoa.

Perustuslain 2.3 §:n mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Kyseisestd lainkohdasta ilmenee
lainalaisuusperiaate, jonka mukaan julkisen vallan kdyttd on voitava aina perustaa laissa
madriteltyyn toimivaltasddannokseen. Lainalaisuusperiaatetta on kuvailtu laajemmaksi ja
siséllollisemmaéksi kuin muodollinen lakisidonnaisuuden vaatimus. Silld on seké negatiivisia
ettd positiivia tehtdvid, jotka ilmenevit siten, ettd se rajoittaa hallinnon toimintaa sitomalla
julkisen vallan kdyton lakiin, mutta myds korostaa viranomaistoiminnan sidonnaisuutta
etukidteen madriteltyihin oikeuksiin.!'' Hallinnon lainalaisuusperiaatteen negatiivinen
ulottuvuus siséltdd kiellon menetelld viranomaistoiminnassa vastoin lakia. Positiivinen
ulottuvuus taas madrittdd vaatimusta, jonka mukaan viranomaisen toimenpiteilld on peruste
lainsédddédnndssd. Viranomaistoiminnassa on siis kiellettyd toimia “vastoin lakia”, sekd myos

“lain rajat ylittien”.!1?

3.2 Viranomaisten toimivalta yhteistyotilanteissa ja yhteistyon séintely

Viranomaisyhteistyon perusrakenne voidaan esittdd mekanismilla, jossa tietylld viranomaisella
on tilanteen erityispiirteiden mukaiset perusvoimavarat sekd toimivalta niiden kéyttoon, ja
toiminnan tukena olevilla muilla viranomaisilla on muita tarkoituksenmukaisia resursseja.
Naméa muut resurssit voivat olla esimerkiksi henkilostod, kalustoa tai erityisasiantuntemusta.

Péaitoksenteko ja johtaminen madrdytyvét tilanteen erityispiirteiden mukaisesti ja kuuluvat

199 HE 220/2013 vp, s. 29.

110 Helminen — Kuusimiki — Salminen 1999, s. 19.
1 Midenpdd 2011, s. 47.

112 T aakso 1997, s. 532.
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viranomaiselle, jolla on kéytdssddn perusvoimavarat. Toimivaltuuksien ndkokulmasta
yhteistydssd on kyse toisen viranomaisen toimivaltuuksien hyddyntdmisestd. Téllainen
toimivaltarajojen ylittdminen edellyttdd nimenomaista sddnndstd. Yhteistyd perustuu siis
toimivaltasddntelyyn ja viranomaisten yhteiseen etukidteen toteutettuun

toimivaltuussuunnitteluun.'!3

Hallintolain 10 §:n sdidnndés on viranomaisten yhteistyotd sddntelevd yleissddnnos.
Viranomaisten yhteistyotd koskevista sddnnoksistd voidaan erottaa yleissdédnnoksen liséksi niin
sanotut  varsinaiset  yhteistoimintavelvoitteet ja  virka-apusdidnnokset. Varsinaisissa
yhteistoimintavelvoitteissa on kyse viranomaiselle kuuluvista sen omista lakisddteisista
tehtdvistd, jolloin viranomaisen osallistuminen yhteistoimintaan perustuu niihin
toimivaltuuksiin, mitd kunkin viranomaisen toimialaa koskevissa sdddoksissd tai muussa
lainsdddannossd on sdddetty. Virka-avulla on tarkoitettu tavallisesti sitd, ettd viranomainen

avustaa toista viranomaista virkatehtdvien hoitamisessa.!!*

Myo6s viranomaisten yhteisty0 voi edellyttdd nimenomaista toimivaltasdédnndstd, mikali toimilla
puututaan ihmisten lailla suojattuihin oikeuksiin. T&lloin yhteistydon tulee perustua
nimenomaiseen toimivaltasddnnokseen, eikd esimerkiksi hallintolain 10 §:n yleissddnnokseen
viranomaisten yhteistyostd. Hallintolain 10 §:n mukainen viranomaisten yhteistyo edellyttéa,
ettd viranomaiset toimivat toimivaltansa rajoissa. Viranomaisia koskevat virka-apusdéannokset
ovat sddnndksind sellaisia, joihin toimivalta voidaan perustaa. Toimivaltaa koskevat sddnnokset
luovat siis kelpoisuuden toimiin, joilla on oikeudellisia vaikutuksia tai joilla kdytetdédn julkista

valtaa.l?

Viranomaisten yhteistyd voi perustua my0s hallintosopimukseen. Julkisen hallinnon
yhteispalvelusta annettu laki (223/2007) mahdollistaa valtion ja kunnallisten viranomaisten
sekd Kansaneldkelaitoksen asiakaspalvelutehtdvien jdrjestimisen ja hoitamisen niiden
yhteistyond. Yhteispalveluna ei voida kuitenkaan hoitaa tehtévii, joihin sisdltyy julkisen vallan
kayttod. Laissa on médritelty ne tehtdvit, joita yhteispalvelussa voidaan hoitaa sekd

yhteispalvelusopimuksen sisélto.

113 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 34-35.
14 HE 72/2002 vp, s. 61.
115 T aakso — Suviranta — Tarukannel 2006, s. 46.
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Poikkeuksellisissa tilanteissa viranomaisten toiminnan ldhtdkohtana on toimiminen niiden
tavanomaisilla toimivaltuuksilla.''® Valmiuslainsddddntoon sisiltyy niukasti viranomaisten
yhteistyotd koskevaa erityissddntelyd. Valmiuslain keskeisin yhteistyohon liittyva sddnnds on
125 §:n virka-apua koskeva sddnnds, joka velvoittaa poliisia antamaan valmiuslain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten ja maddrdysten tidytdntOOnpanossa tarvittavaa virka-apua

taytdntoonpanosta vastaaville viranomaisille. Virka-apua on késitelty tutkielmassa erikseen.

4 Turvallisuustoimijat

4.1 Valtioneuvoston kanslia ja sisiministerio normatiivisstrategisina toimijoina

Valtioneuvoston  kanslia ja  sisdministerid ovat valtakunnan tasolla  keskeisid
turvallisuustoimijoita. Niiden tehtivistd on sdddetty asetustasoisesti. Valtioneuvoston kanslian
toimialaan ja turvallisuudenhallinnan tehtdviin kuuluvat valtioneuvoston kansliasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1.1 §:n 22 kohdan mukaan valtioneuvoston yhteisen
tilannekuvan kokoaminen ja héiridtilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen seka
valtioneuvoston yhteinen poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin varautuminen. Valtioneuvoston
kanslia vastaa myos asetuksen 1.1 §:n 23 kohdan mukaan valtioneuvoston ja sen ministerididen

yhteisen turvallisuuden ohjauksesta ja yhteensovittamisesta seké turvallisuuspalveluista.

Sisdministerion toimiala on sisdisen turvallisuuden nékokulmasta merkittdva. Valtioneuvoston
ohjesddnnon (262/2003) 15 §:n mukaan sisdministerion toimialaan kuuluvat muun muassa
yleinen jdrjestys ja turvallisuus, poliisihallinto, pelastustoimi, héatdkeskustoiminta,
rajaturvallisuus, meripelastustoimi, siviilikriisinhallinnan ~ kotimaan valmiudet sekéd

aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin.!!” Sisdministerio

116 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 136.

117 Sisaministeriossd on muun muassa poliisiosasto, pelastusosasto, rajavartio-osasto, seki hallinto- ja
kehittdmisosasto, joiden tehtdvisti on alun perin sdédetty sisdasiainministerion antamassa asetuksessa
sisdministerion tyodjarjestyksestd (1078/2013). Asetusta on sittemmin muutettu lukuisilla muutosasetuksilla
kuten 1387/2018, 757/2019 ja 1456/2019. Valtioneuvoston sisdministeriostd antaman asetuksen 1 ja 2 §
madrittelee tarkemmin ministerion tehtivit ja toimialaan kuuluvat virastot, laitokset, yhtiot ja muut
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vastaa hallinnonalansa operatiivisten toimijoiden johtamisedellytyksistd, sdadoksista,
rakenteista ja koulutuksesta.!'® Sisdministeridlle annetuista ohjaus- ja valvontatehtdvistd on
sdddetty toimialoja koskevassa lainsddddnnossd. Sisdministeridlld on osana valtioneuvostoa
tehtdvind johtaa hallinnonalaansa. Sisdministerid myos ohjaa siséisid osastojaan ja koordinoi
niiden toimintaa, sekd ohjaa hallinnonalaansa ja johtaa  yhteistoimintaa.'"®
Viranomaisyhteistyohon kytkeytyy keskeisesti sisdministerion sisdisten osastojen toiminnan
koordinointi sekd yhteistoiminnan johtaminen. Sisdministeridstd annetun valtioneuvoston
asetuksen (1056/2013) 1.1 §:n 10 kohta méérittelee sisdministerion vastaamaan aluehallinnon
poikkeusoloja ja hiiridtilanteita koskevaan yhteiseen varautumiseen liittyvistd keskushallinnon
tehtdvistd. Sisdministerion tehtdvistd on sdddetty my06s valmiuslain 13 §:ssd, jonka mukaan
sisdministerio johtaa ja valvoo varautumista toimialallaan. Ministerion tehtéviin kuuluu myos
varautumisen yhteensovittaminen omalla toimialallaan. Lisdksi myds valtioneuvoston kanslia
johtaa ja valvoo varautumista. Valtioneuvoston kanslian ja sisdministerion tehtdvénjaosta
voidaan kootusti todeta, ettd valtioneuvoston kanslian tehtdvdnad on vastata valtioneuvoston
turvallisuuspalveluista, turvallisuuteen liittyvén yleisen tilannekuvan kokoamisesta ja
valtioneuvoston yhteisestd poikkeusoloihin varautumisesta. Sisdministerion tehtdvani taas on
huolehtia aluehallinnon yhteisestd varautumisesta poikkeusoloihin ja siithen liittyvistéd

keskushallinnon tehtavista.

Sisdministeridlle on sdddetty myos pelastustoimeen liittyvid tehtdvid, jotka on maéadritelty
pelastuslain (379/2011) 23.1 §:ssd. Sisédministerion pelastustoimen tehtivissd ei ole kyse
varsinaisesta yhteistyOstd vaan ndiden toimijoiden suhde on hierarkkinen. Sisdministerid
johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustoimea ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa. Sisdministerid
my6s huolehtii  pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd sekd
yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen
kehittdmisessd. Sisdministerion tehtdvid on médritelty tarkemmin valtioneuvoston
pelastustoimesta antaman asetuksen (407/2011) 4 §:ssd, jonka mukaan sisdministerion
tehtdvdnd on muun muassa huolehtia pelastustoimen yleisestd kehittimisestd ja

valtakunnallisesta  strategisesta  suunnittelusta,  pelastustoiminnan  valtakunnallisen

toimielimet, joita ovat muun muassa Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, poliisilaitokset,
Hatakeskuslaitos ja Rajavartiolaitos. Tyojéarjestyksen 13 §:ssé yleistd jarjestysta ja turvallisuutta koskevat
asiat ovat sééddetty sisdministerion poliisiosaston tehtdvéksi. Pelastusosaston késiteltdvéksi kuuluvat muun
muassa pelastustoimea ja hitdkeskustoimintaa, valmiussuunnittelua seké aluehallinnon yhteisté
varautumista poikkeusoloihin ja héiriétilanteisiin koskevat asiat. Meripelastusta koskevat asiat kuuluvat
rajavartio-osastolle. Hallinto- ja kehittdmisosaston tehtdviin kuuluu muun muassa ministerion ja sen
hallinnonalan turvallisuusasioiden yleinen ohjaus, valvonta ja kehittdminen.

118 Kiveld 2016, s. 68.

119 Kiveld 2016, s. 69.
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johtamisvalmiuden ylldpitdmisestd, pelastustoimen valtakunnallisesta suunnittelusta
poikkeusolojen ja muiden héiriétilanteiden varalta sekd muusta toimialan varautumisesta.
Sisdministeridssd  toimii  myds  operatiivinen  yhteistyoryhmd.!?  Sisaministerion
tyojarjestyksestd annetun asetuksen (1078/2013) 4 a §:n mukaan operatiivinen yhteistyoryhma
sovittaa yhteen sisdisen turvallisuuden operatiivista tilannekuvaa ja hallinnonalan varautumista.
Operatiivinen yhteistyoryhmé  kisittelee siis yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden,
maahanmuuton, pelastustoimen, rajaturvallisuuden sekd néihin liittyvdn varautumisen
valtakunnallista tilannekuvaa, merkittdvid ajankohtaisia kysymyksid, riskienarvioita ja —
hallintaa sekd toimintalinjoja. Tilannekuvan perusteella yhteistydryhmi késittelee ja sovittaa

yhteen tarvittavia toimenpiteitd, varautumista ja valmiussuunnittelua sisdministerion

toimialalla.

Ministerididen valistd yhteisty0té toteutetaan yhteistydelimissad. Valtioneuvoston ohjesdannon
10.3 §:n mukaan pysyvid ministerididen vélisid yhteistydelimid ovat kansliapééllikko- ja
valmiuspéallikkokokous. Kansliapdéllikkokokous toimii valtioneuvoston johtamisen tukena.
Hiiridtilanteissa ~ johtamisen  tukena  toimii  myds  valmiuspaillikkdkokous. !?!
Valmiuspaillikkokokousten tarkoituksena on yhteensovittaa eri hallinnonalojen vailisid
varautumiseen liittyvid kysymyksid. Valmiuspééllikot voivat hédiridtilanteissa kutsua koolle
my0s ylimédrdisiin  kokouksiin. Kiriisitilanteissa johtovastuu méédrdytyy ministerion
hallinnonalan mukaisesti ja ylimédérdisten valmiuspaillikkdkokousten tarkoituksena on
viranomaisten yhteistyon edistiminen. Ministerididen vélisend yhteistydelimend toimii myos
valmiussihteerikokous, jota ei kuitenkaan ole valtioneuvoston ohjesddnndssd madritelty

pysyviksi yhteistyoelimeksi.'??

4.2 Aluehallintovirastot

120 Yhteistyéryhmé koostuu muun muassa paéllikko- tai johtajatason jisenistd eri siséministerion osastoilta,
tai muista toimijoista kuten Poliisihallituksesta, suojelupoliisista tai keskusrikospoliisista.

121 Jokaisessa ministeriossd on kansliapillikko ja joko pdé- tai sivutoimisesti tehtdvia hoitava
valmiuspéillikko. Valmiuspaillikon tehtavit médrdytyvit asianomaisen ministerion toimialan mukaan.
Valmiuspaillikko toimii kansliapdillikon apuna turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvissé asioissa.
Valmiuspaillikon tehtévét koostuvat hallinnonalan turvallisuustoiminnan ja varautumisjérjestelyiden
muodostaman kokonaisuuden hallinnasta sekd yhteensovittamisesta muiden hallinnonalojen kanssa.
Valmiuspaillikko vastaa my0s hallinnonalansa varautumiseen liittyvéistd valmiussuunnittelusta.

122 Turvallisuuskomitea. Internetsivusto.

<https://turvallisuuskomitea. fi/turvallisuuskomitea/valmiuspaallikot-valmiussihteerit/> (kdyty 15.6.2019).
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Aluehallintovirastojen toiminta perustuu aluehallintovirastoista annettuun lakiin (896/2009),
jonka 2 §:std ilmenee aluehallintovirastojen toiminnan yleiskuvaus. Aluehallintovirastot
edistdavit alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddédnnén toimeenpano-, ohjaus- ja
valvontatehtdvid alueilla. Aluehallintovirastojen toimiala- ja tehtdvdkenttdi on laaja.
Turvallisuuden ja kriisitilanteiden kannalta merkittivimpid toimialoja ovat pelastustoimi seka
sosiaali- ja terveydenhuolto, joihin liittyvistd aluehallintovirastojen tehtdvisti ja toimivallasta

on sdddetty yksityiskohtaisemmin erityislainsdddannossa.

Pelastustoimen tehtdvissd aluehallintovirasto pelastuslain  23.2  §:n  mukaan valvoo
pelastustoimea sekd pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Lisdksi
aluehallintovirasto tukee sisdministeriotd sille pelastuslaissa sdddetyissd tehtdvissa.
Aluehallintoviraston sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tehtdvistd voidaan mainita
tartuntatautilain (1227/2016) 8 §:ssd sdddetty tehtiva sovittaa yhteen ja valvoa tartuntatautien

123 Tartuntatautilain 6 § velvoittaa laissa tarkoitetut viranomaiset myos

torjuntaa alueella.
terveydenhuollon héiri6tilanteisiin varautumiseen.'?* Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen
ohjaus kuuluu valtiovarainministeridlle, mutta toimialakohtaisesta ohjauksesta vastaavat ne
ministeriot, joiden vastuulle tietyt toimialat ovat ministeriditd koskevissa asetuksissa sdéddetty.
Pelastustoimi on asetuksella sdédetty kuuluvaksi sisdministerion toimialaan, kun taas sosiaali-

ja terveydenhuollosta vastaa sosiaali- ja terveysministerio.

Toimialakohtaisten tehtdvien liséksi aluehallintovirastoille on aluehallintovirastoista annetun
lain 4.2 §:n 3 kohdassa sédéddetty turvallisuustilanteisiin varautumiseen liittyvistd tehtdvista.
Aluehallintovirastojen tehtdvdnd on vastata varautumisen yhteensovittamisesta alueella ja
sithen liittyvéstd yhteistoiminnan jirjestdmisestd, valmiussuunnittelun yhteensovittamisesta,
alueellisten maanpuolustuskurssien jérjestdmisestd, kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta,

valmiusharjoitusten jirjestimisestd sekd alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun

123 Valvontatehtiva kisittdd sairaanhoitopiirien kuntayhtymiin kohdistuvan valvonnan alueellisesta
varautumisesta terveydenhuollon héiriétilanteisiin. Tartuntatautien torjunnan alueellinen varautuminen ja
valmiussuunnittelu toteutetaan siten kuin terveydenhuoltolain 38 §:ssé sdddetddn. Aluehallintovirasto
valvoo myos torjuntatydn sddnndsten mukaista toteuttamista sekd kansallisten suunnitelmien ja sosiaali- ja
terveysministerion paitdsten toimeenpanoa. Tartuntatautilaissa on sdédetty my6s sairaanhoitopiirin
kuntayhtymien tehtdvisti tartuntatautien torjuntatydssé. Sairaanhoitopiirin tehtdvdné on lain 8.2 §:n
mukaan muun muassa ohjata ja tukea kuntia ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoitd
tartuntatautien torjunnassa. Sairaanhoitopiirin antama apu on ldédketieteellistd asiantuntemusta.
Sairaanhoitopiirin tulee my6s varautua poikkeuksellisten epidemioiden torjuntaan ja hoitoon.

124 Tartuntatautilain 8.3 § velvoittaa aluehallintoviraston ja sen toimialueen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymét yhteisty6hon tartuntatautien torjunnassa. Tartuntatautien torjunnan valtakunnallinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat tartuntatautilain 7.1 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministeriodlle,
joka myos vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon héiridtilanteisiin varautumisesta ja ndiden tilanteiden
johtamisesta.
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edistdmisestd. Turvallisuusyhteistyohon liittyy keskeisesti myds lain 4.2 §:n 4 kohdassa
sadnnelty tehtdvd, jonka mukaan viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvid tilanteita
alueella, aluehallintovirastojen tehtdvéna on tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa
yhteensovittaa toimintaa niiden kesken. Tdma tehtdva koskee turvallisuuteen liittyvié tilanteita

normaalioloissa seké poikkeusoloissa.

Aluehallintovirastojen toimivalta maérdytyy aluehallintovirastoista annetun lain 6 §:n
perusteella, jonka mukaan aluehallintovirasto kayttia sille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin siiti
tdssd laissa tai muussa laissa sdddetddn. Aluehallintovirastolla ei ole toimivaltaisiin
viranomaisiin ndhden méiardysvaltaa ilman ettd siitd on erikseen sidddetty laintasoisesti.!?
Aluehallintoviraston toimivallasta sen toimialakohtaisissa tehtdvissd tulee olla sdinnelty
toimialakohtaisessa erityislainsdddédnndssd. Esimerkiksi tartuntatautilain 8 §:ssd sddnnellddn
aluehallintoviraston tartuntatautien torjunnan yhteensovittamiseen sekd valvontaan liittyvisti
tehtdvistd alueella. Aluehallintovirastoista annettuun lakiin ei kuitenkaan sisélly sellaisia lain
42 §n 3 kohdassa sddnneltyyn varautumisen tehtdvdkokonaisuuteen liittyvid
toimivaltasddnnoksid, joiden perusteella aluehallintovirastolla olisi toimivaltaa nédiden
tehtdvien toimeenpanemiseksi. Kirjallisuudessa on esitetty, ettd aluehallintovirastolla on

edellytykset kiyttdd muihin viranomaisiin nihden ainoastaan informaatio-ohjausta. '

Aluehallintovirastoista annettu laki sisdltdd joitakin viranomaisen yhteisty0hon liittyvid
sadnnoksid. Aluehallintovirastojen on lain 17 §:n mukaisesti toimittava valtion aluehallintoa
koskevissa asioissa yhteistyOssd toimialueensa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten
kanssa. Aluehallintovirastojen ja poliisiviranomaisten yhteistyostd on sédéddetty lain 17 a §:ssé,
jonka mukaan aluehallintovirastojen ja niiden toimialueella olevien poliisilaitosten on
toimittava yhteistydssd sddnnoksessd luetelluissa asioissa. Aluehallintovirastojen ja
poliisilaitosten  yhteistyd koskee alueellisen varautumisen ja valmiussuunnittelun
yhteensovittamista, alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistimistd, alueen
toimivaltaisten viranomaisten tukemista turvallisuustilanteiden johtamisessa ja néiden
viranomaisten toiminnan yhteensovittamista, sekd muuta alueellista viranomaisyhteistyoti
poliisitoimen asioissa. Sddnnds tukee aluehallintoviraston poikkeusoloihin varautumiseen

liittyvid tehtdvid. Sddnnos ei kuitenkaan vaikuta ndiden viranomaisten varsinaisten tehtévien

125 HE 59/2009 vp, s. 46.

126 Kiveld 2016, s. 82. Informaatio-ohjausta on kuvattu sellaiseksi tiedon jakamiseksi tai vlittimiseksi,
jolla on tarkoitus vaikuttaa ohjauksen kohteena olevaan toimijaan. Informaatio-ohjaus ei sisdlld madrdyksia
eikd pakottavia velvoitteita, vaan se olisi luonteeltaan ei-sitovaa ja suostuttelevaa (Stenvall — Syvéjérvi
2006, s. 14.).
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127

sisdltoon tai niitd koskevaan toimivaltaan.'=’ Yhteistyon jarjestdmisen organisoinnista ja

menettelytavoista voidaan sditda valtionvarainministerion asetuksella. 28

4.3 Kunnat

Kuntien roolia turvallisuustoimijana voidaan késitelld kunnille laissa sdddettyjen
turvallisuuteen liittyvien tehtdvien perusteella, mutta my0s siltd kannalta, ettd kunnat ovat
vastuussa lakisddteisten palveluiden jirjestdmisestd myods muuttuvissa turvallisuustilanteissa.
Kunnat ovat lainsdddannon perusteella vastuussa peruspalveluista ja monista yhteiskunnan
elintidrkeiden toimintojen jérjestimisestd. Kuntien on katsottu toimivan seké strategisina etti
operatiivisina toimijoina.'?® Kuntien turvallisuuden hallintaan liittyvisti velvoitteista on
sdddettdva laintasoisesti. Kuntien toiminta perustuu perustuslain 121 §:ssd sdddettyyn kuntien
itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd on lain
121.2 §:n mukaan sdédettiva laissa. Kuntalain (410/2015) 7 §:std ilmenee yleisvelvoite kunnan
tehtidvien jarjestdmisestd, jonka mukaan kunnan tulee jirjestdi sille laissa erikseen sdddetyt
tehtaviat. Kuntalain 7 §:n mukaan lailla voidaan my0s sddtdd kuntien lakisddteisestd
yhteistoiminnasta, jolla tarkoitetaan jonkin tehtdvén jérjestdmisestd yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa. Kuntiin kohdistuu lainsddddnnén keinoin tapahtuvan ohjauksen eli
lakisédteisten velvoitteiden lisdksi myds informaatio-ohjausta. Informaatio-ohjauksesta on
kyse esimerkiksi valtioneuvoston periaatepdédtoksiin perustuvissa ohjelmissa. Esimerkkind
voidaan mainita sisdisen turvallisuuden ohjelma, joka ei sellaisenaan sido kuntia kuten
lainsdddantd.'3® Kunnille voidaan antaa sitovia tehtivid ainoastaan lainsaddannolla.
Informaatio-ohjaus ei siten voi olla luonteeltaan sitovaa vaan ainoastaan informatiivisia

suosituksia tai ohjeita.

Tamén tutkielman kannalta kuntien keskeisimpiné turvallisuuteen liittyvind tehtdvind voidaan
pitdd valmiuslain 12 §:n  varautumisvelvoitetta sekd kunnan pelastustoimeen ja
terveydenhuoltoon liittyvid velvoitteita.!3! Kuntien pelastustoimeen liittyvit tehtivit ovat

ensinndkin pelastustoimen jirjestimiseen liittyvid velvoitteita, jotka médrdytyvét pelastuslain

127HE 15/2013 vp, s. 25.

128 Ks. HE 15/2013 vp, s. 26. Poliisin ja aluehallintoviraston yhteistyon kdytinnon jirjestiminen on asia,
jolla ei ole katsottu olevan itsendisesti laajakantoista tai periaatteellista yhteiskunnallista merkitysta”.
Tésté johtuen ja perustuslain 80 §:n sdénnos asetuksenantovaltuudesta huomioon ottaen asiasta voidaan
sadtidd ministerion asetuksella.

129 Kiveld 2016, s. 97.

130 Kiveld 2016, s. 73.

131 Turvallisuuteen voidaan liittdd myos ympiristod koskevat sddnnokset.
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24 §:n mukaan. Kuntien tulee vastata pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen
alueilla (alueen pelastustoimi). Kuntien pelastustoimen velvoitteissa on kyse kuntalain 7 §:n
mukaisesti lakisaiteisestéd yhteistoiminnasta.'*? Kuntien vastuu pelastustoimesta tarkoittaa siti,
ettd pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus pelastustoimen
jarjestamisestd. Kyse on siis sopimuksentekovelvoitteesta, joka siséltdd organisointivastuun
sekd rahoitusvastuun. Lakiséddteisessd yhteistoimintatilanteessa kunta vastaa kuntalain 8.3 §:n
mukaisesti tehtdviensd rahoituksesta. Sopimukseen sovelletaan kuntalain kuntien
yhteistoimintaa koskevia sdénnoksid. Kunnan pelastustoimen tehtdviin liittyy keskeisesti
pelastuslain 46 §:ssd  sddnnelty velvoite osallistua muiden viranomaisten ohella ja
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun sekd toimimaan onnettomuus- ja
vaaratilanteissa siten, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Lain 46.2 §:n 12
kohta velvoittaa kunnat ja kuntayhtymat varautumaan ja osallistumaan pelastustoimintaan siten
kuin kuntia koskevassa lainsdddannossd on sdddetty. Kyseinen sddnnds on luonteeltaan
informatiivinen eikd siind ole sdddetty kuntia koskevista yksityiskohtaisista pelastustoimen

133

tehtdvistd.'>> Kuntia koskevat pelastuslain yksityiskohtaiset sddnnokset liittyvét esimerkiksi

sammutusveden hankintaan pelastuslain 30 §:n mukaisesti.

Kunnan terveydenhuoltoon liittyvét turvallisuustehtdavit koskevat ensinnédkin velvollisuutta
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestimiseen. Kunnan vastuu terveydenhuollosta
perustuu kansanterveyslain (66/1972) 5 §:n ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n
sadnnoksiin. Terveydenhuollon toteuttamista ja siséltdd sdédntelee terveydenhuoltolaki
(1326/2010). Sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvien tehtidvien jdrjestdmisestd on
sadnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetussa laissa
(733/1992). Kunta osallistuu my0s terveydenhuollon alueelliseen varautumiseen yhteistydssa

sairaanhoitopiirin kanssa terveydenhuoltolain 38 §:n mukaisesti.

4.4 Hitakeskuslaitos

Hatdkeskuslaitoksen keskeisiin tehtdviin kuuluu héatdkeskustoiminnasta annetun lain
(hatdkeskuslaki, 692/2010) 4 §:n mukaan hitikeskuspalvelujen  tuottaminen,
hitikeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvd pelastustoimen, poliisitoimen sekd sosiaali- ja
terveystoimen viranomaisten toiminnan tukeminen (tukipalvelut) sekd hatakeskuspalveluihin

liittyvien tehtdvien ja toimintatapojen kehittiminen ja valvonta. Hatidkeskuslaitoksella on

132 HE 257/2010 vp, s. 46.
133 HE 257/2010 vp, s. 64.
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merkittdva rooli turvallisuutta edistivénd toimijana, silld sille laissa sdddetyilld tehtdvilld on
keskeinen merkitys pelastustoimen, poliisitoimen seké sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten

toiminnassa.

Hatidkeskuslaitos on hétikeskuslain 3.1 §:n mukaan sisdministerion alainen virasto.
Sisdministerion ja Hétékeskuslaitoksen vélilld on ohjauksellinen ja valvonnallinen suhde, jolla
ei kuitenkaan puututa laitoksen toimivaltaan kuuluvien asioiden ratkaisemiseen.
Hatikeskuslaitoksen toiminnallisesta ohjauksesta vastaa sisdministerion kanssa yhteistyossa
sosiaali- ja terveysministerid. Toiminnallisella ohjauksella tarkoitetaan yleensd vuositasolla

4

tapahtuvaa tavoitteiden asettamista.'> Ministeriot toimivat strategisella tasolla, ja

Hitidkeskuslaitos vastaa operatiivisesta toiminnasta. '3

Viranomaisyhteistyon kannalta merkityksellisid ovat juurikin  Héatdkeskuslaitoksen
hitdkeskuspalveluiden tuottaminen sekd muille viranomaisille tuottamat tukipalvelut.
Hatikeskuspalveluilla tarkoitetaan hététilanteita koskevien ja muita vastaavia pelastustoimen,
poliisin tai sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen véalittomid toimenpiteitd edellyttidvien
ilmoitusten eli hitdilmoitusten vastaanottamista ja arviointia sekd ilmoituksen tai tehtdvin
vilittdmistd viranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti asianomaiselle viranomaiselle.
Hatikeskuslaitos voi hétékeskuslain 4.3 §:n mukaan turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja
edistdmiseksi hoitaa sen toimialaan soveltuvia muita tehtévia sekd avustaa viranomaisia muulla
tavoin. Tukipalveluilla on tarkoitettu laissa muun muassa ilmoituksen tai tehtdvin vilittimiseen
liittyvid toimenpiteitd, viestikeskustehtdvid sekd muita viranomaisten toiminnan tukemiseen
liittyvid tehtdvid, jotka Hatdkeskuslaitoksen on tarkoituksenmukaista hoitaa. Tukipalveluista on
saddetty  erikseen  hitdkeskustoiminnasta  annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(hitdkeskusasetus, 877/2010).!13¢ Kiireellisind tukipalveluina on hétikeskusasetuksessa
mainittu esimerkiksi virka-apupyyntojen ja muiden tukipyyntdjen vélittiminen sekd
suuronnettomuus- tai monipotilastilanteiden edellyttimien ennakkoilmoitusten vilittiminen
hoitolaitoksille ja kiireellisten operatiivisten tietojen vilittdiminen toimintayksikoille.
Viranomaisten valvomoita tai tilannekeskuksia ei tule sekoittaa hétikeskuksiin, ja ndiden
antamat tukipalvelut viranomaisille ovat muita kuin Hétékeskuslaitoksen antamat

tukipalvelut.'3” Pelastustoimen, poliisitoimen sekd sosiaali- ja terveystoimen lisdksi

134 HE 262/2009 vp, s. 20.

135 HE 262/2009 vp, s. 17.

136 Hitikeskuslaitoksen tehtdviin kuuluu hétidkeskustoiminnasta annetun lain 4 a §:n mukaan myds
vaaratiedotteiden vastaanottaminen ja vélittiminen.

137 HE 262/2009 vp, s. 21.
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Hiétékeskuslaitos toimii erikseen sdddetylld tavalla yhteisty0ssd my0Os Rajavartiolaitoksen
kanssa. Hitdkeskuksen ja Rajavartiolaitoksen yhteistyOstd sdddetdéin hétikeskuslaissa sekd

meripelastuslaissa (1145/2001).

Hiétékeskuslainsdddannolla on selkeytetty viranomaisyhteisty6td ja viranomaisten tehtidvien
rajapintoja. Hatakeskustoiminta palvelee useita viranomaisia, ja sen verkottunut toimintamalli
ja  koko maanlaajuinen toimivalta turvaa muiden viranomaisten toimintaa.'3®
Hatikeskuspalvelujen tuottamisessa sekd viranomaisten toiminnan tukemiseksi tuotettavissa
tukipalveluissa on sellaisenaan kyse Hatékeskuslaitoksen lakisdéteisten tehtévien
suorittamisesta. Molempiin Hétékeskuslaitoksen lakisddteisiin tehtdviin liittyy kiintedsti
viranomaisyhteistyd. Hétikeskuslain 4.3 § siséltdd myos yleisluonteisemman valtuutuksen,
jonka perusteella Hétékeskuslaitos voi turvallisuuden ylldpitimiseksi ja edistdmiseksi hoitaa
sen toimialaan soveltuvia muita tehtévid sekd muulla tavoin avustaa viranomaisia. Télld on
hallituksen esityksessd viitattu turvallisuuden ylldpitdmiseen ja edistimiseen liittyvdin
yhteistydhon viranomaisten, valtion laitosten ja muiden yhteistoimintatahojen kanssa. Muilla
yhteistyotahoilla  on  tarkoitettu  esimerkiksi ~ Rajavartiolaitosta,  puolustusvoimia,
Viestintévirastoa, [lmatieteen laitosta ja erilaisia vapaaehtoisjdrjestdjd. Yhteistyohon liittyvit
tehtdvit voivat olla esimerkiksi viranomaisten tukemista ensi- ja jatkotiedottamisessa niitd

koskevissa tilanteissa tai lilkennetietojen vilittimista.

Viranomaisten yhteistyon tehostamiseksi on sdddetty Hatdkeskuslaitoksen valtakunnallisesta
yhteistyoryhméstd. Yhteistyoryhmdd koskeva sdédntely sisdltyy héatdkeskuslain 14 §:n
sadnnokseen. Yhteistyoryhmalld tarkoitetaan sisdministerion asettamaa ryhmid, jonka
tehtdvénd on valtakunnallisten suunnitelmien ja ohjeiden késittely ja yhteensovittaminen ennen
niiden kdyttdonottoa. Yhteistydryhmén tehtdvind on my0s katsottu olevan osaltaan huolehtia
viranomaistahojen yhteistoiminnasta valtakunnan tasolla. Yksi valtakunnallisen ohjauksen
tavoitteista on nimenomaan viranomaisten yhteistoiminnan tehostaminen. '3 Hitékeskuslain 14
§ velvoittaa hatikeskustoimintaan osallistuvaa viranomaista antamaan toimialaansa liittyvit
tehtivien kisittelya ja vilittdmistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvan hoitamista koskevat ohjeet
ja suunnitelmat Haitikeskuslaitokselle. Valtakunnallisen yhteistydryhmén tehtdvistd on
sdddetty asetustasoisesti siten, ettd sen tehtdvéna on valtakunnan tasolla riskiarvio- ja tehtdvien
késittelyohjeistusten sekd yhteistoimintaa koskevien ja hatdkeskuksen teknisid toimintatapoja

koskevien asioiden késittely ja toimintamallien koordinointi. Hallituksen esityksessd on

133 HE 262/2009 vp, s. 17.
139 HE 262/2009 vp, s. 27-28.
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kaytetty kisitettd yhteinen hitdkeskustoiminta, jossa pelastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja

terveystoimen viranomaiset ohjeistavat Hatikeskuslaitosta. !4

4.5 Pelastustoimi

Pelastustoimen jérjestelméd perustuu pelastuslain sddnnoksiin. Pelastuslaki on pelastustoimintaa
sadnteleva yleislaki, ja se sisdltdd merkittdvin osan sdannoksistd, jotka koskevat viranomaisten
velvoitteita pelastustoiminnassa. Pelastuslain tavoitteena on lain 1 §:n mukaan parantaa
ihmisten turvallisuutta ja védhentdd onnettomuuksia. Tavoitteena on myds ihmisten
pelastaminen, tirkeiden toimintojen turvaaminen sekd onnettomuuden seurauksien
rajoittaminen. Pelastuslaki asettaa velvoitteita yksildille, yhteisoille, viranomaisille ja

pelastuslaitoksille.

Pelastustoimen jarjestdmisvastuu on pelastuslain 24 §:ssd sdddetty kunnille. Suomi on jaettu
valtioneuvoston paitdkselld pelastustoimen alueisiin ja kunnat vastaavat pelastuslain 24.1 §:n
mukaan pelastustoimesta yhteistoiminnassa muiden pelastustoimen alueen kuntien kanssa.
Alueen pelastustoimi vastaa pelastuslain 27 §:n mukaan pelastustoimen palvelutasosta ja
pelastuslaitoksen toiminnan jirjestdmisestd. Sisdministerion tehtdviksi on sdddetty lain 23 §:ssd
muun muassa johtaa, ohjata ja valvoa pelastustoimea ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa,
huolehtia pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jdrjestelyistd sekéd yhteensovittaa
eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessa.
Aluehallintoviraston tehtdviksi on lain 23.2 §:ssd sdddetty pelastustoimen sekd sen palvelujen

saatavuuden ja tason valvominen toimialueella.

Pelastuslaitoksen  tulee huolehtia pelastuslain  27.2  §n  mukaisesti ensinndkin
pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvistd. Pelastustoiminnan sisédltd on maéiritelty pelastuslain
32 §:ssd. Pelastustoiminnalla tarkoitetaan ihmisten, omaisuuden ja ympéristdn suojaamiseksi
ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi onnettomuuksien
sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suoritettavia toimenpiteiti. 4! Pelastuslaitoksen tulee lisiksi
huolehtia pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnésti,
jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa,

pelastustoimen  valvontatehtdvistd  sekd  vdeston  varoittamisesta  vaara-  ja

140 HE 262/2009 vp, s. 27.
141 HE 257/2010 vp, s. 5.
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onnettomuustilanteessa sekd sithen tarvittavasta hilytysjirjestelméstd. Pelastuslaitos voi

142

suorittaa my0s ensihoitopalveluun kuuluvia tehtivid.'*= Pelastuslaitos myds tukee kunnan

valmiussuunnittelua, jos siitd on sovittu kunnan kanssa.

Pelastuslain  47.1 § velvoittaa pelastuslaitosta laatimaan pelastustoimen alueen
onnettomuusuhkien edellyttimét pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. '43
Pelastustoimen suunnitelmien siséllosta, rakenteesta  ja pelastustoiminnan
yhteistydsuunnitelmista on sdddetty tarkemmin pelastustoimen suunnitelmista annetussa

sisdministerion asetuksessa (1363/2018).

Pelastuslain 2.6 §:n mukaan pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettavi
siten, ettd se on mahdollista myds valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Valmiuslaissa on
sdddetty pelastustoimen erityisisté toimivaltuuksista. Valmiuslain 120 § siséltdd johtokeskuksia
ja viestonsuojelumuodostelmia siséltivdd sddntelyd, joka koskee tilanteita, joissa Suomeen
kohdistuu aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays, sen jélkitila, tai tillaisen

hyokkéyksen uhka.

4.6 Poliisi

Poliisi on sisdisen turvallisuuden kannalta keskeisin vastuuviranomainen.!#* Poliisin tehtdvina
on poliisilain 1.1 §:n mukaan oikeus- ja yhteiskuntajdrjestyksen turvaaminen, yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen sekd rikosten ennalta estdminen, paljastaminen ja
selvittiminen. Poliisille on lisdksi sdddetty laissa velvollisuus toimia turvallisuuden
ylldpitdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa, ja
my06s huolehtia tehtdviinsd kuuluvasta kansainvilisestd yhteistyOstd. Poliisin organisaatiosta

sdddetidn poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992).!4

142 Ensihoitopalvelun jarjestimisvastuu on terveydenhuoltolain 39 §:n mukaan sairaanhoitopiireilla.
Pelastuslaitos voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtivid, jos ensihoitopalvelun jérjestimisestd on
sovittu terveydenhuoltolain 39 §:n 2 momentin perusteella yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kesken.

143 Rajavartiolaitos vastaa pelastuslain 47.3 §:n mukaisesti merialueella tapahtuvien alusoljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevien suunnitelmien laatimisesta.

144 HE 202/2017 vp, s. 12.

145 Poliisin organisaatio on kaksiportainen. Poliisitoimea johtaa Poliisihallitus koko maan laajuisesti.
Poliisihallituksen ylijohto kohdistuu poliisiyksikdisté valtakunnallisiin poliisiyksikdihin eli
keskusrikospoliisiin ja Poliisiammattikorkeakouluun, seki paikallishallinnon viranomaisina toimiviin
poliisilaitoksiin. Poliisihallitus on sisdministerion alainen keskushallintoviranomainen. My®s suojelupoliisi
on poliisiyksikko, mutta se toimii valtakunnallisena yksikkond suoraan sisdministerion alaisena.
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Sisdministerid vastaa poliisin hallinnosta annetun lain 1.1 §:n mukaisesti poliisin toimialan
ohjauksesta ja valvonnasta. Poliisihallituksen tehtavéksi on sdddetty sisdministerion ohjauksen
mukaisesti suunnitella, kehittdd, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja
alaistensa poliisiyksikdiden osalta, vastata poliisin tehtdviin liittyvien kansalaisten palvelujen
tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta koko maan eri osissa, padttdd alaistensa
poliisiyksikoiden vélisestd yhteistoiminnasta, vastata alaistensa yksikdiden tulosohjauksesta ja
voimavarojen suuntautumisesta niille sekd huolehtia muista sille sdddetyistd ja maérétyista
tehtdvistd. Poliisihallituksen vastuu keskittyy siis poliisitoiminnan yleiseen ohjaukseen,
toiminnan kehittimiseen ja tulosohjaukseen. Poliisihallitus on keskeinen sisdisen
turvallisuuden viranomainen, jolla on merkittivisti toimivaltaa.'#® Poliisilaitoksilla on yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta ylldpitdvind paikallishallinnon viranomaisina keskeinen rooli

operatiivisina toimijoina.

Poliisin, kuten muidenkin viranomaisten, toimivaltajirjestelmdn l&dhtokohtana on
lainalaisuusperiaate. Poliisia koskevassa lainsddddnnOssd on erotettavissa erilaisia
sadnndstyyppejd. Toimivaltasdéntelyn kannalta on merkityksellistd erottaa poliisin toimialaa

147" Poliisin tehtdviin  kuuluu

koskevat sddnnokset varsinaisista toimivaltasidnnoksista.
merkittdviassda madrin julkisen vallan kdyttdd, jonka tulee perustua voimassa olevaan
lainsdddéantoon. Poliisilain 1 § miérittelee poliisin tehtdvépiirid ja on siten poliisin toimialaa
médrittelevd sddnnds. Tehtdvdn tai toimialan maédrittelyd koskeva sddnnds ei anna
viranomaiselle yleistd toimivaltaa mihin tahansa toimenpiteisiin ndiden tehtdvien
toteuttamiseksi, vaan viranomaisen toimivallan tulee perustua nimenomaiseen sddannokseen, jos
toimenpiteilld joudutaan puuttumaan yksityisen tai yhteison oikeuspiiriin.'*® Nami poliisin

nimenomaiset toimivaltasdannokset ovat poliisilaissa.

4.7 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen tehtdvdkenttd on laaja, ja se ulottuu myds muiden viranomaisten
vastuualueille. Rajavartiolaitoksen toimialakohtaiseen lainsdddantoon sisdltyy useita
viranomaisten yhteisty6hon liittyvia saannoksia. Rajavartiolaitoksella on

siviiliorganisaatiotoimintoja kuten raja- ja meriturvallisuusviranomaisen tehtivit!4’, mutta

146 HaVM 7/2013 vp, s. 10.

147 Helminen — Kuusimiki — Salminen 1999, s. 43.
148 HE 220/2013 vp, 5. 29.

149 Kiveld 2016, s. 175.
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Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (rajahallintolaki, 577/2005) 6 §:n mukaan
rajavartiolaitoksen sisdinen jarjestys on kuitenkin sotilaallinen.!>® Rajahallintolain 3.1 §:mn
mukaan Rajavartiolaitos on sisdministerion johdon ja valvonnan alaisena toimiva valtion

keskushallintoon kuuluva viranomainen.

Rajavartiolaitoksen tehtivdnd on rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan rajaturvallisuuden
ylldpitiminen, ja Rajavartiolaitos on lain 17 §:n mukaan johtava rajavalvontaviranomainen,
joka sovittaa yhteen muiden rajavalvontaan henkildliikenteessd osallistuvien viranomaisten
toimintaa. Rajaturvallisuuden ylldpitamiselld tarkoitetaan lain 2.1 §:n 6 kohdassa kotimaassa ja
ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritddn estimiin valtakunnanrajan ja ulkorajan
ylittdmisestd annettujen sdédnndsten rikkominen ja rajat ylittdvastd henkiloliikenteestd yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittivad rikollisuutta seka
varmistamaan rajanylityksen turvallisuus. Rajavartiolaitos suorittaa myds poliisi- ja
tullitehtdvid, etsintd-, pelastus-, ja ensihoitotehtdvid sekd osallistuu sotilaalliseen
maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen meripelastukseen liittyvistd tehtdvistd sdddetddn
meripelastuslaissa.  Johtavana  meripelastusviranomaisena  Rajavartiolaitos ~ vastaa
meripelastustoimen jérjestimisestd. Namé tehtévit liittyvdt meripelastuslain 3 §:n mukaan
muun muassa meripelastustoimen suunnitteluun, kehittdmiseen ja valvontaan sekéd
meripelastustoimeen osallistuvien viranomaisten toiminnan yhteensovittamiseen seké etsinté-
ja pelastustoimien johtamiseen ja suorittamiseen. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
yhteistydstd on sdddetty poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa

laissa (687/2009).

Rajavartiolain 3.1 §:n mukaan Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi
yhteistydssd muiden viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Kyseinen maininta
yhteistydstd on tulkittava luonteeltaan informatiiviseksi.'>! Rajavartiolaitokselle on erikseen
sdddetty valvontatehtédvid seka rikostorjuntaan liittyvid tehtivid, joihin liittyvéstd yhteistyosta
muiden viranomaisten kanssa on informatiivinen sdinnos lain 3.2 §:ssd.'>? Muita

Rajavartiolaitoksen tehtdvid ovat esimerkiksi tullitehtdvit, turvaamistehtdvét, sotilaallisen

150 Rajavartiolaitoksen toiminnasta vastaa yhdeksin hallintoyksikkod. Néisté rajavartiostot ja merivartiostot
ovat alueellisesti toimivia yksikoitd. Muita hallintoyksikditd ovat vartiolentolaivue, raja- ja merivartiokoulu
sekd Rajavartiolaitoksen esikunta.

151 Ennen 2019 rajavartiolain lakimuutosta (9/2019) Rajavartiolaitoksen osallistuminen sotilaalliseen
maanpuolustukseen perustui rajavartiolain 3 §:n ja 25 §:n tehtdvisdédnnoksiin, eiké toimivaltuuksia
madritelty tarkemmin laissa. (HE 201/2017 vp, s. 59-60).

152 Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan seki valvontaan liittyvéstd viranomaisyhteistydstd on sdddetty
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa, jota késitelldén jaljempana.
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maanpuolustuksen tehtdvdt sekd terrorismintorjuntaan ja muihin erityistilanteisiin
osallistuminen. Tehtdviin liittyvistd rajavartiomiehen toimivaltuuksista on sdddetty

tehtdvasidannoksistd erillisissa rajavartiolakiin sisdltyvissa toimivaltasddnnoksissa.

Rajavartiolain 20-21 §:ssd Rajavartiolaitokselle on sdddetty yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseen liittyvid tehtdvid, jotka kasittdvit yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmistd rajanylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja hallinnalla
olevilla alueilla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemdstd. Ndiissd tehtdvissd
Rajavartiolaitoksen toimivalta on péillekkéistd poliisin toimivaltuuksien kanssa. Sédntely ei
muuta viranomaisten johtosuhteita, ja yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon
ensisijainen johtovastuu kuuluu edelleen poliisille. Rajavartiolaitoksen paillekkiiset
toimivaltuudet edistdvét tilanteiden nopeaa ja tehokasta haltuunottoa, silld Rajavartiolaitoksella
on valmiudet toimia erilaisissa normaaliolojen hiiridtilanteissa.!>* Paillekkiiset toimivaltuudet

on erotettava virka-apusdannoksista.

Rajavartiolain 22 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi poliisimiechen pyynndstd antaa poliisin
kéyttoon kalustoa, henkilditd ja erityisasiantuntijapalveluja. Sen on oltava erityisen uhan vuoksi
valttamatontd terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen torjumiseksi, vaarallisen
henkilon kiinniottamiseksi, kokoontumisellaan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta vaarantavan
tai litkkenteelle esteend oikeudettomasti olevan vékijoukon hajottamiseksi taikka rikoksilta ja
hdiriéltd suojaamiseksi. Sddnnds koskee niin sanottuja erityistilanteita.!>* Sd&nnds toimii
toimivaltanormina ja sen perusteella tapahtuva poliisin avustaminen on katsottu kuuluvan
Rajavartiolaitoksen ensisijaiseen tehtdvépiiriin. Avustamisessa ei kuitenkaan ole kyse virka-
avusta, josta on sdddetty rajavartiolain 77 ja 77a-77d §:ssd erikseen. Sddnnds ei anna
Rajavartiolaitokselle itsendistd toimivaltaa, vaan sen perusteella Rajavartiolaitoksen on
mahdollista osallistua poliisijohtoisen erityistilanteen hallintaan ja tukemiseen ilman virka-
apumenettelyd.'> Kun Rajavartiolaitos tukee poliisia 22 §:n perusteella, silld on katsottu olevan
kaytossddn poliisilain 2 luvun toimivaltuudet. Sen sijaan Rajavartiolaitos antaa virka-apua
omien toimivaltuuksiensa puitteissa, jolloin silldi ei ole kéytettivissd poliisilain

toimivaltuuksia.'>°

153 HE 201/2017 vp, s. 13.

154 K dsitteelle ei ole lainsdddanndssd yhtendistd maéritelméa. Operatiivisen toiminnan tilannetta on
luokiteltu viranomaista koskevissa hallinnollisissa maardyksissi ja ohjeissa, ja luokitteluun vaikuttaa mm.
tilanteen laajuus, vaikeus ja seurannaisvaikutukset. Kammonen 2012, s. 87.

155 Kammonen 2012, s. 88—89.

156 Kammonen 2012, s. 90.
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Rajavartiolaitos suorittaa myds pelastus- ja ensihoitotehtivid. '

Rajavartiolaitoksen
osallistumisesta pelastustoimintaan, sairaankuljetuksiin ja ensihoitoon on sdddetty
rajavartiolain 26 §:ssd. Tamédn lainkohdan perusteella Rajavartiolaitos osallistuu
meripelastustehtévien lisdksi myds muuhun pelastustoimintaan sekd maastoon eksyneiden tai
sielli muutoin vilittbmidn avun tarpeessa olevien henkildiden etsintddn asettamalla
kéytettdviksi kalustoa henkil6itd ja asiantuntijapalveluja, jos sitd on onnettomuuden taikka
hédan laajuus tai erityisluonne huomioon ottaen pidettiva vélttdméttoméni. Rajavartiolaitos
voi my0s suorittaa kiireellisen sairaankuljetuksen, jos siitd vastaava viranomainen tai
sairaankuljetuspalvelun tarjoaja ei voi suorittaa kuljetusta pelastumisen vaarantumatta, ja
osallistua terveydenhuoltolaissa tarkoitettuun ensihoitopalveluun sen mukaan kuin siitd
erikseen sovitaan. Terveydenhuoltolain mukaiseen ensihoitoon osallistuminen on mahdollista
sairaanhoitopiirin kanssa alueellisesti tehdyn sopimisen perusteella ja Rajavartiolaitoksen

resurssien ja tehtivien vaativuuden mukaisesti. !>

Kirjallisuudessa néisti viranomaiselle sdddetyistd ensisijaisista tehtdvistd on kdytetty kisitettd
ensisijainen  tehtdvipiiri.  Virka-apusddnnokset sijoitetaan  jaottelussa toissijaiseen
tehtdvépiiriin, silld ne hoidetaan toisen viranomaisen aloitteen perusteella. Viranomaisen
ensisijaiseen tehtdvapiiriin kuuluva sdédnnds sijoittuu ensisijaiseksi viranomaisen toimintaa
madrittavaksi sddnnokseksi, mikili viranomaisella on samaa tehtdvaa koskeva toimintavelvoite

seki ensisijaisena tehtidvini ettd virka-apusdinnoksen perusteella.'>®

4.8 Puolustusvoimat

Puolustusvoimien tehtdvisti on sdddetty puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007).
Puolustusvoimien tehtdvid kansallisesta ndkokulmasta ovat lain 2 §:n mukaan muun muassa

Suomen sotilaallinen puolustaminen sekd muiden viranomaisten tukeminen. !

157 Rajavartiolaitos huolehtii lisiksi pelastuslain 27 a §:n perusteella pelastustoiminnasta Suomen
aluevesilld ja talousvyohykkeelld tapahtuneissa alusdljyvahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa ja sovittaa
yhteen siihen varautumista.

158 HE 220/2013, s. 33.

159 Kammonen 2012, s. 18. Ks. Yldsjoki 1965, s. 66. Kammonen soveltaa Yldsjoen poliisia koskevaa
toimialajakoa Rajavartiolaitokseen.

160 [ jsiksi puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaan puolustusvoimien tehtivini on myds
osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteistydhon tai muuhun
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Puolustusvoimista annetun lain 2.1 §:n 2 kohdan mukaan muiden viranomaisten tukeminen
késittdd virka-avun yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten
estimiseksi ja keskeyttimiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi. Lisdksi
puolustusvoimien tehtdviin kuuluu pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kaytettidviksi
pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilostdod ja asiantuntijapalveluja. Muiden
viranomaisten tukeminen tulee toteuttaa siten, ettei vaaranneta puolustusvoimien paitehtavaa
eli Suomen sotilaallista puolustamista.!®! Puolustusvoimista annetun lain 2.2 §:n mukaan

puolustusvoimien muista tehtdvisti sdddetdédn erikseen.

Puolustusvoimien osallistumisessa pelastustoimintaan ei ole kyse virka-avusta vaan
puolustusvoimien lakisddteisestd tehtdvéstd. Pelastuslain 46.2 §:n 2 kohdan mukaan
puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan siten kuin siitd puolustusvoimista annetussa
laissa sdddetddn. Pelastuslain 46 § on luonteeltaan informatiivinen sdannés muiden
viranomaisten tehtdvisti pelastustoiminnan ja viestdnsuojelun tehtdvissd.!é> Varsinainen
toimivalta miédrdytyy siis puolustusvoimia koskevan oman lainsddddnndn perusteella.
Puolustusvoimista annetun lain sdédntely koskien puolustusvoimien osallistumista
pelastustoimintaan rajoittuu tdhdn lain 2 §:n tehtdvanméadrittelyd koskevaan sddannodkseen.
Muuta sddnnostd pelastustoimintaan osallistumisesta ei ole. Puolustusvoimista annetun lain 2
§:4 on tulkittava viranomaisen tehtdvid maérittelevéksi sddnnokseksi, joka ei voi madritelld
toimivaltaa, jonka perusteella viranomainen voisi kayttdd julkista valtaa. Puolustusvoimista
annetun lain 2 luvussa on erilliset toimivaltasddnnokset. Oikeus julkisen vallan kéyttoon tulee
perustua erityissdannoksiin.!®* Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla

kéytettdviksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkil6stdd ja asiantuntijapalveluja.

Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan my0s siten kuin meripelastuslaissa on siéddetty.
Meripelastuslain 4.2 §:n 6 kohdan mukaan puolustusvoimien tehtdviksi meripelastuksessa on
sdddetty merialueen valvominen onnettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksi ja
paikantamiseksi alueellisen koskemattomuuden valvontaan liittyen seka osallistuminen etsinté-
ja pelastustoimintaan tarjoamalla kéytettdvdksi sille kuuluvaa erityisasiantuntemusta,
henkilostod ja kalustoa. Kyseinen sddnnds on yksityiskohtaisempi kuin pelastustoimintaan

osallistumiseen velvoittava puolustusvoimista annetun lain 2 §:n sddnnds. Tédssd kohtaa onkin

kansainvélisen avun antamiseen ja kansainviliseen toimintaan seké osallistuminen kansainviliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtidviin muussa kansainvélisessa kriisinhallinnassa.

161 HE 264/2006 vp, s. 17-18.

162 HE 257/2010 vp, s. 62-63.

163 Mienpii 2017, s. 276.
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epaselvad, sisdltyyko meripelastukseen osallistuminen puolustusvoimista annetun lain 2.1 §:n
2 b kohtaan, jonka perusteella ilmeisesti puolustusvoimien velvollisuus osallistua
pelastustoimintaan méardytyy. Meripelastuslain 4 §:n sdédnnds meripelastukseen osallistuvista
viranomaisista ja ndiden tehtivistd meripelastuksessa on kuitenkin tarkoitettu luonteeltaan

sellaiseksi, ettd se luo viranomaiselle yhteistoimintavelvoitteen eli lakiséiteisen tehtédvin. 64

4.9 Sosiaali- ja terveydenhuollon rooli turvallisuustoimijana

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteena on sosiaalihuollon nidkdkulmasta sosiaalihuoltolain
(1301/2014) mukaisesti muun muassa hyvinvoinnin sekd sosiaalisen turvallisuuden
edistiminen ja ylldpitdiminen sekd palveluiden turvaaminen. Kriisitilanteet vaikuttavat usein
eldmén perusedellytyksiin, ja voivat aiheuttaa sosiaalipalvelujen tarvetta joko vilittdmaésti tai
pidemmilld aikavililla.'® Sosiaalitoimen kdytinnon tehtévit turvallisuustilanteissa voivat
liittyd esimerkiksi evakuoinnissa avustamiseen, majoittamiseen ja perushuoltoon.'®®
Kriisitilanteissa kyseeseen voi tulla sosiaalitoimen taholta myds lastensuojelulain (417/2007)
37 b ja 38 §:ssd sddnnelty kiireellinen lastensuojelutyd, jolla tarkoitetaan laissa kiireellisid
avohuollon tukitoimia sekd kiireellistd sijoitusta. Sosiaalitoimen palvelut ovat myos
merkittidvissi roolissa kriisitilanteiden jilkihoidossa.!®” Sosiaalihuoltolain 11.1 §:n 6 kohdan
mukaan  dkillisiin  kriisitilanteisiin ~ liittyvddn tuen tarpeeseen on  jdrjestettivd
sosiaalipalveluja.'®® Sosiaalipiivystyksen tehtéivi on vastata kiireelliseen avuntarpeeseen.
Sosiaalipdivystyksen toteuttaminen edellyttdad yhteistyotd ensihoitopalvelun, terveydenhuollon

paivystyksen, pelastustoimen, poliisin, hitdkeskuksen ja tarpeen mukaan muiden toimijoiden

kanssa.

Terveydenhuoltolain tavoitteena on muun muassa edistdd ja yllapitdd vieston terveyttd ja
hyvinvointia seki toteuttaa vdeston tarvitsemien palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua
ja potilasturvallisuutta. Terveystoimijohtoisissa kriisitilanteissa, kuten esimerkiksi tarttuvat
vakavat taudit, terveystoimella on keskeinen merkitys jo pelkdstdén tilanteen johtamisen
kannalta. Moniviranomaisyhteistyoti edellyttivissd kriisitilanteissa johtovastuu on kuitenkin

usein joko pelastustoimella tai poliisilla. Terveydenhuollon toiminta kriisitilanteissa voidaan

164 HE 71/2001 vp, s. 45.

165 Ruokoja 2013, s. 250.

166 Ruokoja 2013, s. 251.

167 Ruokoja 2013, s. 253.

168 Sosiaalipalvelut perustuvat sosiaalihuoltolaissa sdénneltyyn palvelutarpeen arviointiin, johon henkildlld
on oikeus, jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen arvioinnilla tarkoitetaan
henkilon kiireellisen avun tarpeen arvioimista.
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jaotella ensihoitotoimintaan ja toimintaan sairaalassa. Ensihoitopalvelun jirjestdmisvastuu on
terveydenhuoltolain 39 §:n mukaan sairaanhoitopiireilld. Ensihoitopalvelujen suunnittelu ja
toteuttaminen edellyttdvit sairaanhoitopiirin kuntayhtymén ja péivystivien terveydenhuollon
toimipisteiden valistd yhteisty6td. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymaélld on laajat mahdollisuudet
ensihoitopalvelujen jirjestimiseen. Ensihoitopalvelut on mahdollista jarjestdd joko itse,
yhteistoiminnassa alueen pelastustoimeen tai toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa tai
hankkimalla  palvelun  muulta  palveluntuottajalta.  Ensihoitopalvelut  koostuvat
terveydenhuoltolain 40 §:n mukaan muun muassa potilaan hoidon tarpeen arvioinnista,
kiireellisestd hoidosta ja kuljettamisesta, ensihoitovalmiuden ylldpitamisesti, osallistumisesta
alueellisten varautumis- ja valmiussuunnitelmien laatimiseen onnettomuuksien ja
terveydenhuollon erityistilanteiden varalle yhdessd viranomaisten ja muiden toimijoiden
kanssa, seké virka-avun antamisesta poliisille, pelastusviranomaisille, rajavartioviranomaisille

ja meripelastusviranomaisille niiden vastuulla olevien tehtidvien suorittamiseksi.

Terveydenhuoltolaissa sddnnellyt ensihoitopalvelut kattavat alueellisesti palvelujen
jarjestdimisen maa-alueilla, sisdvesilld ja saaristossa sekd satamaan kiinnitettyind olevilla
aluksilla. Merialueella olevilla aluksilla olevien potilaiden tavoittamisesta ja kuljettamisesta on
sdddetty meripelastuslaissa, jonka 4.2 §:n 4 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysviranomaiset
vastaavat ensihoitopalvelujen jérjestdmisestd, sekd puhelinvilitteisten lddkéaripalvelujen
tuottamisesta. Ensihoitopalveluiden meripelastuslain mukainen kokonaisuus kattaa potilaan

kiireellisen hoidon ja tarvittaessa potilaan kuljettamisen hoitoyksikkoon.

5 Viranomaisyhteistyo

5.1 Viranomaisten yhteistyo hallintolain 10 §:n mukaan

Hallintolain 10 § siséltidd yleissddnnoksen viranomaisten vélisestd yhteistyOstd. Sddnnoksen
mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava

toista viranomaista tdimin pyynnosté hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittava
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edistdimddn viranomaisten vilistd yhteistyotd. Sddnnos sisdltdd siis sekd velvoitteen
viranomaisten véliseen yhteistyohon, ettd yleisen periaatteen viranomaisten vilisen yhteistyon
edistimisestd. '® Julkista sektoria on kuvailtu rakenteellisesti eriytyneeksi, ja hallintolain 10 §:n
velvoitetta onkin luonnehdittu yleiseksi tavoitteeksi, jonka tarkoituksena on vahvistaa
viranomaisten yhteistoimintaa.!”® Viranomaisyhteistyon siséltod tulee lain esitdiden mukaan
tulkita laajasti siten, ettd se kattaa myds muunlaisen yhteydenpidon viranomaisten vililld. Kyse
voisi olla esimerkiksi viranomaisten vélisistd neuvotteluista tai toistensa kéytintdjen
seuraamisesta.!”! Sdénnoksen velvoitteilla ei ole tarkoitus muuttaa viranomaisten vélisia
toimivaltasuhteita.!”?, vaikka sddnnds on myos nihty tarkoitukseltaan sellaisena, ettd se
madaltaisi toimivaltarajoja eri viranomaisten vilissd.'”® Hallintolain 10.1 §:n mukaisesta
yhteistyosti on kéytetty my0ds Kkésitettd hallinnollinen apu!’¥, sekd viranomaisen
avustamisvelvollisuus ja viranomaisapu!’>. Kisitteitd ei tule kuitenkaan sekoittaa
viranomaisten véliseen virka-apuun. Virka-avulla on viitattu avustamista tosiasialliseen
hallintotoimintaan tai tosiasialliseen julkisen vallan kéytt6on kuuluvien virkatehtdvien
hoitamisessa.!’® Hallintolain 10.2 §:n mukaan viranomaisten vilisestd virka-avusta sdddetdéin

erikseen.

Hallintolain yhteistyovelvoite edellyttdd, ettd kyse on hallintotehtivin hoitamisesta.
Hallituksen esityksessd yhteisty6lld on viitattu 1dhinnd hallintoasian selvittimisen ja
ratkaisemisen kannalta tarpeellisten lausuntojen ja selvitysten antamista siiné niitd pyytineelle
viranomaiselle, mutta sdinndksen soveltamista ei ole laissa tai sen esitdissd rajattu vireilld
olevan asian kisittelyyn.'”” Lain esitdissi ei ole otettu tarkemmin kantaa hallintotehtivin
késitteeseen, mutta voidaan ajatella, ettd silld viitataan laajaan joukkoon erilaisia
julkishallinnon tehtdvid. Julkishallinnon tehtdvilla tarkoitetaan esimerkiksi hallinnollista
saéntelyéd tai valvontaa seké julkisten palvelujen tuottamista. Hallintotehtévien toteuttamiseen
siséltyy tai liittyy eri asteista julkisen vallan kayttod, ja nithin kohdistuu lakisidonnaisuuden
vaatimus. Hallintotehtivien ydinalueen muodostaa julkiset hallintotehtidvit.!”® Julkisen

hallintotehtivin késitteelld on perustuslain esitdissé viitattu “verraten laajaan hallinnollisten

169 HE 72/2002 vp, s. 61.

170 Mdenpad 2011, s. 104.

171 HE 72/2002 vp, 5. 61.

172 T aakso — Suviranta — Tarukannel 2006, s. 160.

173 Koivisto 2014, s. 133. Niemivuo — Keravuori-Rusanen — Kuusikko 2010, s. 144.
174 Midenpii 2018, s. 256.

175 HE 72/2002, vp s. 60-61.

176 HE 72/2002 vp, s. 61.

177HE 72/2002 vp, s. 60.

178 Méenpad 2019. 11 Yleinen hallinto-oikeus. 4. Julkishallinnon tehtévét ja toimintamuodot. Hallinnon
tehtdvien ryhmittely. Viitattu 3.11.2020.
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tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon, yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péaatoksentekoon sekd

julkisten palvelujen tuottamiseen liittyvid tehtivid”.!”®

Sdannoksessd on asetettu rajoitteita viranomaisavun antamiselle, siten ettd viranomaisen on
toimittava toimivaltansa rajoissa. Viranomaisapua voidaan siis antaa ainoastaan asioissa, jotka
kuuluvat pyynnon kohteena olevan viranomaisen toimivaltaan. Viranomaisen toimivalta
méidrdytyy viranomaista koskevan lainsddddnndn perusteella. Toisena viranomaisavun
antamisen rajoituksena on asian laatu. Viranomaisella on katsottu olevan periaatteellinen
oikeus kieltdytyd viranomaisavun antamisesta, mikili se pitdd pyyntdd asian laatuun nidhden

tarpeettoman laajana tai epitarkoituksenmukaisena. '3

Hallintolain 10 §:n yhteistydsddannds ei sellaisenaan vaikuta viranomaisten toiminnan
julkisuuteen. Viranomaisella ei siis ole tdmin sddnnoksen perusteella esimerkiksi yleistd
tietojenantovelvollisuutta.'8! Salassa pidettivien tietojen antamisen edellytyksii tulee arvioida
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) perusteella. On kuitenkin
esitetty, ettd hallintolain 10 §:n yhteistydsdidnnds voi puoltaa tietojen luovuttamista tilanteissa,
joissa viranomaisella on asian osalta harkintavaltaa.'®> Viranomaiset ovat sidottuja omiin

salassapitovelvollisuuksiinsa myos hallintolain 10 §:n mukaisessa viranomaisyhteistyossa.

5.2 Varsinaiset yhteistoimintavelvoitteet
5.2.1 Pelastustoimen yhteistyo
Pelastuslain 46 §:n mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat

velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun seké

toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa

179 HE 1/1998 vp, s. 179.

180 HE 72/2002 vp, s. 61. Hallinnollisen avun antaminen edellyttéi lain sanamuodon mukaan pyyntoa.
Pyynt0 ei saa aiheuttaa olennaista lisétyota tai merkittévid lisdkustannuksia sille viranomaiselle, joka
hallinnollista apua antaa. Mienpéé 2018, s. 256.

181 HE 72/2002 vp, s. 61.

182 Kulla 2018, s. 135.
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tehokkaasti. Pelastuslain 46 § on informatiivinen sddnnds muiden viranomaisten tehtivisti
pelastustoiminnan ja vdestonsuojelun tehtdvissé, ja se korostaa viranomaisten velvollisuutta
toimia yhteisty0ssd pelastusviranomaisten kanssa pelastustoiminnassa ja  sithen
varautumisessa. Lainkohdassa luetellut viranomaiset osallistuvat kuitenkin pelastustoimintaan
ja véestonsuojeluun kunkin oman toimialan sdddosten tai muun lainsdddannén mukaisesti eli
varsinainen toimivalta tehtéviin on médritelty muualla kuin pelastuslaissa. Muita viranomaisia
koskevasta lainsdddannosta ei ole 10ydettdvissd kovinkaan monia sdédnndksid, jotka koskisivat
viranomaisen velvollisuuksia pelastustoiminnassa, vaan ldhtokohtaisesti viranomainen

huolehtii omien lakisditeisten tehtdviensa toteuttamisesta.

Esimerkiksi pelastuslain 46 §:ssd on mainittu poliisin tehtdviksi huolehtia jarjestyksen ja
turvallisuuden  ylldpitdmiseen kuuluvista tehtdvistd onnettomuuspaikalla.  Poliisin
lakisditeisend tehtdviand on poliisilain 1:1 §:n mukaan huolehtia yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisestd, ja poliisin tulee huolehtia tdméan tehtdvén toteuttamisesta myds
onnettomuuspaikoilla. Poliisi suorittaa lakisdéteisid tehtdvidén esimerkiksi eristimalla
vaarallisen alueen poliisilain 2:8 §:n perusteella. Pelastusviranomainen vastaa tilloin
onnettomuuden uhrien pelastamisesta tai tulipalojen sammuttamisesta pelastuslain 32 §:n
mukaisesti. Viranomaisten pelastustoimintaan liittyvassd yhteistyossd on siis kyse siitd, ettid
useiden viranomaisten osallistuminen pelastustoimintaan pohjautuu niiden omaan

perustehtiviin. 83

Hiétékeskuslaitokselle, puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle on niiden hallinnonalan
lainsdddannodssé erikseen asetettu velvollisuus osallistua pelastustoimintaan. Hatdkeskuslaitos
osallistuu hatdkeskustoiminnasta annetun lain 4.1 §:n mukaisesti pelastustoimintaan
tuottamalla hétékeskuspalveluja sekd pelastustoimen viranomaisten toimintaa tukevia
tukipalveluja. Puolustusvoimat osallistuu puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaisesti
pelastustoimintaan antamalla kéytettdvdksi pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa,
henkilostéd ja asiantuntijapalveluja. Rajavartiolaitos taas osallistuu pelastustoimintaan
rajavartiolain 26 §:n perusteella. Lainkohdan mukaan Rajavartiolaitos osallistuu
meripelastuksen lisdksi muuhun pelastustoimintaan sekd maastoon eksyneiden tai sielld
muutoin vélittoméan avun tarpeessa olevien henkildiden etsintddn asettamalla kéytettédviaksi
kalustoa, henkil6itd ja asiantuntijapalveluja, jos sitd on onnettomuuden tai hddin laajuus tai

erityisluonne huomioon ottaen pidettava valttimattomana.

183 HE 257/2010 vp, s. 62-63.
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Pelastuslain 46 § velvoittaa muiden viranomaisten lisdksi myds kunnan viranomaiset
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun sekd toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa siten, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.
Pelastuslain 46.2 §:n 12 kohdan mukaan kunnan eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja
liikkelaitokset varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtivdalueensa, keskindisen
tyonjakonsa ja niitd koskevan lainsddddnnon mukaisesti. Kunta voi toimia myo0s
toiminnanharjoittajana erilaisten palvelujen osalta, ja velvollisuus pelastustoimeen liittyvien
tehtdvien hoitamisesta voi midrdytyd toiminnan harjoittamisen perusteella. Pelastuslain 46
§:ssd on sddnnelty myds muiden viranomaisten tehtdvistd pelastustoimessa. Muita viranomaisia
ovat esimerkiksi ympéristoterveydenhuollon jarjestdmisestd vastaavat viranomaiset ja liikkenne-
ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset. Sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan
laitokset vastaavat niitd koskevan lainsdddannon mukaisesti esimerkiksi ensihoitopalvelujen

jarjestamisesta.

Pelastuslain 35 §:n mukaan pelastustoiminnan yhteistoimintatilanteissa tilanteen yleisjohtajana
toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtajan vastuulla on tilannekuvan yllépitiminen ja
toiminnan yhteensovittaminen. Yhteistoimintatilanteiden johtamista koskeva sddnnds ei muuta
viranomaisten lakiséddteisid toimivaltuuksia vaan velvoittaa viranomaiset yhteistoimintaan ja
sen koordinoimiseen. ¥ Yleisjohtaja ei toimi eri toimialojen yksikdiden johtajana, vaan yksikot
toimivat oman johtonsa alaisuudessa. Myds sisdministeridlla voi olla pelastustoiminnan
johtamiseen  liittyvid  tehtdvid. Pelastuslain 34  §n  mukaan  sisdministerion
pelastusviranomainen on toimivaltainen antamaan pelastustoimintaa koskevia késkyjd ja
madrdtd pelastustoiminnan johtajasta ja hdnen toimialueestaan. Tilld on haluttu varmistaa
toimivat johtosuhteet laajoissa pelastustoiminnan tilanteissa, joita voivat olla esimerkiksi

useammalle pelastustoimen alueelle ulottuvat suuronnettomuudet. '8

Pelastuslain 47 § velvoittaa viranomaisia pelastustoimen suunnitteluun. Pelastuslaitos vastaa
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta. Pelastuslaitoksen
lisdksi sddnnds velvoittaa myds niitd viranomaisia, laitoksia ja liikelaitoksia, jotka ovat
velvollisia antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden
asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja sithen varautumisessa.

Pelastustoimen suunnittelu késittdd suunnitelmat eri viranomaisten tehtdvien hoitamisesta

14 HE 257/2010 vp, s. 54.
185 HE 257/2010 vp, s. 45.
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pelastustoiminnan  yhteydessd ja osallistumisesta pelastustoimintaan. Pelastustoimen
suunnitelmista on annettu tarkempia sddnnoksid pelastustoimen suunnitelmista annetulla
sisdministerion asetuksella. Asetuksen 6 §:ssd ndistd viranomaisten suunnitelmista on kéytetty
késitettd  yhteistyOsuunnitelma.  Sddnndksen mukaan  suunnitelmat tulee laatia
onnettomuustyypeittdin ja tarvittavassa laajuudessa. Sddnnoksessd on yksityiskohtaiset
vihimmadisvaatimukset suunnitelman siséllolle. Suunnitelman tulee sisdltdd muun muassa
tietoja pelastustoimintaan osallistuvan viranomaisen tehtdvisti ja roolista pelastustoiminnassa,
pelastustoimintaan kaytettévit suorituskyvyt sekd hélyttdmistd ja virka-avun pyytdmistd ja

antamista koskevat sopimukset, ohjeet ja muut jarjestelyt.

Asetuksella on sddnnelty my0s pelastustoiminnan yleisjéarjestelyjd sekd pelastustoimintaa
vaativissa tilanteissa koskevista suunnitelmista. Suunnitelmien tulee sisdltdd selvityksid muun
muassa pelastustoiminnassa tarvittavista voimavaroista, mukaan lukien
yhteistoimintatilanteissa tai virka-apuna pelastustoimintaan osallistuvien toimijoiden
voimavarat, johtamistoiminnasta yhteistoimintatilanteissa, valmiuden siditelyd koskevista
toimintamalleista sekd viestiliikennejdrjestelyistd. Vaativien tilanteiden suunnitelman tulee
siséltdd lisdksi selvityksid muun muassa pelastuslaitoksen tilannekeskuksen ja johtokeskuksen
perustamisesta sekd niiden toimintaa koskevista muista jdrjestelyistd, sekd toimintaohje
pelastustoiminnan poikkeusolojen toimivaltuuksien kiytostd sekd muista normaaliolojen
toiminnasta poikkeavista toimintamalleista ja voimavaroista. Pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevien suunnitelmien tulee asetuksen 3 §:n mukaisesti muodostaa
yhteensovitettu kokonaisuus sisdltden ainakin edelld mainitut yleisjarjestelyjen seké vaativien
tilanteiden suunnitelmat. Pelastuslain 33 § sisdltdd vield erillisen sddnndksen pelastuslaitoksen
muiden pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa yhteistydssd laatimasta
hélytysohjeesta. Sadnndksen mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteisty0ssd pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten sekd Hatdkeskuslaitoksen kanssa laatia
hélytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen hélyttdmisestd. Sekd pelastustoimen
suunnitelmia, ettd hilytysohjetta koskeva siéntely edistdd viranomaisten yhteistyoti kiytinnon

operatiivisessa toiminnassa.

5.2.2 Yhteistyo meripelastuksessa

Meripelastuslain 3 §:n mukaan Rajavartiolaitos toimii johtavana meripelastusviranomaisena.

Muita meripelastukseen osallistuvia viranomaisia ovat esimerkiksi Haitdkeskuslaitos,



48
[lmatieteenlaitos, alueen  pelastustoimi, poliisi, puolustusvoimat, sosiaali- ja
terveysviranomaiset, Tulli sekd ympéristoviranomaiset. Meripelastuslain 4 §:n sdénnoksen
perusteella viranomaisella on lakisddteinen velvollisuus osallistua meripelastustoimen
tehtdviin, jos se on viranomaisten toimialaan kuuluvien tehtévien kannalta perusteltua tai jos se
on vaaratilanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen tarpeen. Meripelastuslaki asettaa
kuitenkin viranomaisen omaan toimialaan kuuluvat tehtdvdt ensisijaisiksi siten, ettd
meripelastustoimen tehtévin suorittaminen ei saa merkittavalld tavalla vaarantaa viranomaisen
muiden tdrkeiden lakisdéteisten tehtivien suorittamista. Meripelastuslain 4.4 §:n mukaan myos
muut kuin edellé tarkoitetut valtion viranomaiset, yhtiot ja laitokset ovat velvollisia antamaan
pyynnostd ja korvauksetta Rajavartiolaitoksen ja muun meripelastusviranomaisen kayttoon
niille kuuluvaa asiantuntemusta, henkilostod ja kalustoa siltd osin kuin se on tarpeellista

valmiussuunnittelua varten tai vaaratilanteessa.

Meripelastus eroaa maalla tapahtuvasta pelastustoiminnasta johtosuhteiden osalta siten, ettd
Rajavartiolaitos  johtavana meripelastusviranomaisena huolehtii  meripelastustoimeen
osallistuvien viranomaisten toiminnan yhteensovittamisesta ja johtaa pelastustoimintaa.
Sisdministeridlld ei ole meripelastustoimessa vastaavaa toimivaltaa kédskyjen antamiseen kuin

maalla tapahtuvassa pelastustoimessa. 186

Hétékeskuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen yhteistyostd sdddetddn hatikeskuslaissa sekd
meripelastuslaissa. Hétdkeskuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen vililldi on yhteistydsuhde
meripelastustoimeen  liittyvissd  tehtdvissd.  Rajavartiolaitoksen  velvollisuutena on
hitdkeskuslain 14 a §:n mukaan antaa Haitdkeskuslaitokselle ohjeet ja suunnitelmat
meripelastustoimen tehtdvédn alkutoimenpiteiden suorittamista ja siirtdmistd, sekd muun kuin
meripelastustointa koskevan valittdmaisti toimenpiteitd edellyttdvdn ilmoituksen siirtdmistad
varten. Hétdkeskuslaitos on maédritelty meripelastuslain 4 §:ssd muuksi meripelastukseen
osallistuvaksi viranomaiseksi, jonka tehtdvdnd meripelastuksessa on osallistua etsintd- ja
pelastusyksikoiden sekd meripelastustoimen tehtéviin osallistuvan henkiloston hélyttimiseen

sen mukaan kuin siitd erikseen sovitaan.

5.2.3 PTR-yhteistoiminta

186 Rajahallintolain 3 §:n mukaan rajavartiolaitosta johtaa sisiministeridssé rajavartiolaitoksen paillikko,
jonka tehtidvat on médritelty tarkemmin valtioneuvoston rajavartiolaitoksesta antamassa asetuksessa.
Tehtévissd ei ole mainittu operatiiviseen johtoon liittyvid tehtavi.
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PTR-yhteistoiminnalla tarkoitetaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR-viranomaiset)
yhteistoimintaa, jota on sadinnelty Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
annetussa laissa (PTR-laki). PTR-laki ei sdintele kaikkea PTR-viranomaisten vélistd
yhteistydtd vaan nimenomaan ndiden viranomaisten vilistd yhteistoimintaa, joka liittyy
rikostorjuntaan, valvontaan sekd niitd koskevasta kansainviliseen yhteistydhon. Muista kuin
tahdn perustehtdvialueeseen kuuluvista tehtdvistd sdddetddn kunkin viranomaisen omassa
lainsdéidédnndssd  tai  muussa  tehtivdaluetta koskevassa erityislainsdddédnnossd. '®7
Rikostorjunnasta Tullissa annettu laki (623/2015) seka rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa

annettu laki (108/2018) sédintelevit ndiden viranomaisten toimivaltuuksia rikostorjunnassa.

Lait ovat luonteeltaan erityislakeja.

PTR-laissa yhteistoiminnalla tarkoitetaan ensinnikin toimenpiteen suorittamista toisen PTR-
viranomaisen puolesta tai apuna timin tehtidvialueella, mutta timén lisdksi my0s toimimista
yhteistyossd PTR-viranomaisten yhteiselld tehtidvaalueella. Lain tavoitteena on ollut selkeyttda
ndiden viranomaisten toimintavelvollisuutta yhteiselld tehtdvédalueella ja toisen PTR-
viranomaisen  tehtdvdalueella, = muuttamatta  kuitenkaan  viranomaisten  nykyisid
padtehtivialueita. '8 PTR-laissa esiintyy sekd ksite yhteistyo, ettd yhteistoiminta. Késitteiden
vililld ei voida havaita merkityseroja vaan niitd on kidytetty samassa kiyttdtarkoituksessa
viitaten viranomaisten viliseen lakisditeiseen velvollisuuteen toimia yhdessé tietyn tavoitteen

saavuttamiseksi.

PTR-lain 2 §:ssé sdddetddn toimimisesta toisen PTR-viranomaisen tehtdvaalueella. Lainkohdan
mukaan PTR-viranomainen voi pyynnostd suorittaa toisen PTR-viranomaisen puolesta timén
tehtavialueeseen kuuluvan yksittdisen rikostorjuntaan liittyvdn toimenpiteen. Toimenpidettd
suorittavalla viranomaisella on tdlloin kdytettdvissd ne toimivaltuudet, joita se saa kdyttda
omalla tehtdvialueellaan sille kuuluvissa rikostorjuntatehtévissi. Kyseessa voi olla esimerkiksi
Tullin suorittama kiinniottotoimenpide jossain muussa kuin tullirikoksessa. Viranomainen ei
siis saa kdyttoonsd uusia toimivaltuuksia, vaan se saa ainoastaan tilapdisesti laajentaa
toimivaltuuksiensa kéyttdalaa, kuten aiemmassa esimerkissé tullirikoksista joihinkin muihin
rikoksiin.'® Kiireellisid toimenpiteitd on mahdollista suorittaa myds ilman pyyntod. Lain 3
§:ssd on sddnnelty PTR-viranomaisten toiminnasta niiden yhteiselld tehtdvéalueella. Yhteiselld

tehtdvialueella on viitattu tilanteisiin, joissa toimenpiteitd vaativa asia kuuluu useamman kuin

187 Esimerkkiné voidaan mainita poliisin ja Tullin tehtévit rajatarkastuksiin liittyen tai Rajavartiolaitoksen
mahdollisuudet tullitoimenpiteisiin.

188 HE 26/2008 vp, s. 22. Rikostorjunnasta tullissa annettu laki sidédntelee Tullin toimivaltaa tullirikoksissa.
189 HE 26/2008 vp, 5. 23.
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yhden viranomaisen tehtdvdalueeseen ja viranomaisilla on kéytettdvissd tilanteessa
padllekkdisid  toimivaltuuksia.  S@dnndkselld  pyritddn  viranomaisten keskindiseen
tietojenvaihtoon yhteiselld tehtdvialueella, minkd on tarkoitus estdd viranomaisten
paéllekkaistd toimintaa.'”® Esimerkkind on mainittu yhteisesti maéritellyn rikoskokonaisuuden

selvittiminen kaikkien PTR-viranomaisten yhteistyona.!®!

Tatd tietojenvaihtoa varten PTR-
viranomaisilla on kéaytdssddn yhteiskdyttoisid rekistereitd kuten esimerkiksi poliisiasiain

tietojérjestelma.

PTR-yhteistoiminta ulottuu myds yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valvontaan. PTR-lain 8
§ maédrittelee PTR-viranomaisille velvollisuuden tehtdviensd ja toimivaltuuksiensa puitteissa
edistdd toiselle PTR-viranomaiselle péétehtdviksi médrdttyd valvontatoimintaa. Yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden edistiminen kuuluu poliisin pditehtéviin ja PTR-viranomaiset
ovat velvollisia edistimddn toimivaltuuksiensa puitteissa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
valvontaa. Valvontatoiminnassa kiytettivisti toimivaltuuksista on sédidetty erikseen.!'®?
Esimerkiksi rajavartiolain 32 §:ssid sdénnelldén rajavartiomiehen toimivaltuuksia ylldpitdd
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. PTR-laissa on sdddetty myos PTR-viranomaisten yhteisista
rikostiedusteluyksikoisté, joiden tehtdvdnd on hankkia, analysoida ja vélittdd ajantasaista ja
kattavaa rikostiedustelutietoa PTR-viranomaisten valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
tarkoituksiin. PTR-viranomaiset voivat perustaa myds yhteisen tiedonhankinta- ja
tutkintaryhmén rikoksen tai rikoskokonaisuuden estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittdmiseksi. PTR-laki ei laajenna viranomaisten olemassa olevia toimivaltuuksia muuten

kuin tiedonhankinta-, tutkinta- ja rikostiedusteluyhteistyohon liittyen.

PTR-viranomaisille on lain 10 §:sséd sdddetty velvollisuus tilapdisesti antaa vilineistod, tiloja,
henkilovoimavaroja tai erityisasiantuntijapalveluita toisen PTR-viranomaisen kayttoon
rikostorjunta-, valvonta- tai kansainvidliseen yhteistoimintaan liittyvid valttimattomia
toimenpiteitd varten. Tadmd sddnnds ei vaikuta viranomaisten velvollisuuteen ja
mahdollisuuteen antaa tai pyytdd toiselta viranomaiselta virka-apua vaan virka-apu on
mahdollista siten kuin virka-avusta ndiden viranomaisten vililld on sdéddetty. Virka-avun kisite

193

ei esiinny laissa, koska sitd ei ole pidetty riittdvan tdsmaillisend.'”” Viranomaisia koskevaa

virka-apusdannostod on myds pidetty hajanaisena.!**

190 HE 26/2008 vp, s. 24-25.
191 HE 26/2008 vp, . 23.

192 HE 26/2008 vp, s. 29.

193 HE 26/2008 vp, 5. 30.

194 HE 26/2008 vp, s. 7.
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PTR-laki sdédntelee viranomaisten johtosuhteita ainoastaan yhteiselld tehtidvéalueella
tapahtuvassa rikostorjuntaan liittyvadssd yhteistoiminnassa, jossa poliisille on annettu valta
paittdd toimenpiteistd, mikdli viranomaiset eivdt péddse niistd sopimukseen. Poliisi on
rikostorjunnan yleisviranomainen ja toimivaltainen kaikissa rikostorjuntaan liittyvissd
tehtdvissd.!”> Muussa yhteistoiminnassa noudatetaan viranomaisten vélisid tavanomaisia

johtosuhteita.

5.2.4 Yhteinen varautuminen

Valtioneuvostoa, valtion hallintoviranomaisia, valtion itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia,
muita valtion viranomaisia, valtion liikelaitoksia sekd kuntia, kuntayhtymid ja muita kuntien
yhteenliittymid koskee valmiuslain 12 §:ssd séddnnelty velvollisuus varautua poikkeusoloihin.
Sdannds velvoittaa viranomaisen valmiussuunnitteluun ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukdteisvalmisteluihin sekd muihin toimenpiteisiin, joilla varmistetaan
viranomaisen tehtdvien mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa. Valmiuslain
sdadnnds ei sanamuodon mukaisesti sisdlld erityistd velvoitetta viranomaisten yhteistydstéd
varautumisessa. Varautumisella pyritdédn kuitenkin varmistamaan tehtidvien hoitaminen
poikkeuksellisissa tilanteissa, jolloin viranomainen on velvollinen varautumaan myos niihin

tehtdviin, joihin sisdltyy yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa.

Lainsdddannollé edistetdén viranomaisten yhteistd varautumista sdéntelemailld valtioneuvoston
kanslialle, sisdministeriolle ja aluehallintovirastoille merkittidvid turvallisuustilanteisiin
varautumiseen liittyvid lakisdateisid tehtdvid. Valtioneuvoston kansliasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1.1 §:n 22 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslia vastaa
valtioneuvoston  yhteisestd = varautumisesta  poikkeusoloithin  ja  héiri6tilanteisiin.
Sisdministeriostd annetun asetuksen 1.1 §:n 10 kohta méérittelee sisdministerion vastaamaan
aluehallinnon poikkeusoloja ja hiiridtilanteita koskevaan yhteiseen varautumiseen liittyvista
keskushallinnon tehtdvistd. Sisdministerion tehtdvésti on sdddetty myds valmiuslain 13 §:ssé,
jonka mukaan sisdministerion tehtdvdnd on johtaa ja valvoa varautumista toimialallaan.
Ministerion tehtdviin kuuluu myos varautumisen yhteensovittaminen omalla toimialallaan.

Lisdksi myos valtioneuvoston kanslia johtaa ja valvoo varautumista. Yhteinen varautuminen

195 HE 26/2008 vp, s. 22.
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koskee sekd varautumista valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin, ettdi normaalioloissa

tapahtuviin turvallisuustilanteen muutoksiin.

Yhteisty6té edistetddin myOs erilaisia yhteistydryhmia ja yhteistydelimid koskevalla sdéntelylla.
Sisdministerion operatiivinen yhteistyoryhmé késittelee ja sovittaa yhteen tarvittavia
toimenpiteitd, varautumista ja  valmiussuunnittelua  sisdministerion  toimialalla.!®
Ministerididen véilistd yhteistyotd toteutetaan yhteistydelimissd. Ministerididen véalisista
yhteistydelimistd valmiuspééllikkokokoukset liittyvit keskeisesti varautumiseen, silld niiden

tarkoituksena on yhteensovittaa eri hallinnonalojen vilisid varautumiseen liittyvid kysymyksia.

Aluehallintovirastolla on varautumiseen liittyen toimialakohtaisia tehtdvid kuten
pelastustoimen tai terveydenhuollon tilanteisiin varautuminen. Né&iden tehtdvien lisdksi
aluehallintovirastoille kuuluu lakisédéteisid tehtdvid liittyen alueelliseen varautumiseen.
Varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyen aluehallintovirastojen tehtivédnd on vastata
varautumisen yhteensovittamisesta alueella ja sithen liittyvdstd yhteistoiminnan
jarjestamisestd, valmiussuunnittelun yhteensovittamisesta, kuntien valmiussuunnittelun
tukemisesta, valmiusharjoitusten jdrjestimisestd sekd alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistdmisestd. Aluehallintoviraston varautumisella viitaan kaikkiin
turvallisuustilanteisiin, ei  ainoastaan  valmiuslain ~ mukaisiin  poikkeusoloihin.'®’
Aluehallintovirastoista annetun lain 17 §n  sddnnds aluehallintovirastojen  ja
poliisiviranomaisten yhteistyostd tukee aluehallintoviraston poikkeusoloihin varautumiseen
liittyvid tehtdvid. Lainkohdan mukainen aluehallintovirastojen ja niiden toimialueella olevien
poliisilaitosten lakisééteinen yhteistyd koskee alueellisen varautumisen ja valmiussuunnittelun
yhteensovittamista, alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdmistd, alueen
toimivaltaisten viranomaisten tukemista turvallisuustilanteiden johtamisessa ja nédiden
viranomaisten toiminnan yhteensovittamista, sekd muuta alueellista viranomaisyhteistyota
poliisitoimen  asioissa.  Aluehallintovirastojen johdolla toimivat my0s alueelliset
valmiustoimikunnat, joissa on edustettuna keskeiset aluehallinnon toimijat. Alueelliset
valmiustoimikunnat ovat viranomaispéétoksin perustettavia toimielimié eikd niiden tehtivisti

ei ole lakitasoista sdéntelyi.'*®

19 Sisaministerion operatiivinen yhteistydryhmi kisittelee yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden,
maahanmuuton, pelastustoimen, rajaturvallisuuden seké ndihin liittyvén varautumisen valtakunnallista
tilannekuvaa, merkittivid ajankohtaisia kysymyksié, riskienarvioita ja —hallintaa seké toimintalinjoja.
197 HE 59/2009 vp, s. 46.

198 HE 59/2009 vp, s. 46.
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Aluehallintovirasto kdyttda aluehallintovirastoista annetun lain 6 §:n mukaan toimivaltaa siten
kuin siitd kyseissd laissa tai muussa laissa sdddetddin. Toimialakohtaisessa
erityislainsdddanndssd on sddnnelty aluehallintoviraston tehtdvid liittyen esimerkiksi
tartuntatautilain 6 §:n mukaiseen varautumiseen, jolloin aluehallintoviraston toimivalta
tartuntatautilain mukaiseen aluetason torjuntaty0hon médrdytyy tartuntatautilain perusteella.
Huomioitavaa on, ettd aluehallintovirastoista annettuun lakiin ei sisilly sellaisia varautumisen
yhteensovittamiseen tai valmiussuunnitteluun liittyvid toimivaltasdédnnoksid, joiden perusteella
aluehallintovirastolla olisi toimivaltaa sen aluehallintovirastoista annetun lain 4.2 §:n 3
kohdassa sddnneltyjen varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtivien toimeenpanemiseksi.
Aluehallintovirastolla ei ole toimivaltaisiin viranomaisiin nihden maariysvaltaa ilman etti siiti

on erikseen sdddetty laintasoisesti.'®”

Varautumista poikkeuksellisiin tilanteisiin on sddnnelty useissa toimialakohtaisissa
sdddoksissd. Alueelliseen varautumiseen ja varautumista koskevaan yhteistyohon liittyy
keskeisesti terveydenhuollon alueellista varautumista koskeva terveydenhuoltolain 38 §:n
saannds, joka velvoittaa kuntia osallistumaan terveydenhuollon alueelliseen varautumiseen
yhteistydssd sairaanhoitopiirin kanssa. Alueellinen varautuminen koskee varautumista
suuronnettomuuksiin -~ ja  terveydenhuollon  erityistilanteisiin,  sekd  alueellisen
valmiussuunnitelman laatimista. Terveydenhuollon alueellista varautumista koskevassa
saannoksessd velvollisuus alueelliseen varautumiseen on kohdistettu sairaanhoitopiirin
kuntayhtymalle, joka toimii yhteisty0dssd alueensa kuntien kanssa. Terveydenhuoltolain 38 §
sisdltdd siis yhteistyotd koskevan midrdyksen. Lainkohdan tarkoituksena on selkeyttda
valmiuslain yleistd varautumisvelvoitetta ja sen suunnitteluvastuita, sekd ohjata varautumista

ja valmiussuunnittelua alueellisesti tapahtuvaksi.?%

5.3 Virka-apu

Virka-avulla tarkoitetaan viranomaisten yhteistyon muotoa, jossa viranomainen avustaa toista
viranomaista kdyttdmélld toimivaltuuksiaan, jotta toinen viranomainen saa toteutettua
lakisditeisen tehtdvansd. Kyse on viranomaisen tarpeesta lainata toisen viranomaisen palveluja
seki toimivaltuuksia.?’! Virka-aputilanteessa virka-apua antavana viranomaisena toimii se

viranomainen, jolle tarvittavat toimivaltuudet kuuluvat. Virka-avun pyytdjind toimii se

199 HE 59/2009 vp, s. 46.
200 HE 90/2010 vp, yksityiskohtaiset perustelut 38 §.
201 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 442.
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viranomainen, jolle alkuperdisen hallintotoimen toteuttaminen kuuluu. Virka-apu tulee erottaa
viranomaisten vilisestd yhteistoiminnasta, jossa eri viranomaiset toimivat yhdessi siten, ettd

kukin viranomainen toimii omalla toimintasektorilla.2%?

Virka-avun edellytyksend on, ettd tehtivé jonka toteuttamiseksi virka-apua pyydetdén, kuuluu
virka-apua pyytidvan viranomaisen tehtavépiiriin. Myos virka-apua antavan viranomaisen on
toimittava oman toimivaltansa rajoissa.?®? Virka-apusiintelylld ei voida laajentaa virka-apua
pyytidvin viranomaisen toimivaltuuksia eikd myoskdin luoda virka-apua antavalle uusia

toimivaltuuksia.2%

Virka-apua tulee antaa toisen viranomaisen pyynnostd. Virka-apupyynnon
muotoa ja sisdltod ei ole sddnnelty laissa. Virka-apupyyntd tehddén padsaantdisesti kirjallisesti,
mutta suullinenkin pyyntd on ldhtokohtaisesti pitevd. Virka-apupyyntd ja olosuhteet on
kuitenkin yksiloitdva riittivésti.?® Virka-apumenettelyd koskevia sidéinndksid voi olla

erityislainsdadannossa.

Virka-avun antamisen tulee perustua lakitasoiseen sddnnokseen. Virka-avusta on sdddetty
viranomaisia koskevissa erityissddnnoksissd, mutta virka-avun toteuttaminen kuuluu kuitenkin
hallintolain soveltamisalaan. Virka-avun toteuttamisessa on siis noudatettava hallintolain
velvoitteita, kuten hallinnon oikeusperiaatteita.>’® Virka-apu voi perustua eriiti viranomaisia
koskeviin yleisluontoisiin virka-apusddannoksiin. Yleisluontoisella virka-apusdénnokselld
tarkoitetaan, ettd viranomaisella on yleinen oikeus saada virka-apua, eikd virka-apua antavia
viranomaisia tai virka-aputilanteita ole sddnnoksesséd yksiloity. Usein kyseessd on poliisin tai
muun yleisti jérjestystd ja turvallisuutta ylldpitivien viranomaisten antama virka-apu. Téllaisia
yleisluontoisia virka-apuséddnnoksid on esimerkiksi rajavartiolain 78 §:ssd, jonka mukaan
viranomaisen on annettava Rajavartiolaitokselle kuuluvan tehtdvédn suorittamiseksi sellaista
tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toimivaltainen.2’’
Yleisluontoisten virka-apusddnnosten lisdksi virka-apu voi perustua yksityiskohtaiseen
sddnnokseen, jossa on méidritelty ne toiminnot, joihin virka-apua voidaan saada. Esimerkkiné
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) ja lain nojalla annetun

asetuksen (782/1980) sdannokset virka-avun antamisen edellytyksistd sekd menettelysta.

202 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 444.

203 Médenpda 2018, s. 241.

204 PeVL 10/2005 vp, s. 2-3.

205 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 447.

206 Maenpda 2016 a, s. 222.

207 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 451-455. Yleisluontoisia virka-apusiénndksid on
esimerkiksi oikeuskansleria ja eduskunnan oikeusasiamiestd koskevissa sdfdnnoksissé, tasavallan
presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 80 §:ssé, turvatoimista eduskunnassa annetun lain
(364/2008) 13 §:ssd sekd lukuisissa muissa sadnnoksissa.
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Hatikeskuslaitoksella ei ole lainsddddanndssd sdddetty velvollisuutta virka-avun antamiseen.
Hatdkeskuslaitoksen lakisdéteisiin  tehtdviin  kuuluu muiden viranomaisten toiminnan
tukeminen, joka voi sisdltad hétdkeskustoiminnasta annetun asetuksen 3 §:n mukaan muun

muassa virka-apupyyntdjen ja muiden tukipyyntdjen vilittimistd. 208

Pelastusviranomaisen antamasta virka-avusta on siddetty pelastuslain 50 §:ssd, jonka mukaan
pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan
viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtidvan suorittamiseksi. Pelastuslaitoksen antaman
virka-avun edellytyksend siis on, ettd virka-apua pyydetddn lakisdéteisen tehtdvén
suorittamiseen. Sddnnoksen mukaan virka-avun antamisesta voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid  valtioneuvoston asetuksella. Voimassa oleva valtioneuvoston asetus
pelastustoimesta ei sisilld virka-apua koskevaa sddntelyd. Pelastuslaitokselle annettavaa virka-
apua kaisittelevd pelastuslain 49 §:n sddnnds on késitelty poliisin antaman virka-avun

yhteydessa.

Terveydenhuoltolain 31 § velvoittaa kunnan perusterveydenhuollon antamaan poliisille ja
rajavartiolaitokselle virka-apua eldvidn henkilon kliinisen tutkimuksen ja poliisille vainajan
ruumiintarkastuksen suorittamiseksi. Myds terveydenhuoltolain mukaisiin
ensihoitopalveluihin sisdltyy lain 40.1 §:n 5 kohdan mukaan virka-avun antaminen poliisille,
pelastusviranomaisille, rajavartioviranomaisille ja meripelastusviranomaisille niiden vastuulla
olevien tehtdvien suorittamiseksi. Ensihoitopalvelun antama virka-apu voi tulla kyseeseen
kriisitilanteissa, silld sitd on hallituksen esityksen mukaan tarkoitettu kaytettavéksi esimerkiksi
poliisijohtoisissa erityistilanteissa, joissa tarvitaan ensihoitovalmiutta piiritys-, panttivanki-,
pommiuhka- tai muussa vastaavassa tilanteessa. Pelastusjohtoisissa tilanteissa virka-apu voi
tulla kyseeseen esimerkiksi vaarallisen aineen onnettomuuksissa, tulipalotilanteissa tai

rijihdysvaaran aikana.?®

Ensihoitovalmiuden ylldpitiminen on katsottu kuuluvan
terveydenhuoltolain mukaiseen ensihoitopalveluun. Lainsdddannosta ei kdy selkedsti ilmi, mika
toiminta on ensihoitopalveluun kuuluvaa toimintaa ja miké ensihoitopalvelun antamaa virka-

apua toiselle viranomaiselle.

208 Virka-apupyyntéjen vilittiminen on osa Hitikeskuslaitoksen antamia kiireellisid tukipalveluita, joita se
antaa pelastustoimen, poliisitoimen seké sosiaali- ja terveystoimen viranomaisille niiden méérdyksen tai
ohjeen perusteella.

209 HE 90/2010 vp, s. 135.
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Aluehallintoviraston velvollisuudesta antaa muille viranomaisille virka-apua sdddetdan
aluehallintovirastoista annetun lain 19 §:ssd. Lain mukaan virka-avun antaminen perustuu
erityislainsdddantoon. Aluehallintovirasto on toimivaltainen virka-avun antamiseen vain, kun
pyytavilld viranomaisella on erityislainsdddédntoon perustuva oikeus virka-avun pyytdmiseen
nimenomaan aluehallintovirastolta. Aluehallintoviraston antama virka-apu voi perustua
esimerkiksi terveydensuojelulain (763/1994) 48 §:n sddnnokseen, jonka mukaan
aluehallintovirasto  ja  poliisi ovat  velvollisia antamaan  virka-apua  kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle sen valvontatehtdvissd. Aluehallintovirasto voi saada
tartuntatautilain 89 §:n  perusteella virka-apua poliisilta, pelastusviranomaiselta tai
puolustusvoimilta.?!® Pelastuslaitoksen toimialaan kuuluvasta virka-avusta on sdddetty
pelastuslaissa. Virka-avun pyytdminen edellyttdd, ettd yleisvaaralliseksi todetun tai
perustellusti yleisvaaralliseksi epdillyn tartuntataudin levidmistd ei voida muulla tavoin estia.
Liséksi virka-apua voidaan pyytd4d myos Rajavartiolaitokselta, jonka antamasta virka-avusta on
sdddetty rajavartiolaissa. Aluehallintovirastolla on aluehallintovirastoista annetun lain 19 §:n
mukaan vastaavasti oikeus saada virka-apua.’!' Lainkohdan ja lain esitdiden perusteella jad

epaselviksi onko virka-avun saamisen perustuttava nimenomaiseen sdannokseen.

Poliisille annettavasta virka-avusta on sddnnds poliisilain 9:2 §:ssd, jonka mukaan
viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi sellaista tarpeellista
virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Poliisille
annettavan virka-avun edellytyksend ei kuitenkaan ole, ettd siitd olisi erikseen sédddetty.
Poliisille annettava virka-apu ei siis edellytd nimenomaista sdédnndsta erityislainsddddnndssa
vaan virka-avun antamisen edellytykset madrdytyvit virka-apua antavan viranomaisen

212 Poliisille annettavasta virka-avusta on kuitenkin

toimivaltaisuuden perusteella.
erityissddnnoksid ja tdmédn tutkielman kannalta keskeisid ovat puolustusvoimien ja

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu.

5.3.1 Poliisin virka-apu

Hallintoviranomaisten vilisen virka-avun antajana on useimmiten poliisi. Tdmé johtuu

poliisille kuuluvista toimivaltuuksista, joilla se voi puuttua yksityisten vapauspiiriin seké

210 Myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tartuntatautien torjunnasta vastaava kunnan toimielin, kunnan
tartuntataudeista vastaava lddkari tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava ladkari
ovat oikeutettuja virka-avun pyytimiseen.

21T HE 59/2009 vp, s. 57.

212 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 474. Poliisilla on perinteisesti katsottu olevan oikeus
saada virka-apua kaikilta viranomaisilta (Sinisalo 1973, s. 67).
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poliisin voimankiyttdoikeuksista.?!* Poliisin antamasta virka-avusta on siddetty poliisilain 9
luvun 1 §:ssd. Sddnndksen mukaan poliisin on pyynndstd annettava muulle viranomaiselle
virka-apua, jos niin erikseen sdddetddn. Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle
myo0s laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytdvia
viranomaista estetddn suorittamasta virkatehtdavidan. Poliisin on siis annettava virka-apua joko
erityissddnnokseen perustuen tai valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi edelld mainitussa
tilanteessa. Valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi annettava poliisin virka-apu ei edellytd
erityissddnndstd.?!* Virka-aputilanteessa poliisin toimivaltuuksien laajuuden ldhtokohtana on
poliisilain toimivaltuussddnnokset. Valtuussddnnoksid voi kuitenkin sisdltyd myos sithen
erityissddnnokseen, jonka perusteella virka-apua annetaan. Poliisin on noudatettava virka-
apumenettelyssd myos poliisilain yleisid periaatesddnndksid.?!> Poliisi voi olla velvollinen

antamaan virka-apua myds valmiuslain 125 §:n perusteella.

Poliisin virka-apua koskevia erityissddnnoksid on lukuisia, mutta tdimén tutkielman aihepiirin
kannalta on kuitenkin tarkoituksenmukaista késitelld ainoastaan turvallisuustoimijoiden vélisia
virka-apusddnnoksid. Seuraavaksi késittelemédni poliisin virka-apua koskevat sddnnokset ovat
luonteeltaan yleisluontoisia virka-apusdédnnoksid?'®. Yksi keskeinen yleisluontoinen virka-
apusdidnnods on pelastuslain 49.1 §, jonka mukaan valtion ja kunnan viranomaisilla sekd
laitoksilla on velvollisuus antaa pelastusviranomaiselle tai Rajavartiolaitokselle toimialaansa
kuuluvaa tai sithen muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisen tai Rajavartiolaitoksen
pelastuslaissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi. Sddnnds velvoittaa siis myds poliisia virka-

avun antamiseen.

Myos rajavartiolain 78 §:n sddnnoksessd on kyse yleisluontoisesta virka-apusddnnoksesta.
Rajavartiolain 78 §:n mukaan viranomaisen on annettava Rajavartiolaitokselle kuuluvan
tehtdvin suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen
viranomainen on toimivaltainen. Sdénndstd voidaan tulkita siten, ettd myos poliisi voi olla

velvollinen antamaan virka-apua tdmin sddnndksen perusteella.

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminta voi kuitenkin perustua myds PTR-lain sddntelyyn,
jolloin viranomaiset toimivat kukin omien toimivaltuuksiensa puitteissa yhteiselld

tehtdvialueella tai toisen viranomaisen tehtdvéalueella, jolloin viranomaisilla voi olla

213 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 443. My®és Sinisalo 1973, s. 67.
214 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 445.

215 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 447—448.

216 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 451.
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padllekkiisid toimivaltuuksia, vaikka edelleen on kyse viranomaisen omien lakisditeisten
tehtdvien suorittamisesta. PTR-yhteistoimintaan ei sovelleta virka-apua koskevia sdinnoksid.
Poliisilla on hyvin laaja tehtdvépiiri, jota on sddnnelty poliisilain 1:1 §:ssd. Téstd johtuen
poliisin toiminta voi usein yhteistyétilanteissa olla sen normaalien perustehtivien

suorittamista.2!’

Virka-apu késitteend tarkoittaa toisen viranomaisen toimivaltuuksien lainaamista
hallintotoimen suorittamiseksi. Poliisialueen yksikdiden toimimisesta oman toimialueensa
ulkopuolella on kirjallisuudessa kéytetty nimitystd sisdinen virka-apu®'®, mutta kisitteellisesti
tdssd ei ole kyse virka-avusta vaan saman viranomaisen eri organisatoristen yksikdiden
sisdisestd tyOnjaosta. Poliisin hallinnosta annetun lain 8 §:ssé tdstd on kéytetty késitettd
yhteistoiminta. Sadnnoksen mukaan Poliisihallitus voi poliisitoiminnan
tarkoituksenmukaiseksi  jdrjestimiseksi méédrdtd poliisilaitokset hoitamaan tehtdviad
yhteistoiminnassa. Poliisin hallinnosta annetun lain 15 a §:n mukaan poliisimiehelld on tehtavaa

suorittaessaan koko maassa poliisilaissa tai muussa laissa siddetyt valtuudet.

5.3.2 Rajavartiolaitoksen virka-apu

Rajavartiolaitoksen antamasta virka-avusta on sdddetty rajavartiolain 77 §:ssd. Rajavartiolain
77.1 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-apua valtion viranomaiselle sen
laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Rajavartiolaitoksella ei siis ole
rajoituksetonta oikeutta virka-avun antamiseen. Lisdksi Rajavartiolaitos on rajavartiolain 77.2
§:n  mukaan velvollinen antamaan pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttdd sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston,
henkildvoimavarojen tai erityisasiantuntijapalveluiden kayttd, jota mainituilla viranomaisilla

219

ei silld hetkelldi ole Kkaytettdvissdén. Virka-avun antaminen ei saa vaarantaa

Rajavartiolaitoksen lakisddteisten muiden tehtdvien suorittamista.

Rajavartiolaki sisdltdd erillisen sddnndksen poliisille annettavasta virka-avusta ja tuesta
terrorismirikoksen torjunnassa. Rajavartiolain 77 a § oikeuttaa poliisin saamaan

Rajavartiolaitokselta Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld sekd rajanylityspaikalla ja

217 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 484.

218 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 484. Helminen — Kuusiméiki — Salminen, 1999, s. 243.
219 Ks. HE 107/2016 vp, s. 53. Virka-apu késitteend kattaa toiminnan Suomen alueella. Rajavartiolain 77.2
§:n mukaan Rajavartiolaitos voi olla velvollinen antamaan kyseisille viranomaisille virka-apua vastaavaa
tukea Suomen alueen ulkopuolella niiden toimialaan kuuluvassa tehtévassa.
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rajan ldheisyydessa sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttoa
edellyttdvdd virka-apua. Lainkohta on sidottu tiettyjen terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi ja sen on oltava valttimatontd suuren thmisméadrian
henked tai terveyttd vélittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Virka-aputilannetta koskevasta paitoksenteosta,

tilanteen johtamisesta sekd kustannuksista on sdddetty rajavartiolain 77 b—77 d §:ssi.

Virka-avusta on erotettava erityistilanteet, joissa Rajavartiolaitos antaa poliisin kdyttoon
kalustoa, henkilditd ja erityisasiantuntijapalveluita (rajavartiolain 22 §). Poliisin avustaminen
on télloin katsottu kuuluvan Rajavartiolaitoksen ensisijaiseen tehtdvépiiriin. Rajavartiolaitos on
velvollinen asettamaan kaytettdviksi kalustoa, henkil6itd ja asiantuntijapalveluja myds
rajavartiolain 26 §:n perusteella, kun se osallistuu pelastustoimintaan sekd maastoon
eksyneiden tai sielld muutoin vilittdmin avun tarpeessa olevien henkildiden etsintdén.
Edellytyksend on, ettd sitd on onnettomuuden taikka hddén laajuus tai erityisluonne huomioon
ottaen pidettdvd valttdimattomand. Talloinkin on kyse Rajavartiolaitoksen omasta

lakisditeisestd tehtidvistd, eikd viranomainen suorita silloin virka-aputehtévia.??°

5.3.3 Puolustusvoimien virka-apu

Puolustusvoimien tehtdviin kuuluu puolustusvoimista annetun lain 2.1 §:n 2 kohdan mukaan
muiden viranomaisten tukeminen, joka késittdd virka-avun yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttimiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan turvaamiseksi. Muiden viranomaisten tukeminen tulee toteuttaa siten, ettei
vaaranneta puolustusvoimien péitehtivian eli Suomen sotilaallista puolustamista.??!
Puolustusvoimilla ja muilla viranomaisilla on runsaasti yhteisty6té, joka liittyy uhkatilanteiden
ennaltachkdisemiseen ja torjumiseen. Yhteistoiminta perustuu lakiséddteisten velvollisuuksien
lisdksi viranomaisten vélisiin yhteistoimintasopimuksiin.??? Toimivalta virka-avun antamiseen
madrdytyy lain 10 ja 11 §:n perusteella. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille on sdddetty

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa. Puolustusvoimat antaa virka-apua

Rajavartiolaitokselle siten kuin rajavartiolain 79 §:ssd on sdéddetty.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 1 §:n mukaan puolustusvoimien on

annettava poliisille virka-apua henkilon etsimiseksi ja kiinniottamiseksi, paikan tai alueen

220 HE 6/2005 vp, s. 143.
221 HE 264/2006 vp, s. 17-18.
222 HE 264/2006 vp, s. 18.
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eristimiseksi ja tutkimiseksi, litkenteen ohjaamiseksi, henkildiden ja omaisuuden tilapéiseksi
suojaamiseksi rédjdhteiden raivaamiseksi sekd muuhun tehtdvdin, jonka suorittamiseksi
tarvitaan puolustusvoimien erityishenkilostod tai —vilineistéd. Virka-apua annetaan 2 §:n
mukaan vain tilanteessa, jossa poliisin voimavarat ovat riittimattomait tehtdvéan suorittamiseen
tai milloin sithen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkilostod tai —vilineistod.
Rajavartiolaitokselle puolustusvoimat antaa virka-apua rajavartiolain 79 §:n perusteella, jonka
mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada puolustusvoimilta virka-apuna kalustoa,
henkil9stod ja erityisasiantuntemusta rajaturvallisuuden ylldpitoon liittyvéssd tehtdviassa.
Virka-avun antaminen ei saa vaarantaa puolustusvoimille sdiddettyjen muiden tehtdvien
suorittamista. Virka-avun sisdltéd ei ole laissa rajattu yksityiskohtaisesti, silld virka-apua

edellyttivien tilanteiden ennakoiminen riittivén kattavasti on katsottu mahdottomaksi.???

Puolustusvoimien virka-apua koskeva séddntely ei muodosta selkedd kokonaisuutta.
Puolustusvoimat antaa virka-apua my6s muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi puolustusvoimista
annetun lain 11 §:n perusteella. Sdannoksen mukaan puolustusvoimat voi antaa virka-apua
yhteiskunnan turvaamiseksi siten kuin O6ljyvahinkojen torjuntalaissa tai muussa laissa
sdddetddn. Lainkohdassa ei ole mairitelty virka-apuun oikeutettuja tahoja, vaan
puolustusvoimat voi antaa virka-apua silloin kun yhteiskunnan turvaaminen edellyttié sellaisen
henkil9ston, materiaalin tai osaamisen kdyttod, jota puolustusvoimilla on. Lainsdédidnndssé ei
madritelld selkedsti niitd tahoja, jotka ovat oikeutettuja saamaan virka-apua, eikd myOskadn siti
missd laajuudessa virka-apua tulee antaa. Lain esitdissd on katsottu, ettd puolustusvoimat voi
organisaationa antaa virka-apua myos sellaisessa tehtdvissé, joka ei kuulu puolustusvoimien
muihin tehtdviin. Virka-avusta tulee kuitenkin olla sdéadetty virka-apua vastaanottavaa tahoa

koskevassa lainsdddannossi. 22

Lainsddadantouudistusten yhteydessd on noussut esiin tilanteita, joissa muutkin kuin virka-
apuun oikeutetut viranomaiset ovat tarvinneet esimerkiksi puolustusvoimilla olevaa kalustoa,
henkilostod tai asiantuntemusta. Puolustusvoimia ja erditd muita viranomaisia koskevan
lainsddddnnon perusteella virka-apua voidaan antaa vain sellaisille viranomaisille, joita
koskevassa lainsdddénndssd virka-avun vastaanottamisesta on erikseen sdddetty. Téalloin
pelastuslaitos on pyytinyt virka-apua muiden sitd tarvitsevien viranomaisten puolesta vedoten

muodollisesti omaan avuntarpeeseen.??® Lainsddddnnostd ei esimerkiksi ilmene sdannosti,

23 HE 201/2017 vp, s. 52.
24 4E 264/2006 vp, s. 19.
25 HE 18/2018 vp, s. 54.
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jonka perusteella kunta voisi pyytdd virka-apua puolustusvoimilta. Pelastusviranomaisen
oikeus virka-avun saamiseen edelld mainitussa tilanteessa perustuu pelastuslain 49.1 §:n

sdannokseen.

5.3.4 Virka-apu poikkeusoloissa

Koska poikkeusoloissa ldhtokohtana on toimiminen viranomaisten normaaleilla
toimivaltuuksilla®?®, kiytossid ovat myds viranomaisten tavanomaiset virka-apusdinnokset.
Esimerkiksi Rajavartiolaitos ja puolustusvoimat antavat poikkeusoloissakin virka-apua toisille
viranomaisille niitd koskevien normaalien virka-apusddnndsten perusteella. Valmiuslaki
siséltdd yhden virka-apu sdéinnoksen, joka koskee poliisin antamaa virka-apua. Valmiuslain 125
§:n mukaan poliisin on annettava valmiuslain ja sen nojalla annettujen sdidnndsten ja
médrdysten tdytdntoOnpanossa tarvittavaa virka-apua valmiuslain tiytdntoGnpanosta
vastaaville viranomaisille. Oikeus tiytintdOonpanossa tarvittavan virka-avun antamiseen on
rajattu  koskemaan ainoastaan poliisia. Valmiuslain 125 §:n sdinndksessd on kyse
yleisluontoisesta virka-apusddnnoksestd.”?’” Muiden viranomaisten virka-apu voi tulla

kyseeseen tavanomaisten virka-apusidénndsten perusteella.

Myds puolustustilalain 35 § siséltdd virka-apua koskevan sddnndksen. Sen mukaan poliisin ja
muiden viranomaisten on annettava puolustustilalain ja sen nojalla annettujen mairdysten
taytdntoonpanossa tarvittavaa virka-apua. Valmiuslain virka-apusddnnoksestd poiketen tima
sddnnos velvoittaa poliisin lisdksi my0s muita viranomaisia. Ndiden niin sanottujen kriisilakien
mukainen virka-apu on tarkoitettu avustamaan kyseisten lakien tai niiden nojalla annettujen
midrdysten tdytdntoonpanossa, eikd se laajenna tai oikeuta viranomaisia muuhun

tavanomaisista sddnnoksistd poikkeavaan virka-apuun.
5.4 Viranomaisten tiedonsaantioikeudet
Tamén tutkielman kannalta viranomaisten vélisen tietojen vaihdon keskeinen oikeudellinen

kysymys liittyy viranomaisten tiedonsaantioikeuksiin ja salassa pidettdvin tiedon

luovuttamiseen viranomaiselta toiselle. Tdssd yhteydesséd kasitellddn niitd sddnnoksid, joiden

226 Aine — Nurmi — Ossa — Penttild — Salmi — Virtanen 2011, s. 136.
227 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 453—-454.
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perusteella tietojen luovutus on mahdollista. Tiedon luovuttamiseen liittyy myds

tiedonhallinnan nikékulma?28

, sekd tietojérjestelmid koskeva sdéntely.

Salassa pidettdvin tiedon antamista toiselle viranomaiselle sddnnellddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, joka yleislakina sddntelee viranomaisen toiminnan
julkisuutta. Julkisuuslaki rakentuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle eli viranomaiset
ovat toisiinsa nihden itsendisii ja siten sivullisen asemassa.??® Asiakirjojen salassapito perustuu
julkisuuslain 22 §:n sddnnokseen, jonka mukaan viranomaisen asiakirja on pidettdvé salassa,
mikéli se on sdddetty salassa pidettdviksi, tai jos viranomainen on lain nojalla méérannyt
asiakirjan salassapidosta, tai jos se siséltdd tietoja, joista on lailla sdadetty vaitiolovelvollisuus.
Salassa pidettidvéa asiakirjaa ei saa luovuttaa sivulliselle tai muutoinkaan antaa sitd sivullisen
ndhtdvaksi tai kéytettdvdksi. Salassapitosddntelyyn liittyy ldheisesti myos sédntely
vaitiolovelvollisuudesta, jolla tarkoitetaan julkisuuslain 23 §:n mukaan siti, ettd viranomaisen
palveluksessa oleva ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettivdd sisdltod tai tietoa, joka
asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettdvd, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan

tietoonsa saamaa seikkaa, josta on lailla sdédetty vaitiolovelvollisuus.?3°

Salassa pidettdvistid viranomaisen asiakirjoista on sddnnos julkisuuslain 24 §:ssd. Sddnnoksia
asiakirjojen salassapidosta voi sisdltyd my6s muuhun lainsdddantoon.?*! Salassapitoperusteita
el ole tdssd tarkoituksenmukaista késitelld yksityiskohtaisesti. Salassapitointressit liittyvit
yksityisen intressin, julkisen intressin tai julkisyhteison oman intressin suojaamiseen.?3
Yksityiseen intressiin liittyvilld salassapitoperusteilla pyritddn suojaamaan henkilon
yksityiseldmédn ja yksityisyyden suojaa. Yleistd intressid suojaavat salassapitoperusteet sen
sijaan liittyvat esimerkiksi turvallisuuden ylldpitdmiseen, viranomaisvalvonnan toteuttamiseen,

rikosten ehkéisemiseen ja selvittdmiseen, tai Suomen kansainvilisiin suhteisiin.

Useisiin salassapitosddannoksiin liittyy niin sanottu vahinkoedellytyslauseke, jonka mukaisesti
viranomaiselta edellytetdén asiakirjakohtaista tiedon antamisesta aiheutuvan haitan arviointia.
Salassa pidettdvid julkisuuslain 24.1 §:n 8 kohdan mukaan ovat esimerkiksi asiakirjat, jotka
koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista tai viestonsuojelua, jos tiedon

antaminen niistd vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittdmisti,

228 Tiedonhallinnan nidkdkulmasta siéntelyé julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(906/2019).

229 HE 30/1998 vp, s. 33.

230 Vaitiolovelvollisuus voi médrdytyd myds muussa laissa olevan siddnnoksen perusteella.

1 HE 30/1998 vp, s. 82.

232 Méenpdi 2016 b, s. 395.
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vdestonsuojelun toteutumista tai poikkeusoloihin varautumista. Salassa pidettdvid ovat myds
poliisin, Rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen sekd vankeinhoitoviranomaisen taktisia ja teknisié
menetelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja sisdltdvit asiakirjat, jos tiedon antaminen niistd
vaarantaisi rikosten ehkdisemistd ja selvittdmistd tai yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
taikka rangaistuslaitoksen jérjestyksen ylldpitdmista (24.1 §:n 5 k). Edelld mainittujen kohtien
perusteella vahinkoedellytyslausekkeen olettamana on asiakirjan julkisuus, mutta asiakirja on
salassa pidettivd, jos tiedon antamisesta aiheutuu haittaa suojeltaville eduille.??> Myds
henkildiden, rakennusten, laitosten, sekd tieto- ja viestintdjdrjestelmien turvajirjestelyjd
koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat ovat salassa pidettdvid, jollei ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna turvajirjestelyjen tarkoituksen toteutumista
(24.1 § 7 k). Tdmén vahinkoedellytyslausekkeen muotoilun l&htokohtana sen sijaan on
asiakirjan salassapito, mistd voidaan poiketa, jos on ilmeisti, ettd tiedon antaminen ei vaaranna
sdanndksen tarkoituksen toteutumista.?3* Jotkin yksityisyyden suojaamiseksi sdddetyt
salassapitoperusteet eivdt sisdlld vahinkoedellytyslauseketta, jolloin tiedot kuuluvat
ehdottoman salassapitovelvollisuuden piiriin.?*> Joidenkin asiakirjojen salassapidosta voidaan

poiketa, jos tiedon antaminen on tarpeen viranomaisen tehtdvén suorittamiseksi.

Yleiset perusteet salassapidosta poikkeamiseen on esitetty julkisuuslain 26 §:ssid. Tiedon
antaminen tai oikeus tiedon saamiseen voi ensinndkin perustua lakitasoiseen sdénndkseen.
Talla wviitataan siis erityislainsddddnnén nimenomaiseen sddnnokseen, jonka perusteella
viranomaisen tiedonsaantioikeus méérdytyy. Lain esitdiden mukaan sddnnokseltd edellytetdin,
ettd siind on nimenomaisesti mainittu oikeus tai velvollisuus antaa salassa pidettdvai tieto, tai
oikeus saada téllainen tieto. Sddnnoksestd tulee myds ilmetd, ettd tieto voidaan luovuttaa
salassapitosddnnoksistd riippumatta, sekd myos se, mitkd salassapitoperusteet sdannokselld
syrjaytetdan.?3® Vaatimus lakitasoisesta sdannoksestd salassapidosta poikkeamisen perusteena
merkitsee myds sitd, ettd asetuksella tai hallinnollisella normilla ei voida poiketa
salassapidosta.?’’ Lain mukaan salassa pidettéivistd asiakirjasta voidaan antaa tieto myds

suostumuksen perusteella.

233 HE 30/1998 vp, s. 88.

234 HE 30/1998 vp, s. 88.

235 HE 30/1998 vp, s. 96.

236 HE 30/1998 vp, s. 101.

237 Méenpai 2019, IV Julkisuus ja tietosuoja, 7. Oikeus saada tieto asiakirjasta. Salassa pidettivin tiedon
antaminen toiselle viranomaiselle. Salassapidosta poikkeaminen viranomaisten vililld. Laissa erikseen
sdddetty tiedon antaminen. Viitattu 3.11.2020.
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Salassa pidettdvien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle on erillinen sddnnds
julkisuuslain 29 §:ssd. Lainkohtaan siséltyy 26 §:4 vastaavat sdénnokset erityislainsdddéntoon
sisdltyvistd lakitasoisesta sddnnoksestd sekd suostumuksesta. Nédiden perusteiden nojalla
viranomainen on siis oikeudellisesti samassa asemassa kuin kuka tahansa muu sivullinen.?*?
Sen sijaan, kun on kyse oikeusturvamenettelystd tai viranomaisen valvonta- tai
tarkastustehtavéstd, salassapitovelvoite on katsottu sivullisiin  ndhden lievempina.
Viranomaisten vaililld salassapidosta voidaan siis poiketa, jos tieto on tarpeen erilaisissa
oikeusturvamenettelyissé tai kyse on viranomaisen yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtévin
suorittamisesta. Téhin liittyy keskeisesti viranomaisen virkavastuu.?*® Julkinen intressi, tai se
ettd salassa pidettdvé tieto olisi yleisesti hyddyksi toisen viranomaisen tehtidvien hoitamisessa,
eivit sellaisenaan muodosta perustetta salassapidosta poikkeamiseen. Nama voivat kuitenkin
vaikuttaa sithen, miten viranomaisten vilisissd suhteissa sovelletaan salassapitoperusteisiin

siséltyvid vahinkoedellytyslausekkeita.>4?

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki ei sisdlld yleissddnnostd, jonka mukaan
viranomaisella olisi oikeus salassa pidettivin tiedon saamiseen, jos se on Vvalttimaitonta
viranomaisen tehtidvin hoitamiseksi. Sen sijaan viranomaista koskevaan omaan lainsdadéntdon
voi sisdltyd sddnnoksid, jotka mdidrittelevit tille tietylle viranomaiselle yleisluontoisella
sadnnokselld oikeuden tiedonsaantiin. Viranomaisten yhteistyd ei sellaisenaan mahdollista
poikkeamista salassapitoa tai tietosuojaa koskevista sddnnoksistid. Tietojen luovuttaminen
toiselle viranomaiselle edellyttdd edelleen lakitasoista sddnndstd. Lakitasoinen sddnnos
yhteistyOsta ei riitd perusteeksi tietojen luovuttamiseen, vaan tarvitaan nimenomainen tietojen
luovuttamista koskeva erityissdénnds.?*! Useat hallinnonalakohtaiset sdddokset siséltévit

tietojen luovuttamiseen liittyvid sddnnoksia.

Poliisilain  4:2 § sisdltdd yleissddnnoksen poliisin oikeudesta saada tietoja muilta

242 Poliisilla on sidinndksen mukaan oikeus saada viranomaiselta poliisille

viranomaisilta.
kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat salassapitovelvollisuuden
estdmadttd, jollei tiedon tai asiakirjan antamista poliisille ole laissa nimenomaisesti kielletty tai
rajoitettu. Sadnnds poliisin tiedonsaantioikeuksista on yleisluonteinen ja antaa poliisille laajan

tiedonsaantioikeuden. T4td on kuitenkin pidetty perusteltuna, silld poliisilla on keskeinen asema

238 Méenpdi 2016 b, s. 229.

239 Méenpdi 2016 b, s. 230.

240 Méenpdd 2016 b, s. 230.

241 Méenpai 2018, s. 256.

242 Saiannds koskee myos oikeutta saada tietoja julkista tehtdvid hoitavilta yhteisoilti.
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turvallisuusviranomaisena.?* Poliisilla on oikeus tietojen saantiin kaikissa poliisilain 1:1 §:ssi
poliisille kuuluvissa tehtdvissd.?** Poliisin vaitiolovelvollisuudesta ja tietojen antamisesta
vaitiolovelvollisuuden estimattd on sddnnokset lain 7:1-2 §:ssd. Henkilotietojen késittelysti
poliisille kuuluvien tehtévien suorittamisen yhteydessd on sddnnelty henkildtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019). Laki sisdltdd sddnndkset muun muassa poliisin
oikeudesta saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojérjestelmisté. Poliisilla on tiettyjd poliisin
tehtdvid varten oikeus saada tietoja muun muassa Rajavartiolaitoksen ja Tullin
henkilorekistereistd (16.1 §:n 6 kohta), sekd virka-apua pyytineeltd viranomaiselta tietoja

virka-avun antamista varten (16.1 §:n 10 kohta).

Puolustusvoimien tiedonsaantioikeudet vastaavat pddosin poliisin tiedonsaantioikeuksia.
Puolustusvoimista annetun lain 17 §:n mukaan puolustusvoimilla on oikeus saada
viranomaiselta seki julkista tehtdvid hoitamaan asetetulta yhteisoltd laissa sdddetyn tehtévin
suorittamiseksi vélttiméattomat tiedot ja asiakirjat salassapitovelvollisuuden estimattd, jollei
tiedon antamista puolustusvoimille ole laissa kielletty tai rajoitettu. Sddnnoksessd on kyse
yksittdistd virkatehtdvia koskevasta tarkasti rajatusta tiedonsaannista, eika esimerkiksi tietojen
saamisesta teknisen kdyttdyhteyden vélityksell4 tai tietojoukkona.?*> Puolustusvoimien laajoja
tiedonsaantioikeuksia voidaan pitdd perusteltuna, silld puolustusvoimilla on merkittdva rooli

viranomaiskentéssd niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin.

Puolustusvoimien tiedonsaantioikeuksia sekd henkilGtietojen luovuttamista on sdénnelty
tarkemmin henkilGtietojen kisittelystd puolustusvoimissa annetussa laissa. Kyseisessa laissa on
sdddetty muun muassa puolustusvoimien oikeudesta luovuttaa rekistereistdin henkilGtietoja
muille viranomaisille tekniselld kdyttoyhteydella tai tietojoukkona. Lain 29 §:4n on koottu muut
viranomaiset ja kayttotarkoitukset, joita varten henkil6tietoja voidaan luovuttaa lakisdéteisten
tehtdvien suorittamiseksi. Lainkohdassa on yksityiskohtaisesti sdddetty puolustusvoimien
oikeudesta luovuttaa henkilGtietoja muun muassa poliisille ja Rajavartiolaitokselle. Sdénnos ei
kuitenkaan tuo vastaanottavalle viranomaiselle subjektiivista oikeutta tiedonsaantiin. Sa4nnds
el rajoita muualla laissa olevien tiedon luovuttamista tai tiedonsaantioikeuksia koskevien
sddnnosten soveltamista, eikd myodskddn edellytd, ettd tiedon vastaanottavan viranomaisen
laissa olisi sdddetty vastaavasta tiedonsaantioikeudesta.?*® Subjektiivisen tiedonsaantioikeuden

muodostuminen edellyttdd varsinaista lakitasoista sddnnostd viranomaisen omassa laissa.

243 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 431.
244 Helminen — Kuusimiki — Rantaeskola 2012, s. 433.
245 HE 13/2018 vp, s. 56.
246 HE 13/2018 vp, s. 45.
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Henkilotietojen kasittelystd puolustusvoimissa annetun lain 30 §:ssd on my0ds avoin sd4nnos
henkil6tietojen muusta luovuttamisesta salassapitosdénndsten estdmaittd, minkd perusteella
henkildtietoja voidaan luovuttaa vastaanottajasta ja késittelyn tarkoituksesta riippumatta
sellaiselle viranomaiselle, jonka yksittdisen tehtdvdin hoitamiseksi se on valttimatonta.
Edellytyksena kuitenkin on, ettd tiedon luovuttamisesta ei aitheudu olennaista haittaa niille
eduille, jonka suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdéddetty. Puolustusvoimat saa liséksi
lain 30.2 §:n perusteella luovuttaa vilttamattomia tietoja viranomaiselle hengelle, terveydelle
tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvin vaaran tai huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai

varallisuusvahingon estdmiseksi.

Rajavartiolaitoksella on puolustusvoimia ja poliisia vastaava tiedonsaantiin oikeuttava sdannds
henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 19 §:ssd, jonka mukaan
Rajavartiolaitos on oikeutettu saamaan viranomaiselta virkatehtévin suorittamiseksi tietoja ja
asiakirjoja salassapitovelvollisuuden estimattd, jollei tiedon antamista Rajavartiolaitokselle ole
laissa kielletty tai rajoitettu. HenkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
(639/2019) on sddnnoksid koskien muun muassa Rajavartiolaitoksen oikeutta saada tehtdviensa
suorittamista varten salassapitosdéinndsten estdmaétté tietoja Hitékeskuslaitokselta, sekd virka-
apua pyytineeltd viranomaiselta virka-avun antamiseksi. Meripelastuksen osalta

Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuksista on sdddetty meripelastuslain 14 §:ssé.

Poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien henkilGtietojen kisittelyd koskevien
lakiuudistusten yhteydessd henkilGtietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskeva sééntelyd on
pyritty rakentamaan siten, ettd henkilGtietojen luovutettavuudesta sdédetdén vain luovuttavan
viranomaisen laissa. Aiemmin hallinnonalakohtaisiin sddddksiin on siséltynyt kaksinkertaista
saéntelyd, siten ettd saman tiedon luovuttamisesta on sdddetty sekd tiedon luovuttavan, ettd

tiedon vastaanottavan viranomaisen laissa.z*’

Henkil6tietoja koskevan saéntelyn kokoaminen
viranomaiskohtaisesti erillisiksi laeiksi selkeyttdd henkilGtietojen késittelyd koskevaa
sddntelyd. Varmistamalla lainsdddénnossa riittdvit tiedonsaantioikeudet sekd mahdollisuudet
luovuttaa tietoja helpotetaan viranomaisten vilistd tietojen vaihtoa. Puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen ja poliisin henkilotietojen késittelyssd voi tulla sovellettavaksi myos
henkil6tietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessi

annettu laki (1054/2018). Lakia sovelletaan toimivaltaisten viranomaisten kansallisen

turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessi tapahtuvaan henkildtietojen kisittelyyn.?*® PTR-laki ei

27 HE 13/2018 vp, s. 22.
248 HE 31/2018 vp, s. 19.
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sisdlld sddntelyd koskien tiedonsaantioikeuksia tai henkilGtietojen kisittelyd, vaan laissa

viitataan viranomaisten henkil6tietojen kasittelystd annettuihin erityislakeihin.

Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeuksia mairittelevd sdédnnds ei ole samalla tavalla
yleisluonteinen kuin poliisilla, puolustusvoimilla tai Rajavartiolaitoksella. Pelastustoiminnan
osalta salassapitovelvollisuudesta, tiedonsaantioikeuksista seké henkildrekistereistd on sdddetty
pelastuslain 13 luvussa. Sddnnokset maédrittelevit yksityiskohtaisesti pelastusviranomaisen
oikeudet tiedonsaantiin  salassapitosddnndsten estimdttd eri tehtdvissd sekd eri

viranomaisrekistereisti.

Hatikeskuslaitoksesta annettu laki sisaltdd saannokset muun muassa
hitikeskustietojirjestelmdstd, Haétékeskuslaitoksen tiedonsaantioikeuksista sekd tietojen
luovuttamisesta. Lain 19 § siséltdd yksityiskohtaiset sddnnokset tiedonsaantioikeuksista eri
rekistereistd, ja 20 §:ssd on sddnnelty yksityiskohtaisesti niistd tiedoista, joita Hétékeskuslaitos
saa luovuttaa. Salassapitosdénnokset eivit rajoita Hétdkeskuslaitoksen tiedonsaantioikeuksia

tai oikeutta luovuttaa tietoja lainkohdissa mainituissa tilanteissa.

Julkisuuslaki sisdltdd erityisen tiedon luovutusta virka-aputilanteessa koskevan sddnndksen.
Julkisuuslain 26.3 §:n mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettdvastd asiakirjasta tiedon
antamansa virka-aputehtdvén suorittamiseksi sekd toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa
suoritettavaa tehtavdd varten, jos se on vilttdmatontd tehtdvin suorittamiseksi. Lainkohdan
perusteella virka-apua antava viranomainen voi siis saada tehtdvinsd suorittamista varten
tiedon salassa pidettavéstd asiakirjasta. Tietoa voidaan kéyttdd vain siihen tarkoitukseen, jota
varten se on annettu.?*’ Jotta tietoja voidaan antaa virka-apuun vedoten, tiytyy virka-avusta olla

nimenomainen laintasoinen sdinnds.2>°

Viranomaisten  tiedonsaantioikeudet — madadrdytyvdt poikkeusoloissa  ldhtokohtaisesti
normaaliolojen lainsdddanndn mukaan. Tiedonsaantioikeuksien osalta noudatetaan samaa
periaatetta kuin toimivaltasdéntelyn osalta, eli viranomaiset pyrkivdt toimimaan
mahdollisimman pitkélle kdyttdmélld tavanomaisia toimivaltuuksiaan. Valmiuslaki sisdltia
kuitenkin tiedonsaantioikeuksia koskevan sddnnoksen, jonka mukaan valmiuslain

taytdntoonpanosta huolehtivalla viranomaisella on poikkeusoloissa oikeus tehdd tarkastuksia

249 Méenpdi 2016 b, s. 217.
250 Voutilainen 2019, s. 419.
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sdddosten noudattamisen valvomiseksi, ja saada salassapitosddnnosten estimétti tarkastuksen

toimittamiseksi valttaiméttomia tietoja.

5.5 Viranomaisten tietojirjestelmiit ja viestinti

Viranomaisten yhteistyotd kriisitilanteissa voidaan edistdd myos tietojdrjestelmid koskevalla
sadantelylld. Héatdkeskustietojarjestelmd on yksi viranomaisyhteistyon kannalta merkittava
tietojédrjestelma. Hatdkeskustietojirjestelma on hétdkeskuslain 16 §:n mukaan pelastus-, poliisi-
sekd sosiaali- ja terveysviranomaisten ja hitikeskuslaitoksen kdyttoon tarkoitettu
valtakunnallinen tietojirjestelmi. Myos Rajavartiolaitoksella on oikeus kéyttdd jarjestelmia.
Hatdkeskuslain 17 §:ssé on lueteltu sellaiset tiedot, joita hétikeskustietojarjestelméin voidaan

tallentaa.

Hiétékeskustietojérjestelmiin voidaan keritd ja tallentaa erilaisia viranomaisia, ilmoitusta tai
tehtdvad koskevia tietoja, jotka ovat tarpeellisia hitidkeskuslain 4 §:ssd Hétdkeskuslaitokselle
sdddettyjen  tehtdvien  kannalta.  Viranomaisten  yhteistyotd — edistdd  erityisesti
hétikeskustietojérjestelmddn talletetuista tiedoista hétékeskuslain 14 ja 14 a §:ssd tarkoitetut
hitdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten antamat ohjeet ja suunnitelmat, sekd 17.1 §:n
1 kohdassa mainitut viranomaisresursseja kuvaavat tiedot. Hatdkeskuslain 14 §:n mukaan
hitdkeskustoimintaan osallistuva viranomainen antaa toimialaansa liittyvét tehtdvien késittelya
ja vilittdmistd ja muuta ilmoituksen tai tehtivin hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat
Hatakeskuslaitokselle. Haitidkeskustoimintaan osallistuvalla  viranomaisella tarkoitetaan
pelastustoimen, poliisitoimen sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisia. My0s
Rajavartiolaitos on nykylainsddddnnon mukaan Hatidkeskuslaitoksen yhteistydviranomainen.
Rajavartiolaitoksen Haitdkeskuslaitokselle antamista ohjeista ja suunnitelmista on erillinen
sddnnos hdtdkeskuslain 14 a §:ssd. Hatdkeskuslain 18 §:n sddnnds velvoittaa viranomaisen
huolehtimaan 14 ja 14 a §:ssd tarkoitettujen operatiivisessa toiminnassa tarvittavien tietojen

tallentamisesta jarjestelméén.

Lain 17.1 §:n 1 kohdan perusteella talletettavilla tiedoilla tarkoitetaan pelastus-, poliisi-, sekd
sosiaali- ja terveystoimen tehtdvid suorittaviin yksikoihin sekd Rajavartiolaitoksen yksikdihin
liittyvié tietoja kuten valmius, viestiyhteys, kutsu, johtosuhteet, varustus, tehtidvialue, koko,
koostumus sekd muut vastaavat tiedot. Hatdkeskuslain 17.2 § rajoittaa rekisterid pitdvien ja
kayttdvien viranomaisten palveluksessa olevien henkildiden oikeutta ndhda ja késitelld teknisen

kayttdyhteyden, sdahkdisen tiedonsiirron tai muun soveltuvan tavan avulla tietoja ja tehtivia.
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Tietoja on mahdollista késitelld Hitdkeskuslaitoksen kanssa sovittavalla tavalla ainoastaan
viranomaisen omien toimivaltuuksien rajoissa, ja tietojen on kuuluttava viranomaisen omaan

toimialaan.

Erilaisissa héiriotilanteissa vastuu viestinndstd kuuluu sille viranomaiselle, joka tehtiviin
héiridtilanteen hoitaminen kuuluu. Yhteisty6tilanteissa viranomaiset vastaavat omalle
tehtdvaalueelleen kuuluvasta viestinnistd. Esimerkiksi pelastuslain 32 §:n mukaan viestinti on
osa pelastustoimintaa ja kuuluu siten pelastuslaitoksen vastuulle. Meripelastuslain 24 §
médrittelee ~ Rajavartiolaitoksen =~ vastaamaan  meripelastustoimen  vaaratilanteiden

251 Hatailmoituksen

radioviestinndstd ja sithen liittyvin valmiuden ylldpitdmisesté.
vastaanottamisesta ja vilittdmisestd on sdddetty hatdkeskustoiminnasta annetussa laissa, jonka
4.1 §:n 2 kohdan mukaan kyseinen tehtdvikokonaisuus on hitékeskusten lakisditeinen tehtava
eli kuuluu Hitdkeskuslaitoksen vastuulle. Héatakeskuslaitoksen héatdkeskukset vélittavét
hdlytysilmoitukset niille, yksikoille, joille tehtdvd lainsddddnnén mukaan kuuluu.
Pelastuslaitoksen tehtdvina on vastaanottaa hélytys, jonka hétikeskus hétdilmoituksen johdosta
tekee. Tamin jdlkeen pelastuslaitos kdynnistdd pelastustoiminnan, joka voi sisdltda

pelastuslaitoksen  sisdisen  viestinndn  organisoimista  sekd  yhteisty0td muiden

pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa.

6 Johtopiitokset

Tamaén tutkielman tarkoituksena on selvittdd, miten Suomen kansallinen lainsdiddantd edistad
Jja estdd viranomaisten yhteistyotd kansallisissa kriisitilanteissa. Tutkielmalla on haluttu myds
systematisoida  viranomaisten  yhteisty0sdannoksid sekd hahmottaa  viranomaisten
tehtdvékenttien rajapintoja. Lisdksi tutkielman tarkoituksena on ollut systematisoida niitd

sadnnoksid, jotka vaikuttavat viranomaisyhteisty0hon operatiivisella tasolla.

Tutkielmassa kriisin kisitteelld on viitattu héiridtilanteeseen, jolla on tarkoitettu uhkaa tai
tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja tai strategisia tehtivii, ja jonka
hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden laajempaa tai tiiviimpdi

yhteistoimintaa ja viestintdd. Hairiotilanteella voidaan tarkoittaa yksittdistd tapahtumaa tai

251 Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvini on kuitenkin vastata merenkulun turvallisuuteen liittyvien
varoitussanomista ja tiedotteista sekd Saimaan alueen hétéradioliikenteesti, myds jarjestimisen ja
operatiivisen ylldpidon tehtivisté.
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laajempaa turvallisuustilanteen muutosta, ja niitd voi esiintyd normaalioloissa tai valmiuslain

mukaisissa poikkeusoloissa, myds alue- tai toimintokohtaisesti.

Tutkielman yhtend tarkoituksena on ollut viranomaisten tehtévikenttien, niiden rajapintojen
sekd yhteisty0sddnnosten systematisointi. Pelastus-, poliisi- ja rajavartioviranomaiset ovat
valtiollisten linjausten ja lakisédteisten tehtdviensa perusteella keskeisid sisdisen turvallisuuden
ylldpidosta vastaavia viranomaisia. Hatékeskuslaitoksella on keskeinen merkitys
tukipalvelujen tuottajana muille viranomaisille. Aluehallintovirastoille, valtioneuvoston
kanslialle ja sisdministeridlle kuuluu tarkeitd toiminnan yhteensovittamiseen ja varautumiseen
liittyvid tehtivid. Kuntien merkitys héiridtilanteissa korostuu, silld niiden vastuulla on jéirjestia
lakisditeisid palveluja myOds muuttuvissa turvallisuustilanteissa. Puolustusvoimat osallistuu
turvallisuuden ylldpitdmiseen omien lakisditeisten tehtivien tai virka-apumenettelyn kautta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiset vastaavat lakisditeisistd tehtdvistddn, mutta niille
voi kuulua myds johtovastuuta esimerkiksi vakaviin tartuntatauteihin liittyvissi

kriisitilanteissa.

Viranomaisten vélistd yhteistyotd on tarkasteltu viranomaisten lakisdéteisten tehtdvien,
toimivaltasdédnnosten sekd yhteistydvelvoitteiden ndkdkulmasta. Yhtena tutkielman keskeisend
tutkimustuloksena on viranomaisten yhteistyon perustuminen toimivaltasdéntelyyn.
Turvallisuusviranomaisten  toimintaa ja toiminnan rajoja lakisdéteisten tehtdvien
suorittamisessa madrittdd toimivaltasddnnokset. Viranomaisten toimivaltarajoja voidaan pitdd
suhteellisen jdykkind. Viranomaisen toimivallan tulee perustua nimenomaiseen sidédnndkseen,
jos toimenpiteilld joudutaan puuttumaan yksityisen tai yhteison oikeuspiiriin. Julkisen vallan
kayttd on sidottu lakiin perustuslakitasoisella lainalaisuusperiaatteella. Viranomaisyhteistyon
perusrakenne on esitetty mekanismilla, jossa tietylld viranomaisella on tilanteen
erityispiirteiden mukaiset perusvoimavarat sekd toimivalta niiden kayttoon, ja toiminnan
tukena olevilla muilla viranomaisilla on muita tarkoituksenmukaisia resursseja.
Toimivaltuuksien nékokulmasta viranomaisyhteistydossd on kyse toisen viranomaisen
toimivaltuuksien hyddyntdmisestd. Téllainen toimivaltarajojen ylittiminen edellyttdd

nimenomaista saannostai.

Lainsdddanndssd viranomaisyhteistyotd on sddnnelty eri tavalla. Viranomaisten yhteistyoti
koskevista sddnnoksistd voidaan erottaa hallintolain 10 §:n yleissddnndksen lisdksi niin sanotut
varsinaiset yhteistoimintavelvoitteet ja virka-apusddnnokset. Viranomaisten varsinaisissa

yhteistoimintavelvoitteissa on kyse viranomaiselle kuuluvista sen omista lakisddteisistd
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tehtdvistd, jolloin viranomaisen osallistuminen yhteistoimintaan perustuu niihin
toimivaltuuksiin, mitd kunkin viranomaisen toimialaa koskevissa sdadoksissd tai muussa
lainsddddanndssd on sdddetty. My0Os viranomaisten yhteisty0 voi edellyttdd nimenomaista
toimivaltasddannostd, mikéli viranomainen kédyttdd toimillaan julkista valtaa. Talloin yhteistyon
tulee perustua nimenomaiseen toimivaltasddnnokseen, eikd yleissddnnokseen. Virka-

apusdinnokset ovat luonteeltaan toimivallan perustavia sdédnnoksié.

Viranomaisten toimivaltasidintely voidaan ndhdd sekd viranomaisyhteistyOtd estdvind, ettd
edistivdand tekijdnd. Toimivaltasddntely maéérittelee viranomaisen toiminnan rajat, ja
laillisuusperiaatteen vaatimus toimivaltasddnnoksistd julkista vallan kéyttod sisdltdvissa
toimissa voi siten estdd viranomaisten yhteistoimintaa toimivallan luovan ja yhteistyon
mahdollistavan sdéntelyn puuttuessa. Samaan aikaan laajasti toteutettu viranomaisyhteistyon
sddntely edistdd viranomaisten monipuolista yhteistyotd turvallisuuteen liittyvissa tilanteissa.
Poikkeuksellisissa tilanteissa viranomaisten toiminnan ldhtdkohtana on toimiminen niiden
tavanomaisilla toimivaltuuksilla. Poikkeusoloissa viranomaiset voivat saada kayttoonsi
valmiuslain mukaisia erityisid toimivaltuuksia. Valmiuslain viranomaisten yhteistyohon
liittyvit erityistoimivaltuudet eivdt kuitenkaan tuo merkittivdd lisdystd viranomaisilla jo
normaalioloissa oleviin toimivaltuuksiin. Nykyinen kansallinen lainsddddntd mahdollistaa siis
viranomaisten monipuolisen yhteistyon ilman valmiuslain sdéntelyé, eikd valmiuslain sdéntelya

siten voida pitéd erityisen edistdvina tai estdvéna.

Toimivaltasddnndsten lisdksi lainsdddidntd edistdd viranomaisten yhteisty6td useilla
operatiiviseen toimintaan vaikuttavilla sddnnoksilli. Yhtend keskeisend viranomaisten
yhteistoimintaa edistdvidnd sddnndksend toimii valmiuslain 12 §:n sdénnds, joka velvoittaa
viranomaiset varautumiseen. Sddnnds ei kuitenkaan sisélld erityistd velvoitetta viranomaisten
yhteistyOstd. Sen sijaan erityislainsddddanndssd on sdddetty usein toimialakohtaisesta
varautumisen yhteisty0std. Varautumista koskevaan sddntelyyn liittyy keskeisesti
aluehallintovirastoille, valtioneuvoston kanslialle ja sisdministeridlle sdddetyt varautumisen
yhteensovittamiseen liittyvit tehtdvit. Yhteistyotd edistetddn myds erilaisia yhteistydryhmia ja
yhteistyOelimii koskevalla sddntelylld. Viranomaisyhteistyotd estavana tekijand voidaan nihda
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskeva sédidntely. Tiedonsaantia on edistetty
toimialakohtaisilla erityissddnnoksilld. Viranomaisten yhteistyotd kriisitilanteissa voidaan

edistdd myds tietojirjestelmid ja viranomaisten viestintdd koskevalla sdédntelylla.
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Viranomaisten yhteistyon sddntely ndyttdytyy joiltain osin jopa sekavana. Erityisesti poliisin,
rajavartioviranomaisten sekd puolustusvoimien eri yhteistydmuodot hankaloittavat
kokonaisuuden hahmottamista. Joiltain osin myos toimivaltasdintely on muodostunut
sekavaksi. Viime vuosina on tehty paljon lainsdddantotyotd, joka on osittain selkeyttinyt
viranomaisten yhteisty0sdannoksid. Turvallisuusviranomaiset ovat kuitenkin siind asemassa,

ettd jatkuvasti muuttuvat uhat aiheuttavat uusia haasteita lainsdadantotyolle.
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