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Na duvida em favor da natureza? Levar a
sério a Constituicao Ecolégica na época do
Antropoceno*

In doubt when in favor of nature? Taking
Ecological Constitution seriously in times of the
Anthropocene

Patryck de Araujo Ayala**

Mariana Carvalho Victor Coelho***

Resumo

Por meio do método indutivo e de pesquisa bibliografica e jurisprudencial,
este trabalho tem por objetivo justificar e demonstrar que respostas juridi-
cas que favorecam a prote¢do da natureza, na época do Antropoceno, nio
podem ser o resultado da aplicacio de um conteudo reszritivo de um assim
denominado principio i dubio pro natura. Sustenta-se que a térmula 7 dubio
pro natura ndo pode ser reduzida a um mandado de, #a divida se deve pro-
teger a natureza. Argumenta-se que, no lugar de se privilegiar um sentido
restritivo para o conteudo de um principio # dubio pro natura, é possivel
amplia-lo para se justificar decisdes pro natura, sempre que se estiver em causa
a aplicagdo de normas ambientais. Para tanto, considera-se, no Direito bra-
sileiro, que as decisdes pro natura encontram-se, antes de tudo, estruturadas
e bem justificadas em um arranjo institucional a partir do qual ndo se per-
mite decisdes ou o exercicio das liberdades econémicas que ultrapasse os
limites objetivos da existéncia dos sistemas naturais (artigo 225, caput, § 1°,
incisos I e VII, CRFB/88). A proposicio ¢ demonstrada pela sua afirmagio
em um contexto mais alargado de transformacio ecolégica dos direitos nos
tribunais latino-americanos, bem representada ndo apenas na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ)
brasileiros, referidos neste trabalho, sen2o na aderéncia a contribui¢io que
também foi oferecida por tribunais na Argentina, Colémbia, Equador, Mé-
xico, e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por meio
de sua Opinido Consultiva (OC) n. 23/2017.

Palavras-Chave: Constituicio Ecolégica. Integridade Ecolégica. Justica
Ecologica. In dubio pro natura. Limites Planetatios.

Abstract

Through the inductive method and bibliographic and jurisprudential resear-
ch, this work aims to justify and demonstrate that legal responses that favor
the protection of nature, at the time of the Anthropocene, cannot be the
result of the application of a restrictive content of a so-called i dubio pro natu-



ra principle. It is argued that the formula iz dubio pro natura cannot be reduced to a warrant for when 7z doubt
whether to protect nature. It is argued that, instead of privileging a restrictive sense for the content of a 7
dubio pro natura principle, it is possible to expand it to justify pro natura decisions, whenever the application of
environmental standards is at stake. To that end, it is considered, in Brazilian law, that pro natura decisions
are, above all, structured and well justified in an institutional arrangement from which do not allow decisions
or the exercise of economic freedoms that exceed the objective limits of the existence of natural systems
(article 225, caput, § 1, items I and VII, CRFB / 88). The proposition is demonstrated by its affirmation in a
broader context of ecological transformation of rights in Latin American courts, well represented not only
in the jurisprudence of the Supreme Federal Court (STF) and the Superior Court of Justice (STJ), referred
to in this work, but in adhering to the contribution that was also offered by courts in Argentina, Colombia,
HEcuador, Mexico, and by the Inter-American Court of Human Rights (IACHR), through its Advisory Opi-
nion (OC) n. 23/2017.

Keywords: Ecological Constitution. Ecological Integrity. Ecological Justice. Iz dubio pro natura. Planetary
Boundaries.

1 Introducao.

A superposicao de eventos planetarios materializados por uma pandemia global (COVID-19) e a expan-
sao dos efeitos de um estado de emergéncia gerado pelas mudangas climaticas podem justificar com perfei-
¢do, o acolhimento do retrato de um mundo em transformacdo, ou em metamorfose.

A pandemia e as mudancas climaticas globais sugerem a interpretacdo de um mundo em transformacao
distinta de outras que ja lhe antecederam, geradas pelo holocausto, o acidente nuclear, o terror e pela glo-
balizagio.

Nessa interpretagiao de um mundo em transformagio, o estado atual do conhecimento cientifico permite
demonstrar uma importante conclusio, cujo conteudo ¢ relevante para que possa compreender e justificar
o modo como se interpreta o mundo, sdo realizadas as escolhas e sdo tomadas as decisdes por meio do Direito.
No contexto da pandemia planetaria e das mudangas climaticas globais, tem origem na ciéncia a demonstra-
¢do de que hd uma relagdo de dependéncia entre a comunidade humana e os sistemas naturais, e 0 rompi-
mento de determinados processos ecoldgicos, ou, ainda, o desrespeito de algumas fronteiras estabelecidas
nesta relagio interespécie (vida humana e nio humana) pode originar consequéncias que se estendem nos
dois dominios, humano e nao humano.

E assim que consequéncias pessoais, socioecondmicas e ecolégicas sio enumeradas e relacionadas pela
ciéncia, relacionadas igualmente a pandemia e as alteracOes climaticas globais. Deslocamentos ambientais,
impacto nos processos produtivos, na seguranga alimentar, no sistema sanitario, a proliferacio de doencas,
o comprometimento de identidades culturais. Da mesma forma, no plano politico, assiste-se a expansao da
divisao global das sociedades sob a direcdo de narrativas de resisténcia a0 mesmo conhecimento cientifico
que embasou essas mesmas conclusoes.

No plano da relacio entre essa realidade e o Direito, assiste-se a confirmac¢io por organismos vinculados
a ONU e seus colegiados (especialmente em 2019 e 2020) que monitoram e implementam os tratados e
convencOes ambientais, que um determinado modelo de enfrentamento dos conflitos ecolégicos nao foi
suficiente para impedit, prevenir e conter essa mesma realidade. Os processos responsaveis pela prolifera-
¢do de normas ambientais e pela defini¢ao de direitos ndo foram suficientes para obstar o rompimento das
relagdes existentes entre a condicio humana e o mundo natural, ou ainda, de diminuir a velocidade de sua
degradacio.
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Diante de semelhante cenario, é possivel explicar, por meio dessa interpretacao de um mundo em trans-
formacao, que escolhas ou decisdes favoraveis a natureza precisam ser estruturadas e justificadas nos siste-
mas de direitos.

Para o proposito deste trabalho pretende-se justificar que nio se pode limitar respostas juridicas que
favorecam a prote¢ao da natureza como o resultado de uma aplicagdo privilegiada e restritiva de um, assim
denominado, principio iz dubio pro natura. Para tanto, considera-se que respostas juridicas pro natura podem
ser melhor justificadas se for considerada uma transformagao e ampliagao sobre o conteudo desse principio,
o qual deve interagir com as conclusdes cientificas de um mundo em transformacao, pelas quais se tem que
os sistemas naturais precisam ser respeitados por fodas as decisoes e escolhas humanas.

O principio tem expressa previsao no texto da Constitui¢cio Equatoriana de 2008 (artigo 395.4) e propoe,
como conteudo, aplicar as disposi¢cdes que sejam mais favoraveis a natureza, nos casos em que haja davida
sobre o sentido das normas juridicas em matéria ambiental.

Por meio desse sentido, as normas juridicas em matéria ambiental serdo aplicadas de forma mais favora-
vel a natureza, nos casos em que existam diividas sobre seu alcance.

O trabalho faz o uso da experiéncia de alguns tribunais latino-americanos (especialmente os constitu-
cionais) para demonstrar que o sentido do principio também pode expressar conteudo distinto e de maior
alcance. Em detrimento de se propor que as normas serdo aplicadas em favor da natureza sempre que honver
diivida, propde-se para seu conteudo, que o principio pode ser compreendido como um mandado gera/ de
interpretagdo e aplicagio de normas juridicas ambientais. Com base nesse angulo, as normas ambientais
sempre deverdo ser aplicadas por meio do melhor sentido que favoreca a natureza.

O recente giro ecoldgico da jurisprudéncia desses tribunais — nomeadamente na Colémbia, Argentina,
México e até mesmo no Brasil — influencia diretamente a pretendida transformacio sobre o significado do
principio. Essa transformacido resulta dede um contexto no qual é afirmado um contetdo ecolégico para
direitos. Por sua vez, a justificacdo de contetidos ecoldgicos para direitos encontra-se assentada na concreti-
za¢do da Constitui¢ao, a qual pode chegar em ultimo nivel, a afirmacio de direitos para a natureza.

De forma distinta de se apresentar uma descrigdo restritiva, sob a condi¢cao de um caminho, e de uma
resposta (ecologica), para a solugdo de estados de divida, ou para se justificar que, agora, em contextos de in-
certeza cientifica, ou de deficiéncia sobre o estado da informacao disponivel, as decisdes devem favorecer a
natureza, opta-se por explicar sua defini¢ao relacionando-o com uma estrutura juridica que deve favorecer, sempre,
respostas em favor da natureza, especialmente quando estiverem presentes cenarios de aproximagio ou de
rompimento dos limites (ou fronteiras) do planeta. Estes (limites planetarios) sao considerados no trabalho,
sob a condicdo de imperativos de protecio.

E assim que uma abordagem ecoldgica sobre a concretizagao da Constituicdo colabora para se justificar
esse conteudo diferenciado para o principio e, desse modo, também se permite justificar de forma, de forma
mais abrangente, escolhas e decisoes pro natura.

Para o fim de desenvolver semelhante proposta, o trabalho se encontra estruturado ao longo de cinco

secoes.

Inicialmente, nas duas primeiras se¢des, sao caracterizados os cenarios de um mundo em transformagao,
que ¢é definido por um conjunto de assim denominados medos planetarios, para o fim de se justificar que
os medos planetarios também #ransformam o nmundo, no modo de sua organizagao politica e social. Sdo prio-
rizados dois medos planetarios (as mudancas climaticas e a pandemia planetaria), os quais serdo situados
no contexto de uma assim denominada época do Antropoceno, para o fim de se demonstrar que os medos
também transformam o modo de interpretar o mundo, sob as mais distintas perspectivas. Naquilo que diz
respeito a este trabalho, interessa demonstrar que os medos planetarios transformam o modo de interpretar
o mundo, a partir do momento em que se permite justificar, definitivamente, por meio das conclusoes cien-
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tificas extraidas do contexto da pandemia e das mudancas climaticas globais, que: a) a comunidade humana
depende dos sistemas naturais e que, b) ndo ha mais espaco para o acolhimento institucional de relacbes de
instrumentalizacdo humana da vida, independente de juizos imperativos sobre limites.

E desse modo que as duas primeiras se¢des priorizarao a afirmag¢ao de uma posi¢ao relevante assumida
pelas conclusbes cientificas sobre mudangcas climaticas e pandemia para se demonstrar, em seguida, que
essas conclusoes se encontram materializadas em trés defini¢oes de ciéncia climatica: os limites planetarios,
pontos de inflexdo e o espago operacional seguro.

Sustenta-se na terceira se¢do que os sistemas juridicos precisam respeitar os limites da natureza e as leis
da natureza e, sob semelhante abordagem, demonstra-se que ¢ possivel uma aproximacio entre Direito e
sistemas naturais por meio da ordem constitucional brasileira. Argumenta-se que o texto do artigo 225, § 1°,
inciso I e VII, especialmente, da Constitui¢ao Brasileira, propde deveres de protegiao cujo contetido veicula,
objetivamente, imperativos de ndo se violar os limites planetarios, e de se respeitar a integridade dos proces-
sos ecologicos e dos sistemas naturais, sob o acolhimento de uma constituicio ecologicamente sensivel. Sob
essa perspectiva sustenta-se que ja seria possivel respostas juridicas pro natura sob uma dire¢ao ampliativa.

Assim, considera-se na se¢ao seguinte, que a justificacdo de uma abordagem ecoldgica de direitos e dos
sistemas de direitos passa, antes de tudo, por levar a sério a Constituicao, e levar a sério um modelo de Cons-
tituicdo, aquela que descreve, objetivamente, compromissos com a natureza, com os sistemas naturais, e com
0s processos ecologicos e sua integridade.

As duas dltimas se¢Ges se ocupardo de desenvolver um sentido para o principio 2 dubio pro natura, pro-
pondo para este uma realidade de conexao e de cweréncia com a ja sobredita abordagem ecoldgica de direitos.

A partir de uma consideragao sobre a jurisprudéncia selecionada de casos nacionais, no Supremo Tribu-
nal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), e de alguns casos extraidos da jurisprudéncia latino-
-americana (Colémbia, Equador e México), pretende-se demonstrar que se, neste momento, de emergéncia
para uma virada ecoldgica de direitos, é necessario justificar adequadamente modelos de decisdao que favorecam
a natureza, o conteido de um principio i dubio pro natura deve ser compreendido em contexto ampliado, para
além de instrumento para se favorecer a natureza na hipdtese de diivida.

Considera-se que um imperativo pro natura, nos sistemas de direitos, nao pode set restritivamente justifica-
do no resultado de escolhas que sejam realizadas apenas em contextos de davida (i dubio pro natura). Para
além da diivida, sustenta-se que o estado atual do conhecimento cientifico disponivel ja permite explicar uma
protecio pro natura, sempre que se tiver de considerar escolhas ou decisdes sobre a intervengao que ameace
qualquer dos limites planetarios, como, v.g, a (perda da) diversidade biologica.

A jurisprudéncia dos tribunais latino-americanos selecionada neste trabalho demonstra que a recente
afirmacio em suas decisOes, de direitos da natureza, e de uma abordagem ecoldgica para direitos nas Cons-
tituicOes, traduzem ndo apenas um giro ecolégico em sua jurisprudéncia. Sustenta-se que, no ambito desse
giro ecolbgico, podem estar as melhores oportunidades para se favorecer, justamente, a ampliagdo para o
seu conteudo. No lugar de se justificar escolhas pro natura em casos de diivida, jurisprudéncia desses tribunais,
neste momento, permite justificar que #osdas as normas ambientais devem ser aplicadas com o sentido que
melhor favorega a natureza.

Portanto, nesse sentido, considera-se que, para além da divida, um imperativo de prote¢do da natureza
surge de uma abordagem ecolégica para direitos. Semelhante virada ecoldgica de direitos encontra-se em
curso no ambito da jurisprudéncia dos tribunais nacionais latino-americanos e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), apés o pronunciamento na OC n. 23/2017.
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2 O antropoceno e a ciéncia do sistema terrestre

Na época geoldgica compreendida como Antropoceno, os sistemas ecoldgicos ficaram mais vulneraveis.
Se é uma época jovem (Antropoceno), nio ¢ possivel saber como lidar com os impactos que serio trazidos',
inclusive, para a regulacio juridica, aspecto que suscita indaga¢des sobre a utilidade do proprio Direito em
uma época geologica que foi iniciada pelas intervencdes do proprio homem e pelas transformacgdes que este
submeteu a natureza e os processos ecolégicos.

A humanidade transformou uma época geoldgica e fragilizou os sistemas ecolégicos.” O homem setia o
unico causador mas nao seria, por outro lado, a tinica vitima das transformacoes por si infligidas, na medida
em que submete todas as demais formas de vida a fragilizacdo de sua integridade. Por essa razdo, surge,
com evidéncia, a necessidade de recomposicio do valor que se atribui a natureza no contexto da prépria
comunidade moral.

Na época do Antropoceno as medidas de prote¢do que priorizem as demandas dos humanos sem con-
siderar a necessidade de se respeitar a integridade dos sistemas terrestres sio medidas limitadas e incapazes
de assegurar a prote¢ao necessatia perante os tiscos aos processos ecologicos que sustentam todas as formas

de vida.

A constatacao da realidade das ameagas dessa época geoldgica — afirmada por Paul Crutzen® — influen-
cia, diretamente, o modo como um dos principais instrumentos juridicos que identifica aquela racionalidade
antropoceéntrica, deve se comportar em contextos onde imperativos ecologicos ndo mais podem ser ignora-
dos pelas escolhas puablicas e privadas.

Se a consideracao de uma nova época geoldgica nos permite estabelecer ao menos um juizo consensual
ou de certeza, este seria o de que este ¢ um mundo em transformacio, sendo relevante neste trabalho, que
se possa compreender e interpretar esse mundo em transformacio, por meio do Direito.

Em sua sociologia do risco, Ulrich Beck propos interpretar um mundo em transformacdo designando-
-lhe um estado de metamorfose, o qual teria origem em um movimento produzido pelo evento mudangas
climaticas, evento este que podetia suscitar oportunidades de emancipacio®.

Esse mesmo mundo pode ser interpretado de formas distintas. Edgar Morin destaca uma trindade ins-
pirada na teologia cristd, e baseada no Espirito Santo, no Pai e no Filho, que foi sucedida por uma trindade
que tende a guiar a interpretagao deste mundo, sob a condi¢ao dos valores da humanidade. Ela seria baseada
na trindade liberdade, igualdade e fraternidade.”

A humanidade como se conhece a partir das revolucdes liberais burguesas, guia-se por uma trindade
caracteristica e que ¢ diferente. Ela é caracterizada pela liberdade, pela igualdade e pela fraternidade, sendo
que esta ultima nio pode ser imposta. Ela precisa ter origem na organizagao coletiva dos sujeitos e s6 existe
quando e a partir do momento em que nos entendermos e nos respeitarmos’. Respeitar o outro é um passo
para respeitar coletividades (sujeitos) e por fim, respeitar o comum (valores).
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Ha um mundo em transformacao social, econémica, cultural, religiosa, ecolbgica, mundo que estabele-
ceu uma comunidade de destino e uma comunidade de riscos. Estabelecem-se, de algum modo, conexdes,
ainda que parciais, com o global, e dificilmente com o local. O desafio proposto neste mundo em transfor-
macao é a compreensio entre os povos e a emergéncia de uma fraternidade planetaria’. Para Edgar Morin, a
Pitria ¢ a Terra-Patria, ¢ a comunidade de destino de todos os seres humanos do planeta®, e este destino foi
desafiado, neste momento, por dois medos globais ou planetarios, a saber: a pandemia virdtica e as mudan-
cas globais, os quais se encontram estabelecidos simultaneamente.

Ja nio é novo se pensar que o modo como se vive, como se compreende o mundo e como se pode
explica-lo agora e apds um cenario de pandemia, mudou e mudard substancialmente.

Nao ¢ apenas a proliferacio de efeitos objetivos nos planos economico e social que se pode enfatizar. As
economias foram e serdo afetadas, as nagoes ficardo mais pobres, as politicas publicas serdo financeiramente
afetadas, as pessoas ficardo mais vulneraveis.

Se o mundo efetivamente parou em um primeiro momento, com as execucoes de medidas de lockdown em
escala global, como Sousa Santos explicou, nés deveremos ter condi¢es de aprender algumas licGes nesta
pausa do mundo’. Entre essas ligdes, estio algumas que interessam particularmente o desenvolvimento des-
te texto, as licbes oferecidas pelo estado do conhecimento cientifico disponivel.

A Uniao Europeia'” ja havia sinalizado mesmo antes de um mundo em pandemia, que o caminho, e agora
a reconstrucdo desse mundo, deveria ser baseada em relacdes econdmicas que proponham relacSes mais
responsaveis com a natureza, colaborando para o fortalecimento de uma tendéncia pré-pandemia que ja se
vinha fortalecendo na esteira da divulgacao cientifica do 5° relatorio do IPCC: um green new deal, na linha do
que sustenta Naomi Klein'".

A pandemia agrega-se a um segundo medo planetario ou global que ja se encontrava em curso, a saber, as
mudangas climaticas. Ambas aumentam a visibilidade sobre a transformagao do modo como os problemas
devem ser compreendidos pelas pessoas e pelas institui¢cdes, e propoem ao menos um aprendizado comum:
as licdes que podem ser oferecidas e acolhidas a partir da ciéncia para o fim de se demonstrar a existéncia de
uma relacdo de dependéncia entre as acdes humanas e os sistemas naturais.

E assim que, por meio da pandemia global em curso, se permitiu evidenciar, por meio da ciéncia, que
75% das ultimas doencas infecciosas conhecidas nas trés dltimas décadas possuem origem zoondética'”.

A perda de qualidade dos recursos naturais produz consequéncias sobre extenso conjunto de direitos
humanos”, e a relacdo entre a intervencio humana e realidades ecoldgicas disruptivas com consequéncias
de grande magnitude jd nio se encontram fora do alcance da cognicio cientifica'.

Ja se foi possivel observar, v.g, que o periodo de reducdao da agdo humana permitiu que os primeiros
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numeros comparativos dessa relagio pudessem ser empiricamente colhidos e utilizados para escolhas e
processos de decisio’.

Da mesma forma também se permitiu propor que a diminui¢ao do desflorestamento poderia contribuir
para o controle bioldgico, dados os numeros ja ilustrados pela OMS, dos efeitos dessa relagdo nociva entre
praticas extrativistas ¢ natureza.'t

Em 2010 o mundo se comprometeu com 10 metas para salvar o mundo (Metas de Aichi) que deveriam
ser atingidas em 2020".

Em 15 de setembro de 2020, o Secretariado da Convenc¢ao da Diversidade Biolégica (CDB) divulgou
seu relatério final para o fim de consideracdo do estado de implementagao das metas de Aichi, no qual se
concluiu n3o terem sido atingidas nenhuma das metas por nenhuma das na¢des'®.

No mesmo contexto, o Clube de Roma apresentou dois planos de emergéncia climatica'. Se as metas fa-
lharam e eram metas estruturantes, convergentes com a formacao de um green new deal, deve-se compreender
que essas metas deixaram de ser metas de longo prazo.

Por isso, neste momento, as geragdes presentes ja sao tio importantes quanto as futuras geragdes foram
no passado, as quais deixaram de ser beneficiarias prioritdrias em uma narrativa/argumento de prote¢ao utl

ou viavel.

Sempre, pela narrativa do Direito ambiental, até o momento®, e é possivel constatar isso na narrativa
dos instrumentos internacionais, politicas e na literatura, os beneficiarios prioritarios das narrativas e dos
discursos sempre foram as futuras geracdoes, e sua conexdao com o meio ambiente. Nesse momento, pelo
estado do conhecimento cientifico que se produz agora, as presentes geragoes também sio importantes, e
tdo importantes quanto sdo as futuras geragoes e, especialmente, os sistemas naturais.

Corine Pelluchon alertou, em recente entrevista, que a pandemia nos exigiu refletir de forma radical so-
bre a relagdo humana para com a vida nao humana®. Ela imp6s o levantamento das hierarquias existentes
entre os mundos humano e ndo humano, mas também enfatizou as fronteiras biologicas existentes entre
ambos, alertando nido ser possivel a instrumentalizacdo da vida sem que se sofra consequéncias dessas
acdes™. A pandemia virética global ilustra de uma forma bastante clara que essas fronteiras hierdrquicas
foram rompidas e também produziram consequéncias.

O virus atravessou fronteiras interespécies e nessa relacdio o homem ¢é o sujeito mais fragil. Por fim, e
este ¢ o argumento de relevancia para o desenvolvimento desta se¢do, a pandemia levantou as hierarquias e
devolven o mundo (reparou o mundo) ao seu estado anterior, exigindo que a natureza seja apenas a natureza, € nao
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